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Letters  of  TnoMflutteL 


WASHDforoN,  D.  0.,  Man  SI,  ^917. 

Sea:  PuiBnant  to  the  lecommendatioii  of  the  executive  committee  of  the  Second 
Flui  Americftn  Sctentific  GongresB,  which  was  held  in  Wtdiin^ton  December  27, 1915- 
January  8, 1916,  and  by  the  coopoation  of  the  United  States  Gongren  (uig^ent  defi- 
ciency bill,  Sept.  8,  1916),  the  papers  and  diflcunionfl  of  that  great  international 
scientific  gathering  have  been  compiled  and  edited  for  publication  under  the  able 
direction  of  the  AseiBtant  Secretary  General,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  thJa 
volume  is  contained  the  report  of  Section  VI,  of  which  Dr.  James  Brown  Scott, 
of  the  executive  committee,  was  chairman. 

In  my  formal  report,  which  haa  already  been  submitted,  I  enlarged  upon  the 
importance  of  the  Second  Pan  American  Sdentific  GongresB,  its  laige  attendance,  and 
the  hig^  quality  of  its  papers  and  discussions.  I  will,  therefore,  in  this  letter,  which, 
in  slightly  varied  form,  introduces  each  volume,  make  only  a  few  general  references. 

All  of  the  21  Republics  of  the  Western  Hemisphere  were  represented  by  official 
delegates  at  the  Congress.  Unofficial  delegates,  moreover,  from  the  leading  scientific 
associations  and  educational  institutions  of  these  Republics  presented  papers  and 
took  part  in  its  deliberations.  The  papers  and  discussions  may  be  considered,  there- 
fore, as  an  expression  of  comprehensive  Pan  American  scientific  effort  and  possess, 
ID  consequence,  inestimable  value. 

The  Omgress  was  divided  into  nine  main  sections,  which,  with  their  chairmen 
were  as  follows: 

I.  Anthropoloot.    W.  H.  Holmes. 

n.  Astronomy,  Mrtbosoloot,  and  Ssismoloot.    Robert  S.  Woodward. 

III.  OoNBBSVATXON  OF  NATURAL  Rbsguross,  Agriculturo,  Irrigation,  and  Forestry. 

George  M.  RommeL 

IV.  Education.    P.  P.  Claxton. 
v.  Enoikbbrino.    W.  H.  Bixby. 

VI.  International  Law,  Public  Law,  and  Jurxsprudbngb.    James  Brown  Scott. 

Vn.  Mining,  Metallurgy,  Economic  Gbolggt,  and  Applied  Ohemibtrt.    Hen- 

nen  Jennings. 
Vm.  Public  Hbalth  and  Medical  Science.    William  C.  Goigas. 

IX.  Transportation,  Commerce,  Finance,  and  Taxation.    L.  S.  Rowe. 

These  sections,  in  turn,  were  further  subdivided  into  46  subsections. 

Over  200  delegates  were  in  attendance  from  the  Latin  American  Republics,  while 
over  a  thousand  from  the  United  States  participated  in  its  meetings.  The  discussions 
and  proceedings  of  the  Congress  attracted  world-wide  attention,  and  it  was  undoubt- 
edly the  greatest  international  scientific  meeting  that  has  assembled  anywhere  in  the 
history  of  the  Western  Hemisphere  and  possibly  of  the  world.  It  was,  therefore,  a 
fitting  successor  to  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  which  assembled  in 
Santiago,  the  capital  of  Chile,  in  1908,  and  to  its  predecessors,  confiined  to  Latin 
American  representation,  which  in  formeif  years  met,  respectively,  in  Rio  de  Janeiro, 
Montevideo,  and  Buenos  Aires.  Its  success  was  a  logical  result  of  these  preceding 
gatherings  in  Latin  America  and  of  the  hearty  cooperation  of  the  Latin  American 
Govenunents  and  scientists. 

To  those  who  may  have  their  attention  brought  only  to  the  individual  volumes 
coveiing  the  papers  and  discussions  and  who  wish  to  know  more  of  the  proceedings  of 
the  Congress  and  the  results  accomplished  by  it,  it  ib  recommended  that  they  should 

vn 
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also  read  "The  Final  Act— An  Inteipretative  Commentary  Thereon/'  prepared  imder 
the  direction  of  Dr.  James  Broim  Scott,  reporter  general  of  the  Congress,  and  the  rei>ort 
of  the  secretary  general,  prepared  by  the  latter  and  the  assistant  secretary  general, 
Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  In  these  will  be  foimd  not  only  the  final  act  and  the 
illuminating  comment  thereon  but  lists  of  delegates,  jMirticipating  Governments, 
societies,  educational  institutions,  and  other  organizations,  together  with  a  careful 
story  and  history  of  the  Cot^fress.  They  can  be  obtained  by  addressing  the  Director 
General  of  the  Pan  American  Union,  Washington,  D.  C. 

In  conclusion,  I  want  to  briefly  repeat,  as  secretary  general  of  the  Congress,  my 
appreciation,  already  expressed  in  my  formal  rei>ort,  of  the  hearty  cooi>eration  in 
making  the  Congress  a  success  given  by  everyone  concerned  from  the  President  of 
the  United  States,  yourself  as  Secretary  of  State,  and  the  delegates  of  Latin  America 
and  the  United  States,  down  to  the  office  employees.  The  great  interest  manifested 
by  the  permanent  executive  committee,  headed  by  Mr.  William  Phillips,  then  Third 
Ajssistant  Secretary  of  State,  the  Cam^e  Endowment  for  International  Peace  through 
its  secretary.  Dr.  James  Brown  Scott,  and  the  executive  aid  of  Dr.  Glen  Levin  Swig- 
gett, as  assistant  secretary  general,  were  vitally  instrumental  in  making  the  gathering 
memorable.  The  Pan  American  Union,  the  official  international  organization  of  all 
the  American  Republics,  and  whose  governing  board  is  made  up  of  the  Latin  American 
diplomats  in  Washington  and  the  Secretary  of  State  of  the  United  States,  lent  the 
favorable  influence  of  that  powerful  organization  to  the  success  of  the  Congress  and 
authorized  me  as  the  director  general  of  the  Union  to  also  take  up  the  duties  of  secretary 
general  of  the  Congress. 

Yours,  very  truly, 

(Signed)  John  Barrett, 


The  Honorable  The  Secretary  of  State, 

Washington,  D.  C. 


Secretary  General, 


Washington,  D.  C,  51  cfe  jnaio  de  1917. 

ExMO.  Snr.:  Em  cumprimento  de  uma  recommenda^&o  emanada  da  Commiss&o 
Executiva  do  Segundo  CongressQ  Scientifico  Pan  Americano,  que  teve  lugar  em 
Washington,  de  27  de  dezembro  de  1915  a  8  de  Janeiro  de  1916,  e,  devido  ao  auxilio  do 
CongresBO  dos  Estados  Unidoe  (Lei  para  Or^amentoe  extraordinarios  de  8  de  setembro, 
1916)  as  memorias  e  as  discussOes  dessa  assemble  scientifica  intemacional,  foram 
colligidas  e  preparadas  para  publica^&o  sob  a  proficiente  direcy&o  do  Secretario  Geral 
Adjuncto,  Dr.  Glen  Levin  Swiggett.  Este  volume  comprehende  o  relatorio  da  sec^ 
yi  que  foi  presidida  pelo  Snr.  James  Brown  Scott,  da  CoQmiisB9o  Executiva. 

No  meu  relatorio  official,  que  jd  tive  ahonra  de  apresentar,  me  detive  sobre  a  impor- 
tancia  do  Segundo  Congreeso  Scientifico  Pan  Americano,  da  sua  grande  concorrenda 
e  da  alta  importanda  das  theses  e  das  discussSes.  Na  preeente  nota,  portanto,  de  uma 
maneira  muito  ligeira,  destinada  a  apresentar  cada  um  dos  volumes,  eu  farei  apenas 
algumas  referencias  muito  geraes. 

Todas  as  Republicas  do  Hemispheric  Occidental,  vinte  e  uma  em  numero,  se 
achavam  repreeentadas  por  delegados  officiaes  ao  Congreeso.  Del^;ados  sem  nomea- 
9£U>  dos  Govemoe,  mas  representando  as  mais  notaveis  sociedades  scientificas  e 
instituiydes  de  enaino  dessas  republicas  apresentaram  theses  e  tomaram  parte  nas 
delibera95ee.  As  memorias  e  discussoes  devem  ser  consideradas  portanto,  como  a 
expressfto  de  um  justificavel  trabalho  scientifico  Pan  Americano  e  possue,  por  esse 
motive,  um  valor  sem  egual. 

0  Congreeso  foi  dividido  em  novo  secedes  principaes,  que  a  seguir  enum6ro,  com 
OS  nomes  dos  sous  presidentes: 

I.  Anthbopolooia.    W.  H.  Holmes. 
II.  AsTRONOMiA,  Metereologla  e  Sismologia.    Robert  S.  Woodward. 


LBTTEBS  OF  TBAKSMITTAL.  IX 

III.  Gonssrva(;ao  da  Riqukza  NAaoNAL,  Aqbicui;tuba,  Irriga^Xo  s  Silti- 

cui/niRA.    George  M.  Rommel. 

IV.  iNSTRUoglo.    P.  P.  daxton.  t 
V.  Enobnhabza.    W.  H.  Bixby. 

VI.  DiRBITO     InTXBNACIONAL,      DiRBlTO     PUBUCO     B.    JURIBPRUDEMdA.     JsmeS 

Brown  Scott. 
VII.  MiNAS,  Metallurou,  Gbolooia  pRAcncA  B  Chuiga  Industrial.     Hennen 

JemodngB. 
VIII.  Saude  Pubuca  b  Scibnciab  Mbdicas.    William  G.  Goigaa. 

IX.  VlAS  DB  COKMUNICA^lO,   COMMBRGIOy   FlNAN^AS  B   ImPOSTOB.      L.   S.   Rowe. 

Estas  sec95e8,  par  eeu  lado,  eram  sabdivididas  em  45  subeeopdes. 

MaiB  de  200  delegadoe  das  Republicas  da  America  Latina  frequentaram  as  seeBDea 
emquanto  ob  Estadoe  Unidoe  ae  achavam  representadoe  por  maia  de  mil  peasoaa.  Ab 
diBcnaaSes  e  oe  relatorios  do  Ck>iigreBB0  attrahiram  a  atten^fto  de  todo  o  mundo  e  foi 
sem  duvida  a  maior  aasemblea  Bcientifica  que  ae  realizou  no  Hemiapherio  Occidental 
e  talvez  em  todo  o  mundo.  Foi  aem  duvida  um  idoneo  continuador  do  Primeiro  Con- 
greaao  Scientifico  Pan- Americano,  que  ae  celebrou  em  Santiago,  capital  da  Republica 
Ghilena  em  1908  e  daa  anteriorea  aaaembleaa  que  previamente  ae  tinham  realizado, 
apenas  com  delegados  da  America  Latina  e  que  ae  reuniram  em  annoe  anteriorea  no 
Bio  de  Jan^ro,  Montevideu  e  Buenoa  Airea.  O  aeu  aucceaao  foi  um  reeultado  logico 
daa  reuniOes  previaa  i^  America  Latina  e  do  cordial  concurao  doa  Govemoe  da  America 
latina  e  doe  aeus  homens  de  sciencia. 

A  aquellea  que  d2o  quizerem  limitar-ae  a  consultar  oa  volumes  que  cont6m  as 
memorJajB  e  as  diacuBBOea  e  que  deeejarem  conhecer  algiima  cousa  mais  doa  trabalhos 
do  OongresBo  e  doe  resultadoa  por  elle  aleangado  se  Ihee  recommenda  a  leitura  da 
Acta  Final — a  ezpoaipfto  geral  concemente  &  mesma — ^publicada  sob  a  direcgfto  do 
Sr.  Dr.  Jamea  Brown  Scott,  Relator  Geral  do  Congreaao,  e  o  relatorio  do  Secretario 
Geral,  preparado  pelo  abaixo  aaaignado  e  pelo  Secretario  Geral  Adjuncto  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett.  Neatea  trabalhos  encontiar-ae-hAo  nfto  a6mente  a  acta  final 
maa  tambem  um  magnifico  commentario,  a  lista  doa  delegadoa  doa  Govemos  que 
adheriram,  aociedadee,  inatituip^^  de  ensino  e  outras  corpoia^5ea,  aeguidas  de  uma 
cuidadosa  histoiia  do  Gongreaao.  Eates  volumea  continuam  £  diapoai^  doe  que  os 
pedirem  ao  Director  Geral  da  UniSo  Pan-Americana,  Waahlngton,  D.  0. 

Em  concluafto,  eu  deaejo  repetir,  em  duaa  palavraa,  como  Secretario  Geral  do  Con* 
greaso,  o  meu  apre^o  e  reconhecimento,  que  j4  tive  occaaiSo  de  exprimir  no  meu 
relatorio  official,  pela  cordial  coopera^  que  por  todoa  me  foi  preatada  para  levar 
a  bom  exito  este  congreaao,  deade  o  Preaidente  doe  Eatados  Unidoe,  V.  Exa.,  como 
Secretario  d'Eatado,  oa  Senhorea  Delegadoa  da  America  Latina  e  doa  Eetadoa  Unidos 
at6  06  diveraos  funccionarioa  do  Congreaao.  0  grande  interesae  manifeatado  pela 
CommisB&o  Permanente  Executiva  presidida  pelo  Sr.  William  Phillipa,  ao  tempo 
terceiro  Sub-eecretario  d'Eatado,  pelo  Inatituto  de  Carnegie  paza  a  Paz  Intemacional 
na  pesBoa  do  Sr.  Dr.  James  Brown  Scott,  aaaim  como  a  collabora^So  preatada  pela  Sr.  Dr. 
Glen  Levin  Swiggett,  como  Secretario  Geral  Adjuncto,  constituiram  obras  baailares 
para  o  succesao  deeta  reuniSo. 

A  Unifto  Pan-Americana,  instituigSo  intemacional  austentada  por  todas  as  Repu- 

blicaa  Americanaa  e  cujo  Conselho  de  Adminiatra^fto  6  constituido  peloa  represen- 

tantes  diplomaticoa  em  Waaliington  e  pelo  Secretario  d'Eatado  doa  Eetadoa  Unidos, 

contribuiu  com  a  sua  poderosa  influencia  para  o  bom  exito  do  Congreaao  e  me  aucto- 

zizon  a  aervir  de  Secretario  Creral  do  Congreaao. 

Com  a  maior  conaidera^,  aubscrevo-me 

De  V.  Exa., 

Vor.  Mto.  Atto., 

(Aaa.)  John  Barrbtt, 

Secretario  Oeral, 
Exmo.  Snr.  Sbcrbtario  db  Estado, 

WaMngUm,  D.  C. 
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Washinoton,  D.  C,  si  de  mayo  de  1917. 
Sisfioa: 

En  cumplimiento  de  %ma  recomendacidn  emanada  de  la  Oomisidn  Ejecutiva  del 
Segundo  Congreeo  Cientffico  Panamericano  que  ae  reuni6  en  Wiehington  desde  el 
27  de  diciembre  de  1916  liaata  el  8  de  enero  de  1916  y  gracias  a  la  cooperaci6n  al  efecto 
prestada  por  el  Congreeo  de  los  Eetados  Unidos  medlante  su  ley  sobre  rectificaci6n  del 
presupueflto  dictada  el  8  de  setiembre  de  1916,  hinse  recopilado  y  prepacado  para 
su  publicaddn,  bajo  la  hibil  direcci6n  del  Sr.  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario 
General,  las  memorias  presentadas  a  dicho  Congreeo  y  loe  debates  a  que  dieron  lugar. 
El  presente  volumen  contiene  el  informe  relativo  a  la  Secci6n  VI,  de  la  cual  fu6 
presidente  el  Sr.  James  Brown  Scott,  miembro  de  la  Comi6i6n  Ejecutiva. 

En  el  informe  general  que  ya  tuve  el  honor  de  presentarle,  me  fu^  dable  considerar 
detenidamemte  la  importancia  del  Segundo  Congreeo  Cientffico  Panamericano,  la 
numeroea  concurrencia  que  al  mismo  a8i8ti6  y  el  elevado  m6rito  de  las  memoriae 
preeentadae  y  de  loe  debates  que  en  aquel  ee  euscitaron.  Por  consiguiente,  he  de 
limitarme  en  la  presente,  deetinada  a  servirle  de  mora  introducci6n  a  cada  uno  de  loe 
voltimenes,  a  algunae  consideraciones  de  car&cter  general. 

En  el  Congreso  estuvieron  representadas  por  medio  de  delegaciones  oficiales  las 
veinte  y  una  reptiblicas  del  Hemisferio  Occidental.  Tambi^n  aslstieron  al  migmo, 
tomando  participaci6n  en  sus  debates  y  presentando  trabajos  personales,  delegados 
particulares  de  los  prineipales  cuerpos  cientfficos  y  de  los  inst^tutos  docentes  de  esas 
mismas  reptiblicas.  En  tal  virtud,  las  memorias  y  los  debates  mencionados  deben  ser 
considerados  como  la  expresidn  de  un  amplio  esfuerzo  cientffico  panamericano, 
enceirando,  por  lo  tanto,  un  valor  inestimable. 

El  Congreso  eetuvo  dividido  en  nueve  secciones  prineipales  que  en  seguida  paso  a 
enumerar  junto  con  el  nombre  de  sus  presidentee.    Fueron  las  siguientes: 

I.  ANTBOPOLOGfA.    W.  H.  Holmos. 

II.  AsTRONOMfA,  MBTBOROLOofA  T  SiBMooRAFiA.    Robert  S.  Woodward. 

III.  CONSBRVACldN   DB   LAS    FUENTSS    NaTUSALES    DE    RlQUEZA,    AGRIOUI/TURA, 

iRRiGACiiN  T  SELVioui/nTRA.    Goorge  M.  Rommel, 
rv.  In8truooi6n.    p.  p.  Claxton. 
V.  iNOBNiSRiA.    W.  H.  Bixby. 

VI.   DeRBGHO    iNTBRNAaONAL,    DeRECHO    PtrBUOO    Y    JURISPRUDBNCIA.     JamOS 

Brown  Scott. 

VII.  MiNERiA,  Mbtaluroia,  GEOLOofA  Eoon6mica  t  QuiMicA  Apucada.  Hen- 
nen  Jennings. 

VIII.  Salubridad  Pi^buca  t  Ciencia  MAdiga.    William  C.  Gorgas. 

IX.  Trasporte,  Comercio,  Fikanzas  e  Impuebtos.    L.  S.  Rowe. 

Estas  secciones  estuvieron  dividas,  a  su  vez,  en  cuarenta  y  cinco  subsecdones. 

De  las  reptiblicas  latino-americanas  aslstieron  mis  de  doscientos  delegados;  en 
tanto  que  las  sesiones  del  Congreso  concurrieron  m&a  de  mil  personas  de  los  Estadoe 
Unidos.  Los  trabajos  y  debates  del  cuerpo  despertaron  universal  interns,  pues  indu- 
dablemente  fu^  aquel  la  asamblea  dentffica  to&b  grande  que  r^istra  la  historia  del 
Hemisferio  Ocddental  y  probablemente  la  del  mundo.  1^1  fu6,  en  consecuenda,  digno 
continuador  del  Primer  Congreso  Cientffico  Panamericano  que  en  1910  se  reuni6  en 
la  capital  de  Chile  y  de  los  que  previamente  y  con  una  asistencia  exclusivamente 
latino-americana  se  habfan  congregado  en  Rfo  de  Janeiro,  Montevideo  y  Buenos 
Aires.  Su  6xito  fu6  consecuencia  l^ca  de  las  asambleas  que  anteriormente  se  habfan 
reunido  en  la  Am^ca  latina  y  del  cordial  concurso  que  redbi6  de  los  gobiemoe  y 
de  los  hombres  de  denda  de  esa  misma  parte  de  America. 

A  cuantos  no  quisieren  limitane  a  consultar  los  voltimenes  que  contienen  las 
memorias  y  los  debates  y  desearen  conocer  algo  m6a  de  las  labores  del  Congreso  y  de 
loe  resultados  por  61  alcanzados,  se  lee  recomienda  la  lectura  del  Acta  Final  y  de  la 
Expoeici6n  General  concemiente  a  la  misma  que  eecribi6  el  I)r.  James  Brown  Sc6tt, 
Informante  General  del  Congreso,  asf  como  el  Informe  del  Secretario  General,  prepa- 
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rado  por  el  suecrito  y  por  el  Dr.  Glen  Levin  Swiggett,  Subsecretario  General  del 
miismo.  En  estoe  docomentoe  podr&n  hallar  no  86I0  el  Acta  Final  y  luminons  cousi- 
deradonee  arerca  de  la  miama,  sino  tambi^n  la  n6mina  de  loa  delegadoe  y  de  loa 
gobiemos,  sodedadee  e  institutos  docentes  que  tuvieron  repre0entaci6n  en  la  Aaamblea, 
jnntamente  con  una  Telaci6n  puntualizada  de  las  laborea  de  la  miama.  Los  que  deseen 
obtener  estoe  voldmeneB  pueden  solicitarlos  del  Director  General  de  la  Uni6n  Pan- 
americana  en  W&ahington,  D.  0. 

Como  Secretario  General  del  Congreeo  deseo  hacer  constar  una  vez  m&s,  antes  de 
concluir,  d  agradecimiento  que  en  mi  informe  general  express  por  el  cordial  concuFso 
que  de  todos  recibf  para  asegurar  el  ^xito  del  Congreeo,  desde  el  Presidente  de  loa 
EstadoB  UnidoB  y  uated  miiono  como  Secretario  de  Estado  y  desde  lea  delegadoe  de 
la  AmMca  Latina  y  de  loe  Estados  Unidoa  hasta  IO0  diveraos  funcionarioa  del  Congreso. 
El  gran  inter^  despl^ado  por  la  ComiBi6n  Pomanente  Ejecutiva,  que  preridi^  el 
St.  William  PhiUipe,  a  la  aaz^n  Tercer  Bubsecretario  de  Estado;  por  la  Fundaci6n 
Carnegie  para  la  Paz  Intemacional,  por  el  6igano  de  su  Secretario,  Dr.  James  Brown 
ScoU;  asl  como  la  colaboiaci6n  del  Dr.  Glen  Le\dn  Swiggett,  Subsecretario  General, 
contribuyeron  poderosamente  a  hacer  memorable  la  asamblea.  Ja  Uni6n  Pan- 
americana,  institucidn  intemacional  sostenida  por  todas  las  reptiblicas  de  America  y 
cuyo  Gonsejo  DirectiYo  esti  formado  por  los  representantes  diplomiticos  latino- 
americanoe  reeidentes  en  W&ahington  y  por  el  Secretario  de  Estado  de  los  Estados 
Unidos,  contrLbuy6  con  su  poderosa  influencia  al  6xito  del  Congreso  y  me  autori26 
para  que  desempefiara  las  fundonee  de  Secretario  General  de  aqu^l. 

Con  sentimientoB  de  la  m^  alta  consideraddn  me  subscribo 

De  osted  muy  atento  servidor, 

John  Barsbtt, 

Seeretario  General. 
Al  Honorable  Skcrbtabxo  dk  Estaoo, 

Wdtkington,  D.  C. 


Waahinoton,  D.  G.,  Le  51  max  1917. 

ICokbzbur:  Conform^ment  h  la  recommandation  du  Comit6  Ex^utif  du  Second 
Congrte  Sdentifique  Panam6ricain  qui  a  eu  lieu  k  Washington  du  27  d^cembre  1915 
au  8  Janvier  1916,  et  par  la  cooperation  du  Gongrde  des  Etata-Unia  (Id  du  budget 
extraoxdinaire,  8  septembre  1916),  les  m^moires  et  discussions  de  cette  gimnde  reunion 
sdentifique  intemationale  ont  ^t^  recueillis  et  Mit^  pour  6tre  public  sous  Thabile 
direction  du  docteur  Glen  Levin  Swiggett  sou8-secr6talre  g§n6ral .  Ge  volume  contient 
le  lappoit  de  la  section  VI,  dont  M.  James  Brown  Scott  du  Comity  Ex^utif  6tait 
prMdent. 

Dans  mon  rapport  offidel  qui  a  M  d^j^  soumis,  je  me  suis  6tendu  sur  Timportance 
du  Second  Gongrte  Sdentifique  Panam^lcaiii,  sur  le  grand  nombre  de  personnes  qui 
y  etaient  pr^eentes  et  sur  Pexcellence  de  ses  mdmoiree  et  de  ses  discussions.  C'est 
pouzqud,  dans  cette  lettre  qui,  aprte  avoir  aubi  quelques  changements  sans  impop* 
tance,  sert  d'introduction  k  chaque  volume,  je  n'en  parlerai  que  d'une  mani^e 
gfo^iBle. 

Tcmtes  les  r^pubUques  de  rH6misi^^  Ocddental  au  nombre  de  vingt-et-une 
^talent  reiv^eent^es  ^u  Oongrte.  De  plus,  des  d^l^gu^  k  titre  officieux  envoyte 
par  les  assodatioiis  sdentifiques  et  les  institutions  6ducatives  les  plus  en  vue  de  ces 
r^publiqnes  out  soomis  des  m^moires  et  ont  pris  part  aux  deUb^rations.  On  peut 
done  cdnaideier  les  m^moires  et  les  discuasionB  comme  Vexpression  d'un  grand  effort 
sdentifique  panam^icain,  po8s6dant  en  consequence  une  valeur  inestimable. 

Le  Gongrte  etait  divis^  en  neuf  sections  prindpales  que  nous  ^numerous  ci-dessous, 
mi  donnant  le  nom  de  leuxs  prMdents. 

I.  Antbopolooib.    W.  H.  Holmes. 

n.  AavEONOMiE,  Mir^OROLOOiE  BT  S18MOLOOIB.    Robert  S.  Woodward. 
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III.  Conservation  dbs  Rbssources  Naturellbs,  Agrigultitrb,  Irrigation 
BT  FoRih's.    Greorge  M.  Rommel. 

IV.  Instruction  Pubuqub.    P.  P.  Claxton. 

V.  GAnib  Civil.    W.  H.  Bixby. 

VI.  Droit  International,  Droit  Public  bt  Jurisprudence.  James  Brown 
Scott. 

VII.  Mines,  Mi^tallt'ROie,  GAologib  pratique,  bt]  Chimib  Appliqu^e. 
Hennen  Jennings. 

VIII.  SANfi  Publiqub  bt  Science  Medicals .    William  C.  Gorg^. 

IX.   TRAN5tPORT,  C/OICMFRCE,  FINANCE  ET  IlIPdT.      L.  S.  R0W6. 

A  Icur  tour  ces  sections  ^talent  subdlvis^es  en  quarante-cicq  sous^eections. 

On  y  comptait  plus  de  deux  cents  d^I^guds  des  r^publiquee  latino-am^caines,  et 
plus  de  mille  d616s:u^  des  Etats-Uius  ont  ansist^  aux  reunions.  Les  discusaioDs  et 
len  proc^-verbaux  du  Congr^  ont  attir4  I'attention  du  monde  entier,  et  il  a  ^te  sans 
le  moindre  doute  la  plus  grande  assembl6e  scientifique  intemationale  de  rhistoire 
de  TH^isph^re  Occidental,  et  peut-^tre  m^me  du  monde  entier,  qui  se  soitr^unie  jus- 
qu'ici.  Venant  apr ^  le  Premier  Congr^  Scientifique  Panam6ricain  qui  s'est  r6uni  k 
Santiago,  capitale  du  Chili,  en  1908,  et  apr^  ceux  qui  ont  eu  lieu  pr^^demment,  respec- 
tivement  h  Rio  de  Janeiro,  k  Montevideo  et  k  Buenos- Ayres,  ces  demiers  n'ayant  que 
des  repr^sentants  de  P Am6rique  lAtine,  il  s'est  montr6  leur  digne  succesBeur.  Sa  r6us- 
site  a  6t6  un  logique  r^ultat  de  ces  pr^c^dents  concours  dans  rAm^riquc  Latine  et  de 
la  sincere  et  cordiale  cooperation  des  gouvemements  et  des  hommes  de  science  de 
I'Am^rique  I^atine. 

Pour  ceux  qui  n'ont  port6  leur  attention  que  sur  les  vohunes  renfermant  les  m6moires 
et  les  discussions,  et  qui  d^eireraient  connattre  d'une  mani^re  plus  approfondie  les 
actes  et  proc^-verbaux  du  Congr^s,  ainsi  que  les  r^ultats  qui  s'en  sont  suivis,  je  leur 
conseillerai  de  lire  ''L'acte  Final,  Commentaire  explicatif/'  r^ig^  sous  la  direction 
du  docteur  James  Brown  Scott,  rapporteur  g^n^ral  du  Com»T^,  et  le  rapport  du  Secre- 
taire General  redig6  par  ce  dernier  et  le  docteur  Glen  Ijcvin  Swige^ett.  En  les  llsant 
on  n'y  trouvera  pas  seulement  I'Acte  Final  et  le  commentaire  expliottif,  mais  encore 
les  listes  des  deiegu6»,  des  gouvemements  qui  ont  particip^  au  Congr^,  des  societ^s, 
des  institutions  ^ducatives  et  autres,  en  m6me  temps  qu'un  compte  rendu  soign^ 
ainsi  que  Tbutoire  du  Congr^.  On  pent  se  les  procurer  en  faisant  une  demande  par 
ecrit  au  Directeur  G^n^ral  de  TUnion  Panamericaine  h  Washington,  D.  0. 

En  terminant,  je  vais  en  quality  de  Secretaire  General  du  Oongr^  expiimer  de 
nouveau  en  peu  de  mots  mes  remerctments,  ce  que  j'ai  d^h  fait  dans  men  rapport 
officiel  pour  la  part  que  chacun  a  eue  dans  la  r^ussite  du  Congr^  depuis  le  President 
des  ^tats-Unis,  vous  comme  Secretaire  d'etat,  les  dei^fues  de  TAmerique  Latine  et 
ceux  des  ^tats-Unis  jusqu'aux  employes  de  bureau.  Le  haut  interdt  manifeste  par 
le  Gomite  Executif  permanent  preside  par  M.  William  Phillips,  qui  etait  alora  troioiftme 
Sous-Secretaire  d'etat,  par  la  Fondation  Carnegie  pour  la  Paix  Internationale,  par 
Pentremise  de  son  secretaire  le  docteur  James  Brown  Scott,  et  I'aide  prdte  dans  Pexe- 
cution  par  le  docteur  Glen  Levin  Swiggett,  comme  Bous-secretaire  general,  ont  puiaaam* 
ment  contribue  k  foire  de  ce  Congrte  un  evenement  memorable.  L' Union  Panameri- 
caine,  administration  officielle  intemationale  de  toutes  les  republiques  americaineB, 
et  dont  le  Gomite  d'Administration  est  compose  des  diplomates  latino-ameiicaiiuB  k 
Washington  et  du  Secretaire  d'£tat  des^^tats-Unis,  a  usede  sa  foyorable  influence  pour 
assurer  le  succte  du  Congrte  et  m'a  autoiise,  en  qualite  de  Directeur  General  de 
I'Union,  k  prendre  en  mains  les  responsabilites  de  Secretaire  General  du  Gongrte. 

Veuillez  agreer,  M.  le  Secretaire  d'^Itat,  en  m6me  temps  que  mes  respectueux 
hommages  Passurance  de  mon  entier  devoilment, 

John  Babbbtt, 

SeerHaire  Ginhral. 

Monsieur  le  SBCRiftTAiRE  d']&tat, 

WoBkingUm,  D,  C, 
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AIMS  AND  PURPOSES. 

The  congress,  in  accordance  with  its  high  aims  and  purposes, 
namely,  to  increase  the  knowledge  of  things  American,  to  dissemi- 
nate and  to  make  the  culture  of  each  American  country  the  heritage 
of  all  American  Republics,  to  further  the  advancement  of  science  by 
disinterested  cooperation,  to  promote  industry,  inter- American  trade 
and  commerce,  and  to  devise  the  ways  and  means  of  mutual  helpful- 
ness in  these  and  in  other  respects  considered  the  following  general 
program  of  subjects,  divided  into  appropriate  sections  and  sub- 
sections. 

SBCnON  YI^-INTESNATIONAL  LAW,  PUBUC  LAW,  AND  JURI8PHUDENCB. 

INTERNATIONAL  LAW. 

The  relation  of  international  law  to  national  law  in  American 
countries ;  the  study  of  international  law  in  American  countries  and 
the  means  by  which  it  may  be  made  more  effective. 

How  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 
with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  law  ? 
Are  there  specific  American  problems  of  international  law? 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes. 

Should  international  law  be  codified,  and  if  so,  should  it  be  done 
through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  societies? 

Mission  of  the  American  Institute  of  International  Law. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  international 
policy  of  Argentina. 

PUBLIC  LAW. 

The  relation  of  public  law  to  international  law ;  the  historical  evo- 
lution of  public  law ;  public  law  as  affeding  legal  procedure  in  civil 
causes. 

The  effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions. 
(a)  In  their  bearing  on  the  sovereignty  of  the  State,  (h)  Constitu- 
tional provisions  making  treaties  law. 

Is  there  an  American  public  law  that  can  be  differentiated  from 
that  of  other  continents? 
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The  power  of  the  Presideiit  to  dictate  by-laws  and  regulations; 
presidential  and  parliamentary  government  on  the  American  conti- 
nent in  State  and  Nation. 

Criminal  law  and  procedure  with  special  reference  to  the  scope  and 
limits  of  juiy  trials  and  the  several  theories  for  the  punishment  of 
criminals,  and  differences  between  the  criminal  procedures  of  States 
following  the  civil  law  and  those  following  the  common  law. 

JUBIBPHUDENGE. 

Itecent  law  reforms  in  the  United  States  of  America;  the  extra- 
territorial effect  of  criminal  statutes;  the  international  assimilation 
of  law — ^its  need  and  its  possibilities  from  the  American  standpoint; 
judicial  organization  with  special  reference  to  the  nomination  or 
election  of  judges;  organization  and  functions  of  the  minor  judi- 
ciary ;  how  lawyers  of  one  country  may  be  more  easily  and  effectively 
made  acquainted  with  the  laws  of  another  country ;  a  study  in  Mexi- 
can law. 

RESOLUTIONS  AND  RBCOMMBNDATIONS. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  considered  and  dis- 
cussed the  subjects  set  forth  in  its  program  in  the  light  of  an  intel- 
lectual Pan  Americanism  in  a  series  of  meetings  from  December  27 , 
1915,  to  January  8,  1916,  and  adopted  resolutions  and  recommenda- 
tions, pertinent  to  the  work  of  the  nine  main  sections  of  the  congress. 

The  following  reconmiendations  refer  to  Section  VI : 

Asnou  28. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends,  in 
order  to  increase  the  study  of  international  law,  to  popularize  its 
just  principles,  and  to  secure  its  observance  and  application  in  the 
mutual  relations  of  the  Americas,  that  steps  be  taken  to  improve  and 
to  enlarge  library  and  reference  &cilities — 

(a)  By  preparing  and  publishing  a  bibliography  of  international 
law  and  related  subjects,  furnishing  the  names  of  publishers  and 
prices,  so  far  as  these  are  obtainable,  with  special  reference  to  the 
needs  of  poorly  endowed  libraries. 

(b)  By  preparing  and  publishing  a  carefully  prepared  index  or 
digest  of  the  various  heads  and  subheads  of  international  law,  with 
references  to  standard  sources  of  authority  under  each  head  and 
subhead  thereof. 

(e)  By  collecting  with  the  aid,  wherever  possible,  of  ministries  of 
f<Hreign  affairs  and  publishing  from  official  copies  thus  secured,  in 
cheap  and  convenient  form,  all  official  documents,  both  foreign  and 
domestic,  bearing  upon  international  law,  including  therein  treaties, 
information  relating  to  arbitration,  announcements  of  national 
policy,  and  diplomatic  correspondence. 
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(d)  By  issuing  in  the  form  of  law  reports  judgments  of  national 
courts  involving  questions  of  international  law,  the  sentences  of 
arbitral  tribunals,  and  the  awards  of  mixed  commissions. 

Article  24. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  is  of  the  firm  con- 
viction that,  as  the  idea  of  direct  government  by  the  people  grows, 
it  becomes  increasingly  essential  to  the  well-being  of  the  world  that 
the  leaders  of  opinion  in  each  community  be  familiar  with  the  duties 
and  obligations  as  well  as  with  the  rights  of  States,  as  recognized 
in  international  law,  and  that  it  has  become  a  patriotic  duty  resting 
upon  our  educational  institutions  to  give  as  thorough  and  as  exten- 
sive courses  as  possible  in  intematicmal  law  and  related  subjects. 
The  congress  therefore  recommends — 

I.  That  steps  be  taken  to  extend  the  study  of  the  subject — 

(a)  By  increasing  the  number  of  schools  and  i^nstitutions  in 
which  international  law  and  related  subjects  are  taught. 

(6)  Bj'  increasing  the  number  of  students  in  attendance  upon 
the  courses. 

(c)  By  diffusing  a  knowledge  of  its  principles  in  each  American 
Eepublic. 

II.  That  a  course  in  international  law,  where  possible,  should  con- 
sist of  systematic  instruction  during  at  least  a  full  academic  year, 
divided  between  international  law  and  diplomacy. 

III.  That  prominent  experts  in  international  law  and  diplomacy  be 
invited  from  time  to  time  to  lecture  upon  these  subjects  in  the  in- 
stitutions of  learning  of  the  American  Republics. 

Article  26. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  place 
instruction  in  international  law  upon  a  more  uniform  and  scientific 
basis,  recommends  that — 

(a)  In  the  teaching  of  international  law  emphasis  be  laid  upon 
the  positive  nature  of  the  subject  and  the  definiteness  of  the  rules, 
for  whether  the  teaching  of  international  law  be  regarded  as  of 
value  as  a  disciplinary  subject  or  from  the  standpoint  of  its  impor- 
tance in  giving  to  the  student  a  grasp  of  the  rules  that  govern  the 
relations  of  nations,  it  is  equally  important  that  he  have  impressed 
upon  his  mind  the  definiteness  and  positive  character  of  the  rules  of 
international  law;  that  the  teaching  of  international  law  be  not 
made  the  occasion  for  a  universal  peace  propaganda;  that  the  in- 
terest of  the  students  in  and  their  enthusiasm  for  the  subject  can 
best  be  aroused  by  impressing  upon  them  the  evolutionary  character 
of  the  rules  of  international  law,  for  through  such  a  presentation  of 
the  subject  the  student  will  not  fail  to  see  that  the  development  of 
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po&itiYe  rules  of  law  governing  the  relations  of  States  has  contrib- 
uted toward  the  maintenance  of  peace. 

(b)  In  order  to  emphasize  the  poffltive  character  of  international 
law  the  widest  possible  use  be  made  of  cases  and  the  concrete  facts  of 
international  experience,  for  the  interest  of  students  can  best  be 
aroused  when  they  are  convinced  that  they  are  dealing  with  such 
concrete  facts,  and  that  the  marshaling  of  such  facts  in  such  a  way 
as  to  develop  or  illustrate  general  principles  lends  dignity  to  the 
subject,  which  can  not  help  but  have  a  stimiilating  influence;  that 
international  law  should  be  constantly  illustrated  from  the  sources- 
recognized  as  ultimate  authority,  such  as  cases  both  of  judicial  and 
arbitral  determination;  treaties,  protocols,  acts,  and  declarations  of 
epoch-making  congresses,  such  as  Westphalia  (1648),  Vienna  (1815), 
Paris  (1856),  The  Hague  (1899  and  1907),  and  London  (1909); 
diplomatic  incidents  ranking  as  precedents  for  action  of  an  inter- 
national character ;  and  the  great  classics  of  international  law. 

(c)  In  the  teaching  of  international  law  care  be  exercised  to  dis- 
tinguish the  accepted  rules  of  international  law  from  questions  of 
international  policy. 

(d)  In  a  general  course  on  international  law  the  experience  of  no 
one  country  be  allowed  to  assume  a  consequence  out  of  proportion 
to  the  strictly  intematicmal  principles  it  may  illustrate. 

Artici^e  26. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  still  fur- 
ther to  advance  the  cause  of  international  law  and  the  development  of 
international  justice,  recommends  that  a  major  in  international  law  in 
a  university  course,  leading  to  the  degree  of  doctor  of  philosophy,  be 
followed,  if  possible,  by  residence  at  The  Hague  in  attendance  upon 
the  Academy  of  International  Law,  installed  in  1914  in  the  Peace  Pal- 
ace in  that  city ;  and  that,  as  no  better  means  has  been  devised  for 
affording  a  just  appreciation  of  the  diverse  and  conflicting  national 
views  concerning  international  law  or  for  developing  that  "inter- 
national mind"  which  is  so  essential  in  a  teacher  of  that  subject,  as 
many  fellowships  as  possible  should  be  established  in  the  academy  at 
The  Hague  and  put  at  the  disposition  of  advanced  students  of  inter- 
national law  in  the  different  American  Republics. 

Ajeticijb  27. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congrees  expresses  the  opin- 
ion that  the  present  development  of  higher  education  in  the  Amer- 
ican Bepublics  and  the  place  which  they  have  now  assumed  in  the 
affairs  of  the  society  of  nations  justify  and  demand  that  the  study  of 
the  science  and  historic  applications  of  international  law  be  treated 
on  a  plane  of  equality  with  other  subjects  in  the  curriculum  of  col- 
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leges  and  universities,  and  that  professorships  or  departments  de- 
voted to  its  study  be  established  where  they  do  not  exist  in  every  in- 
stitution of  higher  learning. 

Abtigle  28. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  recognizing  the 
growing  importance  of  a  knowledge  of  international  law  to  all  per- 
sons who  intend  to  devote  themselves  to  the  administration  of  justice, 
and  who,  through  their  professional  occupation,  may  contribute 
largely  to  the  formation  of  public  opinion  and  who  may  often  be 
vested  with  the  highest  offices  in  the  State  and  Nation,  earnestly  re- 
quests all  law  schools  which  now  offer  no  instruction  in  international 
law  to  add  to  their  curriculum  a  thorough  course  in  that  subject. 

ARTICIiE  29. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  regards  it  as  highly 
desirable,  upon  the  initiative  of  institutions  where  instruction  in  inter- 
national law  is  lacking,  to  take  steps  toward  providing  such  instruc- 
tion by  visiting  professors  or  lecturers,  this  instruction  to  be  given 
in  courses,  and  not  in  single  lectures,  upon  substantive  principles, 
not  upon  popular  questions  of  momentary  interest,  and  in  a  scientific 
spirit,  not  in  the  interest  of  any  propaganda. 

Abtigub  80. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  the 
establishment  and  encouragement  in  institutions  of  specialized  courses 
in  preparation  for  the  diplomatic  and  consular  services. 

AbticusSL 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  advises  that  the 
study  of  international  law  be  required  in  specialized  courses  in 
preparation  for  business. 

Abtiglb  32. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  urges  that  in  the 
study  and  teaching  of  international  law  in  American  institutions  of 
learning  i^pecial  stress  be  laid  upon  problems  affecting  the  American 
Republics  and  upon  doctrines  of  American  origin. 

Artici^  88. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  extends  to  the  Amer- 
ican Institute  of  International  Law  a  cordial  welcome  into  the  circles 
of  scientific  organizations  of  Pan  America,  and  records  a  sincere 
wish  for  its  successful  career  and  the  achievement  of  the  highest 
aims  of  its  important  labors. 
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Abtigle  84. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  to  all 
educational  establishments  of  America  the  special  study  of  the  con- 
stitutions, laws,  and  institutions  of  the  Bepublics  of  this  continent. 

AmGLB  85. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  recommends  to  the 
various  universities  of  the  American  Bepublics  that  a  comparative 
study  of  judicial  institutions  be  undertaken  in  <Hrder — 

(a)  To  create  special  interest  therein  in  the  several  countries  of 
the  continent. 

(ft)  To  facilitate  the  knowledge  and  solution  of  problems  of  pri- 
vate international  law  in  the  American-  countries. 

(e)  To  bring  about  as  far  as  possible  uniformity  in  jurisprudence 
and  l^slation. 

AjtncLB  36. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress,  in  order  to  broaden 
the  outlook  and  to  bring  into  closer  contact  the  members  of  the  legal 
profession,  urges  that  the  bar  association  exchange  among  them- 


(a)  Law  books  and  publications  affecting  the  legal  profession  and 
the  practice  of  law. 

(b)  New  codeB  of  law  and  rules  of  procedure  as  they  are  hereafter 
published. 


GENERAL  SESSION  OF  SECTION  YL 


Shobeham  Hotel, 
Tuesday  mormTig^  Decewher  £8^  1915. 

Chairman,  James  Brown  Scorr. 
The  meeting  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chaibman.  It  is  my  very  great  pleasure  on  behalf  of  the  con- 
gress to  declare  its  sixth  section  in  session.  It  is  further  my  very 
great  pleasure  on  behalf  of  the  congress  to  welcome  to  the  city  of 
Washington  our  distinguished  delegates  and  to  express  the  hope  that 
they  may  so  discuss  the  problems  of  international  law,  of  public  law, 
and  of  jurisprudence,  that  by  an  exchange  of  views  and  by  the  con- 
clusions which  may  be  reached  the  cause  of  international  law,  of 
public  law,  and  of  jurisprudence  may  be  advanced  in  this  Western 
Continent,  of  which  we  are  all  happy  at  this  moment,  and  at  all 
times,  to  be  a  part. 

The  section  haB  been  divided  into  three  sub-sections — one  devoted 
to  the  consideration  of  questions  of  international  law,  the  president  of 
which  is  Dr.  Charles  Noble  Gregory,  formerly  dean  of  the  State 
University  of  Iowa  and  now  of  the  George  Washington  University, 
who  has  devoted  a  lifetime  to  the  study  of  international  questions. 
A  sub-section  has  been  created  for  the  consideration  of  questions  of 
public  law  which  are  believed  to  be  of  a  kind,  not  merely  to  interest 
some  of  the  countries,  but  all  of  the  American  Republics.  This  sub- 
section will  be  presided  over  by  his  excellency  Governor  Simeon  E. 
Baldwin,  formerly  chief  justice  of  the  supreme  court  of  errors  of 
Connecticut,  whose  titles  to  fame  are  not  merely  those  of  a  jurist  and 
of  an  expert  in  international  law,  but  also  those  of  an  expert  in  the 
difficult  questions  of  the  conflict  of  laws,  as  well  as  in  public  law,  in 
which  broad  domain  he  has  had  practical  as  well  as  theoretical 
experience. 

The  third  section,  devoted  to  jurisprudence,  is  presided  over  by 
Professor  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard  University,  who  will  meet 
with  those  who  care  to  discuss  this  subject,  and  who  honor  us  by 
their  presence,  in  the  hope  that  in  some  way  the  principles  underly- 
ing not  merely  international  law  but  public  law  and  law  in  general 
may  be  made  clearer  by  discussion  and  an  exchange  of  views  than 
they  have  been  heretofore  to  the  publicists  of  the  different  American 
countries. 

12 
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I  de^re  with  your  permission  to  offer  some  observations  of  a  gen- 
eral nature  tending  to  show  the  importance  that  a  meeting  of  this 
kind  has,  and  that  meetings  of  this  kind  must  necessarily  have,  where 
representatives  of  different  countries  come  together  and  compete  in 
friendly  rivalry. 

The  Second  Pan  American  Scientific  Congress  will  have  official 
delegates  from  each  of  the  21  American  Kepublics.  These  delegates 
will  take  part  in  the  discussion  of  the  important  subjects  of  the 
program.  The  conclusions  reached  will  be  valuable  and  foundations 
will  be  laid  for  helpful  cooperation  in  the  future.  Through  the 
personal  intercourse  of  the  delegates,  the  friendships  formed  through 
cooperation  in  a  common  work,  and  the  respect  that  can  not  fail 
to  spring  from  personal  contact,  there  will  result  necessarily  a  clearer 
view  of  the  ability,  the  aims,  and  the  purposes  of  the  countries  them- 
selves. 

But  it  is  not  merely  official  delegates  that  come  together  and  meet 
upon  a  plane  of  equality.  The  institutions  of  learning  and  scientific 
bodies  of  all  the  American  countries  have  been  invited  to  attend  the 
congress  and  to  take  part  in  its  discussions  through  representatives 
of  their  own  choice.  Distinguished  persons  other  than  official  dele- 
gates or  the  representatives  of  institutions  and  of  scientific  associa- 
tions have  been  invited  to  honor  the  congress  with  their  presence,  so 
that  it  can  be  said  that  the  congress  through  its  personnel  represents 
the  countries,  the  institutions  of  learning,  and  the  scientific  and 
scholarly  thought  of  the  21  free  and  independent  States  of  the 
American  Continent. 

It  will  be  observed  that  this  is  the  second  congress  of  this  kind,  and 
yet  in  a  certain  sense  it  may  be  called  the  first,  because  its  immediate 
predecessor,  which  met  in  Chile,  in  the  city  of  Santiago,  December 
25,  1908,  to  January  5,  1909,  was  in  the  nature  of  an  experiment^ 
whidi  succeeded  so  admirably  that  another  congress,  which  it  is 
hoped  will  be  a  link  in  an  endless  chain,  was  determined  upon  to  meet 
in  the  capital  of  the  United  States. 

The  congress  that  assembled  at  Santiago  was  not  the  first  scientific 
body  in  which  the  Republics  to  the  south  of  the  United  States  were 
represented.  It  was,  however,  the  first  in  which  the  United  States  was 
a^ed  to  participate.  One  had  met  in  Buenos  Aires  in  1898,  a  second 
at  Montevideo  in  1901,  and  a  third  four  years  later  at  Kio  de  Janeiro; 
but  the  United  States,  its  institutions  of  learning,  its  scientific  asso- 
ciations, its  scientists,  were  not  invited.  Undoubtedly  our  friends  to 
the  south  would,  with  that  delicacy  of  feeling  and  inborn  courtesy 
which  characterizes  them,  have  replied,  if  asked  why  the  United 
States  was  overlooked,  that  the  congresses  were  meetings  of  Latin 
American  scholars;  that  they  were  in  the  nature  of  experiments;  that 
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they  did  not  feel  justified  in  inviting  the  United  States  officially  to 
participate  until  it  was  seen  whether  the  experiments  were  likely  to 
prove  successful;  and  that  the  experience  already  had  with  the  three 
Latin  American  congresses  having  convinced  them  of  the  usefulness 
and  the  importance  of  such  gatherings,  the  United  States  was  invited 
to  attend  the  congress  in  Chile.  If  this  reply  were  made  it  would 
be  true,  for  the  Latin  American  countries  have  a  certain  hesitancy 
in  inviting  the  great  Republic  to  the  north,  with  its  different  tradi- 
tions, its  different  language,  and  its  different  ways  of  thought.  But 
there  are  other  reasons  which  are  not  quite  so  flattering  to  the  people 
of  the  United  States.  The  fact  is  that  our  southern  neighbors  have 
sometimes  been  in  doubt  as  to  our  honorable  intentions,  even  when  we 
have  been  wooing  them,  as  it  were.  They  were  very  grateful  for  our 
recognition  of  their  independence  and  for  the  Monroe  Doctrine,  which 
seemed  to  assure  its  continuance.  The  Mexican  War  of  1845-1848, 
which  resulted  in  the  defeat  of  Mexico  and  the  loss  of  an  important 
part  of  its  territory,  seemed  to  them  unprovoked  and  imgenerous  on 
the  part  of  the  United  States.  The  Spanish- American  War  of  1898 
excluded  Spain  from  the  Western  Hemisphere  and  was  disquieting 
to  Latin  America,  which  had  long  since  cherished  friendly  relations 
with  the  mother  coimtry,  whose  language  it  speaks  for  the  most  part 
and  whose  traditions  are  also  its  traditions.  And,  finally,  the  acqui- 
sition of  the  Panama  Canal  by  methods  of  which  Latin  America 
appears  to  have  disapproved  suggested  the  possibility  that  the  United 
States  considered  the  territory  between  the  Rio  Grande  and  the  canal 
as  merely  held  in  trust  for  the  great  Bepublic  until  it  cares  to  enter 
upon  and  to  realize  its  imperial  destiny. 

The  visit  of  Mr.  Elihu  Boot  when  Secretary  of  State  to  South 
America,  the  series  of  addresses  which  he  delivered  during  his  visit, 
especially  his  address  as  honorary  president  of  the  Third  Pan 
American  Conference  at  Rio,  and  the  interest  which  Mr.  Root  took 
in  securing  the  representation  of  Latin  America  in  the  Second 
Hague  Peace  Conference  and  the  postponement  of  that  conference 
to  such  a  time  as  Latin  America  could  be  represented,  followed  by 
the  official  visit  of  Secretary  Enox  to  Central  America  and  later 
by  the  unofficial  visit  of  Mr.  Robert  Bacon  to  South  America  in 
the  footsteps  of  Mr.  Root,  had  led  to  a  friendlier  and  a  kindlier 
feeling  on  the  part  of  Latin  America.  But  love  will  not  keep  house 
with  fear,  and  confidence  is  a  plant  of  slow  growth.  There  are 
many  and  competent  judges  in  the  United  States  who  unfortunately 
feel  that  Latin  America  is  not  quite  at  its  ease  in  diplomatic,  politi- 
cal, or  financial  conferences  in  which  the  United  States  is  repre- 
sented, and  that,  if  a  trite  classical  allusion  be  pardoned,  they  fear 
the  Greeks  "  et  dona  f erentes."  There  is,  however,  a  broad  field  of 
endeavor  and  achievement  open  alike  to  all  the  American  States — 
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the  field  of  scientLfic  endeavor  and  of  intellectual  achievement. 
There,  size  is  immaterial  and  numbers  do  not  count,  and  the  fear 
that  might  be  latent,  even  if  it  did  not  show  itself,  in  diplomatic, 
political,  or  financial  conferences  is  excluded  from  a  scientific  con- 
gress. In  this  vast  field,  common  to  all  alike,  a  large  and  important 
part  thereof  is  occupied  by  international  law,  political  law,  and 
jurisprudence. 

International  law  is  a  system  in  which  every  American  Republic, 
irr^pective  of  size,  has  an  equal  interest,  and  indeed  it  may  be  said 
that  the  weaker  the  State  the  greater  its  interest  in  international 
law,  because  justice  is  the  shield,  if  not  always  the  sword,  of  the 
weak.  The  great  problem  with  which  we  are  confronted  is  to  base 
the  relations  of  nations  upon  principles  of  justice,  and  there  is  a 
feeling  very  widespread  that  the  21  American  States,  separated  from 
the  rest  of  the  world  by  two  immense  oceans,  may  in  no  uncertain 
sense  of  the  word  consider  themselves  as  a  unit  for  this  purpose,  and 
that  its  publicists  can  wisely  and  hopefully  cooperate  in  the  develop- 
ment of  an  international  law  fitted  to  meet  their  needs,  and  there^ 
fore  fitted  to  meet  the  needs  of  others. 

In  much  the  same  way  each  American  State  is  interested  in  ques- 
tions of  public  law;  for,  although  the  system  of  public  law  may 
differ  in  each  country,  which  is  not  and  can  not  be  the  case  with 
international  law,  nevertheless  the  fundamental  principles  of  public 
law  of  the  American  countries  have  much  in  common  and  can  only 
gain  by  an  examination  from  different  points  of  view,  which  would 
be  the  case  in  a  discussion  by  representatives  of  the  different  coun- 
tries. And,  again,  jurisprudence  is  a  science  common  to  all  alike,  and 
lending  itself  to  a  discussion  by  qualified  representatives  of  the  great 
Republic,  where  the  common  law,  and  of  the  sister  Republics,  where 
the  civil  law  sits  enthroned.-  Therefore  a  section  of  the  scientific 
congress  is  devoted  to  international  law,  public  law,  and  jurispru- 
dence, and  the  questions  embodied  in  the  program  will  be  discussed 
by  specialists  from  all  the  America& 

It  is  hoped  that  the  discussion  of  the  questions  of  public  law  and 
of  jurisprudence  contained  in  the  program  will  be  so  fruitful  and 
helpful  that  the  publicists  taking  part  in  them  will,  after  the  ad- 
journment of  the  congress,  be  encouraged  to  start  societies  in  their 
home  countries  which  will  bring  together  those  who  are  interested, 
and  that  the  societies  formed  or  to  be  formed  in  the  different  coun- 
tries will  communicate  with  the  societies  formed  in  other  countries, 
so  that  there  will  be  21  incentives  to  continued  work  and  continued 
cooperation. 

In  the  field  of  international  law  these  hopes  are  taking  visible  and 
tangible  form  and  effect.    Thus,  a  few  years  ago  Senor  Alejandro 
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Alvarez  and  the  chairman  of  this  section  felt  that  the  publicists  of 
the  American  Republics  should  be  encouraged  to  devote  themselves 
more  closely  to  the  study  of  international  law  than  had  hitherto 
been  the  case,  and  that  they  should  not  merely  study  in  the  closet, 
but  that  they  should  consider  international  questions  in  societies 
formed  for  that  express  purpose.  They  therefore  proposed  to  pub- 
licists in  the  various  American  countries  that  a  society  of  interna- 
tional law  should  be  established  in  the  capital  of  each  American  coun- 
try, and  that  each  society  should  recommend  a  certain  number,  not 
to  exceed  five,  of  its  members  to  form  an  international  body,  which 
could  properly  be  called  the  American  Institute  of  International 
Law,  to  cooperate  with  and  in  a  certain  sense  to  supervise  the  national 
societies  of  the  different  countries.  At  the  present  time  a  national 
society  of  international  law,  composed  of  leading  publicists,  has  been 
formed  in  the  capital  of  every  American  Republic.  The  American 
Institute  was  declared  founded  on  the  12th  day  of  October,  1912, 
and  it  is  hoped  that,  composed  as  it  is  of  five  publicists,  recommended 
by  each  of  the  national  societies,  it  will  hold  its  opening  session  at 
Washington  in  connection  with  and  under  the  auspices  of  the  con- 
gress, with  a  goodly  number  of  the  members  of  the  institute  in  at- 
tendance. 

And  I  am  happy  to  inform  you  that  the  American  Institute  of 
International  Law  will  be  formally  opened  to-morrow  afternoon 
at  3.30  o'clock,  in  the  presence  of  the  Secretary  of  State,  the  Honor- 
able Robert  Lansing,  and  of  the  president  of  the  congress,  his  ex- 
cellency the  Chilean  ambassador,  and  of  Mr.  Elihu  Root,  formerly 
Secretary  of  State  of  the  United  States,  and  president  alike  of  the 
Society  of  International  Law  and  of  the  American  Institute. 

Now,  the  importance  of  these  national  societies  and  of  the  Ameri- 
can institute  does  not  consist  solely  in  the  fact  that  through  their 
successful  operation  international  law  may  be  developed  so  as  to 
satisfy  the  needs  of  the  American  countries  in  their  intercourse  one 
with  another.  If  this  were  the  result,  the  formation  of  the  societies 
and  of  the  American  institute  would  be  amply  justified;  but  some- 
thing more  is  expected  from  them.  The  meeting  in  the  institute  and 
the  exchange  of  views  will  tend  to  promote  individual  friendship  and 
an  understanding  of  the  aims  and  purposes  of  the  different  countries, 
and  the  cooperation  of  the  different  societies  in  the  development  of 
international  law  and  in  the  dissemination  of  its  principles  among 
the  people  will  tend  to  draw  closer  the  bonds  of  friendship  and  of 
good  understanding,  which,  it  is  hoped,  will  not  be  one  of  the  least  im- 
portant consequences  of  the  congress.  But  even  a  greater  result  can 
be  reasonably  expected  from  the  successful  operation  of  the  national 
societies  and  of  the  American  Institute  of  International  Law.     One 
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society  voices  but  the  views  of  its  members,  but  21  societies  and  the 
American  institute,  composed  of  representatives  of  these  21  societies, 
voice  the  opinion  of  a  continent,  which  may  not  inappropriately  be 
termed  the  juridical  conscience  of  the  Americas.  When  we  bear  in 
mind  the  fact  that  44  States  met  in  1907  at  The  Hague  and  discussed 
questions  of  a  conmion  interest  during  four  months,  and  agreed  upon 
matters  of  importance  to  all,  we  note  that  the  American  countries  lack 
but  a  single  vote  of  one-half  of  all  the  nations  represented  at  the 
Second  Hague  Peace  Conference.  If  questions  of  international  law 
be  carefully  and  thoroughly  studied  in  each  of  these  21  countries, 
if  its  principles  be  widely  disseminated  among  its  peoples,  the  result 
will  be  not  merely  the  drawing  together  of  the  Americas  upon  a 
common  ground  through  the  successful  operation  of  the  societies  of 
international  law  and  of  the  institute,  but  the  nations  at  large,  in 
conference  assembled,  will  profit  by  their  labors. 

\Miat  has  been  said  of  the  section  on  international  law,  public  law, 
and  jurisprudence  is  true  in  a  different  degree  of  the  other  sections 
of  the  Congress,  and  it  is  perhaps  not  too  much  to  expect  that  from 
its  meetings  a  deeper  and  a  broader  interest  will  be  taken  in  things 
American,  that  the  seeds  of  good  understanding  will  be  scattered 
broadcast,  and  that  every  delegate  taking  part  in  its  labors,  whether 
he  be  an  official  delegate  representing  his  government,  a  delegate 
representing  an  institution  of  learning  or  a  scientific  body,  or  whether 
he  be  a  scientist  or  scholar  invited  solely  for  his  personal  attainment 
and  achievement  in  any  branch  of  science,  will  be  a  center  of  good 
feeling  and  of  kindly  consideration  in  each  American  country,  des- 
tined to  overcome  the  distrust  or  lack  of  trust  which  has  too  often 
characterized  the  relations  of  American  peoples. 

Gentlemen,  you  will  note  that  the  program  for  this  morning  is 
composed  exclusively  of  representatives  of  countries  to  the  south  of 
us,  composed  of  distinguished  scientists,  scholars,  publicists,  who 
have  come  long  distances  in  order  to  be  present  with  us  and  to  dis- 
cuss in  common  these  matters  of  interest  to  all. 

The  first  speaker  for  this  morning  is  the  distinguished  publicist, 
a  Chilean,  with  whose  name  you  are  all  familiar,  and,  indeed,  who 
among  you  who  has  devoted  himself  to  a  study  of  international  law, 
is  not  familiar  with  the  name  of  Dr.  Alejandro  Alvarez? 

Gentlemen,  I  have  the  very  great  pleasure  and  the  very  great 
honor  of  introducing  to  you  our  countryman — in  the  domain  of 
scholarship  there  are  no  boundaries  and  we  are  all  members  of  one 
great  family — ^Dr.  Alejandro  Alvarez,  who  will  speak  to  you  this 
morning  upon  the  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  countries. 
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RAPPORTS  ENTRE  LE  DROIT  NATIONAL  ET  LE  DROIT  INTERNATIONAL. 

Par  ALEJANDRO  ALVAREZ, 
SlerHaire  OhUral  de  VInstUut  ArrUrtcain  de  Droit  IrUemationdl, 

La  mati^  des  rapports  entre  le  droit  interne  ou  national  et  le  droit  international 
est  de  capitale  importance  pour  appr^ier  le  rdle  et  la  valeur  de  ce  droit  dans  la  legisla- 
tion nationale  de  chaque  pays,  et  notamment  en  vue  de  son  application  par  les  tri- 
bunaux  nationaux. 

La  question  qu'il  faut  se  poser  d'abord  c'est  de  savoir  si  le  droit  international  fait 
ou  non  partie  du  droit  de  chaque  pays. 

Cette  question  a  6t6  rtelue  affirmativement  en  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  ce 
qui  pent  jusqu'li  un  certain  point  s'expliquer  par  le  fslt  que  pour  ces  pays,  la  forme 
des  deux  droits  n'est  pas  si  diff^nte  que  pour  les  autres,  dont  la  legislation  civile 
est  codifi6e.  La  l^;islation  anglo-saxonne,  comme  le  droit  international,  sont  en 
grande  partie  coutumiers,  et  se  d^gagent  des  usages,  des  precedents. 

Sans  vouloir  rapporter  tous  les  cas  oil  le  principe  ci-dessus  a  ete  reconnu  en  Angle- 
teire,  nous  en  citerons  trois  qui  sont  ceiebres,  deux  ancien,  I'autre  recent.  En  1733 
Lord  Chancelier  Talbot  judge  dans  I'affaire  Buvot  c.  Barbuit,  dit  dans  sa  sentence: 
"Le  droit  international,  dans  sa  totalite,  est  une  partie  du  droit  de  T Angleterre.  La 
loi  du  parlement  ne  fait  que  le  declarer  k  Foccassion  d'un  incident  particulier." 

En  1764,  un  procte  fameux  auquel  prit  part,  entre  autres,  Blackstone,  le  c^l^bre 
commentateur  de  la  Constitution  anglaise,  se  deroula  en  Angleterre  k  projKis  d'une 
question  d'immunite  d'agents  diplomatiques. 

Un  ambasaadeiir  russe  ayant  ete  arrdte  en  Angleterre,  son  gouvemement  protesta, 
et,  k  la  suite  de  cet  incident,  le  Parlement  anglais  edicta  un  acte  declarant  Timmunite 
des  agents  diplomatiques  et  de  leurs  domestiques.  Lord  Mansfield,  president  de  la 
Oour  du  Roi,  dit  dans  la  sentence  que  cet  acte  fut  edicte,  non  pas  parce  qu'on  doutait, 
"que  le  droit  des  nations,  en  particulier  la  partie  relative  aux  ministree  publics,  fut 
une  partie  du  droit  de  I'Aogleterre,  ni  son  infraction  criminelle;  ni  fait  dans  Tinten- 
tion  d'y  changer  un  iota."  *  *  *  Suit  Texpoee  d'un  cas  qui  s'etait  presente 
auparavant;  lord  Mansfield  rapporte  k  ce  propos  Topinion  qu'emlt  alors  lord  Talbot, 
savoir: 

Que  le  droit  des  nations,  dans  sa  totalite,  etait  une  partie  du  droit  d' Angleterre; 
que  Tacte  du  Parlement  en  etait  une  declaration,  et  occasionne  par  un  incident  parti- 
culier; que  le  droit  des  nations  devait  6tre  forme  par  la  reumon  des  pratiques  dee 
differentes  nations,  et  des  opinions  des  ecrivains.^ 

En  1767,  lord  Mansfield  exprimait  aussi  dans  une  sentence  de  la  Cour  du  Roi  la 
mdme  opinion.' 

Un  an  aprte  la  premi^  sentence  que  nous  venons  de  rapporter,  en  1765,  Black  • 
stone  ecrivait  ses  Commentaires  et,  au  sujet  de  cette  question  des  rapports  entre  le 
droit  international  et  le  droit  intemationid  et  le  droit  interne,  il  disait: 

*  *  *  Done  le  droit  des  nations  (dans  toute  question  qui  JEait  k  proprement 
parler  I'objet  de  sa  competence)  est  ici  adopte  dans  sa  totalite  par  le  droit  commun, 
et  est  r^^arde  comme  faisant  partie  de  la  loi  du  pays.  Et  les  actes  du  Parlement  faits 
de  temps  k  autre  pour  mettre  en  vigueur  ce  droit  universel,  ou  pour  faciliter  Texecu- 
tion  de  see  decisions,  ne  doivent  pas  dtre  consideres  comme  introduisant  de  nouvelles 
r^les.  mais  seulement  comme  des  declarations  d'anciennee  constitutions  fondamen- 
talesauroyaume,  sans  lesquellesilcesseraitdefairepartiedumonde  civilise.  *  *  * 
Mais  quand  les  individus  d'un  Etat  violent  ce  droit  general,  c'est  Tinterdt  comme  le 
devoir  du  govemement  sous  lequel  ils  vivent,  de  les  frapper  avec  une  severite  con- 
venable  pour  que  la  paix  du  monde  puisse  dtre  maintenue.    Oar  c'est  en  vain  que 

^  V.  oette  sentence  dans  Brown-Soott,  Cases  on  international  law.    St.-Pau],  1906,  pp.  6-8.    C(.  Moore , 
A  dicest  of  international  law.    T.  I,  pp.  9-10. 
s  V.  Brown-Scott,  op.  cit.,  p.  190. 
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ks  natioDB  obaerveraient  dans  leur  eiiaembid  cee  rdgles  umvenellefl.  ai  lean  raopres 
BQjetB  ^talent  libies  d'y  contzevenir  k  leur  discretion,  et  de  mener  lea  deux  Etats  k 
la  ^eire.  U  incombe  done  k  la  nation  oflfene^e,  de  demander  d'abord  satiafaction 
et  justice  de  roffeneeur,  par  TEtat  anquel  celni-ci  appartient;  et  ai  cela  est  refoB^ 
cm  n^lig^y  le  souverain  s'avoue  complice  ou  soutien  du  crime  de  Mm  sujet,  et  entratne 
sa  communaut^  dans  les  calamit6i  (Tune  guenre  eztMeure.' 

Pr^  d'un  si^le  et  demi  plus  tard,  les  sentences  des  Coun  de  justice  anglaises 
piononcent  dans  le  m^me  sens.  En  1905,  la  Gour  du  Roi,  dans  une  sentence  trte 
importante  lelative  k  la  "West  Rand  Central  Gold  Mining  Company,  Limited,  centre 
le  Roi,"  s'exptime  ainsi  sur  cette  mdme  question  des  n^yports  entre  les  deux  droits: 

*  *  *  Deuzi^mement,le  droit  international  est  unejpartiedu  droit  d'Angleterre* 
Cette  question  a  6t6  beaucoup  consid^^  dans  des  cas  reiatilB  aux  droits  et  privil^es 
des  ambasBadeuis:  voir  cas  de  Barbuit  (1737).  Cas.  T.  Tal.  281;  Triquet  centre  Bath 
(1764),  3  BuiT.  1478;  Heathfield  centre  Chilton  (1767),  4  Buir.  2016;  Yiveash  centre 
Becker  (1814),  3  M.  et  8.  284;  15  R.  R.  488;  cas  traitant  de  la  saiaie  pour  dettes:  voir 
Dolder  contre  Huntingfield  (1805),  11  Yes.  J.  283;  8  R.  R.  159;  Wolff  contre  Oxholm 
(1817),  6  M.  et  S.  92;  18  R.  R.  313;  et  cas  relatiis  an  droit  pour  les  eaux  territorialeB: 
voir  Keg.  contre  Eeyn  (1876),  2  Ex.  D.  63.  Tous  ces  cas  ont  ^t6  traits  par  les  Cours 
anglaises,  en  partant  de  ce  que  les  principes  de  droit  inteniati<mal  qui  s'y  lappcsrtent 
forment  une  partie  du  droit  commun  d'Angleteire.    *    *    * 

Cette  demi^re  sentence  provoqua  une  vive  discussion.  Le  juge  Alverstone  la 
combattit,  en  soutenant  que  le  droit  international  ne  fait  partie  du  droit  interne  que 
quand  il  a  ^  reconnu  par  ie  Parlement,  ou  qu'il  s'agit  d'une  r^e  manifestement 
^tablie  par  la  pratique  univeneUe.    11  disait  en  effet. 

*  *  *  La  second  e  proposition  foumiepar  Lord  Robert  Cecil,  que  le  droit  inter- 
national fait  partie  du  aroit  d'An^letene,  aemande  un  mot  d'explication  et  de  com- 
mentaire.  if  est  absolument  vrai  que  tout  ce  qui  a  recu  le  consentement  commun 
des  nations  civilis^  doit  avoir  reyu  le  consentement  de  notre  pays,  et  que  ce  que 
nous  avons  consenti  avec  d'autres  nations  en  g6n^ral  pent  dtre  appel6  proprement 
droit  international,  et  comme  tel  sera  reconnu  et  appliqu^  I>ar  nos  tribunaux  civils 
quand  une  occasion  l^time  s'ofifre  k  eux  de  d^ider  sur  dee  questions  dent  peuvent 

i  relever  des  doctrines  de  droit  international.    Mais  touts  doctrme  ainsi  invoqu^e  doit 

dtre  r6ellement  accept^e  comme  obligatoire  entre  les  nations,  et  le  droit  international 
qu'on  cherche  k  appliquer  doit,  comme  tout  autre^  6tre  prouv6  par  une  preuve  suffi- 
sante,  qui  doit  montrer  ou  bien  que  cette  proposition  particuli^  mise  en  avant  a  ^ 
reconnue  et  mise  en  action  par  cnaque  pays,  ou  qu'efle  est  de  telle  nature  et  a  ^t^  si 
hurgement  et  si  g^n^ralement  accept^,  qu'on  pent  difficilement  supposer  que  tout 
Etat  civilis6  la  repudierait.' 

8i  la  jurisprudence  anglaise  se  maintient  encore  dans  la  voie  que  nous  avons  indiqu^ , 
la  doctrine  la  plus  r^ente,  en  Angleterro,  commence  k  h^ter  et  &  se  prononcer  dans 
le  mdme  sens  que  le  juge  Alverstone,  c'est-2l-dire  k  soutenir  que  le  droit  international 
ne  fait  partie  de  la  legislation  interne  que  lorsque  celle-ci  Ta  accueilli. 

I  ^^• 

Les  Etats-Unis,  d^  le  commencement  de  leur  6nuuicipation,  reconnurent  le  principe 
anglais,  par  le  fait  mdme  qu'ils  reconnaissaient  la  legislation  anglaise  qui  le  con- 
sacnut.    HamUton  s'exprimait  ainsi  k  ce  sujet  en  1795,  en  d^ence  du  traits  de  Jay : 

1®  Les  Etats-Unis,  disait-il,  lonqu'ils  faisaient  partie  de  PEmpire  britannique, 
etaient  comme  tels  soumis  k  ce  droit,  et  conmie  lis  ne  I'ont  pas  rejete  auand  ils  devin- 
rent  ind^pendants,  ils  doivent  toe  consider^  comme  ayant  continue  a  y  toe  soumis. 

2°  Le  oroit  commun  de  PAngletenre  qui  ^tait  et  est  en  vigueur  dans  chacim  des 
Etats  de  la  confederation  des  Etats-Unis  adopte  le  droit  dee  nations,  le  positif  aussi 
bien  que  le  naturel,  comme  etant  une  partie  de  lui-mdme.* 

I V.  oette  citation  dans  Brown^Soott,  op.  eU.,  p.  9-10. 

*  Y.  oette  sentence  et  sa  critique  dans  The  ameriaan  Joonial  of  intentational  law,  1907, 1. 1,  p.  217-235. 
V.  aosri  sor  oette  maddro  Westiato,  Is  Jnternatlonal  kw  a  part  of  the  law  of  Enstand?  dans  la  Law 
Qnarterly  Review,  1906.    Cf .  Holland,  Studies  in  tatflmational  law,  chapitre  X,  p.  194-196. 

«  Hamilton,  Letteis  of  CamiUns,  n*  20;  Lodge's  Hamilton,  V,  89;  Hamilton's  Adit.,  VH,  349,  cit^  par 
Mbcve,  Digest  of  inteniatfonal  law,  1. 1,  p.  10-11. 


20  PROCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN   SCIENTIFIC   CONGRESS. 

Jefferson,  k  son  tour,  d6clara  comme  secretaire  d'Etat,  dans  une  communication  k 
M.  Gen^t,  ministre  de  France,  en  1793,  que  '4e  droit  des  nations  fait  partie  integrals 
*    *    *    des  lois  du  pays."  ^ 

Un  Eminent  publiciste  contemporain,  M.  Brown  Scott,  dit  de  m^me  dans  la  preface 
de  see  Cases  on  international  Law^  publi^es  en  1906,  et  qui  sent  devenus  clossiques 
dans  ies  Universit^s  am^ricaines: 

L'id^e  contenue  dans  ce  volume  est  que  le  droit  international  est  une  partie  du 
droit  commun  anglais,  qu'il  est  pass^  ainsi  avec  Ies  colons  anglais  en  Am^nque;  que 

2uand,  ^  la  suite  d'une  rebellion  couronn^e  de  succki,  lis  furent  admis  dans  la  famille 
es  nations,  la  nouvelle  R^publique  reconnut  le  droit  international  aussi  compl^te- 
ment  que  lo  droit  international  reconnut  la  nouvelle  I^publique.  Droit  civil  ii  6tait 
en  An^leterre.  droit  civil  il  reste  aux  Etats-Unis.  On  n'a  presque  pas  exprim^ 
d'opinion  sur  la  question  de  savoir  si  c'est  le  droit  au  sens  abstrait;  nos 


,  nos  tk)ure  d'Etat 

et  f^d^rales  prennent  connaiasance  judiciaire  de  son  existence  et  dans  Ies  cas  appropri^ 
le  mettent  en  vigueur,  de  telle  sorte  que  pour  Ies  savants  et  Ies  praticiens  ammcains, 
il  est  le  droit  domestique  ou  civil.' 

Le  pouvoir  judiciaire  a  toujours  partag^  aussi,  aux  Etats-Unis,  cette  mani^re  de  voir. 
D^  1815,  dans  le  cas  de  la  NirSide,  le  juge  Marshall  disait:  ''Jusqu'^  ce  qu'un  acte 
(du  Congr^)  soit  pass^,  la  Cour  est  li6e  par  le  droit  des  nations  qui  est  une  partie  du 
droit  du  pays."  Voir  aussi  Talbot  centre  Seeman,  1801,  1  Cranch,  1,43  (').  Danjs 
la  sentence  intervenue  k  propos  du  c616bre  cas,  de  The  PaqueU  Eahana  (1899),  le  juge 
Gray,  en  exprimant  Topinion  de  la  Cour  supreme,  disait  encore:  ''Le  droit  inter- 
national est  une  partie  de  notre  droit  et  doit  §tre  affirm^  et  administr^  par  Ies  Cours  de 
justice  comp^tentes,  aussi  souvent  que  Ies  questions  de  droit  qui  en  dependent  se 
presentent  pour  ^tre  jugdes.* 

La  Constitution  des  Etats-Unis  a  r^solu  expreas^ment  que  Ies  traits  intemationaux 
conclus  par  le  gouvemement  de  T Union  sont  des  lois  supr^mes.  Elle  dlt  dans  le  §  2 
de  Tart.  VI: 

Cette  Constitution,  ainsi  que  Ies  lois  des  Etats-Unis  qui  seront  faites  en  cons^cjuence, 
et  tous  Ies  trait^s  fails  ou  qui  seront  faits  sous  Tautorit^  des  Etats-Unis,  constitueront 
la  loi  supreme  du  pays;  ils  seront  obligatoires  pour  tous  Ies  juges  dans  chaque  Etat,  et 
cela  nonobstant  Ies  dispositions  contraires  dans  la  Constitution  ou  dans  Ies  lois  de 
Tun  quelconque  des  Etats.^ 

III. 

En  Angleterre  et  aux  Etats-Unis,  la  question  des  rapports  entre  le  droit  international 
et  le  droit  interne  n'offre  done  pas  de  difficult^s.  Mais  comment  la  r^udre  dans  lea 
autres  pays  qui  n'ont  pas  6tabli  expressement  la  mdme  r^le? 

On  ne  rencontre  pas  dans  ces  pays  de  doctrine  6tablie  k  ce  sujet.  Ce  n'eet 
que  derni^rement  que  quelques  publicistes,  notamment  allemands  et  italiens,  se 
sont  occup^  de  cette  question,  et  ils  Pont  fait  en  la  traitant  a  priori.  Quelques-uns 
prennent  comme  point  de  depart  dogmatique  qu'il  y  a  une  separation  absolue  entre 
Ies  deux  droits,  separation  provenant  de  ce  que  leur  nature  et  leur  but  sont  tout 
diffdrents;  consequemment  ils  soutiennent  que  le  pouvoir  judiciaire  n'a  k  appliquer 
le  droit  international  que  quand  la  loi  nationale  s'y  r^f^re  expressement.  Dans  ce 
cas,  disent-ils,  Theterogeneite  des  droits  disparait,  puisque  la  loi  intemationale  se 
transforme  en  loi  nationale." 


1  Moore,  op.  cit.,  1. 1,  p.  10. 

>  Brown-Scott,  Cases  on  international  law.    Saint  Paul,  1906,  PrfiCaoe.  Cf.    The  legal  nature  of  interna- 
tional lav,  dans  The  american  Journal  of  international  lav,  1. 1,  p.  831-866. 

» V.  Brown-Scott,  op.  dt.,  p.  22. 

*  V.  cotte  sentence  dans  Brown-Scott,  op.  cit.,  pp.  1^22.-'Cf.  Moore,  op.  cit.,  1. 1,  p.  3.    On  trouve  encore 
des  sentences  analogues  bien  que  moins  importantes,  dans  Moore,  op.  cit.,  1. 1,  p.  10. 

ft  Pour  Ies  diffdrentes  questions  que  peuvent  se  presenter  au  suJet  de  I'application  des  traits  par  Ies  cours 
de  Justice,  V.  Moore,  op.  cit.,  t.  V,  p.  23^-241. 

<  V.  par  oxemple  Oppenheim,  International  Law  (2*  6dit.,  1912),  1. 1  {  21-22.    Cf.  The  Panama  Cana 
GonOict,  Cambridge,  1913,  no  VIII,  pp.  38  et  suiv.;  et  Ies  antras  autorit^s  que  nous  citons  dans  le  num^ro 
suivant. 
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Selon  d'autres,  il  n'y  a  pas  a^paration  abeolue.  Mais,  pour  ces  dernien  ^galement, 
le  pouvoir  jndidaire  ne  peut  appliquer  la  loi  internatioDale  que  si  la  loi  nationale  s'y 
tH^  expresBdment:  alon,  disent-ils,  il  n'y  a  pas  transfonnaticni  de  la  loi  intematicMiale 
qui  garde  ce  caract^re,  inais  seulement  reception,  complement  de  la  loi  nationale. 

La  n^cesBite  d'une  doctrine  apte  ii  conduire  k  la  solution  de  Timportante  question 
que  nous  venons  de  mentionner,  se  ^t  done  sentir  de  plus  en  plus  imp^rieusement. 
Mais,  pour  qu'elle  ait  une  valeur  pratique,  il  hat  qu'elle  soit  ^tay^  sur  des  bases 
positives,  qu'elle  s'lnspire  de  la  vie  des  nations.  Or,  ces  donn^  nous  montrent, 
que  les  deux  droits  ne  sont  pas  enti^rement  s^par^,  mais  qu'ils  out  entre  eux,  malgr^ 
leur  difference  de  nature,  des  rapports  intimes. 

En  partant  de  ces  considerations  fondamentales,  il  fatut,  pour  trouver  au  probl^me 
one  juste  solution  commencer  par  ^aire  une  distinction,  qu'on  ne  fait  pas  ordinaire- 
ment,  entre  lee  r^les  intemationales  de  caract^re  contractuel  et  les  autres. 

Occupons-nous  d'abord  des  premieres. 

IV. 

Les  r^les  intemationales  de  caract^  contractuel,  c'est-i-dire  celles  consignees  dans 
lee  tndtes,  surtout  si  ellee  ont  ete  soumises  au  Parlement  des  pays,  ce  qui  arrive  fr^- 
quemment  avec  le  regime  constitutionnel,  sont  de  veritables  lois  qui  obligent  TEtat, 
non  seulement  dans  ses  rapports  exterieuxB,  mais  encore  dans  sa  conduite  int^rieure, 
au  m^me  titre  qu'une  loi  nationale;  et  plus  encore  sont,  comme  ie  dit  la  Constitution 
dee  Etats-Unis  (§  2  de  TArt.  VI),  la  loi  suprtoe  du  pays.  L'unique  difference,  c'est 
qa'elles  ne  peuvent  pas  etre  abrogees  comme  les  lois  ordinaires.  Les  juges  doivent 
done  les  appliquer  comme  les  lois  nationales. 

Les  publicistee  allemands  et  italiens,  se  basant  sur  la  separation  absoiue  qui,  selon 
eux,  existe  entre  le  droit  interne  et  le  droit  international,  affirment  que  les  traites 
n'obligent  les  Etats  contractants  qu'entre  eux  et  n'ont  pas  la  valeur  de  dispositions  de 
droit  interne:  la  promulgation  officielle  des  traites,  disent-ils,  n'alt^re  pas  leur  caiac- 
tile  et  ne  fait  que  creer  les  r^ies  de  droit  interne  neceesaire  k  leur  execution.  D 'aprte 
eux,  le  mi^^trat  n'aurait  jamais  k  appliquer  le  traite  lui-m^me,  il  appliquerait  seule- 
ment lee  dispositions  de  droit  national  edictees  pour  son  execution.' 

Sans  doute,  ordinairement,  im  traite  ne  doit  pas  recevoir  application  k  Tinterieur 
d'un  pays,  nuds  seulement  dans  les  rapports  reciproques  des  Etats  contractants. 
N^anmoins,  dans  les  traites,  se  trouvent  souvent  inserees  des  stipulations  en  favour  des 
sujets  de  chaque  Etat  (r^les  concemant  la  iiberte  de  commerce,  de  navigation,  le 
droit  civil,  la  procedure,  etc.)-  L^e  telles  stipulations  n'ont  nullement  le  caract^re 
d'un  contrat  etabli  en  favour  d'un  tiers,  comme  Tont  pretendu  certains  auteuis,' 
puisque  ce  principe  de  droit  civil  ne  saurait  recevoir  id  son  application.  Eiles  ont 
pour  but  de  creer  directement  des  droits  que  les  ressortisBants  des  Etats  peuvent  faire 
valoir  devant  Tautorite  judiciaire  respective.  Autrement,  il  faudrait  admettre  que, 
dans  chaque  cas,  les  Etats  contractants  devraient  se  demander  eux-mdmes  les  uns  aux 
autres  raccompliasement  de  leurs  obligations  et  prendre  des  mesures  en  consequence. 
Un  tel  precede  serait  sans  objet  et  trop  compiique:  les  Etats  n'ont  jamais  entendu  y 
recourir.  Et  c'est  seulement  loreque  les  droits  stipule  dans  un  traite  ont  ete  mecon- 
nus  vis-li-vis  d'un  individu  par  le  pouvoir  judiciaire,  que  le  pays  du  reesortissant  l^e 
peut  presenter  une  reclamation  diplomatique. 

1 V.  entre  autres:  Triepel,  Vdlkerrecht  und  Landeareolxt,  Leipzig,  1899,  p.  117  et  suiv.;  Donati,  I  tnittati 
meraasionali  nel  diritto  oostitcuiaiiale,  Turin,  1906, 1. 1,  p.  334^42  (autortUto  citte  par  Diena,  L'lndividu 
devant  rautorit6  Judiciaire  et  le  droit  international  dans  la  Revue  gdn.  de  droit  international  public.  Paris, 
1900  (Tirago  k  part,  p.  9).  Du  m6me  auteor,  Considerazioni  critlohe  sul  oonoetto  deil'  assoiuta  e  completa 
teparaxione  fra  il  diritto  intemazionale  e  Tintemo,  dans  la  Rivlsta  di  diritto  pubblioo.  fsscieule  Juillet-aoO 
1913,  lr«  partie.  (Tirage  k  part,  p.  29);  Anzilotti,  11  diritto  Intemazionale  nei  giudisi  interni  (Bologna 
1905),  chap.  n. 

Romano,  a<ftggio  di  una  teoria  sulle  leggi  di  approvasione,  dans  II  Filangleri,  1808,  p.  263-264  (CiM  par 
Dtaa,  L'lndividu  devani  Tautoritd  Judiciaire,  etc.,  p.  17.    Comparez  les  opinions  de  cet  auteur,  p.  17-10). 
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Cette  solution  e'lmpoee  toujours  davantage,  6taiit  donn6e  la  tendance  modeme  k 
r^ler  conventionnellement  bien  dee  mati^ree  de  droit  interne,  et  notamment  quand 
(comme  en  mati^es  de  lettres  de  change)  la  convention  ^tablie  est  &  la  fois  loi  uni- 
forme — ^mati^  de  droit  interne — et  ^tablie  conventionnellement — ^mati^  de  droit 
international. 

Mais  ai  le  traits  au  lieu  de  conf  ^rer  directement  des  droits  aux  individus,  ne  leur  en 
conl^re  qulndirectement,  dans  ce  cas  ceux-ci  ne  peuvent  nullement  les  faire  valoir 
directement  devant  les  autorit^,  judiciaires  ou  autres.^ 

II  n'est  pas  douteux  non  plus  que  les  tribunaux  doivent  tenir  compte  d'un  traits 
quand  celui-ci  r^le  des  situations  dont  le  pouvoir  judiciaire  a  k  tenir  compte  directe- 
ment. Les  tribunaux  devront,  par  exemple,  prendre  en  consideration  un  traits  relatif 
k  des  fronti^res  pour  savoir  si  un  territoire  donn^  relive  ou  non  de  la  juridiction 
nationale.' 

Quant  k  la  jurisprudence  des  diff^nts  pays,  elle  a  h^t^  sur  cette  question  de 
Tapplication  des  trait6s  par  les  tribunaux  nationaux,  et,  dans  bien  des  cas,  elle  a 
rdsolu  qu'ils  n'ont  pas  competence  pour  les  appliquer.'  Et  dans  les  cas  oil  elle  s'est 
prononc^e  pour  Taffirmative,  elle  a  decide  que  jamais  ils  ne  peuvent  les  interpreter,*^ 
mais  dans  ces  demi^res  ann^es,  la  jurisprudence  a  change,  notamment  en  France,  k 
ce  dernier  point  de  vue,  en  etablissant  que  les  tribunaux  peuvent  interpreter  les 
traites.  Un  cas  cei^bre  vient  de  se  presenter  devant  la  Cour  de  cassation  k  propos 
de  Pinterpretation  du  traite  de  Francfort:  par  arrdt  du  22  decembre  1913  la  Cour 
decide  que  la  clause  de  la  nation  la  plus  favorisee  ne  pent  etre  invoquee  que  si  la 
mati^re  du  traite  qui  la  stipule  est  identique  k  celle  du  traite  particuli^ment 
favorable  dont  le  benefice  est  reclame.' 

La  r^le  dont  nous  croyons  qu'il  faut  partir  etant  que  les  traites  sont  loi  nationale, 
il  s'ensuit  que,  si  un  traite  contient  des  dispositions  contraires  k  une  loi  interne 
anterieure,  celle-ci  doit  etre  consideree  comme  abrogee  par  le  traite,  et  les  tribunaux 
doivent  appliquer  celui-ci  et  non  la  loi  interne.  Prenons,  avec  le  publidste  italien 
Diena,  un  exemple  caracteristique  qui  s'offre  au  sujet  des  prises  maritimes.  Diena 
suppose  la  Declaration  de  Londres  de  1909  ratifiee  par  FltaHe.  D'aprte  Particle  40 
de  cette  Declaration,  un  navire  portant  contrebande  de  guerre  ne  pent  dtre  confisque 
que  si  cette  contrebande  depasse  la  moitie  de  la  cargaison.  L'article  215  du  code  de 
la  marine  marchande  italienne  dispose,  d' autre  part,  que  le  navire  portant  contrebande 
pent  etre  confisque  quel  que  soit  la  quantite  de  cette  contrebande.  Diena  soutient 
que,  si  la  question  se  presentait  devant  le  tribunal  des  prises  italien,  celui-ci  devrait 
appliquer  le  code  de  la  marine  marchande,  ce  code  ne  pouvant  etre  modifie  par  la 
convention  intemationale." 

1 V.  quelques  sentences  dans  ce  sens,  cities  par  Ansilotti,  op.  olt.,  p.  101-103,  note  2.  CL  Hdtxondotrfl  et 
Rivier,  Introduction  au  droit  des  gens,  p.  116-119. 

Dans  le  cas  oCi  un  trait6  conf^  directement  aux  Individus  des  droits  centre  un  Etat,  ia  faqoa  dont  ces 
Individus  peuvent  ezeroer  leurs  droits  d6i>end  en  grande  partie  de  la  legislation  interne  du  pays  auquel  lis 
rtelament.  Ainsl,  dans  quelques  pays,  notamment  dans  TAmdrique  latino,  laldglslation  donne  de  grandes 
facilit^s  tant  aux  nationaux  qu'aux  strangers  pour  traduire  I'Etat  devant  I'autoritd  Judiciaire  du  pays. 
Mais,  quand  ce  procfidd  n'existe  pas,  les  individus  doivent  s'adresser  h,  leur  gouvemement  pour  que  celui-ci 
se  charge  de  faire  valoir  leurs  droits  vis-ftrvis  de  I'autre  pays.  C'est  le  cas  notamment  quand  un  Etat  s'est 
engage  par  traite  h  Indemniser  les  partioullers  d'un  autre  Etat  pour  des  lietlts  donnes. 

s  V.  en  ce  sens,  Sentence  de  la  Cour  de  cassation  de  Turin,  du  28  juin  1877,  rappcrtee  dans  Anzilotti,  op. 
olt.,  p.  104,  note  1. 

<  y.  ces  diHerentes  sentences  dans  Anzilotti,  op.  olt.,  dans  les  notes  des  pages  104-106  et  260-263.  V. 
notamment  sentence  de  la  Cour  de  Dotiai  du  3  Juin  1885  dans  le  Journal  de  droit  international priv6, 1887,  p. 
606.  En  ce  qui  conceme  quelques  sentences  sur  I'application  des  traites  par  les  tribunaux.  V.  ausi 
Nouveau  Code  civil  (Jurisprudence  generale,  Dallox),  Paris,  1900-1905.    Tome  I,  p.  7-8. 

*  y.  sur  oette  mati^re  Laferridre,  Traite  de  la  Jurisprudence  administrative,  2*  edit.,  Paris,  1806,  t.  11, 
p.  46  et  suiv.  Cf.  Anzilotti,  op.  dt.,  p.  242. 
»  v.  oette  sentence  dans  Sirey  (1914),  lr«  partie,  p.  233  et  note  de  M.  Lyon-Caen. 

<  v.  sur  cette  mati^  Diena,  Conslderasioni  oritidhe,  etc.,  tirage  k  part,  p.  12. 
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G'est  }ky  k  notre  avis,  une  opinion  inacceptable.  La  loi  nationale  pent  6tre  abrpg^ 
par  nne  loi  postdEieurey  mdme  et  mirtont  ai  elle  est  intemationale:  lea  juges  done, 
tout  en  n'appliquant  que  la  loi  nationale,  devndent  d^der  que  Particle  245,  en 
Tesp^e,  a  4t^  modifi6  par  Particle  40  de  la  D^laratlon  de  Londree. 

Si,  au  contraire,  la  loi  nationale  6tait  post^eure  k  la  convention  intemationale, 
les  juges  devraient  appliquer  la  loi  nationale  post^rieure;  mais,  dans  ce  cas,  PEtat 
■erait  responsable  vis-4-vis  des  autres  Etats  des  infractions  ^  la  convention  inter- 
nationale,  laquelle  ne  pent  dtre  abrog^e  k  leur  (gaxd  par  une  loi  nationale  (V.  ci-dessous 
nMX). 

L' engagement  stipule  souvent  dans  les  traites,  de  mettre  la  legislation  interne  en 
harmonie  avec  eux  ou  d'^tablir  certaines  r^les  en  vue  de  leur  application,  ne  signifle 
nullement  que  ce  soit  seulement  dans  ce  cas  que  les  tribunaux  nationaux  soient 
ablig^  d'appliquer  les  traites  k  Pint^eur  des  Etats:  la  clause  en  question  a  seulement 
pour  but  d'obliger  les  Etats  k  ddicter  sp^cialement  les  r^lee  n^cessaires  k  Paccompliase- 
ment  desdits  tndt^s  ou  k  abroger  les  lois  d6j^  existantes  qui  pounaient  leur  6tre  con- 


PasBons  maintenant  k  Papplication  par  les  autoiit^  d'un  Etat  et  en  particulier  par 
les  autorit^  judiciaires,  des  r^les  du  droit  international  non  conventionnelleb.  La 
qaestum  est  ici  plus  d^cate. 

Les  m^mes  auteurs  qui  soutiennent  que  les  tribunaux  ne  doivent  pas  appliquer  les 
tzait^  intemationaux  affirment  aussi  que  les  tnbunaux  ne  doivent  pas  appliquer  les 
piincipes  du  droit  des  gens:  ils  se  Icmdent  sur  ce  que  ce  droit  n'est  fait  pour  r^;ir  que 
les  rapports  d*Etat  k  Etat,  et  estiment  qu'en  cons^uence,  11  ne  saurait  attribuer 
directement  aux  individus  des  droits  et  des  obligations;  que  les  individus  ne  sauraient 
predre,  par  suite,  ce  droit  comme  base  d'aucune  pretention  juridique; '  que  les 
magistrats  de  chaque  pays,  ne  pen  vent  6tre  li^s  que  par  le  droit  interne.'  G'est  pour 
tons  ces  motifs,  disent-ils,  que  la  doctrine  des  pays  anglo-amerlcains  n'a  jamais  pu 
pr4valoir  ailleurs,  notamment  dans  P  Europe  continentale.^ 

Pour  aborder  de  plus  pr^  P etude  de  cette  question  de  Papplication  du  droit  inter- 
national par  les  tribunaux,  nous  allons  examiner  les  difterents  cas  qui  peuvent  se 
presenter  et  qui  se  ram^ent  aux  suivants: 

1.  La  maiti^  relive  exclusivement  du  droit  international; 

2.  La  mati^  rel&ve  des  deux  droits  k  la  fois,  sans  que  Pun  se  ref^  k  Pautre; 

3.  La  mati^  relive  des  deux  droits  k  la  fois.  Pun  se  referant  k  Pautre; 

4.  Le  droit  interne  edicte  des  dispositions  contraires  au  droit  international. 

>  Bn  oe  qui  oonoerae  la  portte  des  stipulations  d'une  CoiiTentiain  par  iMquelles  les  Etats  s'engagant  k 
4diot6r  des  lois  pour  i'aooomplissement  de  ladlte  Convention.  V.  Diena,  Consideri^oni  critiche,  etc. , 
p.  34-90. 

*  Jellinek,  System  dor  sabjeotiyen  GflentUolieii  Rechte,  Freiburg,  1802,  p.  310  et  suiv.;  Heilbom,  System 
des  V51kerrechts,  Berlin,  1806,  p.  72  et  suiv;  Ullmann,  VOlkerrecht,  Freiburg,  1898,  p.  225  et  suiv;  Triepel, 
op.  du,  p.  328-333;  Opjicnilieim,  op.  cit.,  t.  I,  p.  362-365;  Anzilotti.  L'asione  indivlduale  contiBrla  al 
diritto  fntemarionale,  dans  la  Rivlsta  di  diritto  intemadonale,  1902,  p.  8  et  suiv.  Du  m^me  auteur,  Teoria 
SBoerale  della  responsabflita  dello  Stato  nel  diritto  intemasitmale,  Florence,  1902,  p.  130  et  suiv.,  et  enfln 
son  ottvnge  II  diritto  intemasionale  nei  giudlzi  intemi,  Boiogne,  1905,  p.  183  et  suiv.,  et  p.  227  et  suiv. 
Tous  oes  auteurs  sont  cit6a  par  Diena,  L'individu  devant  Tautorit^  Judidaire,  p.  1-2. 

*  MAmes  sutoritte  que  ci-dessus.  Cf.  Fedozsi,  II  diritto  prooessuale  civile  intemasionale,  Boiogne,  1906, 
p.  372;  Donati,  op.  eft.,  1 1,  p.  456-457,  note;  Zitelmann  Internationales  Privatreeht,  Leipzig,  1897,  t.  I, 
p.  2  (eiUSsaussi  par  Diena,  loc.  olt.,  p.  2).  MAme  opinion,  mais  avec  des  exceptions  qui  I'atttouent  beaucoup» 
dans  Oppenheim,  op.  dt.,  1. 1,  p.  26-29. 

*  V.  oependant  arrAt  de  la  Cour  d'appel  de  la  Haye  du  10  novembre  1903;  et  note  dans  le  Journal  du  droit 
intemational  priv«,  t.  XXXV  (1908),  p.  1281-1282. 
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VI. 

1.  Cos  oil  la  Tfiatikre  reJh>e  excltmvement  du  droit  international. 

Dans  ce  cas,  le  juge  peut  appliquer  le  droit  international,  k  condition  bien  entendu 
d'avoir  competence  pour  connattre  de  la  mati^re,  car  s'il  n'a  pas  competence,  la  ques- 
tion ne  Be  pose  m^me  pas. 

Les  raisons  donn^es  par  les  auteurs  dont  nous  venons  de  parler  n'ont  aucune  valeor 
jurdique,  ni  prise  en  consideration  dans  la  pratique. 

En  effet  dans  toute  une  branche  du  droit  international,  le  droit  international  prive, 
on  n'a  jamais  contests  que  si  la  loi  du  pays  ne  renferme  pas  de  dispositions  r^gissant 
la  mati^re,  objet  du  litige,  ce  qui  peut  arriver  quand  il  s'agit  d'actes  passes  k  T Stranger 
par  des  Strangers,  les  juges  appliqueraient  les  pnncipes  g^neraux  du  droit  international. 

En  dehors  de  cette  premie  cat^gorie  de  mati^es,  il  y  en  a  bien  d'autres  du  domaine 
du  droit  international  public  qui,  par  le  fait  de  confier  des  droits  aux  particuliers, 
pea  vent  etre  de  ce  chef  soumises  k  la  resolution  des  tribunaux  nationaux:  valeur  des 
actes  des  gouvemements  du  fait,  acquisition  de  territoires  par  occupation  et  droits  j 
accordes  aux  particuliers,  transmission  des  obligations  patrimoniales  des  Etats  dans 
leurs  mutations  territoriales,  effets  de  la  guerre  sur  les  traites  en  ce  qui  conceme  les 
droits  des  particuliers,  conditions  de  validite  d'un  blocus,  etc. 

II  n'y  a  non  plus  aucun  doute  que  dans  ce  cas  le  juge  doive  appliquer  aussi  lea 
r^les  du  droit  international.  D'abord,  le  bon  sens  lui-m6me  Texige;  ensuite  la 
legislation  dans  tons  les  pays  etablit  qu'aucun  cas  qui  se  presente  devant  Pautorite 
judiciaire  ne  doit  dtre  laisse  sans  sloution  sous  pretexte  qu'il  n'existe  pas  de  r^le  B*y 
appliquant:  et  il  est  evident  qu*en  presence  d'une  mati^e  Internationale,  c'est  au 
droit  international  que  le  juge  doit  recourir  sous  peine  de  tomber  dans  Tarbitraire. 

D'autre  part,  la  conception  modeme  du  pouvoir  judiciaire  tend  k  faire  reconnattre 

au  juge  un  pouvoir  tou jours  plus  grand,  non  seulement  pour  suppieer  au  droit,  mats 

mdme  indirectement  pour  le  creer.    De  cette  faculte  on  passe  tout  naturellement  k 

celle  de  prendre  en  consideration  le  droit  international,  quand  la  mati^re  relive  en 

realite  de  ce  droit. 

VII. 

t.  La  matihe  relive  des  deux  droits  h  la/ois  sans  que  Vun  se  rifhe  h  V autre. 

Ce  cas  se  presente  tant  dans  le  droit  public  que  dans  le  droit  prive. 

Dans  le  droit  public  interne,  soment  il  arri^e,  a\on8-nous  dit  (chap,  iv,  n^  III)» 
que  la  legislation  nationale  presuppose  certaines  regies  de  droit  international,  ou 
r^lemente,  en  partant  des  donnees  du  droit  international,  certaines  mati^res,  celles 
notamment  se  rapportant  k  la  sou^  erainete  exterieure  (conclusion  des  traites,  agents 
diplomatiques  et  immunites  les  concemant,  reclamations  diplomatiques,  extradition, 
declarations  de  guerre,  neutralite,  prises  maritimes,  etc.).  Dans  ces  cas,  il  n'y  a  paa 
le  moindre  doute  que  le  droit  international  doi.  e  etre  applique  par  toutes  les  autorites 
d'un  pays  comme  s'il  s'agissait  de  la  legislation  nationale.  II  serait  inadmissible 
qu'une  loi  Internationale  qui  est  &  la  base  des  rapports  entre  Etats,  qui,  en  m^me  tempr , 
est  presupposee  par  la  loi  nationale,  de  telle  sorte  que  bien  des  matieres,  seraient 
incomprehenaibles  sans  elle,  il  serait  inadmissible,  disons-nous,  qn'une  telle  loi  ne 
lilt  pas  appliquee  par  les  autorites  administrati\  es  ou  judiciaires,  uniquement  pour 
le  fait  qu'elle  n'est  pas  contenue  dans  un  texte  de  loi.  Une  pareille  conception  de  la 
loi  positi^  e  serait  absolument  inacceptable  dans  une  societe  ohf  k  chaqne  pas,  la  >  ie 
Internationale  et  lee  lois  qui  la  registont  sent  intimement  m^iees  &  la  ^  ie  nationale. 

En  pratique,  on  a  toujours  cm  que,  dans  le .  mati^res  oil  la  legislation  interne  presupb- 
pose  le  droit  international,  les  autorites  administrati^'es  pouvaient  proceder  en  con- 
formite  aux  r^les  de  ce  droit.  On  ^a  mdme  plus  loin,  en  reconnaisaant  que  certaines 
des  dispositions  du  droit  des  gens  peu^  ent  apporter  des  limitations  ou  des  modifications 
aux  lois  nationales.  Ainsi,  les  Etats  croient  reeolument  qu'ils  ont  le  droit  bire  U 
guene  et,  par  suite,  d'garandir  leur  teixitoire  ou  d'en  abandonner  une  partie,  sans  que 
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leiir  constitutiop  ait  pr^vu  le  cas,  ou  malgr^  comme  ceU  airive  pour  lea  Etata  de 
r  AmMque  Imtme,  que  la  conatitutioD  ait  fix6  lea  limitea  tenitorialea  et  n'ait  rien  dit 
aur  Im  ceaaion  de  temtoiie.  Un  Etat  peot  auasi  pr^tendre  k  Tacquiaition  de  coloniea, 
empteher  dea  afceaaiona  de  temtoire,  malgr6  que  aa  Conatitutioii  paaae  aoua  aileuce 
cea  6'.entualit^. 

Dana  le  droit  pri\  6  la  queation  peut  ae  prtenter  auaai  daua  bien  dea  mati^rea  teUea 
que:  propri^t^  litt^ndre  et  artiatique  aana  lea  queationa  qui  ne  rel^^  ent  paa  de  I'Union 
Internationale;  t^^graphie  aana  £1;  na^igation  a^enne;  et  plua  g^ndralement  lea 
r^lea  relati\  ea  i  la  aolution  dea  conflita  de  loi8,  au  aujet  deaquela,  en  mdme  temiw 
qu'Ua  rel^Aont  du  droit  international  pri\^,  preaque  toutea  lea  l^gialationa  ^dictent 
dea  diapoeitiona-  aou\  ent  aana  ae  r^f^ier  aux  diapoaitiona  du  droit  international,  oa 
aana  mdme  lea  pr^euppoaer. 

Le  juge  doit  appliquer  dana  ce  caa,  non  paa  aeulement  la  loi  nationale,  nuda  ^gale- 
ment  la  loi  Internationale,  k  condition  naturellement  qu'il  n'y  ait  paa  contradiction 
entre  lea  deux  droita;  noua  venona  dana  le  numto  aui^  ant,  qu'en  eCFet,  en  caa  de 
confit,  le  juge  doit  donner  la  pr^f^nce  k  la  l^gialation  nationale.  Pluaieura  raisona 
ndlitent  en  fa*,  eur  de  cette  aolution,  que  le  juge  ne  pourrait  a'excuaer  d'appliquer  la 
1(H  intemationale,  aoua  pr^texte  que  le  l^gialateur  ne  a'y  eat  Miar^  ni  directement,  ni 
indirectement.  D'aL<ard  le  bon  aena  indique  qu'un  tel  itfoc6d6,  loin  de  reapecter  la 
volont6  du  l^;ialateur,  aerat  la  tiahir,  attendu  que  celui-di  ne  pou\  ait  a~v  oir  la  preten- 
tion de  pri^  er  la  queation  de  aon  caiact^re  international.  Le  juge  doit  done  conatater 
que  la  mati^  rel^  e  dea  deux  droita  et  donner  au  droit  international  la  place  qui  lul 
rer  ient  car,  aulroment,  ae  trom  erait  d^natur^  la  queation  k  lui  aoumise. 

Enauite,  Tinterd^pendance  toujoura  plua  giande  entre  toua  lea  Etata  impoae  cette 
aolution.  Si,  en  vertu  de  cette  interd^pendance,  on  fait  place  de  plua  en  plua  dana 
un  paya  k  la  loi  ^trangto,  mdme  de  preference  k  la  loi  nationale,  et  non  plua  comme 
jadia  au  nom  de  la  eomiUu  ffentium,  maia  au  nom  d'un  principe  de  juatice;  k  plua  forte 
laiaon  doit<m  appliquer  le  droit  international  dana  lea  mati^rea  qui  rel^'\  ent  de  ce 
droit  en  mtoe  temiw  que  du  droit  priv^. 

Endn,  et  dana  Tordre  d'id^ea  du  pouvoir  croiaaant  du  juge  dont  noua  aAona  parie 
au  numero  precedent  ae  trouve  le  fait  qu'on  commence  k  lui  reconnattre  la  faculty 
de  ae  prononcer  mdme  aur  I'inconatitutionnalite  dea  loia. 

Juaqu'ji  cea  demiera  tempa,  on  penaait  que  lea  jugea  n'avaient  paa  comme  aux 
Etata-Unia,  quality  pour  ae  prononcer  aur  la  conatitutionnalite  d'une  loi;  que,  a'il  aa 
liouvaient  en  preaence  d'une  loi  inconatitutionnelle,  ila  n'a\aient  qu'^  a'incliner  et  k 
Tappliquer.  Aujourdliui,  la  doctrine  et,  qui  plua  eat,  le  pom  oir  judiciaire  lui-m6me 
dana  aea  dedaions,  tendent  k  admettre,  en  France  comme  ailleura,  que  les  jugea,  en 
presence  d'une  loi  inconatitutionnelle,  peuvent  la  meconnattre  et  rendre  une  aentence 
conforme  k  la  conatitution;  mala,  bien  entendu,  leur  deciaion  n'a  paa  de  ^  aleur  generate 
•t  a'applique  aeulement  au  caa  concret  qu'ila  ont  k  juger.' 

Cependant,  a'il  n'eat  paa  douteux  que  lea  jugea  doivent  appliquer  le  droit  inter- 
national k  cdte  du  droit  interne,  comment  doivent-ii  le  faire?  Tout  ae  ram^ne  pour 
eux  k  une  queation  de  tact  et  d'habilete  dana  Tapplication  et  Pinterpretation. 

La  mati^re  ayant  k  la  fois  un  aspect  interne  et  un  aspect  international,  lea  jugea 
doivent,  en  ce  qui  conceme  la  partie  interne  de  la  queation,  donner  la  preference  k  la 
legidation  nationale,  et,  en  ce  qui  conceme  la  partie  exterieure,  k  la  l^iialation  Inter- 
nationale. Ila  ne  feront  ainai  que  ae  conformer  k  la  Ipgique:  le  droit  international 
et  le  droit  interne  ne  sent,  dans  ce  caa,  Tun  %i84-A  is  de  Tautre  qu'un  complement. 

Maia  ai  le  droit  interne  n'a  l^ifere  que  d'une  £»9on  incomplete,  ce  aont  lea  principea 
du  droit  international  qui  8er\  iront  alora  k  eclairer  la  aolution.  C'eat  ce  qui  a  lieu 
iou\ent  dana  la  pratique,  aurtout  en  matiere  de  droit  international  prive.  II  est  rare, 
en  effet,  qu'il  n'y  ait  pas  dans  la  legislation  interne  de  chaque  Etat,  des  lacunes  en  ce 

1  y.  sur  cetta  matitoa  Dugutt,  Les  txansformation  da  droit  pnbUc  ( Paris  1913),  ohap.  m,  n*  ▼.    Cf.  Bryoa^ 
U  E^pnbliqne  am^rieaina  (tradnctioikfraQQaise,  3«adit.,  Paris,  1911),  1. 1,  chap.  zxm. 
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qui  conceme  les  dispositions  de  ce  droit.  Alors  les  juges  s'attachent  k  suivre  la  r^le 
de  droit  international  pri^  6  g^n^ralement  admise,  sauf  dans  les  cas  ot  elle  est  en 
opposition  formelle  a^  ec  les  bases  fondamentales  de  la  legislation  6tablie  dans  le  paya 
(comme  il  arri\  erait,  par  exemple,  s'il  fallait  admettre  une  solution  de  statut  personnel 
dans  un  pays  proclamant  exclusi^  ement  la  territoriality  de  la  loi). 

La  jurisprudence  de  tons  les  pays  offre  de  tr^  nombreuses  solutions  dans  le  sena 
que  nous  avons  indiqu6  dans  les  deux  num^ros  pr6c^ents  omme  on  I'a  tr^  bien  fait 
remarquer,  on  pent  dire  qu'il  n'y  a  pas  de  partie  ou  de  mati^  du  droit  international 
qui  n'ait  dO  ^tre  prise  en  consideration  pax  le  pouvoir  judiciaire:  personnalit^  des 
Etats;  condition  juridique  intemationale  de  provinces  ou  teiritoires  particuliers; 
caract^re  et  nature  jiuridique8.des  Etats  dans  les  rapports  intemationaux;  effets  inter- 
nationaux  de  leur  formation;  droits  de  TEtat  protecteur  ou  suzerain  k  regard  de 
TEtat  protege  ou  dependant;  nature  juridique  dee  rapports  survenBiit  entre  Tun  et 
Tautre;  gouvemements  de  fait,  leur  legitimation  et  leurs  effets  dans  les  rapports 
intemationaux;  acquisitions  de  territoires  par  occupation,  leuis  qualites  necessaires 
et  leurs  effets;  incorporations  et  mutations  territoriales,  leurs  effets  k  regard  des 
traitee,  des  lois,  des  sentences,  des  droits  civiques  des  habitants,  etc.;  transmissions 
des  obligations  patrimoniales  des  Etats  dans  les  mutations  territoriales;  fronti^res 
des  Etats;  extension  de  la  mer  territoriale  et  nature  des  droits  de  TEtat  sur  elle;  c<hi- 
dition  juridique  des  canaux  et  detroits;  condition  juridique  des  navires  de  conmierce 
et  de  guerre  en  haute  mer,  en  mer  territoriale,  dans  les  ports;  nature  et  extension  des 
immunites  diplomatiques;  condition  juridique  et  pouvoirs  des  consuls  dans  les  pays 
Chretiens  et  les  pays  de  capitulations;  influence  de  la  guerre  sur  la  duree  de  la  missioR 
diplomatique;  nature  jmidique  et  effets  des  traites  intemationaux,  leurs  caract^res; 
nature  juridique  et  effets  de  Tarbitrage  international;  effets  de  la  guerre  sur  lee  traites, 
sur  les  rapports  jiuddiques  des  particuliers;  conditions  de  validite  du  blocus;  actes 
licites  de  guerre;  occupation  en  temps  de  guerre  et  ses  consequences  juridiques,  etc.  : 
il  ne  serait  pas  difficile  de  continuer  cette  enumeration  dej&  longue  de  cas  oil  les 
juges  d'un  pays  ont  k  ffe  preoccuper  pour  im  motif  ou  un  autre,  du  droit  international.^ 

En  consequence  de  cette  compenetration  necessaire  du  droit  inteme  et  du  droit 
international,  on  a  etabli  k  plusieurs  reprises  qu'une  sentence  pent  6tre  cassee,  si 
elle  a  vioie  ou  mal  applique  les  r^les  du  droit  international.^ 

VIII. 

S.  La  matihe  reUveni  des  deux  droits  h  lafois  i*un  se  rijhant  h  V autre. 

Pour  les  auteurs  allemands  et  italiens  dont  nous  avons  ci-dcssus  rappeie  les  doc- 
trines, c'est  cette  hypoth^  qu'ils  prennent  principalement  en  consideration,  en 
admettant,  dans  ce  cas  seulement  la  competence  du  pouvoir  judiciaire.  La  question 
qu'ils  discutent  est  de  savoir  si,  lorsque  la  loi  nationale  se  r^f^re  k  la  loi  intemationale, 
il  y  a  transformation  de  celle-ci  en  loi  nationale,  ou  s'il  y  a  seulement,  selon  Texpres- 
sion  employee  par  ces  auteurs,  recezioney  c'est-^-dire  reception  du  droit  international 
dans  le  droit  national  (V.  ci-dessus,  n®  III). 

Ceux  qui  partent  du  principe  de  la  separation  absolue  des  deux  droits,  soutiennent, 
que  la  loi  k  laquelle  on  se  ref^re  se  transforme,  c'est-2t-dire  que,  si  la  loi  interne  se 
ref^e  &  la  loi  intemationale,  celle-ci  devient  loi  nationale,  et  reciproquement. 
GrUce  k  cette  transformation,  disentils,  disparatt  Theterogeneite  entre  des  lois  d'ordre 
juridique  different,  dont,  si  elles  restaient  heterog^nes,  Tapplication  simultanee 
serait  impossible. 

Pour  ceux,  au  contraire,  qui  soutiennent  qu'il  n'existe  pas  de  separation  absolue, 
ces  renvois  de  Tune  k  I'autre  loi  sent  des  rioeptions  du  droit  international  par  le  droit 
inteme,  ou  reciproquement :  on  entend  par  Hi  que  Tune  et  Tautre  lois  servent  seule- 

1  V.  ottation  de  trte  nombreuses  sentences  sur  toutes  oes  mati^res  dans  Anzilotti,  op.  cit,  p.  79-88,  ISO- 
ITS  et  800-805. 
*  V.  trols  sentenoes  cities  dans  Ansilotti,  op.  dt.,  p.  304.    Cf.  p.  313-316. 
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ment  k  se  completer  mutneUement,  tout  en  conservant  chacune  son  canct^  pro- 
preinitiaL.' 

Gette  to>le  italo-aUemande  donne  k  la  questpUm  de  savoir  d  la  loi  se  transforme  on 
Don  une  grande-importance,  pour  i^mudro  probl^mes  tela  que  :  competence,  inter- 
pretation, consequence  de  rinfraction  des  r^lee,  etc.  En  d'autree  tennea,  elle  ae 
ptopoee  de  determiner,  par  la  solution  de  cette  question,  quels  tribunaux  sont  com- 
patents,  comment  lea  deux  droits  peuvent  etre  interpretes,  si  la  cassation  pent  avoir 
lieu  en  cas  de  mauvaiae  interpretation,  et  enfin  s'il  peut  y  avoir  protection  diploma- 
tique pour  infraction  aux  r^les  touchant  lea  deux  droits. 

Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  transformation^  la  loi  intemationale  perd  enti^re- 
ment  son  caiact^  et  doit  it  tons  les  points  de  vue  d-deesus  indiques  etre  consideree 
comme  s'l  s'agissait  d'une  loi  nationale.  Pour  ceux  qui  sont  partisans  de  la  ricepUon, 
la  loi  intemationale  gazde  son  caract^re  et,  en  consequence,  au  point  de  vue  de  la 
competence,  le  point  litigieux  doit  etre  porte  devant  les  tribunaux  qui,  suivant  la 
loi  du  pays,  sont  charges  d'appliquer  la  loi  intemationale;  ceUe>ci  doit  etre  inter- 
pretee  conformement  aux  prindpes  du  droit  international  et  non  selon  le  syat^me  de 
droit  prive  du  pays. 

Pour  nous,  la  question  ne  saurait  offiir  de  difficulte.  Le  ^t  que  la  loi  nationale 
se  ref^  k  une  loi  intemationale  ne  peut  suffire  k  transformer  le  caract^  de  celle-ci, 
qui  garde  intact  son  caract^  international,  sauf ,  toutefois,  si  la  reference  est  telle 
que  rintention  du  l^iislateur  ait  ete  de  convertir  cette  loi  en  loi  nationale.  Cette 
demidre  possibilite  est,  d'ailleurs,  trte  rare,  etant  donne  que  le  droit,  international 
n'a  pas  la  precision  ni  la  concretisation  que  doit  avoir  une  loi  nationale,  notamment 
dans  les  pays  oil  le  droit  se  trouve  fixe  et  predse  par  la  codification.  Inutile  done  de 
reoourir  k  une  fiction  de  transformation;  il  hut  laisser  2k  la  Id  intemationale  et  it  la 
loi  nationale  leur  v^table  caract^.' 

Lorsque,  inveroement,  c'est  le  droit  international  qui  se  ref^re  au  droit  interne,  il 

laisse  alors  en  fait  la  l^islation  nationale  Ubre  de  regler  Taffaire  comme  elle  le  croit 

convenable,  et,  par  ]k  memo,  le  droit  international  reconnatt  la  valeur  du  droit  interne 

dans  les  limites  tracees  k  ce  dernier.    Point  n'est  besoin  encore  de  recourir  k  la  fiction 

de  transformation. 

IX. 

4.  Cas  oil  U  droit  interne  Sdicte  des  dispositions  contraires  au  droit  international. 

II  faut  distinguer,  s'il  s'agit  d'une  loi  contraire  k  un  traite,  ou  d'une  loi  contraire  k 
une  r^gle  de  droit  international  non  conventionnelle. 

La  premiere  eventualite  ne  vaut  d'etre  consideree  que  si  la  loi  est  posterieure  au 
traite,  car,  si  elle  lui  etait  anterieure,  elle  se  trouverait  abrogee  par  lui,  k  supposer  que 
lee  juges  ne  puiasent  concilier  les  textes. 

8i  la  loi  est  posterieure  au  traite,  les  juges  doivent  d'abord  essayer  de  concilier  autant 
que  possible  les  deux  lois.  Au  cas  d'opposition  absolue  entre  elles,  rendant  toute 
conciliation  impossible,  les  juges  doivent  s'en  tenir  k  la  loi  nationale.  Mais  alors 
I'Etat,  qui  doit  cex>endant  respecter  le  traite,  encourra  une  responsabilite  vis-it- vis  dee 
autres  Etats  co-con tractants.  Cette  doctrines  est,  dans  son  ensemble,  celle  qui 
prevaut  aupr^  des  cours  de  justice  des  Etats-Unis.*  II  est  fort  possible,  d'ailleura,  que 
en  vertu  de  I'opinion  modeme  qui  tend  k  reconnattre  aux  juges  un  pouvoir  toujours 
plus  etendu,  on  arrive  sous  peu  k  donner  aux  juges  la  faculte  de  laisser  sans  efiFet  une 
Id  contraire  k  un  traite  anterieur  (V.  d-dessus,  n^  IV). 

I  V.  sur  oette  matMre  DIeiia,  Ckmsidentioiil  crltiofa«  sol  godosUo  deU'  aaKdata  e  oompleta  8eparuk>n« 
f  la  n  diiitte  intemationale  e  I'inlerno,  notamment  p.  19  et  wair, 

*  Dans  les  pays  de  Oapitalations,  nombreaz  sont  les  cas  dans  l^aels  la  legislation  on  les  trait4s  qnl 
orfant  les  tribtmanxconsalaires  se  r6fteent  au  droit  International.  Pour  rapplloatlan  dn  droit  International 
qjOB  font,  dans  ces  cas,  les  tribanaux  consolalres,  voir  diffteentes  sentences  dans  AntUotti,  op.  oit.,  p. 
n-73. 

•Supreme  Court  of  tbe  United  States,  Witney  oontre  Robertson,  1887,  dans  Brown-Soott,  op.  olt., 
p.  423-436. 
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Deuxi^e  Eventuality:  la  loi  est  contraire  non  k  iin  traits,  mais  k  une  r^le  de  droit 
international. 

Bien  peu  nombreuz  Bont  les  publicistee  qui,  au  point  de  vue  de  la  doctrine,  se  sont 
pr^occupEs  de  cette  question.* 

lies  autorit^  nationales,  judidaires  ou  administratives  ou  judidaires  doivent 
toujoura  autant  que  possible  interpreter  les  textes  de  la  loi  nationale  de  &9on  qu'ib 
n'apparaissent  pas  en  contradiction  avec  le  droit  international.  G'est  une  r^le 
616mentaire  d'interpr^tation,  comme  celle  qui  s'impose  k  elles  quand  elles  se  trouvent 
en  pr^ence  d'une  loi  contraire  k  la  constitution.'  Mais,  si  la  contradiction  est  irr6- 
ductible,  les  autorit^  doivent  appliquer  la  loi  nationale,  sans  s'occuper  d'envisager 
si  elle  est  contraire  au  droit  international;  elles  n'ont,  d'ailleurs,  pas  quality  pour  le 
faire.  Telle  est,  du  moins,  la  doctrine  la  plus  couramment  admise.  Aux  Etats-Unis 
m^me,  oil  la  Cour  suprdme  jouit  d'un  pouvoir  si  ^tendu  qu'elle  pent  annuler  une  loi 
contraire  k  la  constitution,  on  ne  lui  a  jamais  reconnu,  pas  plus  qu'elle  ne  se  Pest 
arn^  elle-mtoe,  le  droit  d'annuler  une  loi  contraire  au  droit  international. 

Notons,  toutefois,  que  centre  cette  doctrine,  on  commence  d^ik  k  r6agir,  de  m^me 
qu'on  rdagit  k  propos  de  Pobservation  des  lois  inconstitutionnelles.  Nous  sommes 
certain  que  bientdt  on  accordera  aux  juges  le  droit  de  m^onnattre  une  loi  contraire 
au  droit  international,  comme  on  le  fait  d^ik  pour  les  lois  contraires  k  la  constitution. 

X. 

Nous  veno'ns  de  dire  que  le  juge  doit  appliquer,  la  loi  nationale,  mgme  si  elle  est 
contraire  k  un  traits  ou  k  une  loi  Internationale;  c'est  la  caract^ristique  des  tribunaux 
nationaux  k  Pinverse  des  tribunaux  intemationaux.'  Mais  PEtat  dont  les  jugee 
dependent,  n'ayant  pas  le  pouvoir  de  contrecarrer  le  droit  international  en  6dictant 
des  dispositions  qui  lui  soient  contraires,  est  responsable  vis-lirvis  des  Strangers  de 
Papplication  de  la  loi  nationale  par  ses  tribunaux.  II  Pest  de  la  m^me  fa^on  qu'il 
est  responsable  quand  la  loi  est  insufSsante,  dans  le  sens  qu'elle  favorise  ainsi  la  viola- 
tion du  droit  des  gens,  ou,  quand,  sans  6tre  contraire  k  ce  droit,  elle  est  injuste.^ 
Nombreux  ont  ^t^  les  cas  de  reclamations  diplomatiques  occasionn^s  par  ces  d^fauts 

1  V.  oependant  Bluntschli.  Le  droit  international  eodlfl^,  traduct.  Lardy  (Paris,  1806),  t^e  9.— Of 
Holtwndorfl  et  Rivier,  Introduction  au  droit  des  gens,  p.  115.— Fillet,  Rechercbes  sur  les  droits  funda 
mentauz  des  Etats,  1889,  p.  22-23, 28. 

*  V.  opinion  du  }uge  Marshall,  dans  le  eas  de  la  Charming  Betsy,  1804, 2  Cranch,  04, 118;  et  I'opinion  du 
publiciste  Bishop,  Criminal  Law,  7«  6dit.,  00.    (Citte  par  Brown-Soott,  op.  dt.,  p.  22.) 

Bur  I'interprOtation  et  la  mlse  en  rigoear  du  droit  international  par  les  Cours  de  Justice,  yoir  Tadresse  de- 
Hon.  Simeon  E.  Baldwin  dans  la  reunion  de  TAssociation  de  Droit  inteniational  k  Rouen,  19G0,  sur  La 
part  prise  par  les  Cours  de  Justice  dans  le  d^eloppement  du  droit  latemational. 

*  Une  des  meillenres  raisons  qu'on  donne  pour  soutenir  que  les  tribunaux  de  prises  qui  fonctionnent 
dans  le  territoire  de  I'Etat  capteur  sont  des  tribunaux  nationaux,  et  non  pas  des  tribunaux  intematiouauz, 
oomme  le  pr6tendent  quelques-uns,o'e8t  que  oes  tribunaux  appliquent  la  loi  nationale,  malgrO  qu'elle  solt 
contraire  au  droit  des  gens.  Si  ces  tribunaux  dtalent  lntemationaux,ilsproc6deraient  inyersementiC'est- 
iKiire  appllqueraient  les  r^les  Internationales  de  pr6Mrence  aux  regies  nationales  contraires  k  oe  droit,  oar 
celles-oi  ne  les  obligent  pas. 

C'est  ce  que  doit  fslre  notamment  la  Cour  intemationale  des  prises;  Tart.  7  de  la  Convention  de  1907, 
qui  I'dtablit,  dit:  "La  Cour  peut  ne  pas  tenir  oompte  des  dtehtfances  de  proo6dure6dJct6es  par  la  legislation 
du  belligdrant  capteur,  dans  les  cas  oti  elle  estime  que  les  consdquenoes  en  sont  contraires  k  la  Justice  et  a 
l'6quit6."  Quand  cette  Convention  ftit  discut^  en  commission,  on  comprit  son  importance  et  sa  portte. 
Dans  les  procds-verbaux,  on  lit:  "S.  Exo.  M.  van  den  Heuvel:  Jed^sirerais  formiiler  une  demanderelative- 
ment  k  la  port^e  des  dispositions  qu'exprime  I'artiole  7.— Est^ce  que  la  Cour  des  prises  sera  Juge  de  la  l6gaUt6 
intemationale  des  dispositions  nationales  que  peut  avoir  prises  un  bellig6rant  capteur,  soit  sur  des  questions 
de  fond,  soit  sur  des  questions  de  proo6dure7— Ainsi,  dans  le  cas  oO  un  neutre  protesteraf  t  centre  une  dispo- 
sition I^ale  du  capteur,  la  Cour  des  prises  est-elle  autorisde  k  dteider  que  cette  disposition  ne  pout  avoir 
d'eflet  parce  qu'elle  est  contraire  aux  dispositions  du  droit  conventionnel,  aux  principes  gfin^raux  du  droit 
international  ou  aux  regies  de  I'dquite?  H.  Renault  dfclare  que  tel  est,  sans  aucun  doute.  le  sens  dans 
lequel  les  auteurs  veulent  que  Talinto  soit  inteipr6t6"  (V.  Deuxi&me  Conference  intemationale  de  la 
Paix,  Aotes  et  documents.    La  Haye,  1909,  t.  II,  p.  24). 

*  V.  pour  la  doctrine  en  cas  d'iqiustioede  la  loi,  Holtsendorifet  Rivier,op.cit.,p.  110-120.  Cf.  Oppenhelm* 
International  Law  (2tedit.,  1912),  1. 1,  $  22-24. 
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de  la  loi  nalabnale,  on  TinjuBtice  dee  sentences  des  tribunaux;  ils  ont  6t6  ordinaire- 
ment  sounds  k  1' arbitrage.  L'arbitre  dans  ce  cas  n'abroge  pas  la  loi,  ni  n'annulle  la 
sentence  injuste;  Tune  et  Fautre  gardent  toute  leur  efficacit^  dans  le  tenitoire  de 
I'Btat,  maifi  celui-ci  doit  pay^  des  indemnity  pour  le  prejudice  catia6  par  la  violation 
du  droit  international.' 

En  Europe,  le  cas  le  plus  connu  est  celui  de  "  1' Alabama."  Les  Etata-Unis  faisaient 
grief  k  I'Angleterre  d'avoir,  par  son  attitude,  en  s'en  tenant  k  sa  legislation  particu- 
hkire,  vial6  la  neutrality,  en  n'emp^chant  pas  ses  nationaux  de  pr6ter  aide  auz  Sudistes, 
surtout  en  leur  constniisant  des  navires.  lis  soutenaient  que  si  la  legislation  anglaise 
etait  insuffisante  pour  r^pzinier  ces  actes,  cela  ne  les  Ub^rait  pas  de  TobUgation 
d'obeerver  la  neutrality  qui  d^rivait  du  droit  international.  Une  sentence  demeur^e 
c^l^bre  leur  donna  gain  de  cause,  en  d^cidant  que  les  d^fauts  de  sa  legislation  ne 
dispensaient  pas  I'Angleterre  d'accomplir  ses  devoirs  intemationaux. 

Les  secretaires  d'Etat  et  les  Cours  de  justice  des  Etats-Unis  ont  enonce  k  plusieuxs 
reprises  que  la  legislation  d'un  pays  ne  peut  edicter,  concemant  les  citoyens  d'un 
autre  pays,  des  dispositions  contraires  au  droit  international.' 

Un  cas  tr^  important  s'est  presente  avec  TEspagne  en  1894.* 

Autre  cas:  par  ukase  du  7  septembre  1821,  relatil  au  detroit  de  Behring,  Tempereur 
de  Ruasie  avait  edicte  entre  autres  dispositions  qu'il  etait  defendu  k  tons  vaisseaoz 
eiTangers,  sauf  en  cas  de  detresse,  ''non  seulement  d'aborder  sur  les  c6tes  et  les  ties 
appartenant  k  la  Russie,  mais  aussi  d'en  approcher  k  une  distance  moindre  de  cent 
milles  italiens."  Le  secretaire  d'Etat  des  Etata-Unis,  Quincy  Adams,  par  commu- 
nication du  30  janvier-11  fevrier  1822,  protesta  contre  cette  mesure,  en  alieguant 
qn'eUe  etait  contraire  au  droit  international  et  qu'en  consequence  elle  ne  pojtivait 
avoir  de  valeur.  La  Grande-Bretagne  protesta  aussi  contre  cet  ukase.  La  question 
fut  tranchee  par  les  Conventions  du  17  avril  1824  entre  les  Etats-Unis  et  la  Russie.^ 

Mais  c'est  en  Ameiique  que  se  sont  preeentes  les  cas  les  plus  interessants  et  c'eet 
d'eux  que  nous  aliens  nous  occuper. 

Quelques  Etats  latins,  pour  se  mettre  k  convert  contre  certaines  reclamations  dea 
Etats  europeens,  parfols  injustes  ou  contraires  au  droit  international,  ont  etabUdana 
leur  legislation  interne  des  dispositions  tr^  rigoureusea,  afin  d'ecarter  compldtement 
leur  responsabilite  ou  du  moins  de  la  Umiter  autant  que  possible,  en  cas  de  dommage 
cause  aux  etrangers  sur  leur  tenitoire.  Ainai  ils  ont  defendu  aux  etrangers  de  de- 
mander  la  protection  diplomatique;  ou  bien  ils  ont  insere  dans  leur  Constitution  une 
clause  d'apr^  laquelle  tout  contrat  paase  avec  les  etrangers  devrait  stipuler  que  eea 
demiera  renoncent  k  la  protection  diplomatique.*  Plusieurs  gouvemements  se  sont 
eieves  contre  cette  mani^  de  faire,  en  declarant  que  leurs  ressortissants  devaient 
6tre  traites  au  sujet  de  leurs  reclamations,  non  d'apr^  les  lois  du  pays  oii  ils  se  trou- 
vaient,  mais  d'aprte  les  principes  du  droit  international. 

Void  trois  cas  qui  meritent  d'dtve  cites: 

Le  27  septembre  1886,  le  gouvemement  de  Salvador  promulgua  une  loi  qui  res- 
treignait  le  droit  des  etrangers  k  reclamer  T intervention  diplomatique;  le  gouveme- 
ment dee  Etats-Ums  et  celui  de  TAngleterre  protest&rent  en  declarant  cette  loi  con- 
traire au  droit  international.* 

En  1888,  le  gouvemement  de  I'Equateur  edicta  une  loi  par  laquelle  le  gouvemement 
declinait  toute  responsabilite  en  cas  de  dommages  subis  par  ses  nationaux  ou  les 
etrangers  k  Toccasion  de  guerres  civiles  ou  de  troubles  interieurs.    Le  Corps  diplo- 

Oe  mSme  proo6d6a£t64teiida  demttremeiitltla  Cour  des  Prises,  selon  la  ConTenilon,  souscrite  &  U 
Haje  le  19  septembre,  1910. 

s  Hoore,  op.  dt.,  1. 1,  p.  4-6,  et  t.  VI,  p.  310.  I^ies  Etats-Unis  ont  toqjouis  seutena  la  nullity  du  renonoe- 
meot  de  leurs  citoyens  a  invoquer  dans  oe  cas  2&  Taction  diplomatique.  Hoore,  op.  cit.,  t.  VI,  p.  293-309  et 
TBSetsoiv. 

» Idem,  t.  VI,  p.  1017-1021. 

« Idem,  1. 1,  p.  462-404  et  890-891,  et  t.  VI,  p.  412. 

ft  ilrares,  Le  droit  tatemational  am6ricain,  p.  118  et  seq. 

•  ICoore,  op.  dt.,  t.  VI,  p.  267-268.— Cf.  State  Papers,  t.  LXXVn,  p.  116. 
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matique  r^dant  k  Quito  proteeta  contre  cob  dispositions^  en  les  declarant  contraires 
au  droit  international.  Le  gouvemement  des  Etats-Unis,  dans  une  communication 
du  24  octobre  k  ses  repr^ntants  k  Quito,  protesta  contre  ladite  loi  en  des  tonnes 
6neigiques.  II  disait  que  ces  dispositions  6taient ' '  g^n^ralement  et  substantiellement 
contraires  aux  principes  du  droit  international  par  lequel,  k  Pezclusion  de  la  legis- 
lation nationale,  les  responsabilit^  des  gouvemements  Tun  envers  Tautre  doivent 
6tre  en  definitive  determinees/' ' 

Non  moins  importantes  furent  les  protestations  diplomatiques  contre  la  loi  du 
Br6sil  de  1894.  Le  gouvemement,  a  propos  d'un  projet  de  r^lement  international 
sur  la  competence  des  tribunaux  dans  les  proc^  contre  les  Etats,  les  souverains  ou 
chefs  d'Etats  etrangers,  vote  par  Tlnstitut  de  droit  international  k  sa  session  de  Ham- 
bouig,  en  septembre  1891,'  edicta  la  loi  du  20  novembre  1894,  par  laquelle  la  Cour 
supreme  federale  a  competence  pour  connattre  des  reclamations  des  gouvemements 
etrangers  contre  Bresil.  Le  Ministre  des  Affaires  etraog^res  de  cet  Etat,  par  une 
diculaire  du  31  decembre  de  la  mdme  annee  aux  legations  accreditees  devant  son  pays, 
leiu:  envoya  le  texte  de  cette  loi;  il  s'efiforgait  en  mdme  temps  de  justifier  son  caract^ 
international  etexprimaitledesir  que  le  Supreme  Tribunal  federal,  d'apr^  les  facultes 
que  lui  accordait  la  nouvelle  loi,  f ut  un  veritable  tribunal  de  reclamations.' 

Les  lotions  d'Allemagne  et  de  Grande-Bretagne,  par  leurs  communications 
respectives  du  5  fevrier  et  du  29  juin  de  T annee  suivante,  experim^ent  au  gouveme- 
ment bresilien  que  cette  loi  ne  pouvait  en  aucune  fa^on  alterer  les  principes  de  droit 
international  qui  r^^issent  cette  mati^.^ 

A  la  session  de  I'lnstitut  de  droit  international,  reunie  k  Neufch&tel,  en  1900,  on 
s'occupa  de  la  responsabilite  des  Etats,  specialement  en  raison  des  dommages  causes  k 
des  Strangers  k  la  suite  d'insurrections  o\l  d6  guerres  civiles.  On  discuta,  faisant 
allusion  k  la  loi  bresilienne  de  1894,  la  question  de  savoir  si  la  legislation  interne  d'un 
pays  pent  entraver  Taction  diplomatique.  Les  publicistes  qui  prirent  part  aux  debats 
s'accord^rent  k  dire  que  cette  action  est  regie  exclusivement  par  le  droit  international 
et  que,  quand  on  a  le  droit  de  Pexercer,  elle  ne  doit  pas  6tre  paral3r8ee  par  le  fait 
d'obliger  les  interesses  k  recourir  aux  tribunaux  du  pays  contre  lequel  ils  reclament. 
lis  furent  d 'accord  aussi  que  le  recours  aux  tribunaux  n'empdche  pas  I'Etat  auquel 
appartient  Tinteresse  d 'en tamer  une  action  diplomatique  en  sa  favour,  s'il  y  a  lieu.' 

Mais  si  les  Etats  de  TAmerique  ont  exagere  parfois  les  restrictions  aux  reclamations 
diplomatiques,  ils  ont  toujours  reconnu  comme  un  prlncipe  du  droit  international  la 
faculte  pour  un  Etat  de  reclamer  quand  ses  ressortlssants  ont  ete  victimes,  d'un  deni 
de  justice  ou  d'une  violation  des  r^les  du  droit  des  gens. 

Dans  plusieurs  conventions  passees  avec  les  Etats  de  T Europe  pour  r^ler  les  cas 
de  reclamation  diplomatique,  les  Etats  de  PAmerique  latino  ont  reconnu  ce  principe. 
A  la  deuxi^me  Conference  pan-americaine,  reunie  k  Mexico  en  1901,  ils  ont  signe  une 
convention  relative  '*aux  droits  des  ettrangers.''    L'article  3  s'exprime  ainsi: 

Dans  tous  les  cas  otl  un  etranger  aurait  k  faire  des  reclamations  ou  des  plaintes 
d'ordre  civil,  criminal  ou  administratif,  contre  un  Etat  ou  ses  nationaux,  u  devra 
presenter  sa  aemande  devant  le  tribunal  competent  du  pays,  et  on  ne  pourra  reclamer 
par  la  voie  diplomatique  que  dans  les  cas  oil  il  y  aurait  eu,  de  la  part  dudit  tribunal, 

1 V.  sur  cette  mati^  Moore,  op.  dt.,  t.  I,  p.  0.-01.  Conferencla  Intemacional  Amerteana  (Edition 
offioielle).    Washin^itOB,  1890, 1. 11,  p.  973-974. 

>  V.  Annuaire  de  I'lnstitut  de  droit  international,  t.  XI,  p.  436-437. 

*  Relatorio  apresentado  ao  Fresidente  da  BepubUca  dos  Estados  Unldoe  do  Brasil,  pelo  Iflnistro  ds 
Efltado  das  Relays  Exterioros,  1896,  Annexe  n*  2,  pp.  104-105. 

« Relatorio,  clt«,  1896,  p.  11-17.— Cf.  Relatorio,  1895,  p.  90-M. 

» Annuaire  prteitd,  t.  XVIII,  1900,  p.  251-252.  Observons  encoro  que  parfois  les  Etats  de  rAm^rlqne 
latine  ont  dtelarfl  rebeiles  ou  pirates  oeux  qui  prennent  part  Ik  des  guerres  civiles,  et  igalementleurs  vaiaseaux 
Mais  les  Puissances  neutresn'ont  Jamais  consentl  It  regarder  oomme  tels  les  individusTis6s,non  plus  que 
leurs  ▼alsseaox,  car  des  d^Iaratioos  de  cette  nature  stmt  contraires  au  droit  international.  Alvares,  Le 
droit  international  amdricain,  p.  73. 
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dfyd  manileete  de  jnfltice,  ou  retard  anormal,  ou  violation  MdenU  deM  pHncipe$  du  droti 
inUmaiional.^ 

XI. 

La  qaestioii  a.  importante  des  lapportB  entre  le  droit  natioiial  et  le  droit  intema- 
tiooal  a  ^t^  demi^rement  r^lue  en  Am^rique  dana  le  No.  VI  de  la  Declaration  des 
droits  et  devoirs  des  nations  vot^  par  Tlnstitut  am^cain  de  droit  international 
dans  sa  session  qui  eat  lieu  k  Washington  en  1916.  Le  texte  de  cette  D^Iaration  et 
son  commentaire  officiel  est  le  suivant: 

VI.  Le  droit  international  eti,  tout  d  la  fois,  national  et  international,  national  au 
sens  qu*il  est  la  Un  du  pays  et  i^appligue  comiM  tel  d  la  dleinon  det  queetioru  qui 
mettent  en  jeu  eeM  prineipes,  international  dans  le  sens  quHl  e$t  laloi  dela  ioeiiU  des 
nationt  et,  comme  tel^  i'applique  h  toutes  questions  entre  les  membres  de  la  soeUti  des 
nations  qui  mettent  en  jeuses  principes. 

Le  droit  international,  appel^,  dte  lors,  droit  des  gens,  6tait,  avant  Tind^pendance 
des  Etats-Unis,  reconnu  par  les  juges  et  commentateurs  comme  une  partie  int^grale 
du  droit  commun  d'Angleterre,  et,  post^eurement,  par  lee  juges  et  commentateun 
des  Etats-Unifl  comme  adopts,  du  mtoe  coup,  par  Tadoption  du  droit  commun 
d'Angleterre,  dont  il  fcnmait  partie  int^rale.  Ainsi,  dans  Pafifaire  Buvot  c.  Barbuit 
(rapports  dans  Cases  Tempore  Talbot,  p.  281),  jug^  par  le  Lord  Ghancelier  Talbot 
en  1733,  ce  distingu^  et  int^gre  magistrat  aundt,  au  rapport  de  Lord  Mansfield,  orna- 
ment du  barreau,  qui  plaidait  dans  Paffaire,  prononc^  les  paroles  suivantes: 

Le  droit  international,  dans  sa  totality,  est  une  partie  de  droit  d'Angleterre.  La 
loi  du  Parlement  ne  fait  que  la  d6clu-er,  k  Toccaaion  d'un  incident  particuUer.  Le 
droit  des  gens  doit  dtre  recueiUi  de  la  pratique  des  di£f6rentes  nations  et  de  la  doctrine 
des  auteurs. 

Dans  le  cas  de  Triquet  c.  Bath  (rapport^  dans  3  Burrow,  p.  1478),  d^d^  par  la  Cour 
du  Banc  du  Roi  en  1764,  un  jugement  de  Lord  Mansfield,  citant  le  jugement  de  Lord 
Talbot  dans  Buvot  c.  Barbuit,  que  le  droit  international  6tait  une  partie  du  droit 
d'Angleterre,  et,  trois  ans  plus  tard,  dans  la  c^l^bre  affaire  de  Heathfield  c.  Chilton 
(rapport^  dans  4  Burrow,  p.  2015),  le  grand  juge  Mansfield  rditera  son  opinion  disant 
que — 

les  privil^es  des  ministres  publics  et  leur  suite  reposent  sur  la  loi  des  nations,  qui 
est  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterre.  Et  la  loi  du  Parlement  de  7  Ann.  c. 
12  n^a  eu  ni  la  pens4e,  ni  le  pouvoir  de  modifier  le  droit  international. 

Le  distingu6  commentateur,  Sir  WilUam  Blackstone,  qui  plaida  les  deux  affaires 
devant  Lord  Mansfield,  6crivit,  dans  la  premise  Edition  du  quatri^me  volume  de  ses 
Commentaires  sur  les  lois  d'Angelterre,  public  en  1769,  que — 

Le  droit  des  gens  (toutes  les  fois  qu'une  question  s'61^ve  qui  r^guli^rement  fait 
Pobjet  de  sa  jurisdiction)  est  adopts  ici  dans  sa  totality  par  le  droit  commun,  et  tenu 

1  La  r^amation  diplomatique  formulde  par  les  gouvnuemeBts  est  r6gie  enti^mest  par  le  droit  Intcr- 
natkoal;  par  suite,  la  rfolamatlon  dupartiouller  \4eA  perd  son  caraet^  indivlduelpour  iaire  place  itractlon 
d'EtatikEtat. 

En  cons^uenee  de  ce  princlpe,  an  pays  n'est  pas  tenu  do  prater  son  ooncon  It  un  de  ses  natiooaux  qui  le 
demande  et  justifle  de  son  droit;  de  mfime,  un  Etat  peat  exigir  reparation  da  dommage  caus4  h  I'un  quel- 
emqoe  de  ses  nationaux,  quand  n  croit  qu'il  y  a  eu  offense  Ik  la  dignity  du  pays,  alors  que  TindivldQ 
Us6  ne  demande  rien  oa  qu'il  declare  renonoer  k  exiger  one  indemnity. 

Poor  le  mdme  motif,  TEtat  rfidamant  peat  se  reltiser  Ik  leconnaltre  les  transactions  ou  autres  aooords  que 
I'bidiTidu  prot4g6  a  conclas  aveo  le  gouvemement  oontre  lequel  it  nficlame;  n  peut  aussi  passer  des  transao- 
tions  oa  des  aocords  sans  le  consentement  de  oet  indlTidu  ou  mAme  se  dfeister  detoute  rtelamation,  i'U  le 
Juts  oonvenable. 

Quant  an  paiement  des  imdemnit^,  il  doit  6tre  fait  non  pas  au  partlculier  int^n^a^,  mals  au  gouvcrne- 
mmtrfclamant,  soit  directement,  solt  par  rintermddiaire  de  ses  agents  dfplomatiques,  sans  qu'on  poisse 
s'exooserdeleliEkire  en  arguant  qu'il  existe  une  resolution  judioiarenationale  qui  s'oppos^ait  Ikce  paiement. 
C'esteBsalteuneqaestioiiquiconoemelaUgisIation  Interne dechaque  pays,  de  determiner  de  quelle  b(on 
le  goavernement  doit  proo6der  Ik  la  repartition  de  rindenmite  obtenue  entrelos  individus  Itete.  Le  gou  ver- 
aement  des  Etats-Unisa adopteoette doctrine.  (Moore, op.  cit.,  t.  VI,  p.  616, 1015-1022, 1026-1027  et  1032. 
Qaaot  a  la  manttre  dont  le  goavemement  efleotue  le  paiement  h  ses  proteges,  V.  meme  volume,  p.  1O0I>- 
MM.) 
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pour  une  partie  du  droit  du  pays.  Les  lois  du  Parlement  qui,  de  tempB  en  temps, 
ont  6tA  faites  pour  la  miBe  en  vigueur  de  cette  loi  universelle  ou  la  facilite  de  T  execu- 
tion de  808  decisions,  ne  doivent  pas  dire  consid6r6e8  comme  introductives  d'une 
nouvelle  r^le,  mais  simplement  coxnme  declaratives  des  anciennee  constitutions  fon- 
d&mentales  du  Royaume,  qui,  sans  cela,  cesserait  d'etre  une  partie  du  monde  civilis^. 

Conformement  aux  vues  des  juges  d'Angleterre  interpr^tant  et  appliquant  le  droH 
commun,  et  en  se  fondant  sur  le  langage  expr^  de  Tillustre  commentateur  anglais, 
dont  ils  avaient  appris  le  droit,  les  hommes  d'Etat  de  la  Revolution  de  TAmerique 
du  Nord  ont  compris  et  pense  que  le  droit  international  etait  une  partie  du  droit  des 
Etats-Unis.  Ainsi,  Thomas  Jefferson,  Secretaire  d'Etat  sous  Tadministration  de 
Washington,  se  refera,  en  1793,  aux  "lois  du  pays,  dont  le  droit  des  gens  forme  partie 
integrale."  {Ajnerican  State  Papers,  Foreign  RetaHons,  Vol.  1,  p.  150.)  Son  grand 
adversaire,  Alexandre  Hamilton,  differant  k  plus  d'un  egard  de  Thomas  Jefferson, 
s'accordait  neanmoins  avec  lui  sur  ce  que  le  droit  international  etait  une  partie  du 
droit  du  pays,  et  TexpUquait  d'lme  mani^replus  developpee  que  M.  Jefferson  dans 
le  passage  suivaht  extrait  des  essais  que  Hamilton,  sous  le  peusdonyme  de  Camillus, 
ecrivait  pour  la  presse,  en  1795,  en  defense  du  traite  de  Jay: 

On  peut  se  poser  une  question:  cette  loi  coutumi^e  des  nations,  telle  qu'elle  a  ete 
etablie  en  Europe,  oblige-t-elle  les  Etats-Unis?  Une  reponse  affirmative  s'appuie  sur 
ces  raisons  decisives: 

1.  Les  Etats-Unis,  lorsqu'ils  etatent  membres  de  PEmpire  Colonial  Britannique, 
etaient,  en  cette  qualite,  parties  k  cette  loi,  et.  ne  1' ay  ant  pas  repudiee  quand  ils  sont 
devenus  independants,  aoivent  etre  consideres  comme  n'ayant  pas  cesse  d^  6tre 
parties. 

2.  Le  droit  commun  d'Angleterre,  (^ui  a  ete  et  qui  est  en  vigueur  dans  chacun  de 
ces  Etats,  adopte  et  s'incorpore  le  droit  des  c^ens,  tsmt  positif  que  naturel. 

3.  Depuis  le  moment  od  nous  sommes  devenus  une  nation  independante,  nous 
avons  fait  appel  au  droit  international  modeme,  tel  qu'il  est  compris  en  Europe,  et 
nous  avons  agi  conformement  k  cette  loi:  les  diverses  resolutions  du  Congrds  durant 
notre  Revolution,  la  correspondance  des  fonctionnaires  de  Pexecutif,  les  decisions 
de  nos  cours  d'amiraute  reconnaissent  toutes  ce  principe. 

4.  Les  actes  executifs  et  l^^islatifs,  et  les  procedures  de  nos  cours  sous  le  eouveme- 
ment  actuel.  parlent  un  langage  semblable.  La  proclamation  presidentielle  de  neu- 
tralite  se  ret&ce  expressement  au  modeme  droit  des  gens,  qui  doit  necessairement 
s' entendre  de  celui  qui  prevaut  en  Europe,  et  auquel  a  accede  ce  pays:  et  la  voix 
generale  de  notre  nation,  ausei  bien  que  les  ai]g^ments  mSme  emploves  centre  le 
traite,  s'accordent  sur  le  m^me  point.  II  est  indiscutable  que  le  droit  des  gens  cou- 
tumier  d' Europe  est  une  partie  du  droit  commun  d'Angleterre,  et,  par  adoption,  des 
Etats-Unis. 

Une  recente  decision  de  la  Cour  Supreme  des  Etats-Unis  definit  le  rapport  du 
droit  international  k  la  loi  interne,  tel  qu'il  a  ete  fixe  par  Sir  William  Backstone 
dans  ses  Commentaires  avant  la  Revolution  americaine.  Ainsi,  dans  Paffaire  du 
Paqwete  Hahana  (rapportee  dans  175  United  States  Reports^  pp.  667,  700),  deddee  eM 
1899,  M.  le  juge  Gray,  donnant  T opinion  de  la  Cour,  dit: 

Le  droit  international  est  une  partie  de  notre  droit,  et  il  doit  toe  fixe  et  administre 
par  les  Cours  de  justice  de  juridiction  appropriee,  aussi  souvent  que  les  questions  de 
droit  qui  en  dependent  se  presentent  pour  etre  jugeeR.  A  cette  fin,  lorsqu'il  n'y  a  ni 
traite  ni  acte  executif  ou  legislatif  ou  decision  judiciaire,  on  doit  se  referer  aux  cou- 
tumee  et  usages  des  nations  civiliseee,  et,  comme  preuve  de  ceux-ci,  aux  travaux  des 
jufisconsultes  et  des  commentateurs  qui,  par  des  annees  de  labeuis,  de  recherches  et 
d'experience,  se  sont  particulierement  familiarises  avec  les  sujets  qu'ils  traitent. 
C'est  k  ces  travaux  qu'ont  recours  les  tribunaux  judiciaires,  non  pour  savoir,  d'aprte 
la  speculation  des  auteuxs,  ce  que  la  loi  doit  dtre,  mais  pour  avoir  la  preuve  siire  de 
ce  que  la  loi  est  reellement. 

On  peut  dire,  pour  resumer  le  rapport  du  droit  international  au  droit  commun 
d'Angleterre  et  au  droit  interne  des  Etats-Unis,  que  le  droit  international  est  une 
partie  du  droit  commun  d'Angleterre,  qu'il  a,  comme  tel,  passe  dans  les  colonies 
anglaises  d'Amerique,  que,  lorsque,  k  la  suite  de  I'heureuse  rebellion,  elles  ont  ete 
admises  dans  la  societe  des  nations,  la  nouvelle  RepubUque  americaine  a  reconnu  le 
droit  international  aussi  compietement  que  le  droit  international  avait  reconnu  a 
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B^pablique  nouveile.  II  6tait  loi  interne  en  Angleteire;  il  est  reet^,  et  est  encore, 
hA  interne  aux  Etata-Unis.  Sans  exprimer  una  opinion  sur  la  question  diecut^  de 
flaToir  si  le  droit  international  m^rite  in  obstracto  le  nom  de  droit,  les  Cours,  d'Etat 
ou  F^^rales,  prennent  connaissance  judiciaire  de  son  existence,  et,  dans  descaa 
appropri^,  le  mettent  k  ex^ution,  si  bien  que,  pour  P^tudiant  on  le  praticien,  le 
droit  dee  gens  est  loi  interne  ou  nationale. 

Les  Constitutions  de  certains  Etats  de  TAm^que  Latine  reconnaissent  express^- 
ment  le  prinoipe  du  droit  anglo-amMcain  que  le  droit  international  est  une  partie 
de  la  loi  du  pays.  Ainsi,  Particle  106  de  la  Constitution  de  la  R^publique  Domini- 
caine  et  Tarticle  125  de  la  Constitution  du  V^n^u^la,  qui  admet  le  piincipe  avec 
certaines  limitations.  La  Constitution  de  la  Colombie,  de  1863,  declare  express^ment 
que  "ie  droit  dee  gens  forme  une  partie  de  la  legislation  nationale,"  et  un  Eminent 
publidste  am^lcain,  sp^cialement  vers^  dans  ces  questions,  dit  qu'on  doit  entendre 
que  "lee  autorit^  du  pays  ont,  dans  leur  traitement  de  la  neutrality  etd'autres 
questions,  reconnu  la  continuity  du  piincipe."  Dans  d'autree  Constitutions  dee 
R^publiques  am^ricainee,  le  piincipe  n'est  pas  d^lar6  en  termes  expr^.  II  est 
cependant  reconnu  implicitem^t,  ou  dans  des  cas  particuliers,  ainsi  dans  les  articles 
31,  100  et  101  de  la  Constitution  de  la  R6publique  Argentine;  les  articles  69,  60  e 
61  de  la  Constitution  du  Br^sil;  Particle  73  de  la  Constitution  du  Chili;  Particle  107 
de  la  Conatitation  du  Honduras;  Particle  96  de  la  Constitution  de  PUruguay,  etc.,  etc . 

Lee  lois  des  pays  de  PAm^iique  Latine — ^notamment  de  celles  qui  se  rapportent  k 
la  procMure  judiciaire  ou  k  Porganisation  de  Pautorit^  judiciaire — ^reconnaissent, 
exprees^ment  ou  impUcitement,  le  principe  en  question.  Dans  tons  les  pays  d '  AmM- 
que,  les  r^les  du  droit  international  ont  ^t^  consid^r^es  comme  en  vigueur  dans  leun 
proclamatioDa  de  neutrality  lors  de  la  grande  guerre  europ^nne. 

A  Pavenir,  on  doit  express^ment  admettre  comme  base  du  droit  public  du  Nouveau 
Monde  que  le  droit  international  est  une  partie  de  la  legislation  nationale  de  chaque 
pays:  non  seulement  comme  un  principe  de  j uatice,  mais  comme  une  mesure  n^cessaire 
pour  faciliter  et  fortifier  les  relations  amicales  de  tons  les  Etats. 

L'expression,  sous  une  forme  sommaire,  des  droits  et  devoirs  des  nations,  et  en 
particulier  de  ceux  des  R^publiques  Americaines,  se  retrouve  dans  ces  impressionantes 
paroles  d'un  Eminent  citoyen  du  Continent  am^ricain,  Daniel  Webster,  dans  les 
instructions  officielles  qu'il  ecrivait  en  quality  de  Secretaire  d'Etat  des  Etats-Unis 
d'Amerique: 


fiddle  de  tous  les  principes,  lois  et  usages,  qui  ont  obtenu  cours  parmi  les  Etats  civilises, 
t  dont  Pobjet  est  d'adoucur  les  rigueurs  de  la  guerre. 

The  Chairman.  I  am  sure,  gentlemen,  that  I  voice  your  desires 
when  I  thank  Dr.  Alvarez  on  your  behalf  and  on  behalf  of  the 
congress  for  the  scholarly  survey  he  has  made  of  the  question,  and 
for  the  address  which  he  has  been  good  enough  to  deliver. 

The  next  speaker  this  morning  who  h(>nors  us  with  his  presence 
is  a  publicist  and  a  scholar  of  the  gi-eat  Kepublic  to  the  south  of  us, 
Dr.  Rodrigo  Octavio,  of  the  faculty  of  legal  and  social  sciences  of 
the  University  of  Rio  de  Janeiro.  He  will  address  us  this  morning 
upon  the  question  "Method  for  the  Codification  of  Private  Inter- 
national Law.''  I  have  very  great  pleasure  in  presenting  to  you 
Dr.  Rodrigo  Octavio. 
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LA  m£thode  pour  la  codification  du  droit  interna- 
tional PRnnfi. 

Par  RODRIGO  OCTAVIO, 
ConsfiUeur  Qin^al  de  la  R^jmblique,  Rio  de  Janeiro,  Brasil. 

m:6moibe,  PBOPOsmoN  et  conclusions. 

Le  sizi^me  paragraphe  da  programme  de  la  Deuxl^me  Conf^ence  Sclentl- 
flque  Pan-Am^rlcaine,  par  rapport  au  droit  international,  droit  public  et 
jurisprudence  (Sec.  VI),  contient  le  probl^me  de  la  codification  du  droit  inter- 
national. 

Le  droit  international  doit-il  6tre  codifi4? 

Dans  le  cas  afflrmatif,  cette  codification  doit-elle  6tre  faite  par  Tentremise  dee 
Gouvernements  on  par  Taction  des  soci^t^  scientifiques  particuli^res? 

Tels  sont  les  termes  dans  lesquels  la  question  est  pos^. 

Pour  ^tudier  le  probl^me  il  faut  d*abord  faire^la  distinction  entre  le  droit 
international  public  et  le  droit  international  priv^  et  Tenvlsager  au  point  de  vue 
de  chacune  de  ces  disciplines. 

Au  moment  oil  nous  sommes,  il  est  d^JIt  temps  de  traiter  chacune  de  ccs  dis- 
ciplines, k  tout  rapport,  s^par^ment 

En  elTet,  chacune  d'elles  par  son  objet,  par  ses  organes  d'^laboration,  par  ses 
moyens  d'application,  a  son  caract^re,  et  sa  nature  parfaite  et  absoluuient  dif* 
f^renci^. 

On  discute  encore  si  elles  ne  constituent  pas  les  deux  parties  d*un  m^me  tout ; 
mais  personne  ne  soutient  plus  que  le  droit  intematioal  priv6  soit  subordonn4  k 
cette  science  qu*on  appelle  auJourd*hui  droit  international  public, 

Le  tout,  la  discipline  g^n^rale,  pourra  6tre  le  droit  international,  tout  court, 
I'ancien  droit  des  gens,  le  jus  inter  gentium,  expression  que  g^n^ralement  est 
attribu^  k  Zouch  mais  qui  4tait  d^J2t  employee  par  Frangols  de  Victoria,  qui  a 
y^cu  un  si^le  avant  (148Q-1546) :  Quod  naturalis  ratio  inter  omnes  gentes  con- 
stituit  vocatur  jus  gentium. 

Dans  le  sens  large,  et  bien  impr^is,  du  reste,  d'ensemble  des  regies  et  des 
principes  qui  r^gissent,  ou  doivent  r^gir,  les  rapports  des  peuples,  rapports  qui 
peuvent  6tre  d*ordre  priv^,  il  n'y  a  place  pour  ce  corps  de  doctrine  qu*on  appelle, 
tr^s  maladroitement,  le  droit  international  priv^. 

Mais  ce  qu'on  appelle  normalemeut  droit  international,  k  qui  modernement 
on  ajoute  le  restrictif  public,  est  particuli^ement  Tensemble  des  regies  et  prin- 
cipes sur  les  relations  d'ordre  public  entre  les  nations  en  ^tat  de  paix,  de  guerre 
et  de  neutrality. 

II  est  Evident  qu*&  ce  point  de  vue  ^happent  au  Droit  International  les 
questions  k  propos  d'etat  et  capacity  des  individus,  rapports  de  famille,  rapports 
de  propri^t^,  mariage  et  divorce,  successions,  contra ts,  obligations,  ex^ution  de 
jugements,  dont  la  fixation  de  la  loi  qui  les  doit  r^gir,  dans  certains  cas,  trte 
nombreux  en  ce  moment  oti  la  vie  juridique  de  la  soci^t^  Internationale  est  si 
intense,  constitue  Tobjet  du  droit  international  privi, 

Dans  de  telles  circonstances,  laissant  m6me  ouverte  la  question  doctrinaire 
de  la  classification  ou  filiation  scientifique  de  deux  corps  de  principes,  dans 
rint^r^t  de  la  pratique,  les  deux  disciplines  devraient  €tre  s<^parement  trait^s, 
au  point  de  vue  de  Tenselgnement,  comme  au  point  de  vue  de  I'^laborution 
legislative. 

Aux  ^oles,  ot,  dans  quelques.  pays  encore,  on  trouve  Tenseignement  de 
deux  disciplines  r^unl  dans  la  mCme  chaire,  la  separation  s'impose,  non 
seulement  au  point  de  vue  du  professeur,  comme  k  celui  des  ei^ves;  avec 
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la  diversity  des  mati^res  ^tiidl^es  par  ces  dlsdplliies  et,  sturtout,  en  face 
des  difficult^  du  droit  international  priv^  qui.  lui  seul,  doit  absorber  l*activlt6 
d'un  professeur,  les  deux  mati^res  doivent  avoir  des  professeurs  diff^reuts. 

Le  sayant  professeur  frangais  Thaller  a  appel^  le  droit  international  priy^, 
9cience  de  broussaUle^,  et  Fillet,  dont  la  lucidity  ^lairat  d'une  nouvelle 
Inmi^re  toutes  ses  arides  contreverses,  rapporte  que  Butler,  cit4  par  Lorimer, 
a  dit  que  cette  science  inspire  &  qui  la  cultlve  de  rhumilit^  pour  lui-m&ne 
et  de  la  charity  pour  les  autres/ 

De  plus  la  preparation  des  ^l^yes  pour  recevoir  Tenseignement  de  ctaacune 
de  ces  disciplines  ne  doit  pas  ^tre  la  mtoe;  pour  apprendre  le  droit  inter- 
national public  11  ne  faut  pas  §tre  66ih  instruit  sur  les  mati^res  du  droit 
priy^  national;  et,  pourtant,  on  ne  pent  ^tudier  le  droit  international  priy^ 
sans  la  connaissance  enti^re  de  toutes  les  branches  du  droit  prlv^  et  encore  da 
droit  p^nal  et  de  la  proc^ure.  On  pent  ^tudier  le  droit  international  public 
au  commencement  d*un  pro^amme  d'^tudes  d'une  to)le;  T^tude  du  droit 
international  priv^  doit  en  6tre  le  couronnement  On  ne  pent  ^tre  initio 
dans  ses  difficult^s,  complexity  et  subtilit^  sans  une  connaissance  des  autres 
parties  de  la  science  Juridique  dont  le  droit  international  priy^  s'occupe  pour 
r^gler  leur  application  aux  relations  d'ordre  priv^  de  la  society  Internationale. 

Au  point  de  vue  de  r^laboration  l^slatlve,  c*e8t-&-dire  de  la  transforma- 
tion des  r^les  scientifiques  du  droit  international  priv^  et  du  droit  inter- 
national public  en  droit  posltif,  obligatoire,  la  differentiation  doit  aussi  6tre 
faite. 

Le  droit  international  public  n'a  pas  d*organes  normaux  d*eiaboratIon,  n'a  pas 
de  tribunaux  ordinaires  pour  son  application,  on  pour  connattre  de  ses  trans- 
gressions; le  droit  international  prlv^  est  pourvu  de  tout  cela  parce  que  ses 
r^les  et  principes  sont  introduits  dans  les  lois  nationales  pur  les  legislatures 
normales,  et  son  application,  le  cas  ech^ant,  est  faite  par  les  tribunaux  ordi- 
naires de  chaque  Etat,  et  si  freqtiemment  que  le  droit  anglo-americaln  le  tient, 
tont  k  fait,  comme  une  branche  du  droit  national. 

Ce  traitement  different,  donne  ft  chacun  des  deux  corps  de  droit  au  point 
de  Tue  de  son  elaboration,  doit  etre  pris  en  consideration  quand  11  8*agit  de 
pourvoir  h  leur  elaboration  collective  par  les  nations. 

II  est  clalr  que  cette  elaboration  collective  est  necessaire*  et  Thumanlte  a 
si  bien  compris  cette  verite,  que  Josephus  Jitta  a  pu  remarquer,  avec  ralson, 
qne  la  caracteristique  de  la  dcrniere  moitie  du  XIX"*  siecle  a  ete  son  effort 
collectif  pour  roeuvre  de  la  codification  Internationale. 

Les  relations  qui  traltent  ces  disciplines  s'etablissent  tou jours  entre  deux 
Etats  divers  ou  au  sujet  de  deux  lois  dlverses;  elles  ressortent,  done,  de  plus 
d*iiDe  souverainete  nationale  et  ainsi,  pour  leur  utile  et  pratique  formation,,  en 
tant  que  loi,  11  ne  sufiit  pas  de  Tintervention  d*une  seule  souverainete. 

Par  rapport  au  droit  international  public,  le  fait  est  indiscutable,  et  la 
fdrme  necessaire  par  laquelle  ses  principes  et  regies  deviennent  obligatoire  est 
le  traite,  etabli  par  deux  ou  plusieurs  Etats  souverains. 

Meme  au  sujet  du  droit  international  prive,  la  situation  sped  ale  que  nous 
avons  dej&  slgnaiee,  au  sujet  de  son  elaboration  particuuere  et  de  son  applica- 
tion par  les  tribunaux  locaux,  ne  resout  pas  de  probl^me,  qui  est  toujours  inter- 
national, dans  ce  sens,  qu'il  interesse  toujours  plus  d*une  loi  nationale. 

La  continuite  de  la  vie  juridique  de  la  societe  Internationale  et  les  interets 
des  relations  economiques  et  privees,  chaque  fois  plus  considerables  entre 
peoples  differents,  exigent  une  harmonie  qui  ne  peut  ressortlr  que  d*une  entente 
entre  les  leglslateurs,  au  sujet  des  regies  sur  Tapplication  des  lois  nationales  et 


^  Principei  de  droit  international  prly^  p.  28. 
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4trang^res,  objet  du  droit  international  priv^,  qui  surglt  prdcls^ment  du  manqae 
d'harmonie  entre  la  vie  juridique  de  Thumanit^  et  le  droit  positif  des  peuples, 
pour  assurer  Tappllcation  g^n^rale  du  droit  dans  les  relations  individuelles, 
malgr^  la  diversity  des  sources  juridiques  et  la  multiplicity  des  Jurisdictions.' 

Ges  faits  pos^  la  conclusion  est  qu*une  codification  Internationale  de  ces 
mati^res  est  tout  h  fait  desirable,  mais  qu*il  ne  faut'pas  penser  d'entreprendre, 
dans  le  meme  effort  et  de  la  m^me  fagon,  Toeuyre  commune. 

Je  pense  que  le  succ^  de  Tenterprise  depend,  en  grande  partie,  de  la  division 
absQlue  du  travail.  Non  seulement  les  personnes  &  qui  incombent  rhonneur  de 
cette  double  charge,  ne  peuvent  6tre  les  m^mes,  mais  aussl  les  conditions  favor- 
ables  pour  qu*on  s'occupe  de  Tune  ou  de  Tautre  de  ces  objectifs  sont  tout  k 
fait  dissemblables. 

Comme  nous  Tavons  d^j&  signal^,  chacune  de  ces  codifications  vise  des  rela- 
tions tout  k  fait  diverses;  d*un  cOt^  des  relations  d*ordre  public  et  mtoie 
politique  des  Etats  entre  eux ;  d*un  autre  cot^,  des  relations  d*ordre  priv6  entre 
les  individus;  il  est  Evident  que  pour  qu*on  puisse  s*occuper  de  Tune  et  de 
Tautre  de  ces  questions,  dans  leur  ensemble,  Tatmosph^re  ne  doit  pas  6tre  la 
m^me,  done  chacun  de  ces  travaux  doit  venir  en  son  temps. 

La  codification  du  droit  international  public  est  pultOt  une  oeuvre  politique; 
11  faut  attendre  le  moment  propice,  Topportunit^  pour  la  tenter;  en  Tentrepre- 
nant  on  n*entre  pas,  comme  pour  le  droit  international  prlv^,  proprement  dans  le 
domaine  du  droit,  dans  le  domaine  de  Taccomodation  des  lois  d^ik  faites  et  en 
ex^utton,  par  T^tablissement  d'une  r^gle  d*application  dans  les  cas  de  conflits 
d^coulant  de  leur  diversity. 

En  travaillant  k  sa  codification  on  ne  rencontre  pas  le  droit  ^rit,  accepts 
et  promulgu4  par  les  nations  civilis^es;  on  p^n^tre  dans  le  domaine  th^rique 
des  principes  que  les  nations  civilis^es  acceptent,  .11  est  vrai,  et  mettent  en 
pratique,  non  pas  forces  par  des  lois,  qui  les  y  obligent,  mais  parce  que  cette 
facon  d*agir  leur  est  dict^  par  un  sentiment  de  justice  qui  constitue  quelque 
chose  comme  la  conscience  juridique  de  Thumanit^. 

La  nature  particuliftre  des  questions  qui  constituent  Tobjet  du  droit  inter- 
national public,  ensemble  de  regies  et  de  principes  r^gulateurs  des  relations 
entre  Etats,  comprenant,  k  plusieurs  points  de  vue,  des  attributs  de 
souverninet^  et  enveloppant  les  fameux  Int^rdts  essentiels  et  vitaux  des 
nations,  a  constitu^  un  obstacle  k  ce  que  les  Etats  souverains  veuiUent  com- 
promettre  leur  liberty  d*action  en  s'assujetissant  k  des  normes  nettes  et  bien 
d^termin^es. 

II  est  trte  pen  probable  que  le  droit  international  public,  dans  son  ensemble, 
doive  un  jour  prendre  corps  dans  un  code  universel. 

Plusieurs  des  questions  qui  s'y  rattachent  ^happent  k  toute  esp^ce  de 
sanction  juridique  et,  pour  ainsi  dire,  carrespondent  k  Torbite  de  la  morale 
dans  les  relations  entre  individus;  de  sorte  que  ces  questions  ne  pourront 
jamais  cesser  d'§tre  r^gl^s  par  des  principes  abstraits,  dont  le  respect  est 
envisage  plutdt  comme  un  devoir  moral  par  la  conscience  de  la  nation,  que 
comme  une  obligation  juridique,  par  les  organes  de  TEtat. 

II  faut  reconnattre,  cependant,  qu'ind^pendemment  des  codes  et  des  lots, 
en  dehors  m^me  de  Tobligatori^t^  qui  d^oule  des  conventions  et  des  traits, 
I'autorit^  du  droit  international  public  a  acquis  dans  sa  marche  &  travers 
le  temps  et  Tavenir,  malgr^  de  lamentables  et  douloureuses  Eclipses,  une 
force  coercitive,  chaque  fois  plus  accenlu^e,  qui  fait  passer,  comme  le  remarque 

^  Hon  droit  international  prlvd  dans  la  legislation  brMlienne,  M.  8oci6t4  Sirey,  Parla* 
1919.    * 
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Blnntschli,  lentement,  sacoewivement,  lea  peuples  de  la  barbarie,  da  r^goe 
de  la  violence  et  de  Tarbltralre,  k  on  ordre  de  choses  plus  ciyllls^es. 

Le  droit  International  public  peut  tout  au  plus  6tre  considlSr^  comme  une 
transition  de  I'id^  vague  d*une  communaut^  d'lnt^r^ts  entre  les  peuples 
et  la  reconnaissance  complete  de  I'unit^  juridique  de  Thumanit^.  Un  pas  est 
fait  vers  le  but,  chaque  fcis  qu*un  nouveau  prlncipe  est  compris  et  mis  en 
pratique  par  les  nations/ 

Et  ainsi,  pour  le  succte  de  ce  r^me  ^tabli  par  la  force  de  la  civilisation, 
enrahissante  et  dominatrlce,  const ituant  ce  qu*on  appelle  le  concert  interna- 
tiooal,  veritable  air  amblant  ou  les  Etats  ne  peuvent  vivre  sans  le  respect  et 
Tobservance  de  ces  principes,  on  peut  bleu  se  passer,  dans  blen  des  cas,  de 
Codes  et  de  Traitte. 

Dm  reste,  cette  m6me  remarque  r^pond  aussi  aux  relations  d'ordre  interne, 
dans  lesquelles  les  violations  du  droit  ont  une  port^  moins  ^vidente,  et  des 
coDs^uences  moins  funestes;  la  loi  positive  n^est  pas  indispensable  pour 
I'efficacit^  du  droit,  Ik  ot  les  peuples  ont  la  nette  notion  de  sa  conscience  Juri- 
dique. 

LUndiscutable  autorit^  de  la  Common  Lato,  par  exemple,  labile  par  Tusage 
d  traduite  dans  la  Jurisprudence  en  est  une  ^loquente  affirmation. 

On  ne  volt,  done,  pas  le  besoin  de  traduire  en  testes  obligatoires  Tensemble 
des  regies  da  Droit  International  Public;  et  je  ne  vols  pas  qu'une  entente 
complete  entre  toutes  les  nations  pour  T^laboration  d'un  Code  general  soit 
possible.  Gela  ne  veut  pas  dire,  bien  sur,  que  cette  entente  ne  soit  pas  possible 
entre  deux  on  quelques  Etats,  au  sujet  de  plusieurs  instituts,  ce  qui,  du  reste 
a  d^JIt  €!t6  fkit  par  un  accord  universel. 

L*ceuvre  de  la  seconde  conference  de  la  paix,  tenue  A  La  Haye  en  1907,  con- 
tient  sans  doute  une  veritable  codification  de  certaines  lois  de  la  guerre  et  de  la 
neutrality 

Le  sucote  de  cette  codification  partielle  ne  modifie  cependant  pas  la  perspec- 
tive d*improbabilite  de  la  r^lementation  enti^re. 

L'accord  a  ^t^  possible  k  propos  de  quelques  questions  secondaires  ou  d*inter6t 
Evident  Mais,  quand  on  aborde  les  questions  principales  comme  celle  de  Tar- 
bitrage  obligatoire  pour  la  solution  paolflque  des  conflits  ou  la  constitution  d*un 
tribunal  permanent,  questions  qui  contiennent  des  elements  indlspensables  pour 
la  sanction  des  autres  regies  adoptees,  pour  la  cr^tion  des  organes  et  de  la 
iwrsonnalisation  du  nouveau  droit  positif,  Tentente  devient  impossible  et  le 
prlncipe  de  I'^galit^  des  souverainet^,  qui  doit  n^cessairement  dtre  la  base  de 
tout  syst^me  juridique  de  droit  international  public,  arrive  h  ToreiUe  des 
grandes  puissances  comme  un  blaspheme  irr^v^rant  et  os^.  Kt  nous  n*avons  pas 
tenu  compte  de  la  pr^cari^te  de  la  force  obligatoire,  m6me  des  princlpes  traduits 
en  des  traits ;  Taffreux  spectacle  de  la  guerre  qu'ensanglante  notre  ^poque  nous 
Claire  suffisamment  sur  le  respect  qu*on  a  pour  les  traits  les  plus  solennels, 
pour  les  conventions  les  plus  volontairement  arr^t^es  et  accept^es. 

En  face  de  ces  consid^atlons  et  6tant  donn^  une  plus  evidente  possibility 
Juridique  d'une  codification  universelle  du  droit  international  priv^,  dont  les 
r^es  ont  d^Jft  partout  des  tribunaux  Judlciaires  pour  assurer  reffectivite  de 
leurs  dispositifs,  c*est  au  sujet  du  droit  international  priv6  que  Je  vlens  occuper 
Tattention  de  cette  conference  ayant  Thonneur  de  lui  sugg^rer  quelques  id^es. 

Signalons,  cependant,  dte  le  d^but,  que  malgr6  cette  possibility  constat^e, 
Ventreprise  se  heurte  encore  k  des  obstacles  trte  s^rieux. 

Au  sujet  de  Fun  de  ces  obstacles,  on  constate  avec  plaisir  qu*au  moins  par 
rapport  aux  Etata-Unls  d'Am^rique,  II  est  en  train  d*6tre  surmonte. 

>  lie  droit  international  codilM^  p.  9. 
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Get  obstacle  est  constitu^  par  Tesprit  tradltionnaliste  da  droit  anglo-saxon, 
dont  la  doctrine  de  I'Angleterre  de  Blackstone  et  de  Burge  s*est  retrouv^  dans 
rAm^rique  de  Story  et  de  Wheaton  et  selon  laquelle  les  regies  pour  la  solution 
des  conllits  de  lols  dans  Tespace  sont  un  aspect  du  droit  national  et  son  Elabo- 
ration ressort  de  la  competence  privative  des  legislatures  de  ces  pays. 

En  dehors  de  I'lntranslgence  de  ce  principe^  iixE  par  le  common  latOf  avant 
m6me  que  retablissement  de  la  th^orie  des  statuts  ait  marquE  dans  TEurope 
Oontinentale  le  commencement  de  la  transformation  des  Id^es  sur  la  condition 
civile  de  retranger,  11  faut  encore  prendre  en  consideration  le  caract^re  special 
de  la  Jurisprudence  des  tribunaux  anglo-amerlcains  et  leur  preponderante 
influence  dans  la  formation  du  droit. 

Et  par  le  fait  du  mnnque  d*uniformlte  dans  le  droit  prlve  des  dilferentes 
parties  de  TEmpire  Brltannique,  comme  dans  les  divers  Etats  de  TUnion  Ameri- 
calne,  ce  qui  prodult  de  trds  frequents  cas  de  conflits  entre  les  respectlves  lols 
nationales,  la  jurisprudence  par  rapport  k  ces  matieres,  ainsl  que  la  litter ature 
Jurldlque  a  ce  sujet  sont  considerables  dans  ces  pays.  Par  consequent,  au  sujet 
d*un  grand  nombre  de  cas,  qui  devralent  etre  regis,  par  les  lols  unlverselles  de 
droit  international  prlve,  11  y  a  aux  Etats-Unis  d*Amerlque,  comme  dans  TEmpire 
Brltannique,  des  principes  Axes  par  la  jurisprudence  et  Incorpores  au  oofnmon 
law  dont  Tabrogation  ou  meme  la  modification  sera  it  tr^s  difficile  h  faire  accepter 
par  Tesprlt  conservateur  de  ces  peuples. 

Ces  considerations  ont  conduit  ces  deux  pays  k  s'abstenir  de  prendre  part  aux 
travaux  des  conferences  de  La  Haye,  dejft  quatre  fois  reunies  pour  s*occuper  de 
la  codification  du  droit  international  prlve. 

On  salt  que  lors  de  la  premiere  conference  Pan- American le,  reunle  k 
Washington  en  1889,  les  deiegues  amerlcalns,  MM.  Trescot  et  Henderson, 
se  sont  opposes  vlvement  k  la  proposition  relative  k  la  codification  du  droit 
International  prlve  sur  le  fondement  que  I'Union,  qui  seule  avalt  personnalite 
Internationale,  n*avait  pas  competence  pour  s'engager  au  sujet  des  questions 
de  droit  prlve  dont  reiaboration  legislative  constltualt  une  attribution  des 
legislatures  des  Etats,  ayant  meme  M.  Henderson  affirme,  que  si  un  jour 
le  Congres  Federal  des  Etats-Unls  venait  k  s*occuper  de  projets  de  lols 
concernant  la  majority,  les  mariagei,  les  ^uccesHons  et  d*autres  de  la  mdme 
nature,  le  peuple  de  son  pays  auralt  ete  stupefalt^ 

Heureusement  que  les  Etats-Unls  sont  revenus  sur  cette  opinion  restrictive. 

Leurs  deiegues  k  la  Conference  Pan-Amerlcalne  de  Rlo-de-Janelro  ont  vote 
la  convention  du  23  aofit  1906,  qui  a  cree  une  commission  Internationale  de 
jurlstes  pour  la  preparation  des  codes  de  droit  International  prlve  et  de 
droit  International  public;  cette  convention  a  ete  approuvee  par  le  Ck)ngre8 
des  Etats-Unls  et  les  deiegues  nommes  pour  partlclper  aux  travaux  de  la 
commission  sont  dej&  dans  Texerclce  de  leurs  foncttons. 

Yollft,  d'une  fa^on  bien  marquee,  la  preuve  qu'aux  Etats-Unls  on  ne  pense 
plus  comme  pensalent  les  deiegues  amerlcalns  k  la  conference  de  1889. 

Cela  est  fort  heureux  et  lis  ont  eu  raison,  car  quand  11  s'agit  de  la  formation 
du  droit  international  prlve,  11  ne  s'agit  pas  de  fixer  directement  des  regies 
et  des  principes  de  droit  prlve,  du  ressort  des  legislatures  des  Etats,  aux 
Etats-Unls;  ces  principes  sont  etablls  Ubrement  par  Torgane  competent  de 
chaque  Etat,  selon  la  nature  de  ses  institutions  et  Tlnteret  des  peuples 
respectifs;  le  droit  international  prlve  ne  vise  pas  k  falre  des  lols  de  droit 
prlve,  nl  changer  ou  modifier  les  lols  partlcuUferes  de  cette  nature  dejft 
existantes,   mais  seulement  k  etabllr  des  regies  pour  Tapplicatlon  de  Tune 

ou  de  Tautre  de  ces  lols  dej&  existantes,  dans  le  cas  oti  II  y  a  doute  dans 

■* 

^  Int.  American  conference.     Reports  of  committees  and  dlscnssions  thereon,  p.  907. 
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le  choix  entre  deux  d'entre  elles  d'accord  avec  la  nature  de  la  relation 
jnridiqne  en  cause;  oes  disposltifs  ne  sont  pas  proprement  de  droit  priv^ 
r^lant  directement  les  rapports  d'ordre  priv^  entre  individns,  mats  positive- 
meat  des  regies  d'ordre  public  destine  k  fixer  la  competence  Juridictionnelle 
des  lois,  o5,  selon  I'expression  consacr^  de  Savigny,  leur  empire  dans  I'espace. 
Surmont^  done,  la  difficult^  par  les  Etats-Unis,  la  persistance  de  TEmplre 
Briranniiiue  dans  son  point  de  vue  ne  nous  g^ne  pas,  parce  que  nous  n'^tudions 
le  probl^me  que  pour  les  Etats  ind^pendants  du  continent  am^ricaln. 

Mais  il  y  a  une  autre  difficult^  qui  est  trte  s^ieuse,  celle  que  d^coule  de  la 
divergence  entre  le  principe  de  la  nationality  et  le  prlncipe  du  domicile  pour 
determiner  la  lol  personnel  le,  c'est-ll-dire,  la  loi  qui  doit  r^gler  les  questions 
d*etat  et  de  capacity  des  indivldus  et  les  relations  de  famille. 

A  propos  de  cette  question  et  tout  en  defendant  Tavantage  de  trancher 
cette  difficult^  dans  rinter^t  de  la  codification  Internationale,  j'ai  prononc^, 
dans  une  des  conferences  que  j'al  eu  I'honneur  d^tre  admls  k  faire  k  la  Faculte 
de  Droit  de  TUniversite  de  Paris,  en  1013,  les  observations  suivantes : 

"C*est  un  prlncipe  admis  par  tout  le  monde  que  les  questions  en  rapport 
avec  retat  et  la  capacity  des  indivldus  et  leurs  relations  de  famille  se  r^gissent 
par  leur  loi  personnelle. 

''La  divergence,  cependant,  delate  quand  on  tient  &  verifier  quelle  dolt  etre 
oette  loi  personnelle,  celle  de  la  nationality  on  bien  celle  du  domicile  de  Tauteur 
du  droit 

"Contestation  de  doctrine  que  separe  en  deux  camps  opposes  ecoles  et 
legislations,  ce  n*est  pas  ici  le  lieu  de  retudier  dans  ses  fondements  et  dans 
ses  consequences. 

"Constatons  simplement  que,  etant  donnee  Fimportance  des  rapports  que 
la  loi  personnelle  doit  regler,  la  portee  de  la  controverae  est  considerable  dans 
son  aspect  pratique. 

**Sans  une  entente  au  sujet  de  cette  question  fondamentale,  la  codification  du 
droit  international  prive  ne  pourra  etre  generale  en  ce  qui  conceme  une  des 
prindpales  branches  du  droit  civil. 

"Tout  le  monde  est  d*accord  pour  dire  que  c^est  Ik  un  des  plus  grands  ob- 
■tades  k  Tceavre  de  cette  codification  indispensable  pour  assurer  la  vie  juridique 
de  la  society  Internationale,  c*e8t-&-dire  des  etrangers  habitant  hors  de  leur 
patrie. 

"La  question  consiste,  dans  son  aspect  pratique,  dans  le  fait  de  savoir  par 
quelle  loi  elle  doit  etre  regiee  en  face  de  telle  relation  Juridique  d*ordre  per- 
somiel,  de  quelle  fagon  on  doit  la  regler:  si  d*accord  avec  la  loi  nationale,  ou 
bien  d'accord  avec  celle  du  domicile.  Dans  le  cas,  par  exemple,  d*une  succession 
mortis  eaiua,  laquelle  de  ces  lois  doit  regler  la  vocation  hereditaire;  dans  le 
eas  d*un  contrat,  laquelle  de  ces  lois  doit  prevaloir  pour  determiner  la  capacite 
des  contractants? 

"Quelques  pays  comme  la  France,  ritalie  et  la  generalite  des  Etats  europeens, 
ainsi  que  le  Bresil,  repondent  que,  dans  ces  cas,  c*est  la  loi  nationale  qui  doit 
etre  appliquee;  quelques  autres  comme  la  Grande-Bretagne,  le  Danemark, 
VAutriche-Hongrie,  les  Etats-Unis  d*Amerique,  TArgentine,  TUruguay,  le  Para- 
goay,  sont  pour  Tapplication  de  la  loi  du  domicile.  Cette  enonciation  suflit  pour 
fidre  ressortlr  Timportance  des  questions  affectees  par  le  differend,  ainsi  que 
celle  du  differend  lui-meme. 

"  On  a  eu  en  Amerlque  du  Sud  un  exemple  pratique  de  cette  difiicuUe.  Au 
Congrfes  de  Montevideo  de  1888-1880,  dans  lequel  sept  conventions  concernant 
tout  le  domalne  du  droit  international  prive,  y  compris  le  droit  penal  inter- 
national, out  ete  eiabores,  ll  n*a  pas  ete  possible  au  Pienipotentiaire  Bresilien 
de  souscrlre  au  projet  de  convention  relative  au  droit  civil  parce  que,  sous 
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rinfluence  de  la  R^publique  Argentine  et  de  TUruguay,  qui  avaient  ^t6  les  iulti- 
ateurs  du  mouvement,  cette  convention  fut  ^tabiie  snr  la  base  du  principe  de 
la  loi  du  domicile. 

"Ce  pr^c^ent  prouve  que  toute  autre  tentative  d*entente  Internationale, 
k  ce  point  de  vue,  devra  de  mdme  ^houer,  k  moins  qu'un  accord  pr^liminaire 
n'lntervienne  quant  au  sens  &  donner  It  ce  que  I 'on  appelle  la  loi  personnelle. 

"Cette  m^me  contestation  a  surgi  lors  de  la  Conference  navale  Interna- 
tionale tenue  &  Londres  de  d^cembre  1908  k  f^vrier  1909. 

"  Quand  il  a  6t4  question  de  verifier  si  le  caract^re  neutre  de  In  cargaison 
trouv^  dans  le  navire  ennemi  devait  6tre  determine  d*accord  avec  la  nationa- 
lity ou  d'aprte  le  domicile  du  propri^taire,  le  probleme  fut  soulev^  et  on  n*i& 
pas  trouve  une  formule  pour  le  trancher. 

"On  s'est  contents  de  malntenir  le  principe  d'apr^  lequel  ce  caract^e  d4- 
coulerait  du  caract^re  neutre  ou  du  caractfere  ennemi  du  propri^taire,  ce  qui  ne 
rdsout  pas  la  question ;  parce  que  surtout  ce  qu'il  eftt  f nllu  d^larer,  c'cst  juste- 
ment  la  loi  selon  laquelle  le  caract^re  du  propri^talre  devait  6tre  determine.^ 

"  II  est  Evident  que  Tadoption  d*une  formule  de  transaction  s*impose  et  la 
necessity  de  cet  expMient  a  ^t^  nettement  pos^  dans  le  rapport  pr^sent^  & 
TAssociation  de  Droit  International  (International  Law  Association)  dans  sa 
reunion  k  Paris  le  mois  de  mai  1912,  par  T^minent  professeur  de  TUniversit^ 
d*Amsterdam,  M.  Jos4phus  Jitta,  sur  Taccession  de  la  Grande-Bretagne,  des 
Etats-Unis  de  rAm^rique  du  Nord  et,  en  g^n^ral,  des  Etats  non  europ^ns  aux 
trait^s  de  La  Haye,  concernant  le  droit  international  prlv^. 

"Dans  sa  legislation  particuli^re  chaque  Etat  8*est  maintenu  avec  sa  con- 
viction oppos^e.  II  faut  done,  si  Ton  veut  aboutir  k  un  r^sultat  pratique  dans 
rinter^t  universel,  que  Ton  commence  par  tacher  de  trouver  la  formule  n^ces- 
saire  pour  rallier  tons  les  Etats  aux  conventions  futures. 

"  La  R^publique  Argentine  avait  convoqu^  dans  la  ville  de  Buenos-Ay  res  une 
conference  Internationale  dans  le  but  special  de  r^soudre  cette  difficult^  origi- 
nalre." 

"  On  ne  convoqua  cependant  k  cette  reunion  que  les  Etats  favorables  au  principe 
du  domicile,  et,  de  cette  facjon,  ToBUvre  de  cette  conference,  dans  laquelle  II  n*y 
avait  pas  de  voix  pour  le  principe  de  national ite,  ne  saurait  etre  un  travail  de 
conciliation  et  d*accord,  mais  elle  devait  traduire  seulement  la  maniere  de  voir 
d'une  des  parties  en  contlit. 

"Pour  arriver  k  une  solution  satisfaisante  il  faut  que  tous,  Grecs  et  Troyens, 
s'entendent  et  cherchent  le  moyen  de  sortir  de  cette  grande  difflculte,  afin  que 
Toeuvre  commune  soit  viable,  profitable  et  durable." 

Eh  bien,  ce  memoire  a  justement  pour  but  de  rappeler  Tattention  et  de  provo- 
quer  Taction  des  personnes  competentes  afin  de  trancher  cette  difilculte. 

Je  ne  crois  pas  que  la  methode  adoptee  par  la  commission  de  jurisconsultes 
creee  par  la  convention  de  1906  soit  la  plus  convennable,  et  j'en  vols  la  preuve 
dans  ce  qui  s'est  dej{l  passe  k  la  seance  de  la  cinquieme  sous-commission  reunie 
k  Montevideo  au  commencement  de  1913. 

Un  accord  y  a  ete  impossible  entre  les  membres  de  cette  commission  k  propos 
de  la  definition  de  la  loi  personnelle,  et  de  la  reunion  sont  sortis,  au  lien  d'on 
projet.  deux  projets  sur  des  bases  opposees,  qui  seront  soumis  k  la  conference 
pieniere. 

Ce  n'est  pas  le  moyen  de  resoudre  la  difilculte  dont  la  solution,  comme  nous 
allons  le  voir,  n'est  pas  une  affaire  de  majorite  mais  d*entente. 

^  Proceedings  of  the  International  Naval  Conference,  pp.  115-119,  844-370. 
*Le8  documents  offlciels  relatifs  k  cette  conference  ont  ^t^  public  dans  le  volume  2, 
p.  281,  et  suivants,  du  Bulletin  Argentin  de  Droit  International  Priy4. 
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An  lieu  de  faire  ^laborer  des  textes  partiels  par  des  soua-coiniDiBsiotis,  pour 
%txe  pr^sentte  k  I'^tnde  de  la  commission  en  rtonion  pl^i^re  il  failait  d'abord 
fixer  les  id^es  snr  les  points  saillants  et  notoires  de  divergences. 

Les  proc4d^  des  conferences  de  La  Haye,  organis^es  et  pr^id^es  par 
rincomparable  competence  et  sens  pratique  dn  grand  Jurisconsulte  Asser, 
dont  la  memoire  doit  etre  gard^e  avec  respect  et  gratitude  dans  tons  les  milieux 
od  Ton  travaille  pour  le  progrte  du  droit  international  et  pour  le  ram>rochenieut 
des  peuples  par  runiformisatiou  du  drotf,  semble  plus  susceptible  de  mener  & 
une  entente. 

Par  ce  proc^de  la  mati^re  est  d*abord  soumise  k  I'examen  des  interess^s  en 
forme  de  questionnaire  on  sont  etablis  ses  aspects  principaox. 

De  cette  fa^n  les  points  de  disaccord  surgissent  et  au  mdme  temps  on  con- 
state ab  initio  I'opinion  de  la  majority  sur  toutes  les  questions  poshes. 

verifies,  done,  les  points  de  diTergence,  on  cberche  d*abord  a  trouver  le 
terrain  de  conciliation,  et  11  est  Evident  qu*une  fois  etabli  Taccord  ou  tout  au 
moiDs  une  majority  d^ag^e,  il  est  ais^  de  r^digar  nn  texte  avec  chance  d*ac- 
ceptatiOD. 

CTest  le  syst&me,  k  mon  avis,  qui  doit  6tre  adopts  pour  les  travaux  collectifs 
de  codification  Internationale;  Tceuyre  ne  consiste  pas  k  r^diger  des  textes, 
mais  k  fixer  des  principes ;  le  texte  vlendra  plus  tard,  ce  n'est  qu'une  aifaire  de 
redaction. 

Le  systeme  est  k  pen  prte  celui  des  bases  fix^es  d'avance  et  qui  a  donne 
un  si  bon  r^sultat  lors  de  reJaboration  du  code  civil  d'Espagne,  en  1889.^ 

Dans  le  domalne  de  la  codification  Internationale  il  y  a  des  questions 
fondamentales  pour  lesquelles  la  majority  ne  suffit  pas;  il  leur  faut  Taccord 
unanime  parce  que  dans  ce  terrain  il  n'y  a  pas  de  moyens  d*assujetir  des 
Btats  souverains  &  se  subordonner  aux  voix  d*une  majorite,  m6me  ecrasante. 

II  me  souvient  qu'au  cours  des  conferences  de  Bruxelles,  pour  Tunification 
du  droit  maritime,  quelques  fols  Tc^inion  etait  unanime  k  la  seule  exception 
de  la  Grande-Bretagne ;  mais  si  la  Qrande-Bretagne  ne  se  ralliait  pas  k 
I'opinion  des  autres  EHats,  on  ne  considernit  pas  oela  une  solution  et  touc 
etait  k  recommencer  parce  que  ce  qu*il  failait,  c'etait  Fa  coord  et  non  pas 
la  majorite. 

La  question  dont  je  m*occupe  est  de  ce  genre. 

IjCS  legislations  des  Etats,  done,  leur  Jurisprudence  et  leurs  habitudes  et  tra- 
ditions, sont  basees  sur  Tun  ou  Tautre  de  ces  principes,  et  il  n*est  pas  croyable 
que  les  £3tats  soient  disposes,  les  uns  ou  les  autres,  k  abandonner  leur  principe 
legal,  principe  que  fut,  il  est  vrai,  adopte  le  plus  souvent,  comme  nous  aliens 
le  voir,  d*une  fa$on  presque  mecanique,  sans  une  parfaite  conscience  de  ses 
consequences  pratiques,  mais  qui,  tout  de  meme,  est  incorpore  au  patrimoine 
de  leur  droit 

Au  Bresil  on  adopte  le  principe  de  la  nationality,  Oe  n*etait  cependaut 
pas  celui  du  droit  portugals  traditlonnel,  qui  etait  le  nOtre  au  temps  de  la 
colonie  et  qui  a  continue  de  retre  apres  Tindependance  en  1822. 

Hals  le  principe  du  domicile  n'etait  pas  celui  du  droit  frangais;  ce  change- 
ment  a  ete  introduit  par  le  Code  Napoleon,  dont  le  troisieme  alinea  de 
I'article  3  statue  que  les  lois  concernant  retat  et  la  capacite  des  personnes 
reglssent  les  Frangais  meme  residant  en  pays  etrangers;  et  on  salt  I'extra- 
oidinaire  et  envahissante  influence  que  les  principes  du  code  civil  ont  eu 
sur  les  legislations  des  pays  nouveaux. 

La  nouvelle  orientation  de  notre  droit  sur  ce  point  est  Texpresslon  de  cette 
influence.    C'est  dans  les  livres  frangais  que  nos  avocats  et  nos  juges  allaient 


^Flanlol,  Droit  dvU,  vol.  1,  p.  96. 


42  PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN   SCIENTIFIC  CONGBE86. 

puiser  leur  instruction,  les  premiers  pour  la  defense  des  droits  et  des  int^rSts 
de  leurs  clients  et  les  autres  pour  les  Jugements  h  prononcer  dans  les  questions 
qui  leur  ^taient  soumises,  et.  doucement,  sans  qu'on  s'en  apergut,  Tinfiltration  se 
fit  et  la  transformation  s'op^ra  dans  le  sens  des  nouvelles  doctrines  frangaises. 

Cependant,  notre  grand  jurlsconsulte  Teixeira  de  Freitas,  charge  en  1859  par 
le  gouvernement  d*^Iaborer  un  projet  de  code  ciyil  pour  I'Empire,  parfait  con^ 
naisseur  du  droit  national  dans  sa  puret4  et  en  plus  disciple  passlonn^  de 
Savigny  dont  Tinfluence  6tait  alors  dans  sa  plus  grande  domination,  a  encore 
41abor^  son  remarquable  travail,  subordonn^  au  principe  du  domicile. 

En  effet,  les  articles  26  et  27  de  ce  qu'il  a  tr^  modestement  appel^  esquisse 
(esbo(.*o)  du  code  civil,  statuaient: 

"  La  capacity  ou  Tincapacit^  des  personnes  domicili^es  dans  quelque  partie 
du  teriitoire  du  Br^sil,  nationales  ou  4trang^res,  sera  Jug4e  par  les  lots  de  oe 
code,  m^me  s'il  s'agit  d'actes  pratiques  en  pays  Stranger  ou  de  biens  existants 
en  pays  Stranger. 

"  L^incapacit^  ou  la  capacity,  quant  aux  personnes  domlcili^es  hors  de 
TEmpire  qu'elles  soient  nationales  ou  4trang^res,  sera  jug^  par  la  loi  de  leur 
respectlf  domicile  mtoie  s'il  s^aglt  d'actes  pratiques  dans  TEmpire  ou  de  biens 
y  existants." 

Cepedant  Toeuvre  de  Teixeira  de  Freitas,  par  des  circonstances  notoires  chez 
nous,^  n*eut  pas  de  suite  et  son  esquisse  ne  s'est  pas  convertie  dans  le  projet  qui 
devait  fitre  soumls  A  Tapprobation  du  Parlement  pour  devenir  le  code  du  Br&ll. 

Et  r^Iaboration  de  notre  droit,  malgr^  la  signification  des  doctrines  proclamto 
par  notre  grand  jurlsconsulte,  a  continue  d'etre  faite  sous  le  principe  de  la 
nationality, 

Dans  la  R^publique  Argentine  les  choses  se  sont  pass4es  dans  le  sens  Inverse. 
L^,  comme  dans  les  autres  r^publiques  hispano-am^rlcaines,  domlnait  le  droit 
espagnol,  naturellement  influence  par  les  prlucipes  du  Code  Napoleon. 

Mais,  la  R^publlque  Argentine,  plus  heureuse  que  le  Br^il,  eut  de  bonne 
heure  son  code  civil  r<5dig6  et  promulgu^.  I^a  voix  autoris^  de  Teixeira  de 
Freitas  a  ^t^  entendue  dans  ce  pays  et  Tillustre  et  savant  jurlsconsulte  argentlo 
Dalmatio  Velez  Sarsfield,  charge  h  son  tour  par  son  gouvernement  de  r^labora^ 
tlon  d'un  projet  de  code  civil,  a  puls6  largement  dans  Tceuvre  de  Teixeira  de 
Freitas,  ce  monument  de  sagesse  et  de  pr^islon.  II  Ta  d'aiUeurs  trte  dignement 
d^lar^  dans  sa  lettre  du  21  julUet  1865  en  remettant  son  projet  aux  mains  du 
Ministre  de  la  Justice.  Dans  cettc  lettre,  le  codificateur  argentln  dit  que  dans 
son  travail  II  avalt  pris  en  consideration  les  nouveaux  codes  civils  de  TEurope, 
mals  qu*il  s*4tait  servi  principalement  du  projet  du  code  civil  que  M.  Teixeira  de 
Freitas  ^talt  en  train  de  faire  pour  le  Br^ll  auquel  11  avait  pris  un  trte  grand 
nombre  d'artlcles. 

Parmi  les  articles  que  Sarsfield  a  pris  &  Tesqulsse  br^llienne  se  trouvent 
ceux  qui  portent  les  num^ros  26  et  27  et  que  nous  avons  reproduits.    Dans  le 

projet  qui  a  eu  la  fortune  de  devenir  le  code  civil  de  la  nation  argentine,  lis  se 

.^ , »  - 

^Aprte  la  reaction  de  resqnisse  de  son  code,  Teixeira  de  Freitas  a  jng^  pr^f^rable 
r^laboration  d*un  seol  code  gfo^ral  de  droit  priv4  k  la  promulgation  de  deux  codes 
dlff^rents.  Tun  pour  les  rapports  d'ordre  civil  et  Tantre  pour  les  relations  commer- 
ciales.  Dans  ce  sens,  veritable  nonveanttf  en  son  temps,  le  Jurlsconsulte  brteillen  a 
pr^sent^  au  gouvernement  un  expose 

Et  commc  Tld^  k  ce  moment  a  6t4  trouvte  un  pen  r^volutionnaire  et  pas  encore 
mOre  pour  etre  mise  en  pratique,  contrairement  k  ce  qu'on  avait  fait  partout  dans  le 
monde  civilis^  Teixeira  de  Freitas  n*a  plus  voulu  travailler  k  une  crayre  dont  tl  con- 
damnalt  la  mtfthode. 

On  salt  bien  que  des  grandes  autoritte  mondiales  se  battent  aujourd'hui  pour  cette 
idte  qui,  dans  I'ann^e  de  1867,  le  gtoie  d*un  obscur  Jurlste  sud-am4ricain  avait  proclam^ 
avec  une  extraordinaire  vision  des  progrte  du  droit. 
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retroovent  Uttdralement  tradnits  sous  les  nain^roB  6  et  7,  et  de  plus,  la  note 
avec  laquelle  Telxeira  de  Freitas  avait  dans  son  esqnisae  d6fendu  ses  id^ea,  se 
letronve  ^palement  reprodnite  dana  la  publication  offlcielle  da  projet  argentin. 

Et  ce  sont  Justement  ces  id^es  et  leurs  cons^uences  que  M.  le  Professeur 
Zebflllos  a  pr^sent^  au  monde  Juridique^  comme  la  th4orie  argentine  de  droit 
international  priv4;  et  il  est  hors  de  doute  qu*elles  ont  facility  d'une  mani&re 
considerable,  dans  la  grande  r^ublique,  la  consolidation  de  Tesprit  national  et 
la  supr&natle  des  lols  argentines  dans  les  relations  d'ordre  priv6  dans  lesquels 
des  strangers  interviennent 

Mais  il  est  d'ailleurs  incontestable  qu'au  moment  oil  ces  id^es  ^talent  intro- 
duites  dans  le  droit  argentin,  on  ne  s'aper^ut  pas  de  son  importance  pratique  et 
de  sa  portte  sociale  dans  I'avenir.  II  s*agif«ait  de  questions  tr^  difflclles,  dont 
I'etude  etait  cantonn4e  dans  un  cercle  trte  petit  dUniti^ ;  et  en  1865,  ann^  de 
reiaboration,  ou  en  1871,  ann^  de  la  promulgation  du  code  argentin,  m6me 
dans  les  centres  les  plus  cultiv^  de  TEurope  ces  questions  n^^taient  pas  encore 
sorties  du  terrain  de  la  doctrine. 

Juaque  en  France,  une  de  nations  directrices  de  rtiumanit^,  toujours  en 
premiere  ligne  dte  qu'il  s'agit  de  science  et  de  progres  scientifique,  les  savants 
et  insuspects  professeurs  Lyon  Caen  &  Renault  coiistatent  que  les  travaux  du 
Parlement,  lors  du  vote  des  lois  moratoires  **montrent  combien,  au  moins  en 
1870,  les  principes  du  droit  international  prive  6taient  ignores  en  France.*'  * 

Sarsfield  a  Introduit  certains  principes  dans  son  projet  de  code,  parce  que, 
oomme  notre  Telxeira  de  Freitas,  11  ^talt  partisan  des  th^ries  de  Savlgny,  qui 
dominaient  encore  tons  les  esprits  savants,  et  avaient  ouvert  de  nouveaux 
chemins  pour  la  solution  des  probl^mes  du  droit  international  priv6  Jusqu*alon 
i^solus  impirlquement. 

En  introduisant  de  tels  principes  dans  la  codification  civile  de  son  pays, 
rillustre  jurisconsulte  ne  s'apercevait  pas  de  Timportance  du  bienfalt  qu'il  lul 
apportait ;  bienfait  qui,  A  peine  derni^rement,  avec  le  d^veloppement  do  Timnii- 
gration  et  la  frequente  application  de  ces  principes,  a  pu  ^tre  constats. 

Tellcs  ont  ^t^  les  raisons  qui  m*ont  conduit  ii  avanccr  que  I'adoption  du  prin- 
dpe  du  domicile  dans  le  droit  argentin  avait  ^t^  presque  inconsciente,  de  m^me 
qu*on  pent  dire  que  I'adoptiou  du  principe  oppos4^  de  la  nationalitd  s'est  mani- 
festo Chez  nous,  au  Bresil,  d'une  fagon  spoDtanC>e  par  infiltration  des  idOs 
fran4:aises. 

Et  tant  11  est  vrai  qu*en  Argentine  jusqu'a  un  certain  moment  on  n'avait  pas 
une  juste  IdO  de  la  signification  de  certaines  dispositions  du  co<le  national,  que 
Jos6  E.  Uriburu,  d616gu^  argentin  au  Congr^s  International  de  Lima,  en  1879, 
a  souscrit  officiellement  la  convention  y  dlaborO  pour  le  droit  civil  interna tlonul 
basO  sur  le  principe  de  la  nationality. 

La  conference  de  Montevideo  a  surgi  justement  d'un  mouvement  de  reaction 
centre  les  conventions,  du  reste  sans  efllcacite  pratique,  de  Lima  ;  Tillustre  juris- 
consulte uruguayen  Gonzalo  Ramirez,  alors  Ministre  de  la  R^piiblique  de  TUru- 
guay  aupr^s  du  gouvernement  argentin,  d'accord  avec  le  Ministre  des  Affaires 
Etrangeres  de  ce  Gouvernement,  No1)erto  Quirno  Costa,  tous  deux  partisans 
passionnes  du  principe  du  domicile,  ont  provoqud  le  Congr^  de  1889  otl  quelques 
conventions  furent  eiabor^es  et  Tune  d'entre  elles,  la  convention  de  droit  inter- 
national civil,  bas^e  sur  les  principes  du  code  argentin,  h  laquelle  le  d^l^gu^  du 
Br^il  ne  put  donner  son  adhesion  vu  les  dispositions  antagoniques  de  nos  lois. 

II  est  done  Evident  que  Vun  des  grands  obstacles,  sinon  le  plus  grand, 
h  la  codification  du  droit  prive,  reside  dans  la  ccmtroverse  du  domicile  et  de 


^  Bulletin  argentin  de  droit  International  priv^,  Vol.  I,  pp.  57,  186,  196. 
'  Trait<$  de  droit  commercial,  ToL  IT,  No.  663,  note  I. 
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la  fuitionalW,;  et  si  Tod  veut  arriver  &  un  r^sultat  pratique,  il  faut  commencer 
par  son  Elimination. 

Nous  avons  d^Jil  vu  qu'on  ne  peut  pr^tendre  obtenir  Tadoption  g^n^ale 
d*un  de  ces  principes  au  prejudice  de  I'autre,  la  simple  constatation  d'une 
majority  n*Etant  pas  suffisante  pour  rallier  les  Etats  divergents. 

Une  formule  de  transaction  doit  done  Etre  trouv^,  et  Je  sugg^re  A  la 
section  de  droit  international  de  la  Ck>nf^ence  Scientiflque  Pan-Am^ricaine 
la  mise  du  probl^me  k  Tordre  du  Jour  des  travaux  am^ricains  pour  la 
codification  du  droit  international  privE. 

La  question  a  dEJ&  4tE  traits,  m^me  aux  Stats-Unis,  au  Ck>ngrte  Univerael 
des  Juristes,  r^uni  h  St-Louis,  lors  de  TEhcposltion  Universelle  de  1904  et 
Mr.  S.  E.  Baldwin,  alors  conseiller  k  la  Oour  Supreme  de  l*Etat  de  Ck>nnecticut, 
dans  la  s«^ance  du  29  septembre  a  blen  signal^  quo  la  divergence  du  principe 
de  la  nationality  et  du  principe  du  domicile  ne  lui  semblait  pas  un  obstacle 
insurmontable.  Mais  oji  le  probl^me  de  trouver  la  formule  pour  trancher 
le  diff^rend  a  Etd  nettement  posE,  ce  fut  &  la  reunion  de  TAssociation  de 
Droit  International  (International  Law  Association)  tenue  k  Paris,  en  1912, 
k  laquelle  TEminent  jurisconsulte  n^erlandais  Josephus  Jitta,  que  a  eu 
derni^rement  iQ  gi*and  honneur  de  recueillir  la  succession  d*Asser  au  CJonseil 
d'Etat  de  son  pays  et  k  la  Pr^sidence  de  la  Commission  de  Droit  International 
PrivE,  a  pr^sentE  le  29  mai  son  rapport,  d4J&  mentionnE  ici,  dans  lequel 
quelques  solutions  ont  EtE  proposEes. 

Jitta  pr^sente  trois  formes  de  transactions,  une  desquelles  avait  m^tE 
la  defense  du  Ministre  d'Etat  Asser  dans  une  communication  faite  en  1906 
k  Vlnstitut  de  Droit  IniematUmaL 

Citons  aussi,  en  1908,  Finitiative  de  Mr.  le  Professeur  Zeballos  dont  on  a 
dEj&  parlE  id  et  qui  est  une  trte  clairroyante  contribution  k  TEtude  du 
problEme. 

II  n'y  a  done  qu*a  donner  suite  k  ces  tentatives  et  k  tacher  d*une  fagon  in- 
telligente  et  persEvErante  d'aboutir  k  un  r^ultat  d4finitif. 

Je  tiens,  quant  k  moi,  que  la  formule  de  Tentente  doit  6tre  cherch^  dans  la 
particularisation  des  cas  qui  doivent  6tre  r^gis  par  Tun  ou  Tautre  des  principes. 
Sans  Tadoption  absolue  de  Tun  de  ces  principes  on  peut  trouver  une  ligne  fron- 
ti^re  qui  divlse  les  cas  ot  chacun  d*eux  est  applicable. 

L*id^  dominante  pour  d^finir  aujourd'hui  le  principe  de  Tapplication  des  lois, 
est  cherch^  dans  la  nature  du  rapport  en  cause. 

II  serait  peut-^tre  possible,  par  Tadoptlon  de  cette  r^gle  k  tous  les  rapports 
subordonn^  k  la  loi  personnelle,  d'Etablir  un  accord  ayant  pour  but  de  bien 
determiner  les  rapports  pour  lesquels  la  loi  personnelle  doit  6tre  la  loi  nationale 
et  ceux  pour  lesquels  cette  loi  doit  6tre  celle  du  domicile. 

Je  pense  que  cette  norme  pourra  peut-€tre  mener  k  un  r^ultat  satisfaisant, 
parce  que  m^me  les  partisans  inconditionnels  de  Tun  ou  de  Tautre  de  ces  prin- 
cipes sont  d*accord  pour  admettre  qu'il  y  a  des  rapports  qui  doivent  6tre  r^gis 
par  le  principe  oppose  au  leur. 

Prenons  un  exemple  tr^  r^ent  et  pris  parml  les  Italiens,  qui,  comme  on  le 
salt,  sont,  depuis  Mancini,  les  paladins  de  la  th^orie  de  la  nationality ;  dans  une 
tr^s  int^ressante  Etude  du  Professeur  J  C.  Buzzatti  sur  V  Unification  du  droit 
relatif  d  la  lettre  de  change  et  au  cMque,  publiE  dans  le  Tome  XIII  (2"*  sErie) 
de  la  Revue  de  Droit  International  et  de  Legislation  Compar^e,  je  trouve  les 
observations  suivantes: 

"En  ce  qui  concerne  la  rEglementatlon  Internationale  de  la  capacity  de 
s'obliger  en  matiEre  de  lettre  de  change,  je  ne  cache  pas  ma  prEfErence  pour  le 
systEme  du  domicile.    Je  sals  que  je  vais  ainsi  k  rencontre  de  la  tendance  au- 
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jonrdliiil  pr^dominante  qui  admet  la  competence  de  la  lex  patriae;  mais  Je  dols 
ayouer  que  si  ce  principe  est  parfaitement  Justifiable  en  matiftre  civile,  en 
roati^re  commerciale  Tancien  criteriam  da  domicile  a  tonte  ma  sympathie. 

**  L'Etat  ot  s'exerce  et  se  concentre  toute  ractivit^  d'on  commer^ant  est  celui 
ijib.  U  est  domicilii  et  non  celui  auquel  il  appartient  par  rapport  de  nationality : 
le  domicile  repr^sente  son  si^e  stable,  le  centre  de  son  existence  Juridtque  et 
le  lieu  oil  il  acquiert  ses  quality  dlstinctiyes  qui  doivent  le  suivre  partout,  en 
tant  que  commergant.  Quand  on  pense  &  un  n^gociant,  11  me  semble  qu'il  n*est 
pas  possible  de  concevoir  celui-ci  s^par^ment  du  lieu,  du  milieu  dans  lequel  11 
accomplit,  par  profession  habituelle,  des  actes  de  commerce.** 

Et  des  exemples,  avec  la  m^me  haute  signification  de  celui-ci,  pourraient  6tre 
reproduits. 

Par  ce  moyen  dont  j*ai  donn^  une  rapide  esquisse,  ou  par  un  autre  quel- 
conque,  trouv^  par  la  collaboration  intelligente  des  juristes  am^ricalns,  on 
doit  pouvoir  r^soudre  la  difficult^. 

Sur  la  mani^re  pratique  de  mettre  k  execution  cette  Id^  f^conde,  Je  veux 
encore  presenter  quelques  suggestions. 

Gomme  11  est  trte  facile  de  s'en  apercevolr  les  Id^es  k  ce  propos  ne  sont  pas 
encore  mflres  pour  qu*on  puisse  se  passer  d*une  preparation  de  Tentente  que 
nous  souhaltons. 

On  ne  dolt  done,  pas  commencer  par  la  convocation  d*une  reunion  pour 
B*occuper  de  la  matl^re ;  il  f aut  tout  d'abord,  comme  Je  Tal  dej&  dit,  mettre  ce  sujet 
A  Tordre  du  Jour  des  travaux  amerlcains  pour  la  codiflcatlun  du  droit  Inter^ 
national. 

Les  excellents  r^sultats  de  la  m^tbode  beige  pour  Tunlficatlon  du  droit  mari- 
time peuvent  parfaitement  nous  Indlquer  le  cbemln  h  suivre. 

On  salt  qu'apr^s  les  travaux  des  Congrte  d*Anvers  et  de  Bruxelles  de  1885 
et  1888,  on  s'est  aper^u  que  le  moment  d'un  accord  n'eiait  pas  encore  arrive,  et 
qu*il  fallalt  preparer  les  esprlts  par  la  discussion  et  la  demonstration  pratique 
des  avantages  de  Tunificatlon  du  droit  maritime. 

Alors,  la  clalre  Intelligence  d*Auguste  Bemaert,  ce  fort  travalUeur  pour  la 
palx  du  monde  par  la  vole  du  rapprochement  Jurldlque  des  peuples,  dont  la 
longue  vie  si  utile  et  si  dlgne  vient  d'etre  etelnte,  a  cree  le  Comity  International 
Maritime  d'Anvers  pour  organiser,  dans  tous  les  pays,  des  9oci^t49  nationaleM  de 
droit  maritime.  C'est  dans  ces  societes  od  se  rassemblalent  tous  les  competents 
en  la  matiere  et  aussi  les  personnes  interessees,  que  les  questions  etaient 
etodiees  et  de  cette  facon  on  preparait  les  esprlts  pour  I'acceptatlon  des  trans- 
actions necessaires,  afin  d'obtenlr  la  conciliation  des  regies  dlscordantes.  De 
temps  en  temps  les  deiegues  des  societes  natlonales  et  autres  personalltes 
etaient  convoques  par  le  Ck>mlte  d'Anvers  en  des  Gongres  od  on  echangealt  des 
idees  et  ofi  on  prenalt  des  resolutions  et  oh  on  redlgealt  des  avant-projets.  Et 
seulement,  quand,  par  cette  methode  i)er8everante  et  feconde,  la  propagande 
etalt  falte  et  le  terrain  prepare,  le  gouvemement  beige  prenalt  Tinitlatlve  de  con- 
voquer  les  conferences  oflldelles,  qui  se  reunlrent  deux  fols  en  1905,  en  1909  et 
&k  1910.  Ces  conferences  out  eiabore,  alors,  les  conventions  du  23  septembre 
1910  sor  Vabordage  et  VcLsHstance  et  sauvetage  maritime,  auJourd*hul  presque 
partout  acceptees  et  en  execution,  et  les  projets  encore  en  etude,  sur  la  re- 
»pon9abUit^  des  propri^airet  des  navires  et  sur  les  hypotMqucs  et  privileges 
maritimes. 

Nous  pourrons,  en  Amerlque,  falre  quelque  chose  de  semblable  en  nous  adres- 
aant  &  YInstitui  Am&rioain  du  Droit  International 

Grftce  A  lui  et  A  rinitiative  heureuse  de  ses  illustres  fondateurs,  des  soci4t^,s 
nationales  de  droit  international  se  sont  dejA  organisees  dans  plusleurs  pays 
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am^ricains  et  d'autres  sont  d^Jii  en  travaux  d*organisation.  LH  od  ces 
soci^t^  n*existent  pas  encore  on  trouvera  certainement  des  soci^t^  Jurldiques 
savnntes  qui  pourront  prendre  raJTaire  en  mains. 

Ce  qu*il  faut,  c*est  mettxe  en  discussion  le  lourd  probl^me  dont  je  m*occupe 
dans  ce  m^moire.  L'institut  est  k  m^me  de  m^thodiser  les  efforts,  en  pro- 
portionnant  l*4change  des  travaux  partiels  et  en  orientant  les  travaux  au 
moyen  de  rapports  et  de  questionnaires  entre  les  diverses  soci^t^,  et  enfin 
en  se  constituant  le  centre  de  tout  ce  mouvement  d'id^es,  de  fagon  &  pouvoir, 
uu  moment  proplce,  provoquer  la  convocation  d*une  conference  Internationale 
pour  s*occuper  de  la  matl^re. 

Exi)osee  de  cette  fa^on  raplde  et  sans  pretention,  Tld^e  que  j'al  Thonneur 
de  presenter  h  cette  branche  de  la  Deuxi^me  Conference  Scientifique  Pan- 
Americaine,  Je  condense  mes  conclusions  dans  les  articles  suivants: 

CONCI^UBIOIVS. 

'  1.  II  est  desirable  que  le  droit  international  solt  codifie;  les  efforts  dans 
ce  but  doivent,  copendant,  etre  falts  separement  par  rapport  au  droit  inter- 
national public  et  au  droit  international  prive. 

2.  Le  choix  du  moment  opportun  et  des  moyens  de  tenter  la  codification 
du  droit  international  est  de  Tessor  des  gouvernements  des  Etats  souverains; 
cette  codification  pourra  etre  obtenue  moins  difficilement  par  des  conven- 
tions partielles. 

3.  La  codification  du  droit  international  prive,  que  regie  les  relations 
des  individus  entre  eux,  doit  etre  faite  par  les  gouvernements  avec  la 
collaboration  des  societes  jurldiques  particulieres. 

4.  Pour  obtenir  ce  resultat,  h  tout  point  de  vue  necessaire,  11  faut  d'abord 
nrriver  k  une  entente  sur  les  points  ot  le  desaccord  des  lois  ou  de  la  juris- 
prudence est  plus  evident. 

5.  Parnii  ces  points,  de  desaccord,  celui  de  la  divergence  k  propos  de  savolr 
si  la  loi  personnelle  doit  etre  celle  du  domicUe  ou  bien  celle  de  la  nationality^ 
est  le  plus  serieux  &  cause  de  son  importance  pratique. 

6.  On  doit  done  tout  d*abord  chercher  une  entente  sur  cette  question,  entente 
qui  ne  pent  naltre  que  d'une  transaction,  etant  donne  qu*il  est  tr^s  difficile, 
sinon  impossible,  d*obtenir  des  Etats  Tabandon  des  principes  sur  lesquels  se 
sont  basees  leur  lois  et  leur  Jurisprudence. 

7.  Pour  obtenir  ce  resultat  11  faut  un  travail  de  propagande  et  de  prepara- 
tion dans  les  milieux  interesses  de  chaque  Etat. 

8.  C'est  k  I'Institut  Americain  de  Droit  International  de  prendre  I'initiative 
de  mettre  ce  probieme  k  Tordre  du  jour  des  travaux  americains  pour  la  codifi- 
cation du  droit  international,  d'accompagner  ces  travaux  partiels,  de  mettre  en 
rapport  les  societes  nationales  de  fagon  k  generaliser  et  unifier  ces  travaux; 
enfin  k  I'institut  11  appartiendra  de  provoquer  au  moment  opportun  la  con- 
vocation de  la  conference  Internationale  qui  doit  sanctionner  les  regies  trouvees 
par  les  competents  et  acceptees  par  tons  comme  la  formule  i)ossible  de  Tentente. 

9.  Et  dans  ce  sens,  J'ai  Thonneur  de  proposer  qu*un  voeu  soit  presente  k  la 
consideration  de  la  Deuxieme  Conference  Scientifique  Pan- A  mericaine. 

The  Chaibmak.  Grentlemen,  it  is  not  necessary  that  I  should  con- 
vey to  the  speaker  your  congratulations.  You  have  shown  that  by 
your  generous  applause. 

I  very  much  regret  to  have  to  announce  to  you  that  the  next 
speaker  scheduled  on  the  program  for  this  morning  has  not  been  able 
to  attend.    A  distinguished  fellow-countryman  of  his,  however,  is 
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here  and  will  himself  do  us  the  honor  to  present  some  views  and  ob- 
servations upon  the  subject  of  the  first  paper,  namely,  The  traditional 
international  policy  of  Argentina.  The  name  which  this  gentleman 
bears  is  one  which  appeab  to  us  as  Americans  of  the  North,  because 
we  well  know  that  Senor  Sarmiento  did  us  the  honor  to  represent 
that  country  in  the  United  States.  He  was  not  only  the  intimate 
friend  of  Dr.  Horace  Mann  but  was  with  him  a  collaborator  in  the 
great  field  of  popular  education  before  he  returned  to  his  native  coun- 
try, there  to  achieve  a  distinction  which  has  made  him  one  of  the 
benefactors  of  his  time.  I  have  the  honor  to  present  to  you  at  this 
time  Mr.  Sarmiento  Laspiur,  counselor  for  the  department  of  foreign 
affairs  of  Argentina. 


EL  C6DI60  CIVIL  AR6ENTIN0  T  EL  DERECHO  INTERNACIONAL 
PBIVADO— A  PR0P6SIT0  DE  SU  UNIFICACI6N. 

For  EDUAIIDO  SARMIENTO  IJ^SPIUR. 

Asesor    Letrado    del    Ministerio    de    Relaciones    Exteriores,    Buenos    Aires, 

Argentina. 

Seflor  Presldente,  he  escuchado  con  la  fttenci6n  quo  merece  el  Interesante 
trabfljo  de  nuestro  eminente  cole^,  Doctor  Rodrlgo  Octavlo,  maestro  de 
Derecho  Internacional  privado  en  la  Universldad  de  Rio,  y  desearfa  completar, 
fsi  fuera  posible,  la  parte  del  mismo  que  ?9e  reflere  a  la  Iegislaci5n  de  la  Re- 
piibliea  Argentina  a  fin  de  que  nuestros  colegas  puedan  comprender  mejor  el 
alcance  y  propdsito  de  sn  estudio. 

El  doctor  Octavio,  nos  ha  dicho,  con  la  autoridad  que  nos  complncemos  en 
reconocerle,  que  el  principlo  en  que  se  funda  el  estatuto  personal  o  el  derecho 
personal  no  es  uniforme  en  las  legislaclones  de  America. 

Que  algnnos  Estados  aceptan  el  principlo  de  la  nacionalidad  y  otros,  conio  la 
Repiiblica  Argentina,  el  del  domlcllio,  para  determlnar  dicha  ley  personal  y  que 
estudlando  el  oripen  de  esa  diverpencia,  que  es  necenarlo  sohiclonnr  o  por  lo 
menos  atenuar,  entiende  haberla  encontrado  en  la  natural  hostilidad  u  opo6icl<3n 
que  los  Estados  amerlcanos  una  vez  independlzados  sintieron  contra  la  metr6poll. 

F^nda  su  opini6n  en  la  clrcunstancia  de  que  la  Republica  Argentina  accpt6 
el  principlo  del  domlcllio,  despu^  de  estar  en  vigor  en  esos  territorios,  en  la 
^poca  de  la  colonia,  las  leyes  espnfiolas  que  aceptan  el  de  la  nacionalidad  y  que 
en  el  Brasil.  donde  en  la  6poca  del  Portugal  habfa  regido  la  ley  lunitana,  y  por 
lo  tanto  el  principlo  del  domicilio,  se  admiti6  por  la  RepfSblica  el  prindpio  de  la 
nacionalidad. 

Oonfirmnn  este  juicio,  dice  nuestro  eminente  colega,  las  notas  del  codlflcador 
argentino.  Doctor  Dalmacio  Velez  Sarsfield,  quien  tom6  c.^os  princlpios  del  pro- 
yecto  de  c6dlgo  ciyll  para  el  Brasil  del  jurisconsulto  Freitas,  sin  prevcer  qulzAs 
Ins  grandes  y  ben^ficos  resultados  que  la  incorporaci<)n  de  esos  principios 
tendrlan  para  el  desenvolvimlento  social  de  la  Reptiblica  Argentina. 

Entiendo  que  he  traducido  fielmente  en  sus  Hneas  generales  el  pensamiento  de 
nuestro  distinguido  colega  acentuando  quiz&s,  por  mi  parte,  donde  no  lo  hace  el 
doctor  Octavio,  lo  que  me  aprcsuraria  a  salvar  en  el  cnso  do  que  con  ello  modifi- 
cara  su  pensamiento. 
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La  evoluci6n  de  las  ideas  Jurfdicas  argentinas,  en  materia  de  derecho  prlvado, 
ha  sido  paralela  a  las  de  derecho  ptSblico,  es  declr  las  luc-has  y  discusiones  de 
cardcter  constitucional  han  modificado  o  por  lo  menos  afectado  la  orientaci^n  de 
la  leglslaci6n  de  fondo,  de  igual  manera,  y  con  menos  fuerza  quiz&s  que  los 
propios  fen6menos  sociales  producidos  por  la  formacl6n  de  esa  nueva  sociedad 
que  habfa  abierto  sus  puertas  al  comercio  de  las  ideas  y  de  las  cosas,  invitando 
a  los  hombres  del  mundo  que  quisieran  incorporarse  a  ella,  a  participar  con 
los  natlvos  de  los  benefidos  de  la  libertad  despu^  de  tantos  siglos  de  aisla- 
miento  colonial. 

En  el  primer  perfodo  de  la  independencia,  durante  el  cual  la  corriente  inmi- 
gratoria  fu^  muy  d^bil,  domlnaban  en  los  hombres  de  Mayo,  Inspirados  en  las 
naturales  particularidades  de  un  vasto  territorio  con  comunicaciones  diflclles  y 
centros  de  poblaci6n  muy  retlrados,  y  tambi^n  en  la  Uteratura  jurfdica  y 
fllos6fica  francesa,  de  gran  boga  en  aquella  ^poca,  las  ideas  favorables  a  las 
formas  de  gobierno  unitario. 

Fu^  esa  la  ^poca,  que  para  personificarla  debemos  evocar  la  figura  del  sefior 
Rivadavia,  el  genial  primer  presidente  de  los  argentinos,  de  los  ensayos  de  las 
coiustituticiones  unitarias,  cuya  elaboraci6n  en  agitadas  asambleas  constitu- 
yentes  son  todavfa  fuentes  de  patriotismo  y  sabiduria,  que  nos  permite  respetar 
aquellos  hombres  tan  instrufdos  para  su  ^poca  y  para  la  propia  cultura  de 
aquellos  parajes. 

Durante  ese  perlodo  se  aplicaba  a  las  reladones  de  la  vida  privada  las  leyes 
espafiolas  con  todo  su  rigorismo,  dictndas  y  glosadas  por  solemnes  doctores  de 
Chuquisaca,  Charcas  y  Cordoba  del  Tucumdn,  denominaci6n,  ^ta  tiltlma,  con 
que  se  designaba,  en  la  ^poca  colonial,  a  nuestra  vieja  e  ilustre  Universidad  de 
Cdrdoba  que  tengo  el  honor  de  representar  en  esta  Asamblea. 

Las  peculiarldades  de  la  pampa,  a  que  me  he  referido,  habfan  creado  po- 
blaciones  aut<3nomas,  que  se  desenvolvieron  libremente  en  el  perfodo  revolu- 
cionario  y  que  acostumbradas  a  gobernarse  por  si  mismas,  no  querfan  perder 
esa  autonomfa  originftndose  entre  la  ciudad  de  Buenos  Aires  y  parte  del  interior, 
una  lucha  que  so  pretexto  de  discrepancia  en  materia  institucional  nos  lley6 
a  la  tiranfa  de  Rosas;  las  que,  por  curiosa  y  repetida  ironla,  ejercleron,  casi 
siempre,  en  America  los  partidos  polfticos  llamados  federates. 

Derrocada  la  tiranla  fu^  necesario  buscar  la  forma  definitiva  de  gobierno 
en  el  sistema  representativo  federal  para  satisfacer  asf  a  los  Estados  del 
interior.  Y  fu^  entonces  que  las  mlradas  se  dirigieron  a  esta  gran  uni6n 
americana  en  busca  de  inspiraci6n  y  se  dict6  una  constituci5n,.que  fundada  en 
la  de  este  pais  encierra  en  su  declaracl6n  algunos  conceptos  m&s  avanzados 
que  los  que  comprende  su  propio  modelo. 

Durante  el  perlodo  de  la  Gonfederaci6n  (perfodo  transitorio  hasta  la  incor- 
poracl6n  del  estado  de  Buenos  Aires  al  resto  de  la  ReptSbllca)  fu^  la  pre- 
ocupad6n  constante  el  estudio  y  la  aplicad6n  de  la  constituci6n  que  se  acababa 
de  dictar  y  para  ello,  fu^  necesario  conocer  sus  fuentes  en  la  Oonstituci6n  de 
los  Estados  Unidos,  en  las  obras  de  sus  comentarlstas,  y  en  los  fallos  de  su 
Ck)rte  Suprema. 

Alberdi  desde  Chile  lanz<3  su  obra  fundamental  "Las  Bases"  y  Sarmlento 
preparaba  sus  "Oomentarios  a  la  Ck>nstituci6n  argentina"  saturados  de  la 
literatura  jurfdica  que  dominaba  entonces  en  este  pais. 

Efectuada  la  uni6n  naclonal  se  celebra  el  Ck>ngre80  constituyente  de  1860 — 
para  que  Buenos  Aires  aceptara  la  constitud6n  del  58  dictada  sin  su  aproba- 
ci6n — ^y  Yuelven  a  producirse  grandes  debates  donde  se  Invocaban  o  se  oponfan 
las  prdctlcas  americanas,  las  declslones  de  sus  grandes  Jueces,  y  la  interpreta- 
ci6n  de  sus  estadistas. 
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El  Presldente  Mitre  envfa  a  este  pafs  a  Sarmiento,  como  Minlstro  Plenl- 
potenclario  de  la  RepUblica,  a  quien  hab^is  reoortlado  con  Justicia,  SeOor 
Presidente,  y  ^stt^,  al  lade  de  Emerson  y  de  Horaclo  Mann,  se  identifica 
ci>n  la  vida  americana,  se  inspira  en  sus  m^todos  educacionales  y  funda 
nuestro  sistema  educatlvo.  Observa  la  incorporaclon  del  extranjero  en  la 
vida  de  la  uni6n  y  palpa  los  fnitos  de  la  fraternidad  y  de  la  libertad  en 
suelo  americano.  Y  como  un  epflogo  a  twlo  lo  grande  que  vi6  en  su  vlsita — 
que  reoordarA  su  estatua  en  la  cludad  de  Boston — presencia  la  revista  de 
los  ej^rcitos  al  terminar  la  guerra  de  secesi6n,  descrita,  con  genial  original!- 
dad,  en  uno  de  sus  grandes  discursos  destinados  al  ej^rcito  de  su  patria. 

Pues  bien  senores,  Sarmiento,  quien  deJ6  ese  puesto  dlplomdtlco  para 
usumir  la  presidencia  de  la  RepilblSca,  tirmd  tr-l  decreto  presidencial  declarando 
ley  de  la  Repdbllca,  el  Cddigo  Civil  de  que  fuera  autor  su  gran  amigo  y 
eminente  Ministro  del  Interior,  el  doctor  Velez  Sarsfield. 

El  proyecto  de  e6digo  de  Velez  fu6  impreso  en  1865  y  despu63  de  sometido 
a  la  crftica  cientffica  fu^  presentado  al  Congreso  de  la  Naci6n  sanciondndose 
en  1871. 

Con  las  maestras  de  Boston  habian  llegado  para  las  Universalldades,  horn- 
bres  importantes  en  las  ciencias  exactas  y  el  espfritu  franco  tuvo  repre- 
.sentantes  en  las  especulatlvas  con  maestros  como  Jacques  y  Cosson  que 
orientaron  la  juventud  argentina.  La  inmigraci6n  habia  crecido  y  se  tra- 
ducian  en  realidades  las  promesas  de  la  libertad. 

El  ambiente  cientffico  argentino  estaba,  pues,  en  esa  6poca  en  plena  forma- 
4-i6n  y  saturado  de  los  principles  que  dominaban  en  el  derecho  privado 
americano,  habiendo  recogido  las  ensefianzas  de  la  vida  de  este  pafs,  y  tam- 
bi^n  por  propia  experiencia  sabfa  lo  necesario  que  era  para  la  ReptSblica  la  exist- 
encia  de  principios  que  evitaran  conflictos  de  nacionalidad.  pues  todavla 
se  tenia  fresco  el  recuerdo  del  bloqueo  del  Rio  de  la  Plata  por  las  escuadras 
francesas  que  tuvo  lugar  entre  otras  causas,  por  haberse  exigido  el  servido 
militar   a  los  hijos  de  franceses  nacidos  en  territorio  argentino. 

Es  justo  recordar  sin  embargo,  que  Velez  Sarsfield  tom5  las  disposiciones  do  su 
OMligo.  que  rigen  el  derecho  personal,  del  proyecto  de  Freltas,  y  que  ^te,  a  su 
vf^.  se  habia  inspirado  como  aqu^l  en  las  mismas  fuentes  en  esa  materia,  es 
decir,  en  la  escuela  Juridica  alemana  que  reconocia  a  Savigny  como  jefe.  No 
eran  pues  principios  creados  por  Freitas,  slno  tomados  de  la  legislaci6n  romana 
por  Savigny  y  repetidos  por  los  autores  de  la  escuela  hist6rica. 

Me  complazco  en  reconocer  como  lo  hlzo  Velez  en  sus  notas,  el  gran  valer  del 
flustre  jurisconsult©  brasilefio,  pero  menos  feliz  que  su  colega  argentino  no  pudo, 
dentro  de  su  mismo  proyecto  de  c6digo,  crear  un  sistema  jurfdico  tan  complete 
y  dentlflco  como  el  de  aqu^l. 

Entiendo  haber  demostrado,  sefiores,  que  Velez  Sarsfield  al  aceptar  el  prlnclpio 
jurfdico  del  domicllio,  como  medio  general  de  soluci6n  en  las  relaciones  del 
derecho  personal,  cre6  conscientemente  un  gran  sistema  jurfdico  para  el  ulterior 
progreso  y  afianzamiento  de  los  elementos  inmigratorios  en  la  democracia 
argentina. 

Refiri^ndome,  ahora.  a  los  prop6s]tos  de  la  iniciativa  argentina  de  celebrar 
en  Buenos  Aires  en  1910,  un  congreso  o  conferencia  para  encontrar  soluclones 
al  conflicto  creado  por  los  dos  principios  recordados,  debo  hacer  presonte  que 
8i  se  pensd  invltar,  a  las  sesiones  preliminares,  a  los  pafses  que  en  su  leglslacl6n 
aeeptan  el  prlncipio  del  domicillo,  fu^  solamente  porque  en  todos  ellos  no  rige 
en  todo  su  alcance  ese  prlnclpio  y  era  entonces  necesario  convenir  prevlamente 
y  armonizar  esas  diferencias,  como  la  que  separa  por  ejemplo,  al  principle  de 
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la  residepcia  del  domiclUo,  y  despu^s  llegarfa  el  momento  de  realizar  el  gran 
acercamiento  de  los  pueblos  por  medio  de  reglas  transaccionales  en  el  campo 
Jurfdico  a  lo  que  se  invitarfa  a  todos  los  pafses  de  clYillzaci6n  europea. 

He  dlcho  que  no  en  todos  los  pafses  que  aceptan  el  principlo  del  domlcilio  se 
les  da  en  sus  leglslaciones  la  misma  amplitud.  La  teorfa  argentina  de  Derecho 
internacional  privado  se  inspira,  como  lo  hace  notar  el  profesor  Zeballos,  en  el 
sistema  del  domlcilio  como  el  derecho  romano  lo  organiz6  y  como  Savigny  lo 
aplic6  en  el  Derecho  internacional.  Se  funda  en  la  moral  y  en  la  Justlcia,  no 
consul ta  intereses  polfticos,  y  es  el  <)rgano  de  la  llbertad  y  del  bienestar  del 
hombre  pudiendo  sintetizarse  su  economfa  clentffica  en  los  siguientes  principios : 
Primero,  admite  la  mds  gi*ande  extraterritorialidad  con  las  limitaciones  por  la 
conservaci6n  y  fin  de  la  soberanfa  como  6rgano  del  individuo ;  segundo,  admite  el 
sistema  del  domlcilio  como  medio  general  de  soluci6n  con  los  atenuantes  de  la 
lex  rei  sitw  y  del  derecho  de  las  formas  de  los  actos ;  tercero,  las  sociedades  y 
las  personas  Jurfdicas  no  tienen  nacionalldad  sino  domlcilio;  cuarto,  las 
sucesiones  est^  sometidas  al  derecho  personal  del  de  cujus  atemperado  por  las 
exigencias  del  orden  pt&blico. 

E2stas  consideraciones,  necesarlamente  generales,  permiten  sin  embargo,  es- 
tablecer  el  cardcter  prdctico  y  clentffico  de  la  teorla  argentina  de  Derecho  inter- 
nacional privado,  que  seguramente  se  deberd  tener  en  cuenta  al  buscar  solu- 
clones  en  las  conferencias  que  propicia  mi  ilustre  colega  del  Brasil,  a  cuyo  pro- 
p^sito  me  adhiero  convencido  de  que  es  necesario  que  America  fije  rumbo  en  una 
materia  que  ha  contribufdo  a  desenvolver  y  a  orientar  hacia  la  cienda  y  a  la 
justlcia. 

Os  agradezco,  se&ur  Presldente,  las  amables  palabras  con  que  me  hab^is  pre- 
sentado  a  esta  Asamblea  y  muy  especialmente  el  noble  recuerdo  que  hab^is 
tenido  para  el  gran  amigo  de  Emerson  y  de  Horaclo  Mann,  que  es  una  de  laa 
glorias  de  mi  patria.  Es  sin  duda  a  la  feliz  clrcunstancia,  para  mf,  de  Uevar  su 
nombre  a  la  que  debo  la  agradable  acogida  que  me  hab^is  dispensado  en  este 
Washington,  que  segiin  ^1  fu^  fundado  para  redimlr  al  mundo  de  los  pecados  de 
Paris. 

The  Chairman.  Gentlemen,  if  the  last  speaker  will  pardon  me 
the  personal  allusion,  he  has  certainly  shown  in  his  own  presence 
that  the  line  of  Sarmiento  has  not  yet  run  out. 

I  have  now  the  great  honor  of  presenting  to  you  Dr.  Eduardo 
Rodriguez  Pineres,  of  Colombia,  who  has  consented  to  address  you 
upon  "  The  relations  between  the  judicial  and  legislative  powers.'* 


RELACIONES  ENTRE  LOS  PODERES  JUDICIAL  Y  LEGISLATIVO. 

Por  EDUARDO  RODRIGUEZ  PISERES, 
Profesor  de  la  Universidad  Republicana  de  Bogotd,  Colombia, 

CapItulo  I. — Materia  de  este  estudio. 

%  1.  8u  importancia  de  actnalidad, — Entre  las  XI  cuestlones  de  la  Secci6n  VI 
del  Programa  del  Segundo  (Jougreso  Clentlfico  Pauamericano,  quizds  nlnguua 
presenta  mayor  interns  que  la  IX,  toda  vez  que  las  deinds  han  sido  tratadas 
extensamente,  tanto  en  obras  general  es  como  en  interesantes  monograffas,  mien- 
tras  que  apenas  ha  sido  esbozada  en  los  libros  la  materia  relativa  a  la  de- 
termi  aaci6n  de  "  los  efectos  que  ejerce  sobre  el  derecho  del  Poder  I-«gislat!vo 
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para  decretar  leyes,  la  fuerza  moderadora  que  el  Poder  Judicial  mantiene 
pecto  de  los  ados  que  emanan  de  aqn^l,  en  virtud  de  las  facultades  de  in- 
topretaclto  j  explicacidn  de  las  leyes  que  le  concede  la  Constltuci6n."  ^ 

Al  expresar  que  esta  materia  apenas  ha  sido  esbozada,  no  noe  refertmos  a 
las  reladones  entre  la  ley  y  la  Jurisprudencia,  tema  acerca  del  cual  nada  nuevo 
puede  decirse,  y  en  cuyo  estudio  nos  ocupamos  de  modo  somero  tan  s61o  para 
conformamos  al  programa  del  Gongreso. 

La  materia  tlene  importancia  de  novedad  y  trascendeneia  jurfdicas  desde  el 
punto  de  vista  de  la  conveniencia  de  conferir  al  Poder  Judicial  la  facultad  de 
dejar  de  aplicar  en  los  procesos  las  leyes  que  considere  Inconstitucionales,  con 
efecto  limitado  a  la  materia  mb  judice,  o  la  de  dar  a  la  m^  alta  entidad  de  ese 
Poder  la  potestad  de  declarar,  de  una  manera  general  y  obligatoria,  la  inexequi- 
bilidad  de  las  leyes  violatorias  del  estatuto,  a  virtud  del  ejercicio  de  una  accl6n 
popular. 

i  2.  La  90luci6n  colombiana, — ^Toc6  a  Colombia  ser  la  primera  de  las  na- 
dones  que  introdujera  en  su  Derecho  Ck>nstitucional  una  8olucl6n  neta  en  la 
materia  en  este  tiltimo  sentido'  que,  si  bien  rifie  con  los  prlncipios  general- 
mente  aceptadus,  satisface  la  necesidad  primordial  de  llmitar  la  accl6n  del 
Poder  LegislatiYO,  o,  m&s  bien,  de  la  rama  legislativa  del  Poder  Publico,  como 
que,  dentificamente,  ^te  es  uno  s61o,  ejercido  por  6rganos  distintos.' 

Corresponde,  pues,  a  la  Delegaci6n  colombiana  llevar  al  Ck>ngre80  bien  es- 
tudlada  cuesti<5n  tan  interesante  y  abrir  sobre  ella  un  amplio  debate. 

CAPfTULO  II. — ^La  uct  y  ul  jubisfbudkncia. 

Considerada  la  Jurisprudenda,  no  en  el  amplio  sentldo  que  enantes  se  le 
daba,*  sino  en  el  moderno  de  la  interpretaci6n  pr&ctica  de  la  ley  por  las  autorl- 
dades  Judidales,  constituye  de  tiempo  fitrAs  en  los  pafses  sajones  una  fuerza 
jurldica  importante  como  que,  en  el  fondo,  viene  a  dar  a  la  legislaci6n  una 
elastiddad  que  en  esos  paiises  se  preflere  a  la  rigidez  de  las  codlficadones 
latinas,  miradas  por  ellos  como  estorbosas  para  el  cultivo  de  la  denda  y  el 
prc^reso  Jurfdlcos. 

La  institud6n  del  recurso  de  casad6n,  de  origen  franc^  establedda  en  Go- 
lombla  como  un  complemento  de  la  unificaci6n  de  su  sistema  legislativo,  ha 
dado  a  la  Jurisprudencia  considerable  importanda  y  venido  a  crear  un  con- 
veotente  estado  jurfdlco  constitutlvo  de  un  justo  medio  entre  el  sistema  saJ6n, 
demasiado  amplio,  y  el  latino  que  da  considerable  valor  a  la  letra  de  la  ley/ 

La  Jurisprudenda  de  las  Cortes  de  Ca8ad6n  deaempefia  asi  en  la  actividad 
jurldica  importantfsimo  papel,  como  que,  dadas  la  complexidad  credente  de  los 
negodos,  las  necesidades  diversas  que  no  puede  prever  la  darlvidencla  de  legis- 
lador  algnno  y  las  flamantes  orientadones  cientfficas,  esa  Jurisprudenda  co- 
rrige  la  imprecisidn  de  los  tertos  ddndoles  una  prudente  fiexibilidad  y  formando 
metddicamente  un  sistema  de  soludones  prdcticas  que,  por  su  continuada  acepta- 
ddn,  llega  a  adqulrir  la  mlsma  autoridad  de  los  actos  legislatlvos.  De  ahf  que 
haya  podido  dedrse  que  si  la  ciencla  jurfdlca  Inspira  al  legislador  para  la  forma- 
ddn  del  derecho  positivo,  la  Jurisprudenda  le  abre  a  tete  los  horizontes  de  la 

>Secd6n  VI.     IX.  Belacione*  entre  los  Poderes  Jadidal  y  Legislativo. 
*Acto  leglAlatiTO  No.  8  de  1910,  Art.  41.     Bdnardo  Bodrfgoes  Pllieres,  Constitncidn  y 
Leyes  nsaalee  de  Colombiap  p.  50.     BogotA,  1918. 
'ESmpero,  confonn&Ddonos  al  aso,  dlremos  Poder  Legislativo,  Ejecntlvo,  o  Jadiclal. 

*  Jnrlaprndentla  est  divinamm  atqne  hamanarum  rernm  notltla,  Jasti  atqne  injastl 
edentia.    I.  J..  Titvlo  I.  1. 

*  *'  lioa  bombres  de  la  Bevoladdn  crefan  que  la  ley  bastaba  para  todo ;  que  la  juria- 
pfiidencla  de  loa  trlbunalee  era  institucldn  detestable,  merecedora  de  ser  aboUda.**  Marcel 
Planlol,  *' Traits  fi^mentalre  de  Droit  Civil,"  Tomo  I,  nota  al  No.  206.  Qulnta  edlci6n. 
PuriB,  1908. 
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actlvidad  pr&ctica  y  acaba  por  hacer  del  sistema  legislativo  una  obra  perfecta, 
dentro  de  los  Hmites  que  este  adjetivo  es  aplicable  a  una  obra  humana.* 

CAPfTULO  III. — ^La  00N8TITUCI6N  T  LJl  MBT. 

S  1.  Los  conflictos  entre  8Ui  textos. — ^En  Inglaterra,  donde  toda  ley  es  constl- 
tucional,  como  que  alU  no  rige  un  estatuto  que  haya  de  considerarse  como  la  ley 
de  las  leyes,  la  Jurlsprudencla,  en  la  interpretaci6n  de  ^stas,  no  tiene  que  examl- 
nar  su  constltuclonalldad ;  pero  en  los  pafsesTregldos  por  medio  de  una  const!- 
tuci6n  surge  una  dificultad  de  considerable  magnitud  cuando  el  Poder  Judicial 
se  encuentra  en  presencia  de  dos  textos,  constitucional  el  uno,  legal  el  otro, 
contrarlos  entre  sf,  dificultad  que  se  soluciona  de  diversa  manera  en  los  dlstintos 
paises,  y  que,  desde  luego,  no  surge  cuando  la  ley  es  meramente  oscnra  o 
deficlente,  caso  en  el  cual  la  propia  doctrlna  constitucional  sirve  para  inter- 
pretaria,^  slno  cuando  aqudlla  es,  al  propio  tiempo,  expresa  y  violatoria  de  la 
constituci<3n. 

S  2.  El  aUtema  francos. — ^La  soluci6n  francesa,  flel  a  la  tradici6n  revoludo- 
naria,  consiste  en  asegurar  el  predominio  incontrastado  del  Poder  liegislatlvo  y 
en  limitar  el  papel  del  Judicial  a  la  funci6n  de  aplicar  literalmente  la  ley,  tal 
como  sali6  de  la  mente  del  legislador,  tinico  al  cual  se  le  reconoce  el  derecho  de 
interpretarla,  de  acuerdo  con  el  viejo  aforismo:  Ejus  est  interpretare  legem 
cujus  est  condere.* 

Si  este  principio  riguroso  ha  sufrido  una  sensible  modificacidn  con  el  esta- 
blecimiento  del  recurso  de  casaci6n,  se  mantiene  en  todo  su  vigor  en  materia  de 
la  interpretaci6n  de  las  leyes  desde  el  punto  de  vista  de  su  constitucionalidad. 

El  Juez  ...  no  puede  apreciar  la  ley  en  si  misma,  ni  tiene  poder  para  veri- 
flcar  su  constitucionalidad  o  su  inconstitucionalidad/ 

Una  vez  votada  y  promulgada  la  ley,  no  eziste  poder  que  pueda  Juzgarla  y 
anularla;  el  Poder  Judicial  partlcularnente,  no  puede  apreciar  su  inconstitu- 
cionalidad  .  .  .  Se  puede  declr  de  una  manera  general  que  en  los  palses  anglo- 
sajones  el  Poder  Judicial  desempefia  el  papel  de  protector  de  los  intereses  indi- 
viduales  y  da  asf  a  la  libertad  de  los  ciudadanos  garantias  de  que  carecen  entre 
nosotros/ 

Este  sistema — soguldo  universalmente  en  Europa,  pero  contra  el  cual  pugnan 

esplritus  independientes  *  y  que  de  modo  expreso  se  consagr6  en  Ck)lombia  en 

cierta  ^poca ' — tiene  su  asiento  en  el  origen  mismo  del  regimen  constitucional 

creado  precisamente  con  el  primordial  objeto  de  poner  coto  al  poder  auto- 

cr6tico  de  la  realeza  y  a  otras  fuerzas  de  cardcter  aristocrdtico,  pero  se  ha 

llevado  a  tal  extremo  que  un  c^lebre  fil6sofo  Ingl^  se  ha  crefdo  en  el  caso  de 

decir  que  "  La  superstici6n  polftica  de  lo  pasado  era  el  derecho  dlvino  de  los 

reyes:  la  gran  superstici6n  polftica  de  hoy  es  el  derecho  dlvino  de  los  parla- 

mentos."  * 

^Lnlgi  Boraari,  Commentarlo  del  Codlce  Civile  Italiano.     Vblomen  I,  p.   18.     Turin, 
1871. 
<Ley  168  de  1887,  art  6. 

*  **  Los  tribunales  no  podrftn  tomar  parte  algnna  dlrecta  o  indlrecta  en  el  ejercido  del 
Poder  Legislatiyo,  ni  impedir  o  anspender  la  ejecnddn  de  loa  decretoa  del  Cnerpo  Legis- 
lativo, panclonados  por  el  Bey,  sin  cometer  nn  deli  to.'*  m  m  m  (Decreto  de  la  Asamblea 
Constitnyente  de  16  de  agosto  de  1790.) 

^Tb6opbile  Hue,  Commentalre  thforique  et  pratique  du  Code  Civil,  Tomo  I,  No.  170, 
<n  fine.     Paris,  1892. 

"Planlol,  Obra  citada,  Tomo  I,  no.  156. 

*Ci.  A.  Bsmein  Elteients  de  Droit  Constltutlonnel  francais  et  compart  p.  686. 
Sexta  edicl6n.  Paris.  1914.  Bmile  OUivler,  TEmpire  liberal,  Tomo  18,  p.  880.  Paris. 
1908.  ftmile  Faguet.  Le  Ub^ralisme,  p.  181.  Paris,  1912.  Le  cnlte  de  rincomp^ence, 
p.  69.     Paris,  1912. 

^Ley  168  do  1887,  art  6. 

*  Uerbeict  Spencer,  Bl  Indiylduo  contra  el  Bstado,  La  gran  8aperstici6n  poUtlca,  p.  161. 
Trad.     Seyflla,  1886. 
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i  9.  El  Hstema  4e  la  oofMUIiioidn  froneesa  del  Afio  VIII. — Sl^yte  conclbid  el 
sistema  de  crear  iin  Senado  conservador  a  qulen  ae  confiara  la  guarda  de  la 
GoDstitiicidii,  el  caal  ae  conslfii6  en  la  del  Alio  VIII  que  establecl6  el  God- 
aalado  y  qae  sirrid  de  base  a  las  que  rigleron  al  Imperlo.* 

Bste  sistema,  no  se  acomoda  a  las  tradldones  republlcanas  7  democHLtlcas  de 
Ifts  nadones  amerlcanas  y  es  extrafio,  adem^  a  la  materia  de  este  estadlo, 
lo  que  DOS  releva  de  su  examen. 

i  4.  Bl  sistema  suizo. — ^La  solncidn  sniza  del  referendnm — de  indole  a  la  ves 
que  dentffica,  democr^tica  y  republicana,  harto  conocida  para  que  sea  necesarla 
una  expHcaci^n  sobre  sn  fundonamiento— salta  a  la  vista  que  no  puede 
apllcarse  a  pafses  de  atrasada  educaci6n  polltica  y  ni  siqulera  a  otros  que,  aun 
teni^ndola,  carecen  de  las  tradleiones  secnlares  de  la  Ckmfederaci^n  HelTMca, 
y  sabido  es  que  las  Instituciones  poUticas,  no  constituyen  panaceas  de  Indistinta 
aplicaddn  a  pueblos  de  fndole,  costumbres  y  necesidades  diversas.' 

§  5.  Bl  sistema  norteamericano. — Contra  el  prlndplo  enropeo  se  reacdona 
Tigorosamente  en  los  Estados  Unidos. 

En  Inglaterra  todas  las  reformas  efectuadas  en  el  Gobierno  desde  bace 
mil  afios  ban  tenido  como  objetivo  la  Iimitad6n  de  las  facultades  del  Ejecu- 
tiTo;  en  los  Batados  Unidos,  desde  1776,  la  opini6n  ha  conslderado  que  es 
m^  prudente  llmltar  los  poderes  de  la  Legislatura  y  aumentar  los  del 
EJecutlTO.  Los  Ingleses  desconflan  de  la  Ck)rona  y  dan  al  Parlamento 
flimitados  poderes;  los  amerlcanos  desconflan  de  la  Legislatura,  especial- 
mente  de  las  de  los  Estados,  y  confieren  grandes  poderes  a  su  Presldente  y 
a  sns  Go^ernadorea* 

En  el  orden  de  ideas  de  la  materia  de  este  estudio,  la  Gonstltud6n  norte- 
amertcana  ha  sentado  el  slguiente  principio: 

EI  Poder  Judicial  se  extender^  a  todos  los  casos  de  deredio  y  eqnidad 
provenlentes  de  esta  Ck>n9tltud6n,  de  las  leyes  de  los  Bstados  Unidos  y  de 
los  tntados  heehos  y  por  hacor,  autorisadoe  por  ellas.* 

Esta  predosa  facultad  establedda  en  favor  del  Poder  Judicial  ha  sldo 
interpretada  en  el  sentido  de  que  €i  puede  rehusar  la  aplicad6n  de  una  ley 
IncoDstftudonal,  pero  8(Ho  cuando  se  trate  de*iin  iwooeso  y  para  el  case  particu- 
lar controvertldo .• 

El  sistema  norteamericano  lo  ao^tan  ezplfdtamente  las  constitudonea  mezi- 
cana.*  argentina  •  y  brasilera.' 

|6L  Inconvenientes  del  sistema  norteamerieano* — ^Bs  61  bastante  adecuado 
para  los  BSstados  Unidos,  pero  no  satisfAoe  a  las  neeesidades  de  los  palses  sur- 
amerlcanos  por  la  pecnliaridad  de  su  situaddn  que  debe  hacerlos  pensar  en  la 
ftmnaddn  de  un  derecho  ptibUeo  que  tenga  el  carActer  de  criollo. 

^A.  Thiers,  Histoire  du  Consulat  et  de  TBinplre,  Tomo  I,  p.  78.  Paris,  1845.  Pierre 
de  la  Gorce,  Histoire  da  Second  Empire,  Tomo  I,  p.  29.  Novena  edicidii.  Paris,  1900. 
findle  Ollivler,  Obni  dtada,  Tomo  III,  p.  S.     Paris,  1808. 

■AntOBlo  Jop#  Cadavld,  Pr61ogo  de  los  Apantamlentos  de  Derecho  Constltiicioiial,  por 
Joi<  Yleente  Concba^  p.  IX.     BogotA,  1912. 

'Thorpe,  Recent  Constitution-making  In  the  United  States  (publications  of  the  Ameri- 
can Academy  of  Political  Science,  No.  82),  p.  IS.     (Clta  de  Bsmeln,  Obra  cltada.) 

*ConstltQcl6n  de  los  Bstados  Unidos,  Art  in.  Sec.  2<,  Ord.  i: 

■Joseph  Story,  LL.  D.,  Commentaries  on  the  Constitatlon  of  the  United  States,  Cafw 
ZXXVni,  f  1676.  (Clta  de  Martines  Sllya.)  Idem,  A  famUiar  exposition  of  the  Con- 
stitatio&  of  the  United  States,  Cap.  XXI.  Thomas  Cooley,  LL.  D.,  A  treatise  on  the 
OoQstitQtloMtl  Titmitstions,  p.  18^  Boston, .  1890.  James  Brycs,  The  American  Com- 
monwealth, Tomo  I,  p.  261.  New  York,  1896.  Florentino  Gonsiles,  Lecciones  de 
Deiecli*  Constltiu^onal,  p.  400.  (Qiilnta  edldOn.)  Paris,  Bugenlo  M.  de  Hostos,  Lee- 
denes  de  Derecho  Constltudonal,  p.  488.  Paris,  1908.  fimfle  Faguet,  Le  Ilb^rallsme, 
tn  181.    Paris,  1912. 

•Art  101. 

*Art  69.  (Citas  de  Carlos  B.  Bestrepo,  Bstudlos  constltuclonales.  Berlsta  de  la 
Aeademia  Colomblana  de  Jarlsprudenda,  No.  26.)     Bogota,  1912. 
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Sn  estos  palses,  con  excepdones  contadas,  el  problema  que  se  presenta  es  de 
otra  indole.  En  ellos  la  edncacidn  poUtlca  del  pueblo  es  todavfa  muy  atrasada, 
y  se  observa  el  f en6ineno  de  que,  al  proplo  tiempo  que  rigen  en  ellos  tedrlcamente 
Instituciones  lib^rrimas,  en  la  pr&ctica  se  encuentran  sometidos  a  Groblernos  de 
partldo  que  tienen  su  orlgen  en  revueltas  armadas.  En  estos  paises  no  se  slente 
la  necesidad  de  que  el  pueblo  se  defienda  contra  el  predomlnio  de  realeza  o 
aristocracia  algunas,  nl  contra  plutocradas  del  estUo  norteamericano.  En  ellos 
lo  que  es  preciso  buscar  es  un  medio  que  asegure  la  eficacia  del  derecho  contra 
la  accidn  conjunta  de  los  Poderes  Legislatlvo  y  EJecutlvo,  como  que  aqu^l  es 
fonnado  con  frecuencia  bajo  la  pre6l6n  o  la  lnspiraci6n  de  ^ste  y  a  menudo  obra 
a  sus  6rdenes,  accl6n  conjunta  que  se  caracteriza  con  la  expedlci6n  de  leyes  In- 
constltucionales  que  violan  el  estatuto  mismo  que  en  el  momento  del  trinnfo 
did  el  partldo  yencedor  creyendo  con  H  perpetuarse  en  el  mando  y  que  luego  le 
resulta  estorboso  para  domlnar  al  contrario. 

De  ahl  que,  como  queda  expresado,  no  sea  adaptable  para  ellos  el  slstema 
norteamericano  que  tiene  estos  dos  graves  defectos : 

(a)  De  un  lado,  no  pueden  someterse  a  la  decisidn  Judicial  preclsamente 
aquellos  casos  mAs  graves  de  violacidn  del  estatuto  que  por  su  naturaleza  do 
constituyen  materia  ordinarla  que  calga  9Ubjudice,  como  lo  decidi6  la  Corte 
Suprema  de  los  E^stados  Unidos  con  motivo  del  reclamo  de  los  Estados  de 
Mississippi  y  Georgia  sobre  la  invalldacidn  de  la  ley  i>or  la  cual  los  Estados 
confederados  eran  mantenidos  fuera  de  la  Uni5n  y  gobemados  militarmente.^ 

(b)  De  otro  lado,  si  no  tiene  inconveniente  dejar  a  la  mds  alta  corporacidn 
Judicial  de  la  Repdblica  la  facultad  de  decidlr  si  una  ley  expresa  es  contraria 
a  la  Gonstitucidn,  esa  facultad  viene  a  ser  una  arma  peligrosa  en  manos  de 
autoridades  inferiores,  tanto  por  los  errores  que  en  la  materia  pueden  cometer 
por  su  escasa  versacidn,  como  por  la  varia  Jurisprudenda  que  se  estableceria 
en  materia  tan  delicada,  o,  si  se  qulere  evitar  este  dltimo  escoUo,  por  la  necesi- 
dad de  Uevar  en  consulta  hasta  la  Corte  Suprema  los  fallos  de  esas  autori- 
dades inferiores.' 

S  7.  El  Hatema  colombiano, — ^Eh  vista  de  los  inconvenlentes  de  los  sistemas 
examinados,  partiendo  de  la  base  del  sabio  principio  de  Montesquieu  de  que 
"la  virtud  misma  necesita  frenos,'  en  atencidn  a  las  circunstancias  peca- 
liares  del  pais  y  a  los  antecedentes  que  se  estudiar&n  m6s  adelante,  los  cons- 
tituyentes  colombianos  de  1910  adoptaron  el  sistemtf  de  conferir  a  la  Corte 
Suprema  de  Justlcia  la  facultad  de  declarar,  previa  audienda  del  Procurador 
General  de  la  Naddn  y  a  peticidn  de  cualquier  dudadano,  la  inexequibilidad 
de  las  leyes  que  se  acusaran  ante  ella  en  el  concepto  de  su  inconstitucionalidad.* 

S  8.  VenUijas  del  sUtema, — ^Por  este  medio  se  obtienen  las  siguientes : 

(a)  Que  no  es  a  cualquiera  autoridad  a  la  que  se  confia  la  facultad  de  de- 
terminar  cu&ndo  una  ley  expresa  es  inconstitucional ; 

(6)  Que  esa  potestad  se  confiere  dnicamente  a  la  m&s  alta  corporacidn  Judi- 
dal  de  la  Repdblica,  la  cual  la  desempefia  despu4s  de  haber  oido  el  dictamen 
del  primer  funcionario  del  Minlsterio  Pdblico ; 

(c)  Que,  de  una  vez,  queda  determinada  la  inconstitucionalidad  de  la  ley,  no 
como  en  el  slstema  norteamericano,  segdn  el  cual  puede  resolverse  la  cuestidn 
en  un  caso  en  un  sentido  y,  en  uno  dlverso,  en  otro ; 

^  Justo  AroBemena,  Bstudios  constltnclonalea,  Tomo  11,  p.  85.  Segonda  ediddn.  Pailflf 
2878. 

'  Acerca  del  slstema  mixto  de  los  artlciilos  40  y  41  del  Acto  legislatiyo  No.  8  de  101<^ 
aos  ocnparemos  mfts  adelante. 

*Bsprit  des  lois,  Liyre  II,  Cap.  IV. 

«Acto  legisUtlTO  No.  8  de  1810,  Art.  41,  dtado. 
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(d)  Que  no  se  limita  la  facultad  a  las  leyes  que  por  su  naturaleza  son  de 
apUcaci6n  en  xm  proceso,  sino  resi)ecto  de  todas  las  que  atenten  contra  la  inte- 
gridad  de  la  Constltncidn,  Inclusive  las  de  car&cter  politico  de  que  se  yalen  los 
partidos  que  est4n  en  el  poder  para  mantenerse  en  41  ilidtamentet  j 

(e)  Que  la  concesidn  de  la  accidn  popular  contra  las  violadones  del  estatuto 
iiacen  de  cada  ciudadano  un  celoso  guardi&n  de  su  integridad. 

f  8.  Las  objecianes  contra  el  Hstema. — Ck>ntra  la  solucl6n  colombiana  se  ban 
becho  serias  objedones  por  dos  altas  mentalidades,  primero,  por  Carlos  Martlnes 
Silva,  en  forma  bipot^ca,  pues  ^1,  quien  sostenia  el  sistema  norteamericano, 
falleci6  prematura  j  desgradadamente  para  Colombia  antes  de  la  reforma  de 
1910,  y,  luego,  por  el  actual  Presidente  de  la  BeptibUca,  en  libro  de  redente 
publicaddn  en  el  cual  se  inclina  a  la  solud^n  francesa.* 

(a)  Se  dice  que  por  medio  del  sistema  de  1910  se  establece  una  subordinadda 
del  Poder  Leglslativo  en  favor  del  Judidal.' 

A  esto  observamos  que,  por  el  otro  sistema,  el  francAi,  se  establece  una  su- 
bordlnadida  del  Poder  Judidal  en  fkvor  del  Legislativo,  j  que,  subordinad<Sn  por 
sobordiDaddn,  paesto  que  algona  ba  de  establecerse,  es  preferible  aquella  que 
asegnre  el  respeto  debido  a  la  integridad  del  estatuto,  la  sujed6n  de  todos  los 
Poderes  a  la  "  suprema  ley  del  jmlIs."* 

Ademto,  la  subordinaddn  de  que  se  trata  serla  inconvenioite  si  por  el  tezto  se 
biclera  a  la  corte  colegisladora  porque  bnbiera  de  pasar  por  su  revision  todo  acto 
legislativo  en  orden  a  que  le  dlera  el  pase  en  el  concepto  de  su  constitudonalidad 
Gomo  pasaban  por  el  Senado  conservador  Ideado  por  Si^yte,  o  siqulera  se  dis- 
posiera  en  €1  que  aqu^Ua  podrfa  proceder,  motu  proprio,  a  casar  las  leyes  que 
oonsiderara  inconstitudonales. 

A  este  respecto,  dice  el  ex-Presldente  Carlos  fi.  Bestrepo : 

Admitir  que  aqnellos  dos  Poderes  (el  BJecutivo  y  el  Legislativo)  sean  los 
Anicos  que  estudien  y  fallen  en  absolute  la  cue8tl6n  indlcada,  es  aceptar  un 
prindpio  antirr^ublicano ;  es  convertir  a  esas  dos  entidades  en  Arbitros  abso- 
lutos  del  derecho,  y  concederles  para  cada  Congreso  ordinario  facultades  om- 
nimodas  de  constltuyentes,  puesto  que  toda  ley  que  dlcten  debe  reputarse  como 
constitudonal  por  mfts  abiertamente  que  pugne  con  la  Carta  fundamental; 
Bin  que  a  los  eocargados  de  **  administrar  Justida  "  les  quede  mAs  camlno  que 
obedecer  la  ley  Inicua  y  a  los  particulares  otro  recurso  que  sufrirla  y  callar/ 

(&)  Se  dice  tambl^n  que  por  medio  de  este  sistema  se  socava  el  prindpio  de 
la  9eparad6n  de  los  poderes  ptlblicos/ 

Contra  este  argumento  cabe  la  observad<5n  de  que  ese  prindpio,  tan  magistral- 
mente  expuesto  de  tlempo  atrfts  en  obras  cl6sicas '  y  tenldo  como  un  dogma  por 
los  tratadistas  modernos,  revlste  apenas  la  forma  de  una  frase  que  corresponde 
a  una  especuladdn,  pero  no  a  instltud5n  real  alguna. 

En  la  misma  Inglaterra  que  tuvleron  en  mira  Locke  y  Montesquieu,  ese 
prindpio  no  ha  regldo  nunca  en  el  he(^o.  Allf  la  C&mara  de  los  Comunes,  segdn 
la  doctrlna  tradldonal,  tiene  el  poder  de  hacer  todo  salvo  "  convertir  al  hombre 
en  mujer  y  a  la  mujer  en  hombre,"  y  los  dnicos  frenos  meramente  suspenslvoe 

^CarloB   Martfnes    Silva,   Leyes   inconetitadonalee,   Bl   Bepertorio    Colomblano,    Vol. 
XYI.  No.  S.    Bogot&»  1897.    J<m6  Ticente  Concha,  Obra  dtada,  pp.  66  y  122. 
*Jos^  Vicente  Concha,  Obra  y  piglnae  dtadaa. 

*  Story,  pasaje  dtado.  Ytese  a  Antonio  Jos^  Iregni,  Bnsayo  sobre  Cieneia  Constitn- 
donal.  No.  847.     Bogota,  1897. 

*Cuio8  Bi  Bestrepo,  Estodloe  constitocionaleB.    Bevista  de  la  Academia  Colombiana 
de  JvEispmdenda,  Na  25.    Bogotfl,  1912. 
'  Je0#  yieeatm  Concha,  Obra  y  ptginaa  dtadac 

*  Locke,  BMay  on  diil  goyemment,  |  146.  (Cita  de  Bsmebi,  Obra  dtada,  p.  458.) 
ftntfMgirtm,  Obra  dtada,  LIbio  XI,  Gap.  TL 
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de  su  acci6n  desaparecieron  ya,  prlmero»  la  prerrogativa  real  que,  segOa  la 
frase  consagrada,  "muri6  con  la  Belna  Ana,"  y,  por  l&ltimo,  la  da  la  C&maFa  ^ 
log  Lores  con  el  Reform  hiU  del  Gabinete  Aaquith.  M6s  adn,  esta  O&marg 
slempre  ha  tenldo  funclones  netamente  Judlclales  hasta  en  el  campo  del 
derecho  prlvado,  y  el  Rey  puede  Influir  decisivamente  en  la  propla  esfera  de  l08 
Poderes  Leglslatlvo  y  Judicial  con  la  creacldn  de  nuevos  Pares.  Adem&s,  la 
fuerza  que  se  reconoce  a  los  precedentes  Judlclales  da  a  la  Jurisprudencia  una 
f uerza  netamente  legislatlva,  asl  como  el  regimen  parlamentarlo  ha  radicado  en 
el  hecho,  en  la  Gdmara  de  los  Comunes,  el  control  del  Poder  Ejecutlvo. 

En  Francia,  la  elecddn  del  Presidente  por  las  G&maras  y  la  f acultad  que  tien« 
el  Senado  de  constitulrse  en  Alta  Gorte  de  Justicia  para  conocer  de  los  delitos 
contra  la  segurldad  del  Estado,  ban  dado  al  traste  con  el  prlnclpio  de  la  separa- 
ci6n  de  los  poderes  pt&bllcos,^  m&xlme  cuando  la  pr6ctica  del  regimen  parlamen- 
tarlo ha  asegurado,  en  el  hecho,  el  predominio  incontrastado  de  la  06mara  de 
Dlputados,  por  el  desuso  de  prerrogatlvas  constituclonaJes  en  favor  del  Pvesl- 
dente  y  del  Senado,  de  tal  modo  que  se  considera  "al  Qabinete  como  un  comitf 
del  Ouerpo  legislativo  para  ser  el  Cuerpo  ejecutlvo,  y  que  la  alabada  separadte 
de  los  poderes,  no  exlste  en  el  regimen  parlamentarlo,  en  el  cual  los  tree  poderes 
son  solldarlos  y  se  comblnan  estrechamente.*'* 

En  los  Estadoe  Unidos,  el  sometimiento  de  los  nombramtentos  de  Secretaries 
de  Estado  a  la  aprobacldn  del  Senado  y  la  intervencidn  de  este  cuerpo  en  las 
relaclones  dlplomdtlcas,  son  derogadones  de  bulto  contra  el  dogma  de  la  separ 
racldn.' 

Ahora,  concret&ndonos  a  Colombia,  vamos  a  poner  de  manifiesto  que  el  prfaur 
clpio  s6\o  exlste  en  la  llteratura  de  su  Oonstituci6a.* 

En  efecto,  el  Congreso  ejerce  dlrectamente  funclones  judlclales  en  el  juzga- 
mlento  de  ciertos  funcionarios  y  tlene  Influencla  en  el  Poder  Judicial  con  el 
nombramlento  que  haoe  de  Maglstrados  de  la  Gorte  Suprema.'  El  Poder  Gjeca- 
tlvo  ejerce  tambl^  funclones  judlclales  por  medio  de  la  Policfa  y  de  las  Cortes 
marciales,  y  el  proplo  Presidente  de  la  Repdbllca,  como  Jefe  del  Ej^rclto,  conoee 
en  tUtimo  recurso  de  las  decislones  de  ^tas,  como  las  ejerce  leglslatlvas  con  la 
potestad  reglamentaria,  la  de  dlctar  decretos  que  tlesen  fuersa  de  ley  en  clertas 
clrcunstanclas  y  la  de  abrlr  cr^dltos  extraordlnarlos  o  suplementales,  lo  que 
constltuye  la  m&s  hlrlente  excepcldn  al  prlnclpio  en  su  primltlva  manlfestaddn 
de  la  Magna  Carta.*  La  teorla  tradicional  de  que  las  GAmaras  pueden  callficar 
sus  propios  mlembros  quedd  postergada  con  la  creacldn  de  los  Jueces  de  escru- 
tlnlo,  sustitufdos  luego  por  los  de  circulto  y,  en  segulda,  por  los  Trlbunales  de 
lo  contencioso-admlnistrativo.*  La  potestad  que  tlene  el  Senado  de  aprobar 
dertos  grades  mllitares  es  una  funcldn  propla  del  Ejecutlvo.*  Por  Ultimo,  la 
Jurisdicci6n  de  lo  contencloso-admlnlstratlvo,  no  es  otra  cosa  que  un  6rgano 
destinado  a  ejercer  funclones  judlclales  y  adminlstratlvas  al  proplo  tiempo  y  que 


^Ley  constituclonal  de  24  de  febrero  de  1876,  Art.  9.  Ibid,  de  26  del  mlamo  mes, 
Art  2. 

'Gabriel  Hanoteaux,  Hlstoire  de  la  France  contemporalDe,  Toise  8,  p.  807.  Batie 
Fagnet,  Problteies  polUftqaea,  Snr  notre  regime  parlamentalve.  (Tercesa  edidOn.)  Fails, 
1907.    Le  UbdralUme,  p.  260. 

'  ConstltuclCn  de  los  Estadoe  Unidos,  Art  II,  Sec  2%,  Ord.  2^ 

« Const.  Ajt  67. 

■  Ibid.,  Art  06.    Acto  legislativo  No.  3  de  1910,  Arts.  17  y  20. 

« Ibid.,  Arts,  lia,  8%  120i»  8«,  170  y  208.  Acto  leglslatlvo  Na  8  de  1910.  Art  68, 
C6dlgo  Fiscal.     Arts.  217,  ss..  Ley  26  de  1906,  Art  4. 

T  Of.  Const,  Art.  180,  Ley  80  de  1910,  Ley  2ft  de  1912,  Art  60,  Ley  180  de  1018, 
Art  88,  c. 

•  Const.,  Art.  98,  6*. 
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predsamente  corresponde  a  la  neoesidad  de  crear  una  "  zona  intermedia  '*  qne 
lealice  el  prindpio  natural  de  que  non  datur  talttu  in  natura.^ 
y  M&8  atin,  el  mlsmo  dogma  lo  impugna  en  llbro  sensacional  el  actual  Presldente 

de  lo8  Estados  Unidos  quien  dice : 

El  fin  de  la  Convencl6n  de  1787  parece  haber  sido  tan  «51o  el  de  realizar  tan 
lamentable  error.  La  teorfa  Ilteraria  de  los  frenos  y  contrapesos  es  simplemente 
una  exposicl6n  exacts  de  lo  que  ban  tratado  de  hacer  los  autores  de  nuestra 
O0nstituci6n,  y  esos  frenos  y  contrapesos  ban  sido  nocivos  justamente  en  la 
medida  en  que  ban  logrado  establecerse  en  la  pr&ctica.' 

Comentando  estas  conclusiones,  dice  £3smein  que  ellas  se  refleren  m&s  blen 
a  la  8q[)aracl6n  absoluta  de  los  Poderes,  y  que  este  prlncipio,  sin  ser  abandonado 
**  puede  ser  entendldo  de  distinta  manera/' '  y  una  de  esas  maneras,  observamos, 
es  predsamente  la  que  se  sigue  en  la  prdctica  conslstente  en  establecer  entre  los 
dtferentes  drganos  del  poder  pdblico  una  espede  de  interdependenda  o  de  com- 
penetracldn  de  funciones  que  sustituye  a  lo  que  fu^  el  credo  de  los  flldsofos  del 
SIglo  XVIII,  el  principle  de  la  separacl<3n,  que  86I0  tiene  hoy  en  su  favor  la 
autorldad  de  la  tradicidn  especulativa,  pero  que  apenas  puede  someterse  al 
estudlo  en  las  Uniyersldades  como  una  regia  general  sujeta  a  prudentes  excep- 
ciones. 

(c)  Se  dice  que  el  sistema  de  la  reforma  de  1910,  no  es  otra  cosa  que 
"  la  anulaci6n  de  las  facultades  prerrogatlvas  del  Poder  Legislativo."  * 

Este  argumento  que — en  el  fondo,  es  el  mismo  que  se  desprende  del  dogma 
de  la  separad6n  de  los  poderes  y  que,  ademds,  enderra  una  petici5n  de  prln< 
dpio — puede  contestarse  con  las  observaclones  anteriores,  pero  bemos  de 
afiadir  que,  para  que  41  tuvlera  fuerza,  serla  predso  establecer  como  principle 
de  orden  superior  al  del  respeto  debido  al  estatuto,  el  de  la  necesidad  de 
mantener  prerrogatlvas  en  favor  del  Poder  Legislativo  que  le  permitan 
violarlo,  o  sea,  que  4ste  poder  quede  sin  frenos  que  la  propia  virtud  requiere.' 

id)  Se  dice  tambi^n  que,  al  ejerdtarse  por  la  Oorte  Suprema  el  derecbo 
eonferldo  por  la  reforma  de  1910,  *'  se  sale  elia  de  su  natural  papel  de  aplicar 
las  leyes  y  se  convierte  en  una  instituci6n  poUtica  y  en  un  simple  instrumento 
gubemamental."  * 

Gierto  es  que  la  misl6n  natural  de  la  Gorte  es  la  de  aplicar  la  ley,  pero 
no  menos  natural  es  la  de  aplicar  la  Constltuci6n,  y  por  consiguiente,  al 
decidir  ella,  a  virtud  de  la  petiddn  que  le  haga  cualquier  cludadano,  que  no 
debe  aplicarse  una  ley  inconstitudonal,  obra  dentro  de  los  Kmites  de  su 
natural  papel,  poniendo  asf  un  freno  al  verdadero  *' instrumento  guberna- 
Bi^tai "  que  lo  constituyen  frecuentemente  en  estos  pafses  suramericanos 
ioB  Congresos  elegldos  bajo  la  decisiva  infiuencia  del  Poder  Ejecutivo  que 
enearna  el  triunfo  armado  de  un  partido  politico  sobre  otro  u  otros.  En 
tales  pafses  hay  que  buscar  en  la  integridad  de  la  Constituci6n,  como,  lo 
dice  Martinez  Silva  "el  dnico  recurso  contra  todos  los  absolutismos  y  todas 
las  usurpaciones."  * 

^Acto  legislativo  No.  3  de  1910,  Art.  42.  Ley  130  de  1913.  Ednardo  Rodrfguei 
FifiereB,  Estudlo  critico  de  esa  Ley.  Bogotft,  1914.  Antonio  Joe^  Cadavld  y  Rafael 
Urfbe  Uribe,  Informe  al  Senado  (CIta  de  ese  Estudlo).  Jos^  Vicente  Conefaa,  Obra  dtada, 
9>  196. 

*Woodrow  WIlAofD,  CongreBdonal  government,  a  Study  la  American  Politics,  p.  284,  ss. 
(fMptlnia  edlddn«)     Boston,  1890. 

*Obra  dtad%,  p.  464,  as. 

*  Jim6  Vicente  Concba,  Obra  citada,  p.  122. 

*ltonte0^ufeu,  OI>ra  cftadft,  Libro  II,  Cap.  IV. 

«Artfculo  dtado. 
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No  ha  de  olvidarse,  a  este  propdsito,  el  sabio  concepto  del  comentador  de  la 
ConstItuci6n  norteamericana : 

Como  la  CoDstItuci6n  es  la  suprema  ley  del  pais,  en  caso  de  conflicto  entre  ella 
y  las  leyes  •  •  •  viene  a  ser  deber  del  Poder  Judicial  aplicar  aqu4lla  que 
por  Bu  naturaleza  es  mayormente  obligatoria.  Esto  se  desprende  de  la  misma 
teorfa  de  la  const! tuci6n  de  un  gobierno  republicano,  pues  de  otra  suerte  los 
actos  del  Poder  Legislativo  y  del  Ejecutivo  vendrfan  a  ser  supremos  y  qaedar 
sin  contrapeso  o  correctivo,  a  pesar  de  las  prohibiciones  o  limitaciones  conteni- 
das  en  la  Constituci6n,  y  las  usurpaciones  del  m&s  peligroso  car&cter  podrlan 
consumarse  sin  que  hubiera  remedio  alguno  al  alcance  de  los  dudadanos.* 

• 

(e)  Se  sostiene  que  el  procedimiento  es  "a  todas  luces  inaceptable,  porque 
equlvale  a  considerar  como  soberano  a  un  tribunal  que,  por  respetable  que  sea, 
no  tiene  car&cter  representativo." ' 

En  verdad,  no  comprendemos  por  qu^  el  cardcter  representativo  de  un  cuerpo 
ha  de  ser  necesarlo  para  el  desempe&o  de  la  funcldn  de  decidir  acerca  de  la 
constltucionalidad  de  una  ley,  fuera  de  que  tan  representativo  es  el  uno  como  los 
otros  de  los  poderes  ptiblicos  en  un  pals  republicano  en  que  todos  sus  fundo- 
narios  deben  su  investidura  a  la  voluntad  popular,  mediata  o  inmediatamente, 
por  m^todos  diversos  de  elecddn. 

Gomo  sabiamente  lo  ob8erv6  en  su  mensaje  al  Oongreso  de  1858  el  Presidente 
Mariano  Ospina  quien,  en  parte  sostenfa  la  tesis  defendida  en  este  estudio : 

Estamos  acostumbrados  a  ver  al  Poder  Judicial  deprlmldo  y  estrechado  per 
los  Poderes  agresivos  que  se  le  han  sobrepuesto  .  .  .  Repugna  tal  vez  a  nuestras 
preocupadones  la  existenda  de  una  Justicia  superior  que  Juzgue  los  actos  de  las 
Asambleas  y  de  lo  que  impropiamente  se  ha  Uamado  el  Poder  Supremo.' 

(/)  Se  observa  que  "  la  Corte  Suprema  puede  equivocarse  y  estar  sometida  a 
noclvas  Influencias,  ya  sea  que  este  Supremo  Tribunal  tenga  su  origen  en  el 
Poder  Ejecutivo,  o  en  cualquiera  de  las  G&maras  legislativas." ' 

En  cuanto  a  lo  primero,  admitimos  la  fuerza  del  argumento,  que  obra  contra 
todo  lo  humano,  pero  los  errores  temibles  en  este  orden  de  ideas,  no  son  precisa- 
mente  aqu^Uos  en  que  puede  incurrir  un  cuerpo  compuesto  de  juristas  y  que 
tiene  el  h&bito  de  aplicar  la  Constitucidn  y  la  Ley,  sino  las  equivocaclones  intere- 
sadas  de  los  cuerpos  polfticos  no  siempre  integrados  con  los  m&B  sanos  elementos 

Y,  en  cuanto  a  lo  segundo,  apenas  tiene  el  argumento  un  valor  relative,  pues 
se  le  puede  dar  a  la  Corte  Suprema  otro  origen  distinto  de  los  dos  dnlcos  que  se 
sefialan  como  posibles,  v.  g.  uno,  que  no  analizamos  para  no  salirnos  del  tema 
de  este  estudio,  consistente  en  la  formaddn  de  una  verdadera  carrera  de  la 
magistratura  por  medio  de  la  coopci6n  para  la  provlsi6n  de  sus  miembros,  com- 
binado  con  el  prindpio  de  la  inamovilidad  y  el  del  retire  obligatorio  y  decoroeo 
con  una  Jubilaci6n  a  cierta  edad/ 

(g)  Se  hace  contra  el  sistema  de  1910  la  observad6n  de  que  es  incompatible 
con  el  prindpio  de  la  responsabilldad  de  los  magistrados  de  la  Corte  Suprema 
de  Justicia  ante  el  Congreso.' 

A  esto  observamos :  Que  si  verdaderamente  hay  algdn  prindpio  que  se  oponga 
a  la  separaci6n  de  los  poderes  es  el  de  atribuir  al  Congreso  funciones  Judiciales; 
que  desde  el  memento  en  que  se  da  a  la  Corte  la  facultad  de  que  se  trata,  im- 

^  story,  LL.  D.,  Gommentariefl  on  the  Constitiition  of  the  United  States.  Cap. 
XXXVIII,  i  1576.     Cata  de  MarUnes  SUva.) 

'Carlos  Martlnes  Silva,  Artfcnlo  dtado. 

'  Cita  de  Carlos  B.  Restrepo,  Artfcnlo  dtado. 

«  Emile  Fagaet,  Le  lib^ralisme,  p.  190 ;  et  L'horrenr  dee  responsaUlltAi,  p.  97.  Paris, 
1911. 
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plidtamente  se  le  qnita  al  Gongreso  la  de  ezlgir  responsabllidad  a  sua  magis- 
tndos  por  el  ejerddo  de  la  mlsma,  y  que,  si  blen  es  derto  que  se  estabieoe  de 
hecho  una  irresponsabilidad  en  favor  de  ^stos,  tambi^n  lo  es  que  ese  privilegio 
lo  Uenen  constitacionalmeiite  los  Senadores  y  Bepresentantes,  con  la  desventaja 
de  qoe  tetos  no  slenten  endma  nl  siqniera  la  de  la  opini6n  pdblica  ni  la  de  la 
historia,  porqne  el  ndmero  las  dilnye,  fnera  de  que  la  corte  da  sn  failo  motivado, 
mlentras  que  desde  hace  mudio  tiempo  cay6  en  desnso  la  pr&ctica  de  motlvar 
las  leyes  qne  fii6  corriente  en  los  primltlvos  congresos. 
Abora,  como  el  proplo  Martinez  Sllva'lo  dice: 

Es  preclso  reconocer  siempre  en  lo  politico  como  en  lo  Judicial  nn  t^rmino 
para  toda  litis  o  qnerella.  Las  apelaciones  no  pueden  multlplicarse  indefinl- 
damente  en  busca  de  la  verdad  y  de  la  Justicia  absolntas,  porqne  ello  equivaldrfa 
a  Impedlr  el  trimrfo  de  la  verdad  y  de  la  Justicia  en  la  mayor  parte  de  los 


Becu^rdese,  de  otro  lado,  este  prindpio  de  Montesquieu : 

Para  que  no  se  pueda  abusar  del  poder,  es  necesarlo  que  por  la  di8po8id6n  de 
las  cosas  el  poder  detenga  al  poder/ 

OapItulo  IV. — ^Antecedeivtbs  dk  la  betosma. 

Para  completar  este  trabajo,  haremos  una  somera  relad6n  de  los  ante- 
cedentes  de  la  reforma  de  1910  desde  los  puntos  de  vista  constitudonal,  legal, 
de  doctrina  y  de  la  acd6n  de  los  partidos  poUticos. 

§  1.  Antecedentes  oonstituokmales. — ^Los  constituyentes  de  Colombia,  si  bien 
se  ban  inspirado  en  las  fdrmnlas  norteamerlcanas,  ban  sufrido  la  dedsiva 
inflnenda  de  las  concepciones  revoludonarias  francesas  sobre  la  supremacia 
del  Poder  Legislativo,  bien  que  en  la  prAdica  la  ha  tenido  el  Ejecutivo,  al 
paso  que  el  Judidal,  como  lo  dijo  el  Presidente  Ospina  en  el  Mensaje  dtado, 
88  ha  visto  siempre  "deprimido  y  estrediado  por  los  poderes  agresivos  que 
se  le  han  sobrepuesto." 

Data  del  afio  de  1858  el  movimiento  que  culmin<5  en  la  reforma  de  1910 
sobre  el  verdadero  equilibrio  de  los  tres  poderes. 

(a)  La  Constituddn  de  Cundinamarca  de  1811,  despute  de  dar  las  reglas 
para  la  expedld6n  de  las  leyes,  implfcitamente  privd  a  los  Poderes  Ejecutivo 
y  Judidal  de  la  facultad  de  interpretarlas  y  dejd  6rta  exclusivamente  al 
L^^lativo.' 

(5)  Elste  principio  se  reprodujo  en  la  €k>nstitud6n  cundlnamarquesa  de 
1812.* 

(c)  Tambi^n  aceptaron  ese  sistema  los  constituyentes  de  Cartagena,  pero 
lo  formularon  en  otros  t^rminos.' 

(d)  La  Constitud6n  de  Tunja  fu^  mAs  ezplfdta  en  d  sentido  de  imponer 
a  los  Poderes  Ejecutivo  y  Judidal  la  absoluta  sujeddn  a  la  ley  escrita,  puesto 
que  dice  que  "dnicamente  la  Legislatura  tendrft  fbcultad  para  interpretart 
ampliar  y  restringir,  comentar  y  suspender  las  leyes**  y  que  los  Poderes 
Xyecutivo  y  Judidal  deberAn  ligarse  "  a  la  letra  de  las  leyes,  y  en  caso  de  duda 
consnltar  a  la  Legislatura.'*' 

(e)  Id^ntico  principio  se  consignd  en  el  estatuto  de  Antioquia.* 

^Carlos  Martfnex  Bilva,  Artlcnlo  dtado. 

sBsprit  des  lols,  Libro  IT,  Cap.  IV. 

■Tft.  VI,  Art.  19.    Manuel  Antonio  Pombo  y  Jos^  Joaqnin  Onerra,  ConstitacloneB  da 
1         Colombia.     (Segonda  edldOn.)     Bogotft,  1011. 
-  'Tit.  ly.  Art  29.     Pombo  y  Gnerra,  Obra  dtada. 

*Trt.  yilt  Art.  84.     Pombo  y  Gnerra,  Obra  dtada. 
I  *Cap.  Ill,  Art.  10.    Pombo  y  Guerra,  Obra  dtada. 

'Tft.  in.  Art.  11.     Ibid. 
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(/)  La  Carta  fuDdamental  de  CiScuta,  no  reprodujo  estos  prlncipios,  pero, 
refiri^ndose  a  los  textos  constitucionales,  dej6  al  Ck>Dgreso  la  facultad  de 
resolver  cuaiquiera  duda  que  ocurrlera.^ 

ig)  El  estatuto  de  1830  reprodujo  eete  sistema  y  lo  complemeut6  coa  un 
texto  en  virtud  del  cual  la  Alta  Gorte  de  Justicia  debfa  **  oir  las  dudas  de  los 
trlbunales  superiores  sobre  la  Intellgenda  de  alguna  ley,  y  consultar  sobre 
ellas  al  Congreso  por  conducto  del  Poder  Bjecutlvo."  * 

(h)  La  Constituci6n  granadina  de  1832  conslgnd  los  mlsmos  principles  de 
la  anterior.' 

(i)  No  expresd  nada  la  de  1848  al  respecto  del  sometlmiento  al  Congreso  de 
las  dudas  ocurrldas  a  los  Poderes  Ejecutlvo  y  Judicial  en  su  apllcacl<3n,  pero 
dljo  que  al  Congreso  correspondfa  "Int^rpretar  cualesqulera  leyes  o  actos 
legislatives  vlgentes."* 

U)  La  Constltucidn  de  1853  guard6  sllenclo  sobre  la  materia  en  que  nos 
ocupamos. 

(A/)  La  Carta  fundamental  de  1858,  dada  para  la  Gonfederacl6n  granadina, 
dl6  el  primer  paso  serio  en  el  sentido  de  poner  llmltaclones  a  la  acddn  con- 
junta  de  los  Poderes  Legislatlvo  y  Ejecutlvo,  si  no  a  los  de  la  entldad  naclonal, 
sf  a  los  de  los  Estados,  a  cuyo  cargo  qued6,  entre  otras  cosas,  lo  relative  al 
derecho  privado.  Al  efecto,  en  ella  se  dijo  que  a  la  Corte  Suprema  le  corres- 
pondfa suspender  la  ejecucl6n  de  los  actos  de  las  Leglslaturas  de  los  Estados 
que  fueran  contraries  a  la  Constitucl6n,  o  a  las  leyes  de  la  Confederaci6n, 
y  que  al  Senado  tocaba  decidlr  definltivamente  sobre  la  valldez  o  nulidad  de 
dichos  actos;  pero  en  cuanto  a  la  lnterpretaci6n  de  las  leyes  naclonales,  man- 
tuvo  el  princlpio  hasta  entonces  tradiclonal." 

(I)  La  Constituci6n  de  1863  estableci6  un  sistema  clentffico  y  arm6nico  que 
resuelve  de  modo  bastante  satlsfactorlo,  para  un  regimen  federal  como  el  que 
organlzd,  lo  relative  a  la  declaracidn  de  la  inconstitucionalidad  de  las  leyes. 

Asf,  en  ella  se  dijo  que  si  una  Ley  de  una  Legislatura  era  inconstitucional, 
podfa  la  Corte  Suprema  Federal  suspenderla  y  el  Senado,  anularla ;  que  si  una 
ley  naclonal  era  Inconstitucional  por  vulnerar  los  derechos  Individuales  o  la 
soberanfa  de  los  EiStados,  podfa  ser  anulada  por  la  mayorfa  de  las  Leglslaturas 
de  ^tos,  y  que  correspondfa  a  la  corte  declarar  cuando  quedaba  anulada  por 
-esa  mayorfa.' 

ill)  Los  constltuyentes  de  1886,  al  reconstitulr  la  Reptiblica  en  forma  central, 
no  podfan  dejar  vigentes  los  cientfficos  contrapesos  df  la  Constltucidn  federal 
de  1863,  y,  con  la  mira  de  asegurar  el  respeto  debldo  a  la  Constitucidn,  estable- 
deron  que,  en  el  caso  de  que  el  Poder  Ejecutlvo  objete  un  proyecto  de  ley  en  el 
concepto  de  ser  inconstitucional,  debe  6ste  pasar  a  la  Corte  Suprema  de  Justida, 
a  fin  de  que  ella  se  pronuncle  sobre  la  materia,  de  modo  que  si  resuelve  que 
estA  adjustado  al  Estatuto.  el  Poder  Ejecutlvo  debe  sanclonarlo.' 

(nt)  Mas  como  quiera  que,  en  la  pr&ctlca,  ocurrl6  que  precisamente  se  ex- 
pidieron  leyes  inconstituclonales,  algunas  debldas  nada  menos  que  a  la  Inlcia- 
tiva  del  Poder  Ejecutlvo,  la  oplni6n  pdbllca  se  uniform^  en  el  sentido  de 
que  debfa  buscarse  una  fdrmula  constltucional  que  pusiera  coto  a  mal  tan 
grave,  la  cual  quedd  consignada  en  la  reforma  de  1910  en  estos  t^rminos : 

i.Art.  189,  Ibid. 

«Arts.  110  V  159,  Ibid. 

•  Arts.  131,  9«  y  213.  Ibid. 

*Art.  67,  15,  Ibid. 

B  Art8.  50,  V.  51.     Pombo  y  Guerra,  Obra  dtada. 

•Arts.  25,  51,  5»  y  72.  Ibid.,  Sobre  U  interpretacidii  detallada  de  eetos  textoe,  v^t«e 
a  Juan  F411x  de  LeOn.  La  Constitnd^n  d6  los  Etotados  Unidos  de  Colombia,  nOmeroB  61, 
as.     BogotA,  1878. 

^Art.  90.     Pombo  y  Guerra,  Obra  dtada. 
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A  la  Gorte  Suprema  de  Jnstlcia  se  le  confia  la  gnarda  de  la  integridad  de 
la  CoDstitud6n.  En  consecuencla,  adem&s  de  las  facultades  que  le  confieren 
Ma  y  las  leyes,  tendr&  la  signlente : 

Oecfdir  deflnitlrameDte  sobre  la  ezeqvibllidad  de  los  actos  legislatives  qne 
hayan  sido  objetados  como  InconsUtaclODales  por  el  Gobierno,  o  sobre  las 
leyes  o  decretos  acusados  ante  ella  por  cnalqnler  dudadano  como  inconstitu- 
cfonales,  previa  audiencla  del  Procarador  General  de  la  Naci<)n.* 

Pero  tan  hondo  era  el  mal  que  se  qnlso  corr^^ir  con*  el  texto  preinserto  que 
el  constitnyente  se  crey6  en  el  caso  de  disponer  tambl^n  en  otro  del  mismo 
Acto  leglslativo  lo  que  sigue: 

En  todo  caso  de  incompatibUidad  entre  la  OonsUtuci^n  y  la  Ley  se  aplicardn 
de  preferencia  las  disposiciones  constitucionales.' 

La  reaccidn  se  llev6  ast  a  un  extremo  a  que  no  deb  16  llegarse:  la  adopci6u 
coujunta  del  slstema  del  artfculo  41  y  la  del  slstema  norteamerlcano  contenida 
en  el  40,  cuyos  inconvenientes  hemos  anotado.  La  magnitud  del  mal  que 
se  contemplaba  jnstifica,  empero,  a  los  constltuyentes  de  1010, 

§2.  Antecedentes  leffUlativos. — ^No  se  encuentra  en  la  legislacl6n  anterior  al 
afio  de  1887  rastro  alguno  que  indique  c6mo  ban  debido  interpretarse  las  leyes 
en  relaci6n  con  el  Estatuto,  lo  que  se  explica  por  la  presencia  de  los  textos 
oonstltacionales  citados. 

Fu^  en  ese  afio  cuando  se  introdu jeron  los  textos  slgulentes : 

Los  princlpios  del  dereoho  natural  y  las  reglas  de  la  jurisprudencia  servirdn 
para  llustrar  la  Gonstituci6n  en  casos  dudosos.  La  doctrina  const!  tucional  es, 
a  BQ  vez,  norma  para  interpretar  las  leyes.' 

Dentro  de  la  equldad  natural  y  la  doctrina  constitucional,  la  Orftica  y  la 
Hermen^tlca  servlrAn  para  fljar  el  pensamiento  del  leglslador  y  aclarar  dispo- 
sldones  legales  oseuras  o  incongruentes/ 

Una  disposici6n  expresa  de  ley  posterior  a  la  Oonstituci6n  se  reputa  constitu- 
donal,  y  se  aplicard  aun  cuando  parezca  contraria  a  la  Const! tucl6n.  Pero  si  no 
fnere  dispoBid<5n  termtnante,  sino  oscura  o  deficiente,  se  aplicard  en  el  sentido 
m^  conforme  con  lo  que  la  Ck)nstituci6n  preceptUe/ 

Si  los  dos  prlmeros  textos  son  Inobjetables,  no  as(  el  iSltimo  que  se  tuvo  por 
mucho  tiempo  como  arma  polftlca  hasta  el  pun  to  de  que  su  abrogaci6n  vino  a 
ser  una  de  las  materias  capitales  de  las  plataformas  de  los  partidos  hist6ricos, 
los  cuales  conslderaban  Inconstitucionales  muchas  de  las  leyes  vlgentes.' 

i  3.  Antecedentes  de  la  doctrina. — ^Antes  de  la  vlgencia  de  la  Constituci6n 
de  1863,  la  materia  en  que  nos  ocupamos,  no  fu4  estudiada  por  los  tratadistas. 
Fn4  a  partlr  de  esa  4poca  cuando  empez6  a  tratarse  la  cuesti6n,  bien  que  desde 
pantos  de  vista  distintos  de  aqu^l  en  que  hoy  la  contempla  el  pais. 

1  Acto  legisldtlvo.  No.  3  de  1910,  Art  41.     Ibid. 

•Art.  40.     Ibid. 

»Ley  157  de  1887,  Art.  4. 

<  Ley  157  de  1887,  Art.  5. 

■Ley  157  de  1887,  Art.  6. 

Acerca  de  e«te  texto  vdanRe :  Bdmond  Champeau  y  Antonio  Jon^  Urlbe,  Tratado  de 
Derecho  Civil  Colombiano,  Tomo  I,  No.  61.  Paris.  Fernando  Y^lez,  Estudio  sobre  el 
Berecho  Civil  Colombiano,  Tomo  I,  No.  37.  Medcllfn.  1898.  Manuel  Jos4  Angarita, 
C6digo  Civil  concordado  y  comentado,  p.  495.     BogotA.     1888. 

Este  eminente  jorista,  como  Maglstrado  de  la  Corte  Suprema  de  Justlcla,  ha  recogldo 
ndentemente  en  comentarlo  diclendo  qne  nneyos  estndloa  ban  prodncido  modlflcaplte 
profonda  en  sua  ideas,  y  que  preflere  en  la  actualidad  los  inconvenientes  de  la  reforma 
constltncional  de  1910  a  los  males  qne  ocaslonarfa  su  decogaciOn,  o  su  iBtarpretaciOn 
Bistileta.     (Qaceta  Judicial*  No.  1199.) 

*0f.  Const.,  Arts.  109,  s..  Ley  41  de  1892;  Const.,  Artik  20,  38,  26,  »,  89,  47,  Ley 
•1  de  1888 ;  Const.,  Arts.  42  y  67,  Ley  167  de  1896,  Arts.  49,  ss. ;  Const,  Art  78,  6«, 
Leyci  tsbre  pensloiies  y  recompensas  Indivlduales ;  Coost,  Ait  II,  Ley  80  de  1888, 
Art  84 ;  Conat,  Axi;  155,  Ley  147  de  1888,  Art  226 ;  etc. 
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(a)  Arosemena,  antes  de  pronunclarse  por  el  slstema  norteamericano,  dice: 

Nada  se  ha  estatufdo  para  invalidar  los  actos  legislatlvos  o  ejecativos  na« 
cionales  que  se  opongan  a  la  Constituci6n,  fuera  de  los  casgs  ezpresadoB  en  el 
artfculo  25/ 

(&)  Por  el  contrario,  otro  tratadista  dlstlngaido  comeiit6  este  texto  asf : 

He  aqui  una  dictadura  de  nuevo  tipo  que  se  ostenta  serena,  sin  dlsfrazar  el 
semblante,  con  naturalidad,  como  si  ella  mlsma  ignorase  lo  que  es.' 

Y  comentando  el  artfculo  72  dijo : 

iQvL6  vendri&  a  ser  de  la  soberania  de  los  Estados  si  la  Oorte  Suprema  Federal 
pudiera  a  cada  paso  estar  suspendiendo  sus  Constituciones?' 

(c)  Rocha  Gutierrez,  en  su  estudio  sobre  el  proyecto  de  Oonstituci6n  para 
reemplazar  la  de  1868  se  pronuncia  por  el  sistema  norteamericano  con  algona 
adiddn : 

Intlma  conexldn  con  aquella  f acultad  tiene  otra  atribucidn  nueva  que  le  asig- 
namos  al  Poder  Judicial  para  que  impida  los  abusos  en  que  incurran  el  Poder 
Legislativo  de  la  Nacidn  o  de  los  Estados.  En  cada  caso  especial  sometido  a  sa 
Jurisdicci6n,  pueden  los  jueces  nacionales  y  la  Corte  Suprema  declarar  que  es 
contraria  a  la  Constitucl6n  la  ley  nacional  o  de  los  Estados  cuya  aplicacldn  se 
invoca.  Esta  declaracidn  no  produce  la  invalidez  de  la  ley  particular  tachada  de 
Inconstitucional,  pero  posterga  su  apllcacidn  delante  de  la  Ck)nstitucidn  nacional 
que  es  la  suprema  Ley  de  la  Repdblica ;  y  cuando  se  hace  por  los  Jueces  o  tribu- 
nales  inferiores,  debe  ser  consultada  con  la  Ck>rte  Suprema/ 

id)  En  el  proyecto  de  la  Constituci6n  vlgente  se  encuentra  el  siguiente  texto: 

Art  21.  La  potestad  reglamentaria  no  constituye  derecho  contra  las  leyes,  nl 
las  leyes  contra  la  C!onstituci6n.  En  consecuencia,  los  tribunales  que  hayan  de 
actuar  en  asuntos  contencioso-administrativos  prestaran  defensa  a  los  particu- 
lares  agraviados  por  providenclas  de  la  adminlstraci6n ;  y  la  autoridad  Judicial 
proteger^  a  las  personas  contra  los  abusos  de  cualquiera  de  los  poderes  pdblicos/ 

Este  texto  que,  en  el  fondo,  contiene  el  sistema  norteamericano,  no  fu6  defi- 

nitlvamente  aprobado,  y,  al  ponerse  en  discusl6n,  diJo  a  su  respecto  don  Migud 

Antonio  Garo: 

St  el  soberano  dicta  una  ley  inconstitucional,  esta  ley  inconstitucional* 
sancionada  y  promulgada,  debe  ser  obedecida,  mientras  no  haya,  como  no 
lo  hay,  un  Poder  superior  que  tenga  la  facultad  de  anularla.  No  puede 
dejarse  al  ciudadano  la  facultad  de  desobedecer  una  ley  por  cuanto  la  Juzga 
contraria  a  la  Constituci6n.  Tal  princlpio  serfa  an&rquico.  Pero  sf  ddBe 
tener  el  derecho  *de  exigir  que  no  se  cumpla  en  su  dafio,  y  los  tribunales 
no  deben  aplicarla  cuando  lesiona  derechos  civiles  garantidos  por  la  Ck>nstitu- 
ci6n.  Nadie  anula  la  ley;  asf  se  salva  el  princlpio  de  autoridad;  pero  el 
ciudadano  tiene  el  derecho  de  defensa,  ejercitada  por  las  vfas  legales,  y  el 
Poder  Judicial  le  dispensa  protecci6n:  asf  se  salva  la  Ubertad  bien  entendida 
y  ambos  principios  quedan  condliados/ 

Empero,  agregaba  en  su  dlscurso  que  pedfa  no  fuera  aprobado  el  texto 
propuesto  si  hublera  de  aprobarse,  como  en  efecto  se  aprobd,  el  que  vino  a 
ser  el  artfculo  90  de  la  Ck>nstituci6n  que  invlste  a  la  Ck)rte  de  la  facultad  de 
declarar  si  un  proyecto  de  ley  objetado  por  el  Gtobiemo  en  el  concepto  de  sa 
inconstitudonalidad  es  o  no  exequible,  porque,  decfa  el  seflior  Oaro  que,  apro- 
bada  esta  regla,  no  habrfa  siquiera  la  posibilidad  moral  de  que  se  expidieran 
leyes  inconstitucionales,  en  lo  cual  anduvo  corta  su  previsidn,  porque  la 
Corte  Suprema,  cuando  ya  tuvo  la  facultad  de  hacerlo,  ha  dedarado  la 
inconstitudonalidad  de  muchas  leyes.* 

^  Jnsto  Arosemena,  Obra  dtada,  Tomo  II,  p.  85. 

*Cerbele6ii  Pinsdn,  Jnldo  Bobre  la  Oonititaci6ii  4e  8  de  mayo  de  1868  ezpedlda  «a 
Bionegro,  p.  89.    Bogoti,  1868. 

'Cerbeledn  Plnzto,  Obra  dtada,  p.  128. 

*  Rafael  Bocha  Guti^rres,  La  verdadera  y  la  falsa  democrada,  p.  288.    Paris,  1887. 

*  Antecedentes  de  la  Constitndta  de  Colombia  de  1886,  p.  26.     Bogota,  1918.  ' 

*  Antecedentes  de  la  Constltiiddii  de  Colombia  de  1886,  p.  94. 
'Gaceta  Judicial,  nUmeios  1091,  1147,  1169,  1177,  y  1197. 
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(6)  Samper,  lu^o  que  i^ramlna  la  coestidii,  agr^pa: 

Para  obviar  todos  los  inconvenlentes  apuntados,  el  autor  de  este  comen- 
tarto  propuso  y  sostuvo  cod  empefio,  en  el  Consejo  Gonstituyente,  un  artfculo 
que  mandaba  apUcar  de  preferenda  la  Constitucldn,  en  los  asuntos  Judiciales, 
pero  con  dos  condiciones,  a  saber:  que  la  deci8i6n  s61o  se  reflriese  al  case 
especial  resuelto,  quedando  responsable  qnlenquiera  que  lo  adoptase,  y  que 
se  diese  slempre  cuenta  a  la  Corte  Suprema,  para  que  ^sta,  a  m&s  de  resolver 
el  punto  de  un  modo  general,  y  formar  asf  jurisprudencia,  promoviese  una 
correccidn  legialatlva  del  acto  o  dlspo6ici6n  InconstltuclonaL  Pero  aunque 
muchos  constituyentes  apoyaron  esta  indlcacl6n,  se  teml6  por  otros  el  pellgro 
de  la  anarqufa  en  las  declslones  de  los  Jueces,  y  al  cabo,  por  via  de  transac- 
ddn,  se  convlno  en  que  el  Tftulo  III  de  la  Oonstltucidn  serfa  Incorporado, 
eomo  lo  dispone  el  artlcnlo  52,  en  el  C6digo  GiTil,  con  el  fin  de  que  todo  lo 
relativo  a  derecboe  eiviles  y  garantfas  sociales  faese  aplicado  de  preferenda 
a  cualquiera  disposid^n  legal  que  contrastase  con  tales  derechos  y  garantlas.* 

Esta  barrera  puesta  por  el  constltuyente  al  leglslador  revela  una  candidez 
eztrema  en  el  primero,  pues  la  incorporad6n  del  Tftulo  dtado  en  el  Cddlgo 
GiTll,  que  es  una  simple  ley,  derogable  y  modiflcable  como  cualquiera  de  ellas. 
no  tenia  por  qu^  darle  fuensa  bastante  poderosa  a  Impedir  las  violadones 
legislativas  de  la  Carta  fundamental. 

f  4.  Ira  aooUin  de  los  partidos  f^oliticos, — ^La  presenda  del  articulo  6  de  la  ley 
163  de  1887  y  las  frecnentes  violaciones  del  Estatuto,  despertaron  el  movl- 
mlento  de  la  opinion  plibllca  a  que  hidmos  referenda. 

(a)  En  un  c^lebre  manifiesto  i>ol{tlco  de  personajes  conspicuos  del  Partldo 
conservador,  se  introdujo  una  clausula  que  dice  asf : 

Declaraci6n  de  que  la  Ck>nstituci6n  prima  en  todo  caso  sobre  la  Ley,  corres- 
pondiendo  a  los  Jueces  y  Magistrados  decidir  los  casos  partlculares  de  confllcto, 
cuando  las  personas  ocurran  a  ellos  por  creer  lesionados  sus  derechos,  sin  que 
la  sentencia  o  declsl6n  judicial  slgnifique  derogaci6n  de  la  Ley.' 

Esta  dAusula  fu4  sostenida  por  el  autor  del  Manifiesto,  Martinez  SUva,  en 
estos  t^rminos: 

Esta  regla  de  interpretaddn  (la  del  artfculo  6)  sefialada  a  los  Jueces  es  per- 
feetamente  injuridica,  y  aun  nos  atrevemos  a  decir,  absurda,  puesto  que  coloca 
al  leglslador  en  oposlcidn  con  su  mandato  y  eleva  a  la  categoria  de  precepto  lo 
que  puede  ser  la  violaddn  de  un  deber. 

EetJBL  regla  deberia  ser  predsamente  la  contrarla,  considerando  la  Ck)nstituci6n 
como  la  Ley  suprema  y  norma  de  todas  las  leyes  expedidas  con  posterlorldad  a 
ella.* 

(b)  Antes  de  la  aparid6n  del  referido  manifiesto,  otro  personaje  conservador, 
el  General  Juan  G.  Arbel&ez,  habfa  presentado  a  la  CAmara  de  Representantes 
un  proyecto  que  M»  aprob6  en  primer  debate  y  luego  archiv6,  x>or  medio  del 
cual  se  conferia  a  la  Gorte  Suprema  la  facultad  de  suspender  las  leyes  Incons- 
tituclonales  que  fueran  acusadas  ante  ella  en  ese  concepto,  a  fin  de  que  el  Gon- 
greeo  en  la  pr6xima  legislatura  en  que  el  personal  de  la  G&mara  se  hubiera 
renovado  deddiera  la  cuesti6n  de  modo  definitivo.* 

(c)  SSn  c^lebre  documento  politico  del  General  Marceliano  V^lez  se  lee  lo  que 

signe: 

Una  ley  inexplicable  declara  constltuclonales  las  leyes.  Este  absurdo  prin- 
dpio,  a  virtud  del  cual  una  ley  exi)edida  por  una  leve  mayorfa  en  las  c&maras 
p»ede  inflrmar  las  m6s  importantes  disposidones  de  la  Gonstltucidn,  debe  ser 
combatido  para  evitar  as!  la  confusidn  que  eso  produce  en  toda  la  legislaci6n  y  el 
desprestigio  mismo  de  la  Garta  fundamental  que  puede,  de  ese  modo  verdadera- 
mente  rabulesco,  ser  reformada  por  una  simple  ley.  El  que  aplica  la  ley  es 
quien  debe  interpretarla,  bajo  su  responsabilidad.* 


1  Jose  Marta  Samper,  Derecbo  plibUco  intemo  de  Colombia,  Tomo  II,  p.  184.    Bogotfl. 

s  El  ConservadoT  No.  2,  de  29  de  febrero  de  1896. 

*  Carlos  Martinez  Silva,  Artlcnlo  dtado. 

<Bevi8ta  de  Legislaci6ii  y  Jurlflpmdencia,  No.  19.     Bogotfl,  1894. 

•El  Relator,  No.  891,  1893. 


64         PROCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIO  CONGRESS. 

(d)  La  Gonvenci6n  Nacional  del  Partido  Liberal  de  1897,  Introdujo,  entre  sua 

"Puntos  de  reforma,"  el  VIII  as!  concebldo : 

Supresi6u  de  toda  facultad  extraordlnarla  o  dlscrecional  que  menoscabe  las 
derechos  indlvlduales  de  los  ciudadanos,  o  altere  el  regimen  constituclooal  ea 
algiin  sentldo ;  y,  eu  eonsecuencla,  derogacl6n  de  la  Ley  158  de  1887,  en  caanto 
bace  prevalecer  la  Ley  sobre  la  Gonstltucl6n/ 

(e)  El  General  GulUermo  Qulntero  Calder6n,  ex-Presidente  de  la  Repiiblica, 
en  Informe  rendido  al  Senado,  despu^  de  bacer  jurfdicas  observacloues  al 
respecto  en  que  nos  ocupamos,  termlna  asf : 

El  suBcrlto,  no  obstante  su  reconocida  Incompetencla,  persiste,  pues,  en  creer 
que  el  artfculo  6  de  la  Ley  153  de  1887  fu^  ademAs  de  iniitil  como  nueva  regla 
de  lnterpretacl6n,  muy  seriamente  perturbadora  de  cualquler  r^lmen  const!- 
tuclonal,  false&ndolo  de  una  plumada.' 

(/)  Toc6  al  doctor  Nlcol&s  Esguerra,  inlciador  del  movlmlento  politico  de 
1909,  formular  el  prlndplo  hoy  vigente  en  el  proyecto  de  reforma  constltu- 
donal  que  present6  en  el  Oongreso  de  ese  afio  y  en  el  nuevo  que  presents  a 
la  Asamblea  Nacional  de  1910,  el  cual  logr6  pasar  como  artfculo  nuevo  Intro- 
ducldo  en  el  debate  por  otros  Dlputados  en  ausencla  de  aquel  dlstlnguido  cluda- 
dano.' 

CAPfTTJLo  V. — Las  aplicaciones  del  texto  oonstitucional. 

Desde  la  vigencia  de  la  reforma,  la  Corte  Suprema  de  Justlcla  ha  declarado 
la  Inexequibilidad  de  varlas  leyes  en  el  concepto  de  su  Inconstltuclonalldad. 

(a)  El  artfculo  2  de  la  ley  40  de  1905,  el  artfculo  5  de  la  Ley  21  de  1907, 
en  su  primera  parte,  y  el  artfculo  6  de  la  mlsma  Ley,  establecleron  uuevos 
grav&menes  sobre  las  mlnas  de  esmeraldas,  lo  cual  no  podfa  hacerse  respecto 
de  las  que  hubleran  sido  redimldas  a  perpetuidad  sin  violar  el  artfculo  31  de  la 
Constltucl6n,  segUn  el  cual  los  derechos  adqulridos  con  justo  tftulo,  no  pueden 
vulnerarse  por  leyes  posteriores.  Estos  textos  fueron  declarados  Inexequibles 
por  la  Corte  Suprema  en  la  parte  relativa  a  dlchas  mlnas  redimldas.^ 

(6)  En  el  concepto  de  ser  vlolatoria  del  mismo  texto  constitucional,  declard 
la  corte  la  Inexequibilidad  de  la  Ley  6  de  1905,  en  cuanto  por  ella  se  ratified 
el  decreto  del  Gobierno  por  medio  del  cual  se  decret<5  el  deslinde  de  los  lagos, 
lagunas,  cl(^nagas  y  pantanos  de  propiedad  nacional  y  se  declararon  al  efecto 
como  de  ella  los  terrenos  que  hubleran  estado  Inundados  por  las  aguas  eu  los 
tlltimos  diez  afios/ 

(c)  En  otro  fallo  declar6  la  corte  inexequibles  los  artfculos  4  y  5  de  la  Ley  4 
de  1907,  el  primero  de  los  cuales  imponfa  a  las  empresas  de  trasporte  la  obli- 
gaci6n  de  conducir  gratuftamente  a  los  inspectores  del  ramo  cuando  viajaran 
en  el  ejercicio  de  su  cargo,  vlolando  asf  el  artfculo  32  de  la  CJonstltucWn  que 
garantiza  el  derecho  de  propiedad,  y  el  segundo  que  imponfa  a  las  mlsmas  em- 
presas la  obligaci6n  de  someter  sus  tarlfas  a  la  aprobaci6n  del  Gobierno,  con 
lo  que  se  violaba  el  artfculo  44  del  Estatuto  que  establece  la  libertad  de  in- 
dustrla.* 

{d)  Segiin  el  artfculo  23  del  Acto  legislatlvo  ntimero  3  de  1910,  reforma- 
torio  de  la  Gonstltuci<5n,  el  Presldente  de  la  Repiiblica,  no  puede  conferlr 

^Convenddn  Nacional  Elecclonaria  del  Partido  Liberal.     Bogotfl,  1897. 

sAnales  del  Senado,  No.  88,  1904. 

■NicolftB  Esgnerra,  Proyecto  de  Acto  legislatlvo  reformatorio  de  la  CoxiBtltacl6n,  Art. 
67.  Bogotfl,  1907.  Anales  de  la  C&mara  de  Representantes,  1909.  Dlario  Oflcial,  No. 
18883.  Anales  de  la  Asamblea  Nacional  No.  1,  1910.  Diario  Oflcial  No.  14131.  L&cldea 
Segovia,  Historla  de  las  leyes«  p.  175,  as.     Cartagena,  1914. 

«Gaceta  Judicial,  No.  1091. 

•  Gaceta  Judicial,  No.  1147. 


Hf  TIBBNATIONAL  UkW^  PUBUO  UkW,  AKD  JUBISPBUDENGE.  65 

cisrtoa  enopleoa  p^bllcos  a  Ioa  Senadoroi  y  Bciirefleotuites.  No  ototante  etto» 
la  ley  4  de  1913,  borlando  eae  tezto,  expreatf  que  le  eoteodla  explrado  el 
periodo  de  ^tos  deade  que  reaaiwteraii  o  ee  excmwraa,  y  que  la  hMompatlbill- 
dad  no  compreiidia  a  loe  supleiiteB.  La  Oorte  dedard  Inoonatitacioiial  esta 
Ley  en  la  parte  en  que  dljo  tal  cosa.* 

(e)  M  artfcelo  1  de  la  Ley  50  de  1911  disq;»iiflo  qne  log  diarioe  y  demfis 
publlcadones  periddicas,  no  podfan  anondarse  por  carteles  ni  ser  yoceados  aino 
con  el  tftalo  dd  perlddico,  la  fedia  de  sn  poblicaddn,  an  ook^  politico  y  d 
nombre  de  su  redactor,  y  castlgaba  la  Infracddn  del  tezto  con  una  mnlta  de 
dnco  a  diez  pesos.  La  Ck)rte  declard  la  inconstltudonalldad  de  ese  artfculo, 
Gomo  contraria  al  artlcalo  42  de  la  Carta  que  establece  la  Ubertad  de  Im- 
prenta.' 

(/)  Por  d  artfculo  4  de  la  Ley  8  de  1907,  se  dedard  sin  valor  la  deuda  de 
Teaorerla  pendiente  y  no  re8;lstrada  en  determlnada  fecha.  La  corte  declard 
Inconstitndonal  eae  tezto  como  vlolatorio  del  artfculo  31  dd  Estatuto  que 
garantiza  d  derecho  de  propledad.* 

ig)  Para  condnlr,  traemos  a  cnento  qne  la  corte  se  dedard  Incompetente 
para  deddir  sobre  la  Inconstltudonalldad  alegada  de  la  Ley  14  de  1914  que 
aprobd  el  Tratado  Urrutia-Thonqpson  con  loe  E3stados  Unldos,  por  cuanto  que, 
dljo,  la  ley  aprobatoria  de  un  tratado  pdblico,  antes  del  canje  de  las  ratiflea^ 
dones,  no  podia  ser  materia  de  una  demanda  por  razdn  de  inconstltudonall- 
dad, porque  dla  no  establece  por  si  sola  vinculo  alguno  de  derecho,  y  que 
lainpoeo  podfa  serlo  despuds,  porque  ya  revestfa  la  forma  de  un  acuerdo  de 
voluntades  entre  dos  Bstados  que  no  podia  ser  desatado  por  una  de  ellas 
validndose  para  ello  de  su  mAs  alto  tribunal/ 

(h)  De  las  resoludones  dtadas  se  deduce  claramente  que  el  tezto  constitu- 
donal  que  atritaye  a  la  corte  la  elevada  funddn  de  ser  guardidn  de  la  integri- 
dad  de  la  constitucidn  ha  dado  los  ben^flcos  resultadoe  que  se  propuso  el  cons- 
tituyente  de  1910  y  que,  hasta  ahora,  no  se  ha  presentado  el  case  de  que  ella 
baya  abusado  dd  ejercicio  de  tan  predosa  f acultad. 
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The  Ckairman.  Gentlemen,  I  am  indeed  happy  to  announce  to  you 
the  fact  that  Dr.  Mois6s  A.  Yieites,  of  Cuba,  is  also  present  this 
morning  and  will  address  you  x>n  the  following  subject :  ^  Criminal 
law  and  procedure,  with  special  reference  to  the  scope  and  limits  of 
jury  trials-" 


DERECHO  Y  PROCEDIMIENTOS  CRIMINALEd  CON  ESPECIAL  RE* 
LACI6N  A  LA  ESFERA  Y  LfMITES  DE  LOS  PROCESOS  ANTE 
JURADOS.' 

Por  MOIS£S  A.  VIEITES, 

AhogUdo  de  Ofioio  de  la  Audienoia  de  la  Hahana. 

La  Justlcia  penal  puede  conslderanie  como  una  tradici6n  de  la  humanldad. 
La  eDCODtramos  en  todo  tiempo  en  la  hlstoria,  variando  en  i1elacl6n  con  el  sin 
nilmero  de  factores  que  concnrren  especlalmente  en  cada  pueblo  y  en  cada  agru- 
IHuddu  de  hombrefl,  aun  en  los  con^omerados  mAs  primltlvos,  pero  imperando 
sfempre;  y  como  venganza  privada  o  colectiva,  ya  como  caatlgo  o  retribu- 
ci6n,  ya  como  ezpladdn  o  como  ofrenda  a  la  divinidad  ultrajada.  Ai>ortando 
esta  tendencia  al  trav^  de  los  tiempos  y  de  los  puebloe,  por  la  necesldad  que 
se  adyirtid  de  encauzarla  y  Umitarla,  clertas  reglas  cuya  vloladdn  se  castigaba, 
y  mAs  tarde  otras  para  apUcar  al  castigo  mismo,  cuyo  conjunto  forma  en  abs- 
tracto  la  Justlcia  penal,  la  que,  al  evoluclonar  la  humanidad  y  al  Irse  forniando 
la  80ciedad  de  manera  mAs  predsa  y  determinada,  ha  evoludonado  con  ella 
liaci^dose  mAs  concreta  y  flJAndose  dentro  de  los  Ifmltes  tenidos  por  mAs 
benefidosos  al  conglomerado  sodaL  Los  orlgenes  pues  de  la  Justlcia  penal 
los  encontramos  en  prActicas  0  costumbres  y  &i  instituciones  rudas  y  bArbaras 
representadas  por  la  venganza  privada  o  individual ;  de  famllla  contra  f amilla, 
de  tribu  contra  tribu,  encauzAndose  despu^  en  instituciones  que  trataron  de 
poner  If  mite  a  los  excesos  prlvados,  tales  como  el  tali6n  (slmllitudo  supplicli) 
la  prevenddn  intimidativa  con  su  fArrago  de  tormentos;  tales  como  la  rueda» 
^  aceite  hirvlendo,  etc. ;  la  amputad6n  del  6rgano  corporal  que  sirvld  para  per- 
petrar  el  delito,  los  arreglos  o  composiciones  para  el  rescate  del  ofensor  o 
compra  de  la  paz  (indemnlzad6n  al  ofendido  0  al  ofendldo  y  al  flsco),  las  inmo- 
ladones  como  una  ofrenda  grata  a  Dios  que  practicaron  loe  hindons,  los 
griegos,  los  romanos  y  los  b^baros  (el  soldado  romano  que  rehusaba  la  obedien- 
da  era  sacrlficado  en  ofrenda,  a  Jdpiter  y  entre  los  germanos  el  culpable 
era  entregado  al  Dios  Yengador  del  delito)  pero  siempre  considerando  todos 
estos  excesos  como  fondados  en  la  Justlda,  sindnimo  de  rectitud;  como  ven- 
ganza o  castigo  equltativo  unas  veces  y  otras  como  expiaddn  purificadora, 
oomo  lo  demuestran  entre  muchas  definidones  de  la  Justlcia  la  dada  por  Con- 
fosio,  Gicerdn  y  los  Jmrisconsultos  romanos ;  Ulpiano,  etc. 

Al  aflrmarse  el  prlndplo  sodal,  la  Justlcia  penal  en  su  forma  de  venganza 
privada,  familiar,  pdbllca  o  divina,  se  relega  a  la  antlgtledad  y  otra  doctrina 

*  Bate  sabtftalo  esti  tornado  de  la  Secddn  YI  del  Progiama  PreUmlnar : 
Las  dlvenas  teoilaa  para  el  castigo  de  los  crlminales,  especialmente  como  un  castigo 
por  SQ  crimen,  como  una  prevencidn  para  los  otros  o  de  ambas  maneras,  serfln  dlscntidas 
J  se  sefialara  el  efecto  de  cada  nna  de  ellas  sobre  la  natnralesa,  7  el  texto  de  la  ley. 
S  tema  tambi^n  comprendeHl  observadones  generales  respecto  a  las  diferendas  piind- 
paJes  entre  el  procedimlento  criminal  de  los  Bstados  que  se  rigen  por  la  ley  dvU  aquellos 
que  apliean  la  ley  establedda  por  las  costumbres,  reflritedose  de  especial  manera  a  las 
ftmdonas  propfa*  del  Jmado. 
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86  abre  camino:  la  justlcla  penal  oomo  mtdio  para  la  defensa  de  la  sociedad, 
dentro  de  la  sigolente  fdrmnla  "Bs  predso  defiaadar  la  In^iolablUdad  del 
ciudadano  como  medio  para  proteger  la  aegorldad  de  la  conviveDcIa  social." 

"  Salus  reipubllccB  suprema  lez  esto."  Y  aquf  aparece  el  principlo  de  la 
defensa  o  seguridad  social. 

Siendo  el  Estado  el  fundamento  y  Ifmite  de  la  justlcla  penal  los  actoe 
que  le  atacan  son  conslderados  como  delltos,  ya  le  ataquen  directa  o  in- 
directamente :  Los  primeros,  cuando  lo  atacan  en  su  propia  seguridad,  los 
segundoSi  cuando  amenazan  la  conservaci6n  del  orden  y  de  la  convivencia 
social ;  apareclendo  la  pena  con  su  car&cter  intlmidativo  que  se  exagera  brutal- 
mente  y  trata  de  produclr  el  mayor  tormento  al  culpable  y  el  mayor  temor 
al  posible  delincuente,  con  toda  clase  de  suplicios  imaginables;  Uegando 
hasta  castigarse  la  prole  Inocente  del  que  dellnquia,  y,  apur&ndose  el  mal 
sano  c^liz  de  la  intimldacldn,  se  aplicaron  las  m^  atroces  torturaa,  no 
ya  s<51o  como  castigo,  sino  tambi^n  como  medio  de  prueba  tendente  a  obten^ 
la  confesi6n  del  presunto  culpable  en  tiempos  adn  no  remotos. 

Dada  esta  ligerisima  pincelada  a  los  orfgenes  de  la  justlcla  penal,  parece 
oportuuo  antes  de  entrar  en  el  Derecho  penal  moderno  no  olvidar  la  In- 
fluencia  que  en  ^l  lian  tenido  el  Derecho  romano,  el  germane  y  el  eclesi&s- 
tico;  aceptando  asi  por  su  concisl6n  y  por  estar  conforme  con  ella  casi  todos 
los  historiadores  del  Derecho,  esta  divisi6n,  dado  que  en  realidad  es  la  que 
seiiala  m&s  profimdamente  los  factores  que  ban  tenido  influencia  decisiva  en 
el  desenvolvimiento  de  los  pueblos  modernos  en  todas  las  exteriorizaclones 
de  su  actlvidad. 

El  Derecho  penal  romano,  cuyo  punto  de  partida  de  su  dvilizaci^n  jorldica 
puede  considerarse  que  fu^  el  G<3dlgo  de  las  Doce  Tablas,  siente  la  influencia 
de  sus  predecesores  el  oriental  y  el  griego ;  y  asf  lo  vemos  comenzar  siendo  a 
la  vez  religloso  y  politico;  pero  perdiendo  terrene  el  principlo  religiose  ae 
acenttla  el  del  Estado,  y  el  pueblo  romano  resulta  legislador  y  juez  por  medio 
de  los  **  comiciOB  centuriados  "  que  hacen  las  leyes  penales  y  juzgan  a  los  delin- 
cuentes,  sigui^ndoles  los  tribunales  penales  temper  ales  y  perpetuos ;  (quceationes) 
mas  llegando  a  ser  el  Estado  y  su  inviolabllldad  casi  la  linica  preocupaci<3ii  de 
las  leyea  penales  aun  dentro  de  la  corrupcidn  de  la  ^poca  Imperial  en  que  estoa 
tribunales  populares  fueron  sucedidos  por  los  extraordinem,  las  penas  eran 
severlsimas  en  los  delltos  de  lesa  mejestad,  sin  distinguir  entire  libres  y  esclavos ; 
mientras  la  protecci6n  penal  de  los  derechos  privados  estaba  relegada  al 
**  Derecho  pretorio  "  y  a  "  la  nota  censoria  "  llegando  por  ello  a  las  instituclones 
Jurfdicas  mo<lernas  como  base  o  fundamento  del  derecho  de  penar  "  La  conserva- 
ci<Jn  del  Estado." 

El  Derecho  germane  surge  en  Europa  con  la  irrupcidn  de  los  blrbaros  que  la 
invaden  y  que  imponen  ciertas  antiguas  leyes  escandinavaa,  tales  como  el 
Gragas  de  Islandia  (colecci6n  de  costumbres  privadas  de  car&cter  oflcial),  el 
Gutalagh  de  Dinamarca,  el  Gulatding  y  el  Frostathing  de  Noruega,  la  Ley  Ost- 
gothland  de  Suecia  y  los  Capitulares  de  los  Francos,  que  constituian  sus  fuentea 
de  derecho. 

Los  germanoe  estaban  reunldos  por  fftmllfas,  rftza«  y  peMaciones,  de  mode 
que  al  contrario  de  los  romanos,  la  forma  "  El  Estado  *'  no  era  conoclda  para 
ellos,  y  por  tanto,  el  dellto  estaba  considerado  solamente  como  un  acto  pertur- 
bador  de  la  paz  bajo  el  lema:  "Quien  turba  la  paz,  pierde  la  paz,"  piuff 
pueblo  eseneialmente  gnerrero  la  neceaHaba  dentro  de  sv  foderadto  piuni 
poder  hacer  la  guerra ;  y  para  tratar  de  garantirla,  otorga  el  derecho  de  ven^ 
ganza  al  individuo  con  la  "Blutrache"  o  venganza  de  la  sangre;  domlnando 
asf  el  principlo  de  la  venganza  privada  para  los  delltos  contra  particulares  y  la 
pena  pdblica  para  los  que  ofenden  a  la  comunidad,  traicionando  a  la  Naddn, 
al  EJ^rdto  o  a  su  Jefe  el  Rey;  d&ndole  al  Derecho  un  aspedo  individualista 
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DO  exento  de  car&cter  religloso  como  lo  demuestran  loe  Juidos  de  Dios  u  orda- 
Uaa  (pra^ba  de  agna  blrvlendo,  fuego,  etc)  asf  como  el  reto  singalar  o  diiele 
Jndidario  **  singnlare  certamen.'* 

El  pueblo  germano  annqiie  ignoraiite  y  rdstico  tenia  Indiscatiblemente  on 
gnn  aentldo  pr&ctico  y  nn  eleyado  conoepto  del  hODor,  y  ambas  cualidades  le 
bicteroci  ver  el  error  de  la  venganza  privada  y  la  composicldn  humlllante  que 
perturbaba  xnAs  la  paz  que  el  d^to  mismo,  establedendo  enemlstades  entre  los 
JndlyldDoe  y  tea  ftunillaa ;  conatltiiytedoee  por  ello  los  trlbunales  que  obllgaban 
al  ofensor  a  pagar  la  eompoalelte  de  la  paa  como  caatlgo  de  an  delito. 

Esta  resefla  a  grandes  rasgos,  demnestra  que  asf  como  el  Derecho  romane 
legf)  al  actual,  el  prindplo  polftloo  **BI  Bstado**  como  base  dri  deredio  de  penar, 
por  el  eontrario  el  germano  impone  ''Bl  indlTldiio"  como  prlndplo  fundamental 
del  Derecho. 

El  Derecho  ecleslistleo  ha  dado  tambi^  eiementoe  para  la  ftyrBiacidn  &A 
moderno  y  aunque  fnera  a  Teces  cruel  y  eanguinarlo,  estableclera  la  tnqulalcldn 
y  traflcara  con  las  indulgendas,  no  es  menos  clerto  a  pesar  dtf  estos  errores  que 
reallzd  una  obra  regeneradora  y  pladosa,  ejerdendo  gran  Influenda  en  d 
desenvolYimlento  de  la  Justicla  penal,  refrenando  la  vengansa  priyada  con  el 
"Derecbo  de  Asilo,**  que  eTitd  la  pena  de  mnerte,  combatlendo  el  duelo  Judidario, 
establedendo  "La  Tregua  Del"  o  suq>ensl6n  de  guerras  privadas  y  prodamande 
la  fratemldad  humana. 

Origind  el  sistema  oorrecdonalista  y  did  como  fundamento  del  derecho  de 
castlgar  "El  Orden  Moral"  y  puede  verse  que  estos  tres  prindplos  que  nos 
brindan  el  Derecho  romano,  el  germane  y  el  edeslAsdco  o  candnlco,  son  en 
realldad  los  fundamentos  de  todas  las  escuelas  de  Derecho  moderno. 

Con  posterloridad,  y  a  tray^  de  desenfrenados  prindplos  indiyldualfartas 
Unas  veces.  y  otras  de  funestas  y  repulslyas  persecudones  del  Estado,  concul- 
eando  todo  derecho  y  hollando  la  libertad  indlridual,  se  obtienen  prindplos  de 
indudable  valer  para  la  vida  clentfflca  futura  del  Derecho,  con  la  Eseuela  de 
Bolonia  inldadora  de  un  moTimiento  que  adn  perdura  o  sea  la  Jurisprudenda  y 
los  Glossatores  que  eran  encargados  de  apllcar  las  leyes  a  las  ocurrendas 
prdcticas  de  la  vida,  elevdndose  a  categoria  de  ley  sus  fallos,  a  los  que  acudfan 
peeteriormente  los  Jueces  para  jusgar,  y  de  este  caos  smtgea  taiabMik  lB8tit»- 
dones  como  la  del  Jurado  y  habeas  corpus  de  positive  mdrito,  y  estos  prindplos 
de  Indudable  valor  Jurldlco :  ''La  acddn  pdblica  la  ejeree  el  Bstade  en  nombre 
de  todos.*'  "EH  Estado  debe  tener  Jueces  permanentes  encargados  de  Juzgar  al 
dellncnente  y  de  Interpretar  la  ley  y  distlntos  del  acusador."  "  El  procedlmlento 
o  enjuldamiento  criminal  para  tramitar  las  investigadoDes  respecto  a  hechos 
lofltldalea." 

En  la  segunda  mltad  del  Slglo  XVIII,  C^ar  Beccarfa  publlcd  su  pequefio 
Hbro  "Del  delittl  e  delle  pene,"  sentando  la  teorfa  del  cenvenio  sodal  como 
fnndamento  dd  derecho  de  penar  o  sea  lanzando  la  idea  de  que  la  sodedad  se 
fiormaba  por  el  convenio  de  los  Indlviduos  que  la  oonstltufan,  los  cuales  cedfan 
■us  derechos  a  la  misma  para  d  castlgo. 

En  su  libro  atacd  la  pena  capital,  las  Infamantes,  la  torture  y  d  procedl- 
mlento inquisitlvo ;  creando  una  verdadera  revoluddn  en  el  campo  del  Derecho 
penal,  pues  su  obra,  aceptada  por  numeroeas  academies  y  jurlstas  que  la  apo- 
yaron  fud  tradudda  a  varios  idiomas,  y  armonizando  los  intereses  de  la  socledad 
con  los  del  indlviduo,  proclama  la  humanldad  en  las  penas  y  en  los  procedimlen- 
tos  como  inseparables  de  la  justida  misma  y  modifica  el  Derecho  en  Austria, 
Rusia  y  Pmsia,  produce  la  abollci6n  del  tormento  en  Francia,  y  viniendo  en 
auxllio  de  esta  gran  reacddn  la  revoluddn  francesa  (1789)  se  instituyen  los 
prindplos  de  la  legalidad  en  los  procedlmientos  judidales  y  la  discu8i6n  pdbllca 
eomo  triunfo  de  este  movimiento. 
6843^— 17— VOL  vn 6 
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Hste  Impulso  en  la  reforma  del  Derecho  fu6  auxiliado  por  los  C6dlgos  de  1808 
y  1810,  para  Derecho  penal  el  tiltimo  y  para  procedimlentos  crlminales  el 
primero ;  promulgados  durante  el  Imperlo,  de  un  car&cter  vlolentamente  Intiml- 
datlvo,  y  que  llegaron  por  la  Influencia  francesa,  a  tener  fuerza  legal  en  Ho- 
landa,  Suiza,  Varsovla  e  Italia ;  mientras  los  Estados  germanos  legislaban  par- 
clalmente,  estableci^ndose  en  Prusla  en  1793  el  Landrecht,  el  06dlgo  penal 
Austriaco  en  1803,  el  de  Bavlera  en  1813,  qaedando  la  Ck)nstltuci6n  Caroline 
como  fuente  principal  de  su  Derecho  penal  comtLn;  mientras  que  Espafia  que 
tampoco  permanecl<5  Indiferente  a  este  movimiento  estableci6  en  1805  la  No- 
vfslma  Recopilacl6n. 

Aquf  se  detiene  un  tanto  en  Europa  la  evoluddn  del  Derecho  penal  mientras 
contintia  en  America  con  el  sistema  filadeliiano  y  el  de  Auburn  y  Cherry  Hill, 
sentando  el  princlpio  de  la  correcci6n  por  la  pena,  mientras  Edward  Livings- 
ton establece  la  legislaci6n  penal  sobre  la  negaddn  de  beneflcios  y  derechos 
sociales  como  pena  al  delincuente,  que  tuvo  positiva  y  bienhechora  influencia 
en  toda  America  como  lo  demuestran  los  C<3digos  de  Connecticut  1830,  Indiana 
1831,  Georgia  1834,  Illinois  y  Rhode  Island  1888,  Mississippi  1839,  Virginia 
1849,  Pennsylvania  1860,  Brasil  1831  y  Bolivia. 

Con  la  reforma  francesa  de  1832  se  origina  an  nuevo  movimiento  en 
Derecho  penal  sobre  uno  base  realmente  filos<)fica  al  que  no  fu6  extrafio 
ningdn  pais  de  Europa.  Inglaterra,  Alemania,  Suiza,  Espafia,  Noruega, 
Greda,  Turqufa,  Rusia,  Portugal,  etc,  legislaron  todas  reconociendo  asf  la 
importanda  del  Derecho  penal  fuente  de  tantos  errores,  de  tantas  iniqui- 
dades,  de  tantos  crfmenes,  de  tantas  l&grimas,  de  tantos  desafueros  cometidod 
en  nombre  de  la  Justicia  divina  y  humana. 

Terminado  este  ligerfsimo  bosquejo  histdrico  de  la  Justicia  penal,  pero 
imprescindible  como  introduccidn  al  estudio  de  las  modernas  escuelas  de 
Derecho  penal,  cumple  ahora  estudlar  tambi^n  llgeramente  por  cuanto  ser& 
objeto  de  interesantes  debates,  estos  nuevos  procedimlentos  que  tratan  de 
obtener  la  base  legttlma  del  derecho  de  castigar  y  los  procedimlentos  mis 
JustoB  para  aplicar,  lo  que  seg<in  unos  es  castlgo,  segdn  otros  prevencidn, 
correcddn,  defensa  social,  etc.,  desapareciendo  asf  la  lucha  salvaje  contra 
el  delincuente  que  caracterizd  el  Derecho  penal  antiguo,  para  prodamar  en 
BUS  formas  varias  la  necesidad  de  la  lucha  contra  el  dellto. 

Muchas  son  las  teorfas  bislcas  del  Derecho  penal  que  se  han  formulado, 
tratando  todas  como  punto  de  partida  de  justificar  el  derecho  de  castigar; 
tomando  aquf  la  palabra  castlgo  como  representativa  de  cualquier  imposici6n 
de  la  sociedad  con  respecto  al  que  delinque,  atacftndose  unas  a  las  otras 
prindpalmente,  porque  segdn  sus  recfprocas  argumentaciones  ese  princlpio 
queda  sin  justificar. 

Yo  comprendo  la  necesidad  de  estudlar  la  filosoffa  del  Derecho;  yo  me 
doy  cuenta  exacta  de  que  a  toda  ciencia  le  es  imprescindible  buscar  orfgenes 
e  investigar  la  genesis  de  lo  que  estudia,  pero  en  lo  que  al  derecho  de  penar 
respecta,  me  parece  que  su  justlficacidn  est&  en  el  ambiente  mismo,  me  parece 
que  el  objeto  y  fin  de  la  pena  es  su  propla  raz<3n  de  ser  en  abstract©,  y  que 
m&s  se  debe  atender  a  que  su  imposlcidn  beneflcie  cada  vez  en  mayor  grado 
a  la  sociedad  y  al  delincuente  mlsmo  que  a  la  justlflcaci6n  de  su  exlstencla, 
que  como  hecho,  resulta  imprescindible  en  la  sociedad.  Nadle  se  ha  preocu- 
pado  janiiis  de  investisjar  la  legltimldad  del  derecho  de  un  clrujano  para 
amputar  un  mierabro  enfermo;  ni  jamfts  tampoco  se  ha  discurrido  si  serA 
o  no  legftimo  que  un  medico  oblipruc  u  un  enfermo  a  estar  reclufdo  en  una 
habitacidn,  a  que  tome  determinado  brevaje  o  a  que  guarde  un  sistema  diete- 
tic© cualquiera;  porque  su  objeto,  su  fin,  justifica  el  hecho  mlsmo;  se  reallsa 
algo  considerado  cientffica,  social  y  moralmente  bueno  y  esto  basta.     Ahora 
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bten,  se  estudia  sf,  diariamente,  el  modo  de  evltar  las  enfermedades,  se  pro- 
cora  que  caando  snrjan  aean  m&a  benignas  y  en  definltlva  se  trata  frente 
a  eLlas  de  combatlrlas  oon  los  medlos  m&s  eflcaces,  y  ^ta,  a  ml  julclo,  debe 
8er  la  norma  de  los  que  al  estudlo  del  Derecho  se  dedlcan :  tratar  de  evitar 
el  delito  tanto  como  sea  posible,  tratar  de  transformarlo  en  todo  lo  Inofenslyo 
que  se  pneda,  tratar  de  combatirlo  del  modo  mAs  efectlvo  en  definltlva,  ya 
que  el  delito  es  algo  que  representa  nn  mal  Individual  y  social,  y  esta  norma, 
por  lo  menos  prftctlcamente,  serA  m&s  dtU  que  Investlgar  si  es  o  no  legftimo 
o  en  qu4  prindpio  se  funda  la  legtlmidad  de  combatlr  algo  que  estA  recono- 
ddo  como  nodvo  por  la  socledad  toda. 

Las  teorias  del  derecbo  de  castigar  aunque  muy  abundantes  pueden  re> 
dudrse  con  Pessina,  a  tres  categorfas:  La  primera  comprende  aquellas  que 
oonsideran  la  pena  Justa  en  cuanto  es  remedlo  al  mal  produddo.  La  segunda 
se  r^ere  a  las  que  consideran  la  pena  como  medio  para  prevenlr  otros  delitos. 
La  tercera  se  reduce  a  un  eclecticismo  que  considers  la  legitimidad  de  la 
pena  en  cuanto  es  un  remedlo  del  mal  pasado  y  en  cuanto  previene  malei 
futuroB. 

La  primera  es  la  doctrlna  de  la  expiad<)n ;  la  segunda  la  de  la  intimidaddn, 
y  la  tercera  la  que  comblna  ambos  propdsitos. 

La  expiatoria  tiene  su  origen  en  Oriente  y  Greda,  alcanzando  su  desarroUo 
en  el  (Sorgias  de  Platon,  siendo  reprodudda  por  el  crlstianlsmo  en  forma  reli- 
giosa  presentando  el  martirio  de  Gristo  como  expiad6n  de  los  vidos  y  errores 
humanoB,  tomando  su  f6rmula  m6s  rlgurosa  con  Kant,  a  qulen  siguleron  otros 
fXi6&atoB  europeos. 

La  intimidativa  con  diversas  variantes  ha  sldo  sostenida  desde  Arist6teles 
hasta  Carrara ;  por  Beccaria,  Fllangiere,  Romagnosi  y  Benthan,  y  en  alguna  de 
8us  manifestadones  se  confunde  con  la  anterior. 

La  ed^ctica  la  ban  sostenido  Rossi,  Groclo,  Mandni,  Ortolan,  Haus  y  otros, 
y  todos  estos  prlndpios  y  especuladones  cientfflcas  dan  origen,  como  prindpales, 
a  tres  escudas :  la  d&sica,  la  correcdonal  y  la  positlva. 

La  primera  estudia  el  delito  como  una  abstracci6n,  como  un  hecbo  que  surge 
J  que  bay  que  castigar  y  reprimir ;  olvida  al  delincuente  y  flja  con  anteladdn  la 
cantidad  de  pena  que  debe  imponerse  a  cada  transgresi6n  de  la  ley;  establece 
los  factores  que  ella  cree  dnicos  en  modificar  la  Intensldad  de  la  acd6n  criminosa 
y  gradda  dentro  de  estrechos  Ifmltes  aritm^tlcos  la  cantidad  de  castlgo  que 
corresponde  a  la  comlsi6n  de  cada  delito.  Su  fundamento  es  el  llbre  albedrio 
que  supone  en  todo  bombre  que  se  dirija  al  mal,  que  viola  la  ley,  un  consciente 
Anlmo  de  dellnqulr;  pretende  representar  el  prindpio  del  Individual Ismo,  hace 
BUS  especuladones  dentro  de  un  terreno  metaffsico;  confunde  muchas  veces 
la  expiaci6n  con  la  prevenddn  y  la  intimidaci6n,  e  Indiscutlblemente  est& 
Uamada  a  desaparecer  ante  los  estudlos  de  la  posltiva  que  unidos  a  slstemas 
penales  fundados  en  sus  propias  doctrinas  y  en  el  cor  reed  onallsmo,  constituir&n, 
al  desaparecer  ciertos  errores  y  prejulclos  en  un  pr6xImo  futuro,  la  clencia  penal 
que  aplicardn  los  pueblos  civillzados,  dando  de  mnno  de  una  vez  para  slempre 
al  criterio  retrlbntlvo  e  Intlmldativo  de  la  sancfdn  penal  que  Informa  el 
Derecho  jwsitivo  de  todos  los  pueblos  modernos,  con  excepci6n  de  los  tfmidos 
oisayos  de  la  condena  o  libertad  condicional  y  al^unas  modificaciones  en  los 
Bfstemas  penitenciarios  que  representan  un  injerto  de  la  extrema  vanguardia 
del  modemo  Derecho  en  el  afioso  tronco  del  eclecticismo  cldslco  actual,  que 
como  ley  se  observa  en  los  pueblos  en  nuestro  siglo,  con  sus  malsanas  fdrmulas 
de  daQo  causado,  peligro  corrido,  alarma  producida,  maldad  evidenclada,  eta,  to* 
madas  como  medidas  del  mal  que  debe  infliglrse,  ya  como  castigo,  ya  como  expia- 
d6n  de  unos  e  intimidad6n  a  los  dem&s ;  expiacK^n  cruel  e  Innecesarla  a  veces,ln- 
Justa  slempre,  porque  nl  remedia  el  mal,  ni  corrige  al  delincuente,  ni  se  toma  el 
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trabajo  de  i>ensar  si  su  efecto  es  el  miamo  en  cada  hombre  que  cae  dentro  de 
6u  8anci6n  ni  si  la  situacidn  en  que  estaban  al  dellnqulr  era  id^ntica;  sin 
tomar  en  cuenta  en  fin  ese  sinndmero  de  factores  que  concurren  en  cada  becho 
delictuoso  y  en  cada  hombre  que  lo  realiza,  y  sin  que  sirva  de  Intimidacito  «& 
proporcidn  sufidente  para  Justificarla,  pues  las  estadfsticas  demuestrau  cdm^ 
aumentan  los  delltos  en  todos  los  pafses ;  criterlo  en  fin  que  se  sostiene  en  loa 
actuales  tlempos  por  un  espfritu  de  mlsonelsmo,  porque  los  estudios  penales 
rebasan  raras  veces  los  Umites  de  los  profealonales  que  a  ellos  se  dedicnn  y 
porque  cuando  se  habla  de  leyes  penales  los  pueblos  creea  que  eso  no  Interesa 
a  los  hombres  bonrados  que  no  piensan  dellnquir  y  que  el  delincuente  es  harts 
despredable  para  que  de  ellos  se  ocupe  el  resto  de  la  sociedad. 

La  Bscuela  d&sica  ed^ctica  reina  de  Beccaria  acd  en  el  derecbo  poaltivo 
de  los  pueblos  y  tlene  como  lauros  de  gloria  indiscutibles  el  baber  aido  la 
pialanca  que  destruyd  los  horrores  de  las  vlejas  leglsladones,  que  conduyd 
con  la  barbarie  que  inf ormaba  la  Justicia  penal  de  la  Edad  Media ;  haber  sido 
la  base  de  las  modernas  legisladones  y  el  baber  elevado  el  Dereebo  criminal  a 
la  dlgnidad  de  slstema  filosdfico. 

La  Escuela  o  slstema  correccionalista  quizfts  baya  buscado  su  fundamento 
en  Grecia.    Platdn  decfa: 

El  castigo  es  la  curacidn  del  alma  enferma  y  debilitada  por  el  delito;  si 
se  ha  cometido  una  injusticla  es  predso  ir  en  busca  del  Jueas,  como  el  eatexwo 
busca  el  m^ico,  no  sea  que  la  dolencia  del  espiritu  engendre  bien  pronto  una 
corrupcidn  que  la  haga  incurable. 

Esta  escuela  ha  tenido  su  Apdstol  en  Augusto  RoSder  imbufdo  por  la  filosof la 
de  Kraus,  y  basa  la  Justicia  penal  en  la  correcd6n  del  culpable;  establedendo 
asf  una  tutela  social  que  crea  un  derecho  a  favor  del  individuo  de  regenerarlo 
por  medio  de  la  pena  que  en  este  caso  no  puede  llamarse  tal,  pues  en  realidad  es 
la  sujeci6n  del  delincuente  a  determiuado  regimen  que  tender^  a  curarlo  de 
su  tendencia  a  realizar  actos  delictuosos. 

Rompiendo  francamente  con  los  antiguos  moldes  impuestos  por  la  escuela 
clfisica  en  sus  distintos  eclecticismos,  la  escuela  correccionalista  no  ve  en  la 
pena  una  funddn  retributiva,  intimidativa  ni  reparadora,  sino  la  considera 
como  medio  de  redimir  por  la  correcd6n  al  culpable.  Toma  el  ddito  cometido 
como  un  indicio  de  voluntad  antijuridlca  que  sirve  para  determinar  la  dase 
de  correctivo  o  remedio  que  debe  aplicdrsele  para  volverla  al  respeto  del 
Derecho;  que  sirve  como  punto  de  partida  para  investigar  con  la  ayuda  de 
otros  datos  que  pueda  brindar  el  examen  del  delincuente,  de  sus  antecedentea, 
su  educaddn,  medio  ambiente  en  que  se  ha  desarroUado,  etc.,  el  grade  d« 
voluntad  antijurfdica ;  de  perversidn  dd  sentindento  del  bien,  e  imponerle  on 
slstema  de  correcddn  adecuado  y  variable  en  sus  efectos  y  en  su  duracidn. 

La  modificacidn  de  la  indole  del  ddincuente  por  la  educacidn  es  el  funda- 
mento, pues,  de  esta  escuela.    La  educacidn  de  la  voluntad  su  fin. 

Este  slstema  ha  tenido  verdadera  influenda  en  las  tendencias  penitenciariaB 
modernas  y  en  la  ley  positlva  penal  de  casi  todos  los  pafses,  ya  que  se  advierte 
en  todos  los  actuales  cddigos  el  principlo  correccional  en  la  generalidad  de  las 
penas  que  ellos  Imponen  y  aunque  est&  de  clerto  modo  desacredltado  en  su  total 
integridad  por  d  resultado  de  las  estadfsticas  y  por  la  creencia  en  la  exls- 
tenda  del  criminal  Incorregible,  es  evidente  que  llegard  el  dfa  en  que  se  de- 
miiestre  que  la  reincidenda  y  la  reiteraci6n  se  deben  a  las  deficiendas  de  los 
actuales  sistemas  penitenciarios  y  al  abandono  en  que  en  la  mayor  parte  de  los 
casos  queda  sumido  el  delincuente  despu^  de  haber  cumplido  su  condena,  que 
lo  coloca  en  las  mismas  condiciones  y  adn  en  peores  que  aquellas  que  le  compe- 
lieron  a  dellnquir. 

Su  influenda  en  la  naturaleza  y  texto  de  la  ley  no  puede  ser  m6s  manlflesta* 
La  escuela  correccionalista  no  admite  penas  prefijadas  o  limitadas  con  antela- 
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cI6q  al  momento  en  que  surge  el  delito  ni  en  circunstancias  preestablecidas  para 
modificarlo,  porque  la  pena  debe  Imponerse  en  atencidn  a  todas  las  drcanstan- 
das  personales  del  dellncnente  y  todas  las  que  rodean  al  acto  delictuoso  mismo, 
deblendo  por  tanto  limltarse  el  leglslador  a  establecer  las  penas  con  cardcter 
Iirovtelonal  y  de  aproximacl6n,  y  atln  despn^  de  impnestas  por  el  jnez  tienen 
qiie  Tariar  en  su  natnraleza  y  Ifmite  de  tiempo  en  relaci^n  con  la  mayor  o  menor 
Infloencia  beneficfosa  qne  tengan  sobre  la  volnntad  del  delfncnente,  que  estarft 
BDjeto  a  nna  observacl6n  atenta  y  escrupulosa  por  parte  de  un  personal  in- 
tellgente  que  tendr&  encomendada  esta  misidn. 

Como  se  ve  no  puede  ser  mfts  radical  la  reforma  que  con  ello  se  implantarfa 
en  los  c6digos  y  sistemas  penitenciarios,  en  los  cuales,  como  he  dlcho  antes,  se 
nota  la  influencia  de  este  sistema,  que  si  no  ha  obtenido  mds  4xito  se  debe  pre- 
cisamente  a  que  no  se  ha  ensayado  en  su  totalidad  sino  solamente  como  princlpio 
informante,  de  manera  harto  ligera  e  incompleta  para  obtener  6ptimo  fruto; 
sin  que  pueda  a  mi  julcio  aceptarse  como  argumento  en  contra  de  esta  doctrina 
la  Indeterminacidn  de  la  x)ena,  que  como  tal  esgrimen  sus  detractores,  porque 
precisamente  esta  indeterminaci6n  estd  basada  en  la  de  su  fuerza  educativa 
sobre  la  voluntad  del  delincuente,  distinta  en  cada  caso  e  Imposible  de  apreciar 
a  priori. 

El  Juez  o  el  jurado  dedaran  que  un  hombre  ha  cometido  tal  delito  y  que  debe 
quedar  sujeto  a  la  justicia  penal  para  que  ^ta  lo  eduque  y  lo  corrija :  al  esta- 
bledmiento  penitenciarlo  corresponde  determinar  cudndo  ese  hombre  puede 
relngresar  en  la  sociedad  sin  ser  probablemente  susceptible  de  daflarla  otra 


Bsta  es  la  bella  Utopia  de  la  justicia  correcdonalista ;  pero  ya  veremoa 
que  lldmese  correcci6n  de  la  voluntad  o  curaci6n  del  espfritu  o  del  espfritu 
y  la  materia,  6sta  serd  en  gran  parte  la  sanci6n  del  futuro  para  lo  que 
hoy  se  llama  delito. 

Se  debate  hoy  en  el  campo  de  la  clencia  penal  la  escuela  xxMitiva,  que 
Biega  el  libre  albedrfo  del  hombre  y  la  normalldad  en  el  criminal,  y  considera 
el  delito  como  un  hecho  dependiente  de  multitud  de  causas  que  pueden  con- 
currir  en  el  hombre  que  acttia  i)or  ellas  impelido  y  que  obligan  a  su  voluntad 
a  determinarse  en  nn  sentido  dado. 

Bstndia  la  personalidad  humana  como  el  resultado  de  la  constituci6n 
orgdnica  y  de  la  influencia  externa  ffsica  y  social;  biol6gica,  psicol6gica, 
social  y  antropoldgicamente,  y  auxilldndose  con  estudios  prehist^ricos,  etno- 
grdficos  y  estadfstlcos,  demuestra  que  el  delito  no  es  un  hecho  que  radica 
en  el  libre  albedrfo  que  puede  hacer  que  el  hombre  se  dirija  al  blen  o  al 
mal ;  sino  que  algtin  o  algunos  factores  patoMglcos,  ffsicos,  teldricos  o  sociales 
son  los  que  determinan  sn  comisidn. 

Estos  factores  pueden  dlvidirse  en  extemos  e  intemos  y  estos  tiltimos  en 
cong^nitos  o  adqulridos. 

lios  extemos  son:  el  clima,  la  influencia  meteoroldgica,  el  regimen  all- 
menticio,  la  organizacl6n  polftica,  el  estado  econ6mico,  la  familla,  las  creen* 
das  religiosas,  la  opinion  pttblica,  la  educacldn,  los  defectos  legislativos, 
la  falta  de  policfa  (en  su  sentido  mds  lato)  y  todo  aquello  en  fin  que  sea 
imputable  al  medio  ambiente  pasado  y  presente  del  delincuente. 

Los  Intemos  cong^nitos  son  o  de  origen  atdvico  o  dependientes  de  enferme- 
dades  naddas  con  el  individuo:  ena]enaci6n  mental,  epilepsia,  sordomudes, 
memoria,  etc.,  y  los  otros;  los  adqulridos,  v.  g.,  traumatismos ;  alcoholismo 
0  cnalquiera  degeneracidn  dependiente  del  organismo  vidoso  del  agente. 

Como  es  Idgico,  al  aceptar  que  todo  delincuente  obra  a  virtud  de  impulsos  que 
te  somlnlstran  estas  fnerzas  residentes  en  su  organismo  o  en  el  ambiente  qos 
Id  rodea,  es  evidente,  ya  que  la  escuela  positiya  trata  de  combatir  el  delito 
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en  sus  ralces,  ya  que  es  el  estudio  experimental  del  dellncuente,  que  los  claslfique 
de  modo  que  la  prevenci<3n  que  use  o  la  correccl6n  que  les  imponga  obedezca  al 
plan  cientifico  en  que  se  basa  y  aunque  entre  sus  sostenedores  exlstan  algunas 
dlvergencias  de  nomenclatura,  todos  estAn  conformes  en  la  necesidad  de  esta 
<clasiflcacl<3n  que  en  esencla  los  divide  en  locos  o  semilocos,  natos,  habltuales, 
pasloiiales  y  de  ocasl6n ;  pero  que  todos  presentan  una  fuerza  anormal  Impul- 
siva  para  los  actos  crimlnales  que  provlene  de  una  degeneracl6n  hereditaria, 
de  una  condicl6n  pslcol6glco-patol<5gica,  o  social,  o  de  una  perturbacl6n  psfqulca 
transltoria  de  mayor  o  menor  Intensldad;  dlvlsl6n  que  se  hace  necesarla  para 
juzgar  de  la  mayor  o  menor  temlbllldad  del  dellncuente,  que  unlda  a  la 
mayor  o  menor  antlsoclalldad  del  hecho  punlble»  fija  la  sanci6n  que  debe  Im- 
ponerse  al  dellto. 

La  raz6n  de  penar  de  la  escuela  posltlva  se  funda  en  la  defensa  social  o 
defensa  del  orden  juridlco  establecldo  y  tlende  a  ella  tratando  de  evltar  que 
el  deli  to  se  cometa,  procurando  amlnorar  sus  causas  externa  s  o  sociales  por 
medio  de  los  "  Sustituvi  Penal! "  y  tratando  de  modlflcar  por  la  correcci6n 
las  internas  del  sujeto  actlvo  del  dellto,  a  cuyo  efecto  estudla  detenidamente  el 
ambiente  social  y  al  criminal  y  llega  hasta  su  segregaci6n  total  cuando  se 
trata  de  un  dellncuente  instintivo  o  incorregible,  en  aras  de  los  Intereses 
sociales. 

Esta  escuela  inici6  sus  tareas  con  los  estudios  de  la  antropologla  criminal. 
**  El  hombre  dellncuente "  de  C4sar  Lombroso  abrl6  nuevos  horizontes  a  la 
ciencia  del  derecho  que  salvo  la  actuaclOn  de  Augusto  RoSder  con  el  corree- 
cionalismo  parecla  petriflcada  en  los  afiejos  moldes  cl&slcos,  y  Rafael  Garofalo  y 
Enrique  Ferrl  impuls&ndola  ban  establecldo  la  actual  lucha  por  la  conqulsta  de 
la  verdad  en  la  Justicia  penal. 

La  antropologla  criminal  es  la  historia  natural  del  hombre  dellncuente  y  lo 
estudla  sobre  su  constituci6n  orgftnica  y  psfqulca  y  sobre  su  vida  social  o  de 
relaci6n  y  estos  estudios  le  permlten  formar  las  dasificaciones  que  establece  a 
base  de  las  distintas  anormalldades  que  dlferencian  a  los  dellncuentes  entre 
sf  y  a  los  crimlnales  de  los  que  no  lo  son;  representando  los  prlmeros  una 
verdadera  raza  Inferior  con  caracteres  distintos  a  los  del  hombre  normal,  y 
ayudada  por  los  estudios  de  la  soclologfa  criminal  y  de  todas  aquellas  clendas 
que  permlten  estudiar  pr&ctlcamente  a  los  hombres  y  a  las  cosas,  obserya  la 
mayor  o  menor  temlbllldad  o  antlsoclalldad  del  dellncuente  para  la  apllcaddn 
de  la  prevencl6n  o  del  correctivo  en  su  caso,  sin  olvldar  por  tanto  el  estudio 
del  medio  social,  sus  defectos  y  los  slstemas  para  su  mejoramiento. 

La  influencla  pues  de  esta  escuela  sobre  la  naturaleza  y  texto  de  la  ley  salta 
a  la  vista;  slgnifica  un  camblo  radical  en  el  Derecho  penal  porque  estudla 
preferentemente  al  criminal;  no  establece  penas  apriorfstlcas  fundadas  en  el 
dellto  ni  las  tasa  de  antemano.  Ooncllia  el  Derecho  social  con  el  Derecho  in- 
dividual, cambla  la  metaffslca  por  la  ciencia  prfictica,  no  ve  en  la  pena  una 
retribuci6n  o  un  castigo  si  no  una  defensa  a  la  normalidad  de  la  sociedad  y  una 
poslble  correcci<3n  del  dellncuente,  acepta  que  la  pena  tlene  una  pequefia  influen- 
cla pr event! va  en  ciertos  hombres  que  sin  ser  de  despreciar  no  es  el  s6lo  mo- 
tlvo  para  Justiflcarla  ni  puede  ser  su  tlnlco  fln ;  no  asplra  a  fijar  antes  de  que  el 
hecho  ocurra  todas  las  clrcunstancias  que  al  interveuir  en  su  consumacl6n  pueda 
modiflcarlo  y  plde  al  legislador  que  de  acuerdo  con  lo  que  estatuyen  sus  observa- 
ciones  clentfflcas,  dellneando  las  distintas  clases  de  criminales,  establezca  la 
€orreccl6n  que  se  declare  adecunda  a  cada  grupo  criminal,  y  plde  al  juez  que 
ayudado  por  la  ciencia  observe  y  clasiflque  todos  los  factores  que  concurran 
en  el  dellncuente  y  el  hecho  punible  para  que  pueda  apllcArsele  el  tratamiento 
que  corresponda,  que  en  muchos  casos  podrd  durar  m&s  o  menos  tlempo  que 
el  fljado  por  el  juzgador  segtln  el  efecto  que  pueda  tener  en  el  dellncuente; 
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doctrina  esta  anAloga  en  parte  a  la  que  sustentan  los  correccionalistas  cuya 
influencia  en  las  actuales  leyes  penales  y  sistemas  penitenciarios  ya  hemos  heclio 
notar;  indeterminadto  de  correccl6n  Justlficada  por  la  yaria  y  compleja 
estractnra  bumana,  indeterminacl6n  necesaria  que  ha  hecho  pedir  a  Krftpelln, 
la  al>olici6n  de  la  medlda  penal  como  bandera  de  la  nueva  escuela ;  ref orma  que 
por  otra  parte  es  bien  conoclda  en  los  Estados  Unidos  de  America. 

Los  criminales  locos  o  semllocos  se  dlstinguen  porque  los  m6vlles  de  mm 
delltos  casi  siempre  existen  solamente  en  sus  cerebros  enfermos,  generalmente 
son  impulsados  por  aluclnaciones  y  frecuentemente  despuds  de  delinqulr  se  tran- 
quHlzan,  se  slenten  satisfechos  y  no  creen  haber  realizado  algo  injusto  por  may 
cruel  que  haya  sido  su  accl6n. 

Otras  veces  el  crimen  cometldo  y  que  ezterioriza  su  estado  mental  es  seguido 
de  una  serie  de  actos  Insensatos  y  en  deflnitlva  de  una  falta  de  raz6n  tan 
evidente  en  todos  los  actos  de  su  vida  que  el  m^  inezi)erto  pronto  se  da  cuenta 
que  se  trata  de  un  loco;  pero  cuando  los  signos  exteriores  no  son  tan  claros, 
entonces  surge  el  verdadero  peligro  para  el  Infellz  enfermo,  pues  los  tribunales 
piensan  muchas  veces  al  ver  estos  bombres  en  apariencia  normales,  que  parecen 
discurrir  bien,  que  sostienen  una  conversaci6n  con  discreci6n,  tacto  y  aparente 
sentldo  comdn,  que  su  locura  es  s61o  un  medio  de  defensa,  y  desechando  los 
informes  medicos  dedaran  que  no  estd  loco  y  condenan  el  enfermo  como  sano 
dentro  de  la  mejor  buena  fe  y  tratando  con  ello  de  Umitar  lo  que  estiman  que 
es  un  abuso  en  las  defensas. 

En  la  claslficacidn  de  natos  est^n  comprendidos  aquellos  delincuentes  que 
lo  son  en  virtud  de  i)eryersidad  congenita  de  sus  sentidos  proveniniente  de 
anormalldades  de  sus  organlsmos  casi  siempre,  cuya  tendenda  al  delito  les  es 
innata  por  lo  general  y  por  ello  se  les  llama  incorreglbles,  puesto  que  se  piensa 
que  estas  imperfecdones  los  lanzarftn  al  delito  siempre  que  drconstandas  muy 
fovorables  del  medio  social  en  que  se  desenvuelvan  no  lo  eviteD. 

Se  caracterizan  por  una  crueldad  inflnita  que  los  hacen  insensibles  antes  los 
mayores  crfmenes  que  puedan  cometer;  carecen  de  remordlmlentos  y  caBi 
siempre  cometen  sus  delitos  por  los  mAs  fdtiles  motiYOS  y  como  medio  de  ob* 
tener  algtin  fin  determinado  aunque  este  sea  inslgnlflcante  en  relad6n  con  el 
medio  empleado.  Y  esta  despropord6n  entre  medio  y  fin  unida  a  los  estudios 
antropol6gicos  es  lo  que  evidenda  su  anomalfa  mental. 

Se  ha  sostenido  por  Lombroeo,  que  es  un  ser  at&vico  que  eziste  en  la 
sodedad  actual  a  pesar  de  ser  un  verdadero  salvaje,  un  verdadero  rezagado 
en  la  evolucldn  de  la  humanidad  desde  el  hombre  primitivo  hasta  el  actual; 
es  un  ente  feroz,  impulslvo,  sanguinario;  pero  que  a  mi  julcio  es  tambi^ 
nn  enfermo  a  quien  por  ello  debe  dedlc&raele  mayor  atenci<3n  y  mayor  piedad 
de  la  que  actualmente  se  le  concede,  puesto  que  actHa  en  virtud  de  impulses 
de  su  organismo  enfermo. 

El  tipo  del  criminal  habitual  se  caracteriza  por  una  debilidad  enfermisa 
adqulrida  en  un  ambiente  propido  al  mal  que  no  le  permite  ofrecer  la  debida 
resistencia  a  las  seducciones  del  medio  ambiente,  y  debido  a  ^to,  a  una  mala 
educaci6n,  a  malos  ejemplos,  a  las  privaciones  y  a  una  mala  preparad6n 
en  fin  para  la  lucha  por  la  vida  delinque  frecuentemente  para  proporclonarse 
satisfacciones  que  ^  cree  no  poder  obtener  por  otros  medios,  Uegando  a  ser 
la  delincuencla  su  g^nero  de  vida. 

Se  le  supone  incorreglble,  porque  reinclde  frecuentemente;  pero  quizfis  se 
olvidb  que  las  causas  generadoras  de  sus  primeros  delitos  perslsten  y  que 
por  tanto  ese  orden  extemo  sodal  vence  su  d^bll  voluntad  y  lo  hace  violar 
la  ley  nuevamente. 

Yo  no  los  claslficarfa  como  incorreglbles,  porque  si  en  verdad  las  penas 
carecen  para  ellos  de  fuerza  intimidativa,  si  se  les  mejorara  sus  condidones 
para  la  lucha  por  la  vida  probablemente  se  obtendrfan  resultados  benefldosoa. 
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Recuerdo  que  una  noche  Uegaba  a  mi  hogar  algo  m&s  tarde  que  de  coa- 
tombre  en  momentos  en  que  un  hombre  iba  a  agredir  a  otro.  En  su  cara  se  vela 
retratada  la  pasi6n,  el  rencor,  el  crimen;  logr^  evitar  el  becho  e  investlgn^ 
sa  causa;  ^  ^  ^  estuvo  este  hombre  al  borde  del  delito  por  unos  de^;x)jo8 
de  comida  que  yacfan  en  un  dep6sito  de  desperdicios  y  que  le  disputaba  eH 
otro. 

Trat^  de  reconcillarlos,  les  entregu^  unas  cuantas  pesetas  a  cada  uno;  su 
faz  varl6  i)or  completo,  la  generosidad  y  la  beatitud  sucedieron  a  la  pasi6n 
y  al  rencor,  e  insistfan  mutuamente  en  invitarse  a  cenar  con  el  pequefio  peculio 
que  yo  les  babfa  facllitado. 

iCu&ntas  veces  se  delinque  por  una  pequefia  causa  y  cudntas  una  pequefia 
facilldad  en  la  vida  evita  el  delito ! 

El  criminal  de  ocasi6n  es  aqu^l  que  a  virtud  tambi^n  de  un  germen  morboso 
delinque  con  relativa  facilldad  cuando  circunstancias  propicias  lo  empujan 
al  delito  sin  revelar  gran  perversi6n  en  su  espirltu. 

£31  pasional  es  el  que  sin  instintos  malvados,  sin  depravaci6n  alguna  y 
fliendo  por  el  contratrio  un  ser  honrado  y  digno,  su  escasa  capacidud  para 
refrenarse  ante  una  afrenta;  su  cdlera  que  estalla  violenta  y  fiera  ante  una 
injuria  o  ante  una  traicl5n,  hacen  que  en  un  momento  dado  delinca  sin  pre- 
meditaci6n  y  sin  perversidad.  Jamds  comete  delitos  contra  la  propiedad  y  como 
carece  de  instintos  criminates  tiene  verdaderos  remordimlentos  y  rara  vez 
reincide ;  puede  decirse  que  delinque  impulsado  por  un  rapto  de  locura. 

La  escuela  positiva  como  estima  que  la  justicia  x>enal  es  algo  mds  grande, 
mfts  noble,  mds  elevado  y  mds  cientffico  que  definir  un  delito,  fijarle  una  pena 
7  luego  endosdrselo  a  cualquiera  que  segiin  un  procedimiento  judicial  rutinarlo 
lo  declara  culpable  de  41 ;  como  justifica  con  la  estadfstica  que  la  pena  influye 
en  bien  escasa  medida  para  detener  al  criminal,  se  ayuda  de  todas  las  ciencias 
y  trata  no  s61o  de  corregir  al  hombre  dellncuente  sino  de  evitar  en  todo  lo 
poeible  que  el  hombre  delinca  y  por  ello  estima  qi^  deben  adoptarse  una  aerie 
de  medidas  dentro  de  todos  los  6rdenes  sociales  tendentes  a  evitarlo  y  que  ha 
Uamado  sustitutos  o  suced&neos  penales. 

Esto  ha  merecido  absurdas  crfticas,  pues  al  tratar  los  positivistas  de  demoB- 
trar  con  ejemplos  pr&cticos  que  algunos  delitos  que  las  penas  ban  sido  ineptas 
para  hacerlos  desaparecer,  una  evoluci6n  social  adecuada  los  ha  eliminado  o 
IK)r  lo  menos  reducido  a  fnfima  expresi6n,  en  son  de  burla,  han  dicho  que  desde 
luego  si  no  existiera  la  propiedad  no  existirfa  el  robo;  que  si  se  proclamara 
el  amor  libre  no  habrfa  adulterios  y  que  si  se  autorizara  el  ayuntamiento  carnal 
entre  consangufneos  no  existirfa  el  incesto;  pero  esto  tiene  el  inconveniente  de 
estar  desposefdo  de  seriedad  y  de  lo  necesario  para  establecer  ana  discusi6n 
cientffica. 

Abusando  del  vocablo  "sustltuto"  que  ha  usado  Ferri,  se  pretende  hacer 
creer  o  se  cree  por  algunos  detractores  que  con  ello  se  trata  de  abolir  las 
penas,  cuando  lo  que  se  qulere  es  atacar  al  delito  en  sus  rafces  para  extirparlo 
0  disminuirlo  tanto  como  se  pueda,  puesto  que  los  positivistas  aceptan  las 
penas  y  aUn  la  de  muerte. 

Lo  que  se  pretende  es  mejorar  el  ambiente  y  al  hombre ;  evitar  las  ocasiones 
de  delinquir,  atacar  en  sus  rafces  las  causas  exteriores  o  sociales  y  las  que 
ezisten  en  el  organismo  humano ;  para  asf,  no  destruir  el  delito  completamente 
ya  que  esto  i)or  razones  obvias  es  imposible,  pero  si  disminuirlo  ostensiblemente 
obteniendo  de  este  modo  un  positivo  beneficio  social.  Evitar  el  delito  tanto 
como  sea  posible;  corregir  al  dellncuente  cuando  surja,  pero  adecuada  y 
dentificamente  esta  es  la  verdadera  mira  del  positivista.  Que  la  tarea  es 
ardua,  iqui^n  lo  duda?  pero  por  diffcil  que  sea  hay  que  emprenderla  en  nombre 
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de  la  ciencia,  en  nombre  de  la  dyillBadte,  en  nombre  de  la  sociedad  y  de  la 
honrades  que  lo  TedamaB. 

No  es  esta  la  tbilca  crftica  qne  ae  bace  a  esta  escoela.  La  negaci<3n  del  libre 
albedrfo  ha  sido  tambi^n  faente  de  hmnorismoB  y  de  censnras  que  ban  girado 
al  rededor  de  esta  exclamaci^n :  **i06mo,  admltfe  qne  un  bombre  no  es  dnefio 
de  sa  Yolnntad,  qne  acttia  a  virtnd  de  fuenas  ajenas  a  an  deliberado  albedrfo 
y  os&ls  condenarlo?*'  "^En  nombre  de  qne  princlpio  jurfdico  o  moral  lo  con- 
denAls?" 

La  contestacidn  es  sin  embargo  f&dl  cnando  los  positiTiBtas  a  sn  yee  forma- 
lan  esta  pr^nnta:  ^Aplaadfs  al  cantante  de  voz  maraylllosa,  colmAls  de 
honores  y  de  gloria  al  genio?  y,  £por  qu^?  ^Es  qne  de  ^1  depende  eso  que  es  nn 
don  de  la  naturaleza? 

Los  poBitlYlstas  condenan  fundados  en  que  el  dellto  es  un  hecho  nodvo  a 
la  sociedad  y  esta  tiene  el  derecho  y  el  deber  de  def enderse ;  pero  de  def enderse 
Jostamente,  sobre  bases  I6glcas  y  racionales,  para  que  tenga  la  garantfa  de 
la  verdad ;  y  corrige  al  delincuente  como  la  sociedad  enderra  al  loco,  limita  las 
donadones,  probibe  los  juegos  de  asar,  como  condena  al  que  por  impru- 
denda  causa  un  dafio,  como  regula  un  sin  fin  de  actos  para  que  no  ofrezcan 
peligro  a  la  conylvencia  de  los  asociados. 

Por  otra  parte,  que  ezista  o  no  el  libre  albedrfo  es  indiferente  ya  que  se  ha 
aceptado  que  puede  estar  influfdo  o  modiflcado  por  distintos  factores,  tales 
como  las  pasiones,  enfermedades,  instintos,  edad  etc.,  lo  que  nos  lleva  como 
por  la  mano  a  oonsiderar  que  necesariamente  tlene  que  haber  muclios  m&s 
hasta  ahora  desconocidos,  a  no  ser  que  los  que  critican  esta  fas  del  positlvis- 
I  mo  tengan  una  sabidurfa  tan  extraordinarla  que  puedan  exdamar :  "  Hasta  aquf 
;         noestro  saber:  Nos  plus  ultra*'* 

I  Los  estudlos  antropoldgicos  craneol6gicos,  tambi^n  ban  dado  pie  para  dis- 

I  tintas  imputadones  mfts  o  menos  gratuitas.  Se  ha  Uegado  a  decir  que  los 
I  positlyistas  pedfan  el  castlgo  de  los  hombres  tan  pronto  presentaran  los  sin- 
tomas  extemos  que  ellos  consideraron  correspondientes  a  los  criminales,  siendo 
esto  tan  inderto  como  la  imputad^n  de  que  se  trataba  de  borrar  las  penas 
de  loB  oOdigoB  o  de  q«e  se  consideraba  que  todo  criminal  era  un  loco  que  debfa 
ser  dedarado  irresponsable. 

''EH  antrop61ogo,"  dice  Ferri,  "estudia  al  bombre  delincuente  en  los  dos 
aspectos  fundamentales  e  inseparables  de  la  vida  animal  y  bumana :  en  la  cons- 
tituddn  org&nica  y  en  la  constituddn  psfquica.  Naturalmente  se  da  la  prece- 
denda  a  los  estudlos  org&nicos,  no  sdlo  porque  antes  de  la  funci6n  se  debe 
estudiar  el  6rgano,  sino  porque  en  esa  lucha  contra  lo  desconocido,  que  consti- 
tuye  la  investigaci6n  dentfflca,  es  necesario  conocer  los  puntos  m&s  lejanos  para 
aproximarse  poco  a  poco  a  los  mfts  directamente  conexos  con  el  fen6meno  ditlmo 
I        de  los  que  se  quiere  determinar  las  condlclones  naturales." 

Siendo  por  tan  to  como  se  ve,  los  estudlos  sobre  el  crAneo,  prelimlnares  para 
I  el  estndlo  del  cerebro,  de  su  morfologfa,  estructura  Intima  y  del  estado  general 
del  organismo ;  estudlos  que  por  otra  parte  no  son  ilnicos  dentro  del  prop^ito  de 
la  clastficaddn  de  los  criminales,  sino  que  van  acompafiados  de  otros  psicol6- 
gicos,  sociol6gico6,  estadfsticos,  y  en  fin,  de  todas  las  dencias  necesarias  para 
el  vasto  plan  x>ositivista. 

Se  arguye  tambi^n  que  muchos  hombres  que  presentan  anomalfas  que*  segtin 
los  antropdlogos  corresponden  a  los  criminales,  no  lo  son,  y  que  babiendo  exis- 
i         tido  hedios  considerados  como  delitos  en  otros  tiempos  y  que  boy  no  lo  son,  no 
I        paede  ello  variar  la  estructura  de  los  cr&neos. 

]  A  esto   tambi^n  contestan  victoriosamente  los    positivistas    del    siguiente 

modo:   En  primer  t^rmino  no  se  pretende  haber  Uegado  a  un  extreme  tal  de 

i        perfeoddD  que  pennita  asegurar  inequfrocamente  todos  los  caracteres  ffsicos 
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y  morales  de  los  delincuentes  y  ademto  no  se  puede  asegurar  que  un  hombre 
que  presenta  las  anomallas  caracterfsticas  de  los  criminales  no  deje  de  aerlo; 
porque  ese  hombre  puede  no  haber  delinquido  antes  y  sin  embargo  deliuquir 
despu^  del  examen,  porque  ese  hombre  puede  haber  delinquido  y  liaber 
permanecido  oculto  su  acto  dellctuoso,  y,  porque  ese  hombre  puede  haber 
estado  colocado  en  condiclones  tan  favorables  en  la  sociedad  que  le  han 
evitado  violar  la  ley,  y  en  cuanto  al  segundo  argumento,  hay  que  tener  en 
cuenta  que  esas  anormalidades  son  mds  comunes  y  evidentes  en  los  grandes 
criminales  y  que  tambl^n  caracterizan  a  hombres  que  sin  serlo  legalmente,  son 
evldentemente  pervertidos  e  inmorales  a  tal  extremo,  que  estas  anomallas  se  han 
encontrado  en  estudlos  realizados  per  Lombroso  sobre  el  retrato  de  Marat  y 
sobre  el  tipo  de  Ner6n  Domiciano,  Mesallna  y  los  Cesares.  En  fin,  estos  signos 
antropol6gicos  caracterizan  la  degeneraci6n,  la  imperfecci6n,  la  anormalidad  or^ 
gdnica,  moral  o  funcional  del  indivlduo,  y  asl  como  cuando  se  ve  un  hombre 
raqultico,  pdlldo,  enjuto,  que  exterloriza  una  debilidad  ffsica  evidente  en  com- 
paraci(5n  con  el  hombre  normalmente  sano  decimos  *'Este  hombre  es  un  en- 
fermo,"  expresando  con  ellonuestra  opinion  de  su  estado  patoWgico,  sujeta 
naturalmente  a  errores,  cuando  se  ve  que  concurren  determinadas  anomaliaa 
en  la  constitucl6n  fisica  de  un  sujeto,  en  sus  acciones  y  en  sus  pensamlentos, 
expresamos  nuestra  opini6n  diciendo:  "Este  es  un  mal  hombre,"  susceptible 
tambi^n  de  poslbles  errores;  anormalidades  que  varlan  y  son  menos  pronun- 
ciadas  en  los  delincuentes  que  realizan  actos  menos  antisociales. 

La  antropologfa  no  es  la  craneologfa  ni  siquiera  es  el  estudio  ffsico  del 
hombre  exclusivamente.  La  antropologfa  criminal  estudia  al  hombre  criminal 
en  su  historia  natural  y  prueba  con  sus  estadfsticas  que  el  75  por  ciento 
de  los  hombres  que  presentan  anormalidades  fisicas  y  psicol6gicas  han  de- 
linquido y  en  los  que  no  han  cometido  hechos  punlbles  anteriores  al  ezamen 
s6lo  un  diez  por  ciento  presentaban  las  anormalidades  apuntadas  y  ai&n  en  ^tos 
no  concurrfan  en  tanto  ndmero;  experiencias  estas  obtenidas  por  el  estudio 
de  miles  de  criminales. 

Estas  son.  en  lineas  generales  las  prlncipales  entre  las  muy  variadas  teorf as 
sobre  el  derecho  de  penar,  y  en  consecuencia  con  los  extremes  del  tema  que 
estoy  tratando,  cdmpleme  hacer  tambi^n  una  ligera  exposicidn  de  los  procedi- 
mientos  o  enjuidamientos  para  hacer  efectivo  el  Derecho  penal  sustantivo; 
pues  si  Importancia  tiene  4ete,  tambl^n  y  muy  capital  la  tienen  las  leyes  de 
procedimlentos,  ya  que  ^stas  son  las  que  permiten  en  definltiva  a  la  sociedad 
determinar  si  dentro  de  su  c&nones,  legftima  o  jurfdicamente  puede  imponer 
un  castigo  a  determinado  miembro  de  su  seno. 

En  las  leyes  procesales  tambi^n  han  tenldo  influencia  decisiva  los  mismos 
factores  poUticos,  sociales,  religiosos  e  hist^rlcos  que  en  las  leyes  sustantivas 
penales,  y  asf  vemos  al  Sacerdote,  al  Monarca,  al  Pueblo  y  al  Estado  ntiUzando 
procedimlentos  varies  en  averigaaci6n  de  delitos  cometidos  y  para  determinar 
sus  autores  y  las  penas  que  debfan  aplicarse;  fljando  en  muchos  cases  las 
pruebas  a  que  habfan  de  someterse  para  Juzgar  y  cuyos  principios  en  sfntesia 
que  Informan  estos  procedimlentos  caben  en  la  "  nomenclatura  del  sistema  ior 
quisitivo,  acusatorio  y  mlxto  "  o  sea,  el  predominio  de  la  sociedad  en  el  primer 
case,  del  indivlduo  en  el  segundo  y  un  saludable  eclectlcismo  en  el  tercero,  que 
trata  de  armonizar  la  garantla  social  con  la  Individual  y  que  qulere  evltar  el 
abuse  y  la  opresi6n  que  significa  el  procedimlento  inqulsitivo  aplicado  en  toda 
su  integridad  y  las  dificultades  que  en  la  pr&ctica  advierte  que  pueden  ocorrtr 
en  la  aclaracldn  de  un  hecho  punlble  dentro  del  sistema  acusatorio  impuesto  en 
toda  su  pureza. 

Ha  habldo  mementos  hist6ricos  en  que  la  prueba  de  la  cnlpabiUdad  o  ino- 
cencia  se  ha  dejado  a  la  pujanza  del  indivlduo  o  de  su  campe6n  (duelos  Judi- 
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darios)  o  a  la  intervenci6n  dlvina  (Julcio  de  Dios)  oblisando  al  juzgador  a 
aceptar  esta  probanza  como  base  de  sn  fallo  mlentras  que  en  otros  se  ies  ha 
brindado  a  estos  efectos  el  tormento  o  algnnas  reglas  de  pmeba. 

E2n  Roma,  durante  la  Reptiblica,  el  pueblo  constltufdo  en  tribunal  fallaba  por 
eomlciOB,  omturias  o  tribua ;  era  le^lador  y  juez  y  ante  ellos  se  usaban  oomo 
praeba  de  descargo  los  laudatores  que  eran  una  espede  de  fiadores  de  la  buena 
conducta  de  los  acnsados,  redud^ndose  los  f alios  a  esta  forma ;  ''Absuelvo**  o 
"Condeno"  y  asf  se  juzga  hasta  el  Imperio  que  delegd  esta  facultad  del  pueblo 
en  los  "  Qucestores,*'  Jueces  populares  que  segufan  su  propia  convlccl6n  en  los 
fallos  y  cuyo  tribunal  se  disolvfa  tan  pronto  terminaba  de  juzgar  el  hecho 
sometldo  a  su  consideraddn,  sin  que  estuvlera  obllgado  a  dar  cuenta  de  sus 
resoludones,  aunque  sujeto  a  dertas  reglas,  tales  como  las  personas  que  podfan 
0  no  ser  testigos  y  el  ndmero  de  testimonios  que  debfan  ser  tenidos  como 
bastantes  para  la  convicddn  judicial;  tribunales  que  se  hlcleron  despu^  per- 
manentes,  si  blen  sujetos  a  la  Influencla  dlrecta  de  ciertos  principios  relativos 
a  las  penas  que  debfan  Imponer  y  a  los  procedimientos  que  debfan  utllizar; 
afiaditodose  m&B  tarde  a  los  miembros  deslgnados  por  el  pueblo,  otros  tornados 
de  las  llstas  pretorianas,  basta  que  al  fin  absorbido  el  poder  por  los  C^sares,  el 
Bmperador  es  quien  designa  a  los  miembros  del  tribunal  y  quien  en  deflnitiva 
pr&cticamente  eondena  o  absuelve. 

Durante  el  tlempo  de  la  Reptiblica  no  existe  en  realidad  m&s  prindpio  de 
prueba  legal  en  Roma  que  el  referente  a  la  inhabilidad  de  ciertas  personas  para 
ser  testigos,  la  de  los  laudatores  o  testigos  de  la  buena  conducta  del  reo  y  la 
conf esidn  del  acusado  que  trafa  consigo  su  inmediata  eondena ;  pero  a  fines  del 
rggimen  republicano  se  dedica  alguna  atend6n  a  los  medios  de  prueba  espedal- 
mente  a  la  testiflcal  y  el  Imperio  las  amplfa  considerablemente. 

En  realidad  pues,  en  tiempos  de  los  Reyes  y  de  la  RepHblica  el  sistema  acusa- 
torio  rige  entre  los  romanos  para  ser  sustitufdo  por  el  inquisitivo  cuando  el 
Imperio  absorbe  los  derechos  del  pueblo;  sin  que  pufda  sin  embargo  fijarse 
ningdn  perfodo  de  la  vida  romana  en  que  existiera  un  sistema  de  reglas  abso- 
lutaa  y  detalladas  de  medios  de  prueba  proplamente  dicfaos. 

La  influencia  germana  en  el  derecho  de  los  romanos  se  evidencla  natural- 
mente  en  sus  procedimientos  e  implanta  nuevamente  el  sistema  acusatorio,  ya 
que  sus  leyes  obedecen  al  prindpio  IndiTidualista  que  las  informa. 

La  prueba  al  prindpio  tuvo  un  aspecto  exdusivamente  formal ;  el  delincuente 
se  porificaba  por  el  juramento  y  los  conjuradores  que  representaban  a  la  familia, 
a  la  a80Ciad6n  o  a  la  antigua  comunidad,  venfan  a  prestarle  su  apoyo  y  en  de- 
flnltiya  los  Joidos  de  Dios  o  los  duelos  judidarios  resoivfan  sobre  la  culpa- 
bilidad  o  la  inocencia ;  pero  ya  en  los  Gapltulares  de  los  Reyes  Francos,  se  con- 
tienen  disposiciones  de  positiya  Importancia  respecto  a  la  prueba  de  las  in- 
CQlpadones,  sobre  todo  para  dertas  dases  de  delito. 

Pronto  sin  embargo  se  hace  sentir  la  influenda  eclesi&stica  en  esta  rama  del 
derecho  y  el  Jues  edeslAstico  josga  y  falla  de  acuerdo  con  la  ley  y  su  sentenda 
se  dicta  con  vista  de  la  prueba  que  se  ha  practicado  a  virtud  de  las  mtlltiplea 
r^jlas  que  los  doctores  en  Derecho  candnlco  ban  proclamado  y  combinado  y 
estableci^ndose  una  derta  confnsi6n  entre  la  justicia  laica  y  la  edesi&stica, 
el  Jues  y  el  sacerdote  se  confnnden  en  algunos  pueblos  y  esta  conf usi6n  perdura 
meadada  con  la  justida  feudal,  en  realidad,  hasta  los  tiempos  modemos  rela- 
tlvamente  de  la  Revoluddn  ffancesa,  en  que  un  sistema  mixto  es  adoptado  por 
caai  todos  los  pueblos.  El  sistema  inquisitivo  es  el  que  se  inida  secretamente 
por  d  Juez  que  dirige  toda  la  actuadOn,  que  acumula  pruebas  y  forma  la  ins- 
tmoddn  que  es  la  base  dd  Juido.  Representando  d  inters  social  se  inida 
libremente  por  la  autorldad  judicial  sin  necesidad  de  la  exdtaci6n  de  parte; 
la  actoaddn  es  escrita ;  el  juez  falla  sobre  los  cargos  que  €i  mismo  ha  formulado 
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y  si  faera  de  ac^tarse  en  todo  su  rigor,  en  realidad,  las  lini<»ui  notiflcacloiict 
qne  debfan  hacerse  al  reo  serfan  las  de  su  pri8i6n  y  la  de  su  condena;  rigor 
modificado  desde  luego  y  que  hace  que  el  procesado  tenga  derecho  de  conocer  las 
pruebas  contra  ^1  acnmuladas  y  pueda  actuar  en  la  causa  cuando  liega  al 
"Plenario"  y  a  defenderse  de  la  acusacl^n  antes  de  poder  ser  oondenado  en 
delinitiva.  El  sistema  inquisitivo  trae  tambi^n  como  secuela  la  prisl6n  e  in- 
comunicacidn  del  reo  hasta  que  conflesa  o  hasta  que  se  agotan  las  pruebas  qoe 
contra  ^1  se  puedan  aportar;  dictAndose  en  muchos  casos  el  folio  mientras  el 
acusado  estd  incomunicado  en  la  prisi<3n.  A  pesar  de  los  graTes  inconvenientes 
que  se  advierten  en  el  sistema  inquisitivo,  m&s  que  nada  por  lo  que  puede 
servir  para  opresldn  polftica  y  porque  las  posibles  i>asiones,  Ignorancia  y  falta 
de  talento  y  de  prudencia  que  pueden  concurrir  en  los  jueces  que  lo  apliquen 
pueden  convertirlo  en  un  verdadero  peligro  social,  el  principio  quo  lo  inspir6 
fu^  elevado  y  noble;  pues  se  tratd  con  €i  de  evitar  que  personas  tfmidas  o 
sufridas  no  tuvieran  garantfas  contra  los  poderosos  a  qulenes  no  se  atrevfan  a 
acusar  abiertamente  y  por  ello,  el  poder  eclesUbstico,  queriendo  evitar  atropellos 
y  abusos  lo  ofreci^,  para  que  los  humildes  y  los  d^biles  fueran  debidnmente 
amparados  por  un  procedlmiento  reservado  que  no  obliga  a  descubrtr  a  sua 
denunciantes ;  lo  que  aport6  a  trav^  de  los  tie±pos  un^  arma  formidable  a  la 
pasi6n,  a  la  venganza  y  la  bajeza.  Tales  son,  a  mi  juicio.  los  caracteres  m6s 
salientes  de  este  sistema. 

En  contraposicl6n  con  el  inquisitivo  se  encuentra  el  sistema  acusatorio,  que  se 
inspira  en  el  inters  personal  y  que  si  se  implantara  en  toda  su  puresa,  en 
realidad  no  podrfa  Iniciarse  sino  a  virtud  de  una  acusacl6n  pdblica  6  privada ; 
sin  que  pudiera  imponerse  pena  alguna,  sino  a  virtud  de  una  solicitud  en  ese 
sentido.  Las  actuaciones  serfan  piiblicas  desde  su  iniciaci6n  de  modo  que  las 
partes  tuvieran  participaci6n  en  ellas  para  proponer  o  en  su  caso  oponerse  a 
las  que  estimaran  impertinentes  o  capciosas ;  cuyas  diligendas  en  deflnitiva  961e 
podrfan  considerarse  como  datos  tendentes  a  determinar  si  debfa  diriglrse  el 
procedlmiento  contra  determinada  persona  por  aparecer  de  ellos  motivos  racio> 
nales  en  su  contra,  pero  sin  que  pudieran  significar  una  base  de  culpabilidad, 
ya  que  en  el  juicio  oral  y  pdblico  es  cuando  se  determinarfa  la  existenda  de  la 
culpabilidad  o  inocencia  del  enjuiciado ;  am^n  de  que  la  resoluci6n  que  se  dicte 
en  las  actuaciones  del  juzgado  es  apelable  antes  del  juicio  oral. 

Por  el  sistema  acusatorlo  se  establece  un  debate  desde  el  comienzo  de  las 
actuaciones ;  debate  pdblico,  igualitario,  leal  y  equitativo,  que  si  bien  no  desco- 
noce  los  derechos  sociales  tampoco  ignora  los  Indlviduales,  y  tras  una  libra 
apreciaci()n  de  toda  prueba  racional  que  se  presente,  un  tribunal,  distinto  a 
aqu^l  que  ha  instrufdo  el  suraario,  falla;  debiendo  mientras  tanto  estar  en 
libertad  el  procesado  que  puede  recusar  a  sus  juzgadores  y  sin  que  ^tos  tengan 
derecho  para  ordenar  la  prdctica  de  diligencias  de  prueba  que  no  hayan  sido 
propuestas  por  las  partes,  adoptAndose  en  puridad  un  m^todo  sint^tico  en  ves 
del  anaUtico  propio  del  inquisitivo.  Hoy  casi  todos  los  pueblos  dvllizados  ban 
procurado  conciliar  e^tos  prlncipios  en  un  sistema  mixto,  aceptAndose  de  acuerdo 
con  cada  ambiente  social  los  caracteres  mAs  apropiados  de  cada  uno,  y  por 
regla  general,  en  un  principio,  cuando  se  est&  tratando  de  investigar  el  b^ho 
delictuoso  y  su  autor,  el  procedlmiento  revlste  los  caracteres  del  inquisitivo  y 
en  algunos  pueblos  hasta  el  momento  de  declarar  procesado  al  presunto  delin- 
cuente,  que  puede  o  no,  gozar  de  libertad,  unas  voces  confianza  y  otras  sin  ella, 
aegdn  la  clase  de  delito  cometido,  no  se  le  da  instrucd6n  de  lo  actuado;  pero 
desde  este  momento  es  parte  en  la  causa  y  puede  ser  asistido  de  letrado  defensor 
y  proponer  todos  los  medlos  radonales  de  prueba  para  tratar  de  demosCrar  an 
inculpabllidad,  sin  que  por  eeto  estd  el  juez  o  tribunal  deapoaefdo  de  fa<niltad 
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para  ordenar  la  prActica  de  las  dlligendas  de  praeba  que  estime  convenlentes. 
De  modo  que  durante  el  somario  reviste  caracteres  de  Inqulsitivo  y  de  acusa- 
torio  en  el  juicio  propiamente  dicho,  variando  en  uno  y  otro  eztremo  del  en- 
iulciamiento  los  caracteres  de  uno  y  otro  sistema  segtin  el  pneblo  que  Iob  aplica* 
7  de  lo8  cualea  unoe  oonffan  el  poder  de  juzgar  a  jueces  togados  mlentras  los 
otros  conceden  esta  facultad  a  Individuoe  del  pueblo  que  se  constltuyen  en 
]aradoe  y  resaelyen  sobre  la  culpabilidad  del  reo,  y  ea  algunos  palses  tambl^n 
lobre  las  drcunstancias  modificatiyas  de  la  reqpoiiBabiltdad  criminal  que  puedan 
eoDCorrlr  en  un  delito. 

iiln  todos  los  palses  puss  docide  Impere  el  sistema  acosatorio,  cualquiera 
que  sea  su  amplltud  podrft  exlstir  el  Jurado;  puede  dedrse  que  es  so 
base,  y  ya  que  los  argamentos  orales  en  pro  y  en  contra  del  acusado  tratan  de 
jnstificar  su  culpabilidad  o  inooenda  o  la  forma  en  que  cada  coal  aflrma  que 
ocurrieron  los  hechos,  16gico  es  que  sobre  estos  puntos  puedan  resolver  |uris- 
peritos  o  jueces  popolares,  bien  que  estos  41timos  neceslten  quien  eon  oonoci- 
miento  de  la  ley  resuelva  sobre  dertos  extremos  de  indole  legal  que  puedan 
ser  necesarios  en  la  tramitaddn. 

DesconosBCO  en  la  pr&ctlca  la  actuad^n  de  los  Jurados;  en  Cuba  no  ezlste 
esta  instituddn.  Se  implant6  para  conocer  de  los  delitos  sometidos  a  la  com- 
petenda  de  los  juzgados  oorrecdonales  por  la  Orden  Militar  del  Gobierno 
Interrentor,  No.  213,  de  25  de  mayo  del  afio  1900,  y  fo6  suprimida  en  1902, 
por  la  niAmtf o  S4  de  81  de  marzo,  en  esta  forma :  "  Bn  el  Articulo  XLI  de  la 
propia  orden  se  suprlmen  las  palabras  "con  el  jurado,"  lo  qve  hixo  que  d 
ihistre  profesor  de  Deredio  proeesal  de  nuestra  Universidad  Nadonal,  y  actual 
Senador  de  la  Repdblica,  Dr.  Rlcardo  Dols,  dljera,  parodiando  a  Spencer,  en 
•u  d'iscnrso  de  apertura  del  curso  acad^mioo  de  1918  a  1914,  al  referirse  al 
Jurado  entre  nosotros:  **Falsa  membrana  del  cuerpo  colectivo,  sin  ligamen 
asiol6gico  con  lo  restante  del  conjunto  sodal.*'  Pero  ezlste  en  la  actualidad 
ante  el  Senado  de  nnestra  Beptiblica,  pendlente  de  discusidn,  un  proyecto  de 
ley  dd  jurado,  presentado  por  ei  Dr.  ESrasmos  Begueif eros,  Senador  por  la 
provinda  de  Orioite. 

Ut^lcamente,  no  deja  en  derto  modo  de  gastarme  el  jurado;  pero  no  puedo 
tampoco  dejar  de  pensar  en  los  graves  riesgos  que  puede  ofrecer,  y  que  creo 
pueden  acentuarse  o  didparse  en  rasdn  directa  de  las  caracterfsticas  de  los 
PQd>loe  que  lo  utUiaan ;  mas,  no  d«ido  este  asunto  sujeto  a  discudto  en  ssle 
trabajo,  que  por  otra  parte  seria  yo  el  menos  llamado  a  tratar,  me  limitary  a 
CKi^csar  mi  creenda  de  que  d  jurado  es  compatible  con  los  modemos  sistemas 
de  en juldar  y  adn  con  la  eseuda  podtiya  que  lo  oombate. 

Easendalmente  y  salvo  detalles  8d>re  sv  constitiiddn,  ddites  que  se  someteo 
a  sn  eoBsideradte  y  problemas  que  deben  resolver  y  que  varian  segdn  las  legls- 
kkdeiiea  de  los  pueblos  que  lo  ban  implantado,  d  jurado  se  oompone  de  duda- 
danos  sacados  del  pueblo,  que  s61o  son  jueces  de  becbo,  que  estAn  ezlmidos  de 
toda  regla  de  prueba  l^^l  y  cuyos  fallos  deben  ser  insplrados  en  su  convicddn 
personal,  no  teniendo  que  dar  cuenta  de  sa  sentenda. 

La  eseuda  dftdca  en  cualquiera  de  sus  edectlcismos  es  compatible  con  d 
Jurado  asf  como  tambito  la  correedonalista  o  la  positive,  porque  bien  la 
sodedad  pene  como  justida  retributiva,  intlmidativa  o  mixta;  teniendo  por 
objeto  educar  la  voluntad  antijuridlca  del  delincuente  como  la  correc- 
donalista;  aceptando  la  negacidn  del  libre  albedrfo  o  sea  el  determinismo  de 
la  podtiva,  cualquiera  que  sea  la  base  fundamental  de  la  imposlcUJn  social 
al  delincuente  o  al  sujeto  sodalmente  temible,  tiene  que  ezistir  un  hecho 
realizado  por  alguien,  cnyo  hecho  se  considera  sodalmente  anormal  y  Jus- 
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tlciable  y  un  sujeto  que  hay  que  determinar  si  ha  sido  o  no  su  autor,  y  para 
determinarlo,  son  materialmente  tan  capaces  los  togados  como  los  jurados, 
si  bien  hay  en  todos  los  procesos  extremos  de  ordeu  legal  que  deben  ser 
resueltos  por  jurisperitos. 

Conozco  los  cargos  que  se  dirigen  contra  los  jueces  profesionales ;  s4  que 
se  les  suponen  ciertas  deformaclones  proplas  del  contfnuo  desempefio  de 
sus  cargos  que  les  produce  cierto  fatalismo  y  cierta  despreocupacidn  en  el 
ejercido  de  sus  funciones,  y  quisiera  hacer  constar,  que  habiendo  intervenldo 
como  defensor  en  unos  tres  mil  procesos,  s61o  he  advertido  en  los  magistrados 
de  mi  pais  el  prop6sito  de  investigar  por  todos  los  medios  Hcitos.la  verdad 
de  los  hechos  sometidos  a  su  consideracUJn,  sin  prejuicios,  coacciones  ni 
debilidades;  abstracci6n  hecha  de  cualquiera  que  fuese  la  posici6n  social, 
poUtica  o  econ(^mlca  de  los  que  intervenXan  en  las  causas;  que  nunca  han 
condenado  a  un  acusado  o  procesado  sin  haber  aceptado  todos  los  medios 
racionales  propuestos  por  ml  para  tratar  de  justificar  su  inocenda ;  que  nunca  he 
podido  decir  con  justicia  despu^  de  haberme  condenado  a  un  defendido, 
que  fuera  inocente,  y  que  siempre  que  me  los  han  absuelto,  yo,  ocupando  el 
puesto  de  Juzgador  tambi^n  lo  hubiera  hecho. 

Las  escuelas  de  derecho  sustantivo  tienen  pues  escasa  Influenda  en  la  1^ 
adjetiva  de  procedimientos  dentro  de  la  esfera  y  Ifmites  de  los  procesos  ante 
Jurados;  si  bien  como  es  sabido  la  escuela  positiva  tlende  a  establecer  ez- 
traordinarlas  reformas  en  el  procedimiento,  que  sin  embargo,  a  mi  juido, 
no  afectan  a  su  ezistenda. 

Ferrl  retine  las  innovadones  de  la  escuela  positiya  en  el  procedimiento  crimi- 
nal en  tres  grupos  a  base  de  los  sigaientes  prindpios : 

Primero:  La  fuente  de  nuevos  indidos  alimentada  por  los  datos  de  la 
antropologfa  y  estadfstica  criminal.  Segnndo :  Bl  restabledmiento  de  la  ignal- 
dad  de  derechos  y  de  garantfas  entre  los  individuos  delincuentes  y  la  sociedad 
honrada.  Tercero :  La  esencia  del  juicio  penal  una  vez  probada  que  el  imputado 
es  reo,  para  hacer  constar  no  ya  la  responsabilidad  moral,  sino  tambi^  establecer 
a  que  categoria  antroi)ol6gica  pertenece  y  por  tanto  cual  sea  su  temibilidad. 

Bl  primero  de  estos  prindpios  aplicado  ai  procedimiento  ofrece  segdn  loe 
positivlstas  ventajas  para  la  busca  e  identificaci6n  de  los  criminales,  aportando 
f actores  de  positiva  importancia  para  por  otra  parte  determinar  la  capacidad  de 
delinquir  de  los  supuestos  culpables,  que  por  ello  permitlria  en  muchos 
cases  abandonar  a  los  Jueces  y  a  la  policfa  falsas  pistas  d&ndoles  opor- 
tunidad  para  no  distraer  tiempo  y  energfas  que  puedan  emplearse  en  la  busca 
del  verdadero  culpable  y  evitando  en  otros  cases  que  por  indicios  casuales  se 
Uegue  a  condenar  a  un  hombre  que  por  los  medios  antropol6gicos  pueda 
demostrarse  a  pesar  de  ello,  que  carece  de  capaddad  para  delinquir ;  debiendo 
servlr  los  datos  esfimogrfiflcos  sobre  las  varlaciones  del  circulo  sanguineo  en  las 
dlversas  condiclones  fisio-psicolcJglcas  y  patol6gicas,  como  elementos  no  s6lo  de 
diagn6stico  en  general,  sino  tambl^n  para  determinar  en  los  problemas  plantea- 
dos  por  la  simulacl6n  de  enfermedades. 

El  segundo  principio  lo  informa  la  exagerada  considerad6n  individual  que 
cree  la  nueva  escuela  existe  actualmente  como  reacd6n  contra  los  abusos  del 
procedimiento  inquisitive  y  trata  por  ello  de  establecer  el  equilibrio  que  entiende 
debe  armonizar  los  derechos  y  deberes  sociales  e  individuales. 

Poco  se  puede  decir  respecto  a  este  extremo,  ya  que  su  autor  se  reflere 
especialmente  a  la  legislaci6n  de  su  patria  modificada  ya  en  algunos  extremos; 
censurando  hechos  y  defectos  que  no  existen  en  la  de  otros  paises  por  otra  parta 

Oritica  el  principio  in  dubio  pro  reo  en  case  de  confesl6n,  delito  flagrante; 
cuando  se  trate  de  un  criminal  nato,  loco  o  habitual ;  o  cuando  dentro  del  suma- 
rio  se  haya  acumulado  una  serie  de  fuertes  presunciones  contra  el  reo;  prin- 
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dplo  que  considera  peligroso  cuando  se  apllca  para  considerar  en  cases  de 
tentativa  de  nn  delito  indetermlnado,  que  el  culpable  trataba  de  cometer  el  m&s 
benigno  Jurfdlcamente  considerado. 

CSombate  la  libertad  proTlsional  del  acusado  coando  ba  sido  condenado  en  la 
primera  instanda  del  jaido  y  el  becbo  de  que  las  papeletas  llegibles  o  en  bianco 
del  jnrado  se  eaenten  a  favor  del  reo  y  el  fundamento  del  extremo  que  exlste 
&k  dtftafl  leglsladones  por  el  cual  aunque  haya  indldoB  de  responaabilldad 
contra  el  acnsado,  stno  son  bastantes  se  le  absuelve  haciendo  imposible  abrtr 
contra  €i  nn  nnevo  proceso  cnando  se  obtengan  m&s  pmebas;  anatematizando 
asf  el  prlndpio  If*  dubio  abioVvendum;  impngnando  tambito  la  razdn  por  la  cual 
DO  pueda  aumentarse  la  pena  en  casad6n  cuando  es  el  condenado  qulen  esta- 
blece  el  recurso  y  pide  que  pueda  ezlstlr  el  de  revision  contra  los  fallos  que 
&YoreEcan  a  los  reos  como  compensaddn  a  los  recursos  que  Mob  puedan  esta- 
bleoer;  condena  la  amnlstfa  y  los  indultos  y  plde  garantias  positivas  para  el 
resardmiento  de  dafios  y  perjuldos  causados  por  los  dellncuentes,  y  el  esta- 
bledmlento  de  la  acddn  popular. 

Ctomo  dlje,  muchas  de  estas  reformas  que  soUdta  la  nueva  escuela  ya  exlsten 
y  a4n  exlstfan  cuando  por  ella  se  advirtid  su  necesldad,  de  modo  que  las  he 
expuesto  solamente  por  razdn  de  m^todo  y  para  poder  apredar  en  toda  su 
magnitud  el  espfrltu  de  la  escuela  positiTa  en  lo  que  al  procedlmiento  se  refiere. 

Bl  tereer  grupo  contiene  al  desarroUar  sus  doctrinas,  verdaderas  novedades 
en  el  procedlmiento,  naturales  dado  las  teorias  que  sobre  el  dellncuente  y  el 
deilto  sostiene  la  nueva  escuela. 

Al  conaidotur  los  positlvistas  la  pena  como  una  defensa  de  la  sodedad  y  no 
eomo  vna  retrlbuddn  en  d  castigo  por  la  culpa,  encausan  el  Juido  penal  en  el 
sentido  de  Investigar  si  le  es  Imputable  al  reo  d  delito  sus  causas  y  drcuns- 
tandas,  y,  averiguado  4sto,  investigar  a  que  categoria  antropoldgica  corresponde 
y  por  eUo  cual  es  su  temibilidad  y  la  imposiddn  a  que  debe  someterse. 

Sin  el  primer  extremo  del  juido  se  estableoerft  el  debate  correqiondiente  para 
determtDar  si  d  reo  realisd  el  hedio  que  se  le  imputa  y  determinado  aste  ex- 
tremo si  los  motivos  impulsivos  del  acto  imputado  fueron  legitimos  o  por  d 
oontrarlo  antisodales  y  antljurfdlcos.  En  el  primer  caso,  puede  discutlrse  la 
ab0olud6n  dd  enjuldado;  en  d  segundo,  h«elga  esta  discnsidn  por  cuanto  la 
antlsodalidad  y  la  infraccidn  jurfdlca  cometida  deben  determinar  siempre  una 
coaoddn  sodal  contra  el  dellncuente  cualquiera  que  sean  sus  condiclones  psi- 
col<^cas  y  pdco-patol6glcas,  redud^ndose  aquf  el  problema  a  determinar  a 
que  categoria  antropoldgica  pertenece.  Para  esto,  un  nuevo  debate  entre  la 
acusad6n  y  la  defensa  de  modo  de  fijar  dentfflcamente  si  se  trata  de  un  crimi- 
nal loco,  nato,  Incorregible  o  habitual,  de  ocasi6n  o  por  pasi6n ;  para  asf  aplicar 
en  deflnltlva  el  medio  defensive  ni^s  apropJado,  que  podrd  ser,  respectiva- 
mente,  el  manicomio  criminal  por  tiempo  indefinido  o  para  siempre  segdn  los 
casos,  reclusi6n  en  un  establecimicnto  especial  o  la  deportaci6n,  c^rcel  o  penas 
de  interdlcci6n  y  pecunlarias  o  reprensi6n  judicial,  detenci6n  y  el  resarcimJento 
de  los  dafios  y  perjuicios.  y  aun  la  pena  de  muerte  seeri^n  alsrunns  positlvistas 
entre  ellos  Lombroso,  en  determinados  casos;  sobre  to<lo,  para  relncidentes 
en  dditos  graves  contra  las  personas  y  en  los  que  realizan  miembros  y  asocia- 
dones  crimlnales,  conslderada  aquf  la  i)ena  de  muerte  como  inspirada  en  d 
mismo  prlndpio  que  la  legaliza  en  casos  de  guerra ;  pudiendo  aplicarse  tambi^n 
Indistintamente  y  segdn  los  casos,  los  arrestos  domiciliarios,  algunas  penas 
corporales,  caucidn,  condena  condicional,  etc. 

Desde  luego,  esta  forma  de  enjuidar  trae  como  necesaria  consecuenda  la  forma- 
ddn  de  un  cuerpo  de  peritos  m^ico-le^ales,  especiales,  para  determinar  la 
estructura  antropol6gica  del  reo,  cuyo  dlagn<5stico  puede  en  caso  de  contro- 
versia  ser  consultado  a  una  comisi6n  cientffica  superior  que  decida;  decisidn 
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que  debe  ser  obligatoria  para  los  jueces  en  su  parte  eflencial  tunica  reserv&iip 
doles  el  derecho  de  pedlr  adaracloneB  e  ilostracldn  en  estas  materlas  que  puede 
dar  el  Presidente  del  coleglo  peridal  en  nombre  colectivo. 

Bl  G6digo  Penal  sard  aegiin  la  eaeuela  poeltiva  un  coiiOunto  •  de  reglas 
aproxlmadas  fundadas  en  la  pslcologia,  antropalogfa  y  estadfatlca  criminal 
especialmente,  y  que  servirdn  de  gufa  al  juxgador  d&ndole  Instrucciooes  generales, 
si  bien  obligado  a  estodlar  concreta  y  dentfficamente  cada  caso  awxiltaao  por 
los  peritos  en  estas  materias. 

Ck)mbate  el  procedimiento  poaltiYO  la  azisteneia  de  los  actaales  magistradoB 
y  del  Jurado ;  y  estima  que  debe  crearse  un  cuerpo  de  fundonarios  que  reaUeen 
estudios  especiales  para  el  examen  pelquleo  del  deUncuente,  para  a  virtud  de 
estos  estudios  antropoldglcos  y  sociales  poder  determinar  su  temibiUdad  y 
adoptar  las  oportunas  medidas  de  defonsa  social.  Ck>mpeteaida  dentifiea  en 
vez  de  la  ignorancia  de  los  actuales  jueces  y  Jurados  es  lo  que  quiere  la  nueva 
escuela.  Pero  si  el  juicio  penal  debe  siempre  comenxar  per  una  investigaci<^n  que 
determine  si  una  persona  ba  tenido  participaci6n  en  la  reaUsaddn  de  un  hedao^ 
l6gico  es  la  posibilldad  de  la  ezistencia  del  Jurado  a  estos  fines,  aunque  mim 
tarde  cientfficamente  se  determine  a  virtud  de  que  fuerza  el  autor  consume  €l 
hecho  y  as£  quizes  podrfa  con  mayor  propiedad  preguntarse  al  Jurado:  l^  SI  A, 
realiz6  o  no  el  hecbo  que  se  le  imputa.  2^  Si  lo  realiz6  a  virtud  de  algdn 
prindpio  legf timo  o  por  el  contrario  antisocial  y  antijuridico,  y  en  el  primer  caso 
abrir  un  debate  sobre  la  absolud6n  o  condena  del  enjuidado  cuyo  eztremo 
podrfa  ser  tambi^n  materia  sujeta  a  la  decisi6n  del  Jurado  y  en  eate  dltino 
caso  o  cuando  baya  declarado  que  el  becho  realizado  es  imputable,  antisodal  y 
antijurfdico,  determinarse  dentlflcamente  por  el  cuerpo  de  p^itos  la  estructura 
antropol6glca  y  la  temlbllidad  del  reo,  para  que  a  su  luz  impooga  en  definitiva 
al  criminal  la  defensa  social  que  entienda  adecuada  en  reladdn  eon  todos  estos 
extremes  y  con  las  reglas  generales  insertas  en  el  Gddigo  de  Derecho  penal  como 
guia  para  estos  casos. 

Por  tanto  se  ve  que  el  Jurado  es  perfectamente  oompatible  con  el  procediml^ 
ento  que  para  enjuidar  propone  la  escuela  positiva. 

El  Derecbo  consuetudinario  penal,  el  Derecho  establecido  por  la  costumbre^ 
puede  considerarse  que  tiene  so  <Hrigen  en  lo  que  pod^nos  llamar  a  estos  etectos 
delito  naturaL 

En  efecto,  hay  una  serie  de  actos  contra  las  porsonas  y  las  oosas  que  a  ^stas 
pertenecen,  reconoddos  unAnimemente  en  cada  pueblo  como  actos  injustos  y  por 
su  causa  surge  la  venganza,  la  expladdn,  los  arreglos,  ete.,  para  castigar  e 
reparar  lo  que  en  la  condencia  de  una  comunidad  se  estima  como  nocivo.  Bate 
estado  de  condencia  social  que  se  va  formando  y  califlcando  esoe  ados  en  eMi 
forma,  consolid&ndose  a  trav^  de  las  generadones  ll^;a  a  dedarar  concreta  y 
determinantemente  que  dertos  actos  son  antisodales  y  por  ello  dignos  de  r»- 
prensi6n  o  de  castigo  y  al  concretarse  tambi^n  los  que  como  tales  son  aplicables, 
se  completan  por  obra  de  la  costumbre  una  serie  de  reglas  que  todos  se  sienten 
obligados  a  aceptar,  a  cumplir  y  a  apllcar  y  se  forma  el  Derecho  consuetudl* 
nario  que  como  se  ve  surje  como  obra  de  la  condencia  social  de  una  colectividad 
por  medio  del  acuerdo  tdcito  que  toma  al  sefialar  como  delitos  ciertos  hechos  y 
mds  tarde  su  sand6n,  dentro,  tamblto  de  ciertos  Ifmites  tddtamente  aceptado& 

En  los  primeros  tiempos  el  Derecho  penal  romano  surge  de  la  costumbre, 
pero  cuando  se  constltuye  y  se  concreta  s61o  la  admite  como  gufa  para  la 
interpretad6n  de  la  ley. 

Los  germanos  tradujeron  en  leyes  sus  costumbres  y  la  influenda  del  Deredio 
Romano,  la  hace  ir  alejando  como  ley  aunque  la  conservan  como  fuente  da 
derecho  a  falta  de  Derecho  comdn  y  los  actuales  pueblos  dvilizados  casi  total- 
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mente  la  rechazan  como  Derecho  penal  obligatorio,  si  biea  admiten  la  exlstencia 
de  prliM^plos  geoerales  que  se  aplican  en  determlnadoB  eventos  y  la  interpre- 
tacl6n  que  a  las  leyes  dan  los  tribunales,  lo  que  en  realidad  forma  el  Derecho 
oonsaetndinarlo  moderno  ya  que  de  otra  manera  no  podrfa  concebirse  boy» 
poes  que  los  mtUtiples  hecfaoB  que  en  la  actualldad  se  cooslderan  como  delitos 
lesultan  en  gran  parte  de  un  marcado  sabor  convencional  que  harfa  en  la 
pr&ctica  InapUcable  la  costnmbre  como  ley  penal»  ya  que  repugnarla  condenar 
a  un  bombre  por  un  beebo  que  la  sociedad  no  le  ba  advertido  que  es  punlble  y 
que  por  su  naturalesa,  dlv«rsidad  y  complexidad  puede  muy  bien  ser  en  un  caso 
dado  que  el  dudadano  Ignore  que  era  una  accl6n  prohlblda  y  punlble. 

Actualmente,  cuando  la  conciencia  social  de  un  pueblo  o  cuando  la  necesidad 
de  la  yida  social  Interesa  que  determlnado  hecbo  se  consldere  como  atentatorio 
af  bien  general,  el  legislador,  que  en  esta  exteriorizaci^n  de  la  vida  del  pueblo 
lo  r^resenta,  es  qulen  debe  formular  la  ley  que  prevenga  como  nocivo  detec^ 
mlnado  hecbo  y  fljarle  su  sancidn ;  para  que  el  bombre  sepa  que  aquello  est& 
probibido  y  penado  y  trate  de  no  realizarlo  por  el  respeto  a  esa  ley,  de 
snerte  que  teta  reallce  su  advertenda  y  fije  la  sandto  que  recibirft  su  des- 
precio  y  para  que  el  ciudadano  se  d^  cuenta  exacta  de  los  Umites  de  ^sta. 

De  modo  que  la  costumbre  considerada  como  un  estado  de  tAcito  convenlo 
social  sefiala  los  heclios  que  estima  dafilnos  y  punibles  en  los  pueblos  primitivos 
y  este  mismo  estado  de  conciencia  social  que  Tiviendo  a  travte  de  los  tiempos 
(»ii^na  la  costumbre,  es  el  espiritu,  es  el  alma  de  las  leyes  que  s61o  son  fttr- 
mnlas  que  la  regulan  en  razdn  a  los  mdltiples  benefldos  que  ello  reports. 
La  costumbre  forma  el  derecho  &k  t^minos  abstractos,  el  Derecho  se  encarna 
y  se  formallza  en  las  leyes  que  io  encauzan  y  lo  reducen  a  f6rmulas  obllgii* 
torias,  y,  trae  como  consecuencia  en  la  actual  vida  del  Derecho  penal,  que 
86I0  se  consideren  como  delitos  los  hecbos  que  como  tales  preveen  las  leyes 
penales  y  que  no  se  pueda  aplicar  otra  pena  que  la  advertida  por  ia  ley; 
mientras  toma  de  la  costumbre  los  iHrinclpios  de  orden  restrictivo  en  la  in- 
terpretaddn  y  aplicad6n  de  la  penalidad  al  reo,  la  retroactividad  de  las 
leyes  penales  s61o  cuando  lo  benefldan,  el  Uenar  cualquiera  lagnna  que  se 
oboci've  sobre  la  imputad6n  a  su  favor;  la  duda  en  fin  resuelta  siempre  en 
el  sentido  de  mayor  benignidad  para  el  acusado;  siendo  este  iNrindpio  en  la 
mayfHTfa  de  las  actuales  legisladones  la  tinica  ftumltad  que  para  aplicar  la 
costumbre  se  ofrece  a  los  Jueces  salvo  su  derecho  de  interpretar  las  leyes; 
prindpio  eontrario  al  que  informa  el  Derecho  oonsuetudlnario  en  que  el 
leglslador  es  realmente  el  jues  pues  es  el  que  dedara  si  determlnado  hecho 
es  o  no  y  dentro  de  que  Ifmltes  punlble. 

En  los  tiempos  primitivos  se  transmitfa  el  Derecho  consuetudinario  oral- 
mente,  de  generaddn  en  generaddn;  bien  a  todo  el  pueblo  o  a  sus  miembros 
privilegiados ;  constituyendo  d  primero  "Las  Mores  Majorum"  que  es  la  ver- 
dadero  costumbre.  En  los  tiempos  modemos  el  Derecho  consuetudinario  estA 
constitnido  por  los  fallos  Judldales  cuyos  preeedentes  sirven  de  norma,  a  los 
poBteriores  en  cases  anAlogos.  Necesita  por  tanto  la  costumbre  estar  san- 
dcmada  por  los  Tribunales  para  obligar  como  Ley,  determinando  asf  una 
facultad  leglslativa  en  el  Juzgador,  am^n  de  dertas  diq>osiciones  de  orden 
general  que  se  establecen  para  aplicarse  a  multitud  de  cases  que  por  ras6n 
^  de  su  ndmero  y  naturalesa  serla  imposible  catalogar,  y,  la  facultad  de  intar- 
pretaddn  de  las  leyes  que  corresponds  a  los  tribunales,  sobre  todo,  a  los  de 
casaddn,  que  por  medio  de  la  Jurisprudencia  al  fijar  el  alcance  de  una  ley 
interpretando  lo  que  supone  que  quiere  dedr,  realiza  de  derta  manera  una  obra 
que  pudl^ramos  llamar  legislativa  al  establecer  puntos  de  Derecho  que  si  bien 
dimaTiftn  do  la  ley  misma,  no  es  menos  cierto  que  es  d  tribunal  qulen  por  su 
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sentencia  los  hace  observar  d&ndoles  fuena  obllgatoria  como  fallo  y  mAa  tarde, 
si  se  consolida  en  doctrina  legal  oomo  verdadera  ley;  situaddn  Jurfdica  6ita 
conoclda  ya  por  el  antiguo  Derecho  donde  los  glosadores  tavieron  importaDda 
positiva. 

El  Derecho  consuetudinarlo  pues,  tlene  sn  raE6n  de  ser  en  la  costumbre  que 
lo  establece  al  repetlr  una  opinion  Inveteradamente  y  tiene  su  fnerza  Jurldica 
en  la  decisidn  de  los  tribunales  que  la  aplican  y  que  sirve  de  norma  para  apU- 
caclones  posteriores  a  casos  an&logos.  Mientras  que  el  Derecho  comtin, 
fundado  tambi^n  en  la  condencia  social  es  impuesto  a  tftulo  de  ley  por  los 
poderes  pdblicos  encargados  de  esta  misi^n  por  la  propia  colectividad  y  est6 
sujeto  a  formalidades  espedales  para  tener  valor  obligatorio. 

Hay  qulen  ve  en  las  declaratorias  de  culpabilidad  o  inocenda  o  de  las 
circunstanclas  modificativas  de  la  responsabiUdad  criminal  que  hacen  los 
Jurados  la  aplicaci6n  de  la  costumbre  como  ley,  ya  que  en  muchos  casos  a 
pesar  de  ser  jurfdlcamente  considerado  como  delito  un  hecho  determlnado,  el 
jurado  puede  declarar  no  culpable  al  enjuiciado  fundando  su  convicddn  en 
algdn  eztremo  de  orden  moral  o  sodal  que  le  haga  pensar  que  a  pesar  de 
la  comlsi6n  material  del  hecho  deba  por  cualquiera  raz6n  exculpar  al  acusado ; 
muchas  yeces  hasta  por  parecerle  ezcesiva  la  pena  apllcable  al  delito  que  ae 
imputa;  ocurrlendo  tambi^n  en  los  que  tienen  facultad  para  determinar  sobre 
drcunstandas  modiflcatiyas  de  la  responsabUidad  criminal  declarar  que  con- 
curren  atenuantes  como  medio  de  redudr  la  penalidad. 

Bziste  en  algunos  paises  la  ley  comdn  no  escrita  que  enderra  un  cuerpo  de 
preceptos  iegales  que  son  respetuosamente  observados  por  los  tribunales  y 
merced  al  conocimiento  que  el  pueblo  tiene  de  ella,  de  su  fiel  observancia  y  de 
los  principios  dentiflcos  que  la  informan  y  de  las  reglas  de  prueba  que  contlene, 
resulta  de  importanda  Inmensa  para  los  Juidos  ante  jurados,  pues  los  instruye 
sobre  las  pruebas  que  pueden  admitir,  sobre  su  eflcada,  organizaci^n  y  empleo ; 
fija  la  forma  en  que  deben  ser  interrogados  los  testigos  y  ll^;an  a  dedarar  estos 
extremes  puntos  de  derecho  en  casos  de  duda,  a  resolver  por  los  Jueces  de 
derecho  cuyas  dedsionea  acatan  en  estos  casos  los  jurados,  que  en  estas  condi- 
dones  Uenan  su  cometido  dentro  de  las  mejores  condidones  de  posible  aderta 

Habiendo  pues  tratado  de  dar  una  ojeada  general  a  las  materias  contenidas 
en  el  presente  tema,  en  cumplimiento  de  lo  indicado  para  su  desarrollo  por  el 
programa  preliminar,  tratar^  ahora  de  presentar  su  resumen. 

El  sentimlento  de  irritad6n  que  produce  al  ser  humane  el  ataque  a  su  persona, 
a  sus  sentlmientos,  a  su  familia  o  a  su  propiedad,  engendra  una  reacdto,  una 
imitacidn  del  hecho  que  a  ^1  le  ha  producido  dolor  o  dafio,  y  que  realiza  contra 
el  agresor  por  defensa  o  por  venganza,  con  el  objeto  de  hacerlo  sufrir  tambi^ 
un  mal  que  lo  coloque  en  la  posid6n  desventajosa  en  que  ^1  a  su  vez  fu6  colo- 
cado  por  qulen  lo  atac6;  reacd6n  que  reviste  caracteres  de  defensa  o  de  ven- 
ganza  segdn  el  memento  en  que  se  maniflesta  y  que  puede  ser  individual  o 
colectiva,  siendo  pues  la  vengansa,  la  base  de  la  Justicia  penal  primitiva. 

Para  mitigar  los  excesos  de  la  reacd6n  individual  o  familiar,  la  justicia  penal 
se  reviste  de  forma  social  y  los  jefes  de  las  tribus  la  administran  establed^ndola 
dentro  de  clertos  limites,  que  aunque  muchas  veces  grotescos  y  siempre  b&rbaros, 
representan  un  progreso. 

Pasa  despu^  esta  atribuddn  al  sacerdote,  adqulriendo  con  ello  un  matfz 
religiose  que  da  origen  a  la  expiad^n  o  venganza  de  la  divinidad  ultrajada 
por  el  delito  como  base  de  la  justida  penal,  y  esta  idea  perdura  y  el  sacerdote 
sigue  administrando  justicia  aun  cuando  existan  poderes  laicos,  hasta  que 
ambos  van  concretando  su  misi6n  y  surge  con  Beccaria  su  faae  6tico-jurfdica 
para  inidarse  despu^Ei  con  la  escuela  positiva  su  aspecto  dentlfloo  tedrico  actnaL 

Las  teorfas  que  surgen  para  justiflcar  d  derecho  de  penar  y  para  armonizarlo 
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cn  todas  BUS  relacioiieB  con  la  aodedad  desde  que  el  indlyidno,  por  oondncto  del 
isBigiie  milante  le  Interrogd  con  que  derecho  le  cantlgaba,  son  mdltlplee.    Las 
mfis  Importantes  segdn  Baner»  aon  las  slgaientee : 
L  Teorlas  abaoliitas  (de  retribncldn)»  eato  ea,  que  do  refleren  la  pena  abao- 

Intamente  a  fin  alguno,  sino  que  la  reimtan  oomo  mera  oonaecneDda  neoeaaria 

de  la  accl6n  llidta. 
IL  Teorfas  relativas,  aeglln  las  cnalea  ae  conaldera  la  pena  oimio  medio  para 

un  fin  jnrldico,  qne  al  cabo  y  en  general  viene  a  conaistlr  en  el  mantenlmiento 

dti  orden  del  derecho.    Ahora,  en  vlata  de  loa  dlf erentea  modoa  oimio  eate  fin 

lu  de  alcanzarse,  se  subdividen  a  su  ves  en : 

(A)  Teorlas  de  compeosaddn  (de  restitacl6n,  de  rQ;Niimcldn),  que  refloen 
la  pena  a  la  pertxirbaci6n  efectlyamente  cometlda  en  el  orden  Jurfdloo,  pro- 
ponl^dose  como  fin  imnedlato  reparar  esa  pertnrbacl6n  (compensar,  deatmlr 
el  dafio  ideal  del  delito). 

(B)  Teorlas  de  prevenddn,  qne  fundan  la  pena  en  las  leaionea  poalblea  del 
orden  Jnrfdioo  en  lo  porvenir,  asignAndole  por  fin  Inmedlato  precayer  dldiaa 
leaionea. 

Estas  teorlas  se  ban  sabdlvidldo  nuevamente  en : 

1«  Teorlas  ejecntiyas  (de  ejecaddn  penal),  que  creeai  conaeguir  eate  fin  de  la 
prevenddn,  mediante  la  apllcad6n  (juido  y  ejecud6n)  de  la  pena. 
A  su  vez,  esta  apllcad6n  de  la  pena  obra : 

(A)  O  meramente  sobre  el  criminal  (a)  para  mejorarlo  interiormente:  teorla 
de  la  enmienda;  (&)  para  proteger  contra  €i  al  Batado:  teorla  de  la  defensa 
en  general;  que  es:  (a)  para  prevenir  ulteriores  atentados  de  su  parte:  teorla 
de  la  preyend6n  espedal;  (b)  para  defender  al  Bstado:  teorla  de  la  defenaa 
necesaria  o  de  la  propia  conaeryad6n. 

(B)  O  sobre  todos  los  ciudadanos,  por  el  temor  que  en  elloe  produce  la 
ejecad6n  de  la  pena :  teorla  de  la  intimidaddn  o  dd  escarmlento. 

2.  Teorlas  conminatorias  (de  prevenddn  general),  que  asplran  a  conaegnlr 
el  fin  de  la  preyend6n  amenazando  con  la  pena  (la  ley  penal),  a  saber: 

(a)  En  cuanto  por  este  medio  dd>en  apartarae  del  ddito  todoa  loa  dudadanoa : 
teorla  de  la  coacd6n  pslquica  (Uamada  tambi^n  de  la  lntlmidad6n). 

(&)  En  cuanto  de  esta  suerte,  todos  los  dudadanoa  dd)en  hallarse  adyertidos 
antes  de  la  comisi6n  del  delito :  teorla  de  la  adyertenda. 

Finalmente,  cuando  una  teorla  parte  manifiestamente  de  diyersoa  prindploa 
y  fines  de  la  pena,  se  la  llama  mixta,  compuesta  o  sincrMca,  a  dlstlnd6n  de  laa 
teorfas  simples  o  puras. 

La  base  de  la  Justida  penal  en  la  Justida  misma,  en  el  castigo,  en  la  retrl- 
bnddn,  coloca  a  los  pueblos  en  el  mismo  estado  de  salyaje  Irritabllldad  en  que 
estaba  el  indiyiduo  en  las  fases  de  las  m&s  primitiyas  etapas  del  Derecho; 
oonsiderar  la  pena  como  una  consecuenda  necesaria  del  delito  porque  a  un 
dafio  deba  segulr  otro  dafio,  cualquiera  que  sea  la  aparienda  que  Intente  dArsele 
es  el  Talidn  que  tanto  censuramos  en  la  actualldad;  es  la  yenganza  que  la 
sodedad  toma,  y  que  sin  embargo  castiga  en  el  dudadano.  EstA  desproyista 
de  toda  base  equltatiya,  radonal  y  dentlflca ;  es  simplemente  la  exteriorizad^n 
del  sentimiento  grosero  y  ruin  de  la  yenganza  legalizado  por  la  ciyilizaddn, 
con  la  agrayante  de  que  lo  dora  al  presentarlo  para  que  no  luzca  mal  y  lo  usa 
a  sablendas  de  que  con  ello  ni  llena  su  misi6n  nl  protege,  nl  eyita  nl  hace 
Justlcia. 

Reallza  un  hecho  que  es  un  delito  al  penar  otro  porque  lo  es;  agrega  a 
un  mal  causado  otro  mal  cuya  intensldad  y  durad^n  ha  prefijado  arbltraria- 
xnente  como  si  todo  d  que  comete  un  hecho  calificado  de  determinado  ddlto 
lo  cometlera  a  ylrtud  de  las  mismas  causas;  causa  un  dafio  por  la  finlca 
razdn  de  que  alguien  caus6  otro  |y  a  6Eito  le  llama  Justida  I 
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La  teorfa  de  la  prevenci6n  o  lntimldaci6n  ya  que  en  el  fondo  se  confanden 
aunque  aparezcan  tener  clertas  dlferenclas  capitales,  tiende  con  la  pena, 
con  el  mal  que  hace  sufrir  al  delincuente  a  evitar  su  relncldencia  y  el  dellto 
de  los  demds  por  la  ejemplaridad  del  dafio  sufrido  que  supone  engendra 
un  sano  temor  que  por  su  amenaza  separa  al  hombre  del  dellto  y  al  delin- 
cuente de  8u  repeticl6n. 

Tlene  Incuestionablemente  en  el  fondo  una  base  m&s  16glca,  mds  practica 
y  m&s  Sana  que  la  anterior,  porque  evldentemente  no  puede  negarse  que  la 
amenaza  de  la  pena  como  dafio  Inmediato  corporal  o  patrimonial  y  como 
dafio  reflejo  en  la  reputaddn  del  indlvlduo,  tiene  una  fuerza  para  evltar 
el  dellto  en  muchos  casos  y  en  muchos  6nimos;  y  por  lo  tanto  representa  uu 
benefido  a  la  sociedad  evit&ndole  una  cantidad  de  dafio  al  evltar  una  cantldad 
de  dellto  y  beneflcia  aslmismo  al  que  en  su  vlrtud  no  delinque,  puesto  que 
le  hace  deslstir  de  la  comisldn  de  un  acto  que  posibl^ente  le  hubiera  aca- 
rreado  una  8ltuad6n  anormal  y  diffcll  y  un  dem^rito  social;  pero  que  estd 
mujr  lejos  de  ser  una  teorfa  dentffica  equltatlva  ni  raclonal. 

En  efecto,  para  que  asf  fuera  serfa  menester  que  se  hubiera  demostrado  que 
la  prevencidn  del  delito  por  la  pena  se  alcanza  por  lo  menos  en  la  gran  mayorla 
de  los  miembros  de  una  sociedad  y  no  como  acontece  que  en  realidad  sdlo  slrre 
de  temor  para  los  hombres  honrados  ya  que  los  verdaderos  delincuentes  saltan 
con  facilidad  el  obstSculo  de  la  posible  pena  con  esperanzas  de  lmt)unidad  en 
unos  casos,  con  completo  desprecio  de  las  consecuenclas  de  su  dellto  en  otros 
y  por  ende  sin  que  sus  ftnimos  sufran  la  coacci6n  de  la  Intimidacidn  por  la 
posible  pena.  Lo  que  demuestra  que  con  esta  teorfa  la  sociedad  no  estk  en 
▼erdad  protegida  contra  el  dellto  en  forma  bastante  para  ser  aceptable,  mfentras 
el  delincuente  tiene  derecho  a  decir  que  se  le  castlga  no  ya  por  el  dellto  que  ^1 
realize  slno  para  evltar  que  otro  dellnca ;  que  se  le  trata  como  cosa,  injustamente 
como  medio,  despoj&ndolo  de  todos  sus  derechos  de  hombre ;  teorfa  que  por  otra 
parte  nos  llevarfa  como  por  la  mano  a  las  penas  b&rbaras  de  otros  tiempos  ya  que 
su  dnico  prop6slto  es  amedrentar  los  Animos,  y,  por  lo  mismo,  serfa  tambl^n 
necesario  que  la  repetfci6n  de  los  delitos  a  trav^  de  los  tiempos  demostrando 
asf  que  las  penas  no  Ilenaban  propiamente  su  misfdn  Intlmidatlva  hlclera  que 
4stas  fueran  acreciendo  en  Intensldad  hasta  llegar  a  la  meta  de  todos  los  supU- 
cios  posibles  y  contra  natura,  que  sin  embargo,  lejos  de  reallzar  su  mlsidn 
preventivo-intimidativa,  por  el  contrarlo,  embotarfan  los  sentimientos,  Intensl- 
ficarfan  las  pasiones  y  los  delincuentes  serfan  mirados  como  Justos  y  buenos; 
verdaderos  m&rtires  de  la  irracionalidod  de  esta  teorfa,  hecho  este  que  como 
ejemplo  nos  brinda  la  historia  y  que  desgracladamente  adn  en  la  actualldad 
ocurren  en  los  pueblos  m&s  civilizados  como  consecuencla  necesarla  de  la  burda 
idea  de  la  intimidaci6n  tomada  como  tinlca  base  de  la  Justicia  penal,  completa- 
mente  en  desacuerdo  con  el  fin  que  persigue  ya  que  se  desconoce  el  efecto  de  la 
pena  en  el  espfritu  de  los  que  la  sufren  reflejamente  dentro  del  poder  Intlml- 
datlvo  que  se  le  supone  y  cuya  medida  exacta  no  se  puede  fljar  ya  que  acttla 
distlntamente  en  los  hombres  toda  vez  que  sus  &nlmos  son  variables  de  unos 
a  otros  sin  que  por  tanto  cumpla  la  flnalldad  que  como  principio  la  informa. 

De  modo  que  a  pesar  de  ser  su  dnica  base  Impedir  por  la  intimidaci<5n  la 
relncldencia  de  unos  y  la  comisidn  de  delitos  por  los  dem&s  se  relndde  y  ^ 
delinque  diariamente  y  no  obstante  la  prevencidn  e  intimidacldn  slguen  slendo 
un  pretezto  para  aplicar  penas  y  contentar  al  vulgo  que  con  ello  se  cree  res- 
guardado  y  seguro  al  no  darse  cuenta  que  esta  intlmidacidn  por  la  pena  sdlo 
tiene  efecto  sobre  los  hombres  menos  pellgrosos  y  que  carece  de  &  ^^  ^^ 
verdaderamente  pervertidos  o  delincuentes. 
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El  deUto  68  sin  embargo  mi  mal  grave  que  hay  que  combatir  y  el  delin- 
cnente  an  aer  que  algnifica  un  peligro  para  la  sociedad  en  que  vive  ya  que 
eon  despreeio  de  todas  las  convendones  realiza  actoe  que  6ita  ha  prohibido 
poT  oonaiderarlai  cchdo  perjudidales  al  bienestar  general,  y  por  tanto,  y 
dentro  de  la  indiacotible  tatela  que  ejerce  por  medio  de  los  poderes  pdbllcos 
que  la  representan,  tiene  ^sta  que  tomar  medldas  adecuadas  en  defensa  y 
garantfa  del  orden  que  ha  impuesto  al  conglomerado  por  considerarlo  como 
el  m&B  acertado  m^todo  de  conviyencia;  pero  medldas  que  representen  nna 
verdadera  garantfa  social  para  todoe,  y  esto  s^lo  le  obtendrA  cuando  se 
abandone  la  idea  de  la  vengansa  y  de  la  intimidacidn  que  hoy  informan  el 
espfritu  de  todos  los  G6dig06  y  se  plda  a  la  dencia  la  verdadera  norma  que 
para  ello  ddw  segulr. 

La  escuela  positlva  ha  trasado  el  camino  de  mano  maestra,  ha  demostrado 
que  el  hombre  delinque  o  n6,  a  virtud  de  una  serle  de  fueraas  que  actdan 
sobre  ^1  en  determinado  sentido  y  ha  propuesto  medios  profllActicos  que 
constitnyen  una  Terdadera  garantfa  general,  pnesto  que  por  una  parte  ata* 
cando  las  causas  de  los  delitos,  Moe  disminuirfan  de  un  mode  considerable, 
por  otra,  fadUtando  con  bus  sesudas  observaciones  el  mode  de  estudlar  las 
fnerzas  Interferes  que  hayan  hecho  definquir  a  un  hombre,  (adlitan  al 
aplicarle  a  ^te  deetpu^  de  su  dellto  el  r^men  que  tlende  y  que  segura- 
mente  en  muchos  cases  evitard  que  reincida.  Evitar,  tratar  de  evitar  por 
todos  los  medios  posibles  que  persistan  las  causas  sodales  del  dellto,  que  asf 
tambi^n  colocado  en  un  terrene  menos  f^til  le  ser&  m&s  deffcil  delinquir  al 
que  lleve  en  sf  su  causa  determinanie ;  tratarlo  apropladamente  cuando  a 
pesar  de  ello  delinca;  esto  es  radonttl,  equitativo  y  cientffico  y  esto  aerA  la 

I  Justicia  penal  del  prdximo  future.    Glare  es,  que  como  toda  innovaddn  capital 

traer&  tras  sf  un  mundo  de  desconfianzas  y  protestas;  tambf^n  fueron  tras 

I  el  ilustre  genov^  cuando  declar6  que  ezistfa  un  nuevo  mundo,  pero  como 

€•1  gritarA  tambi^n  ITierra!  quien  despojado  de  prejuicios  y  mlsoneismos 
implante  la  justida  penal  sobre  una  base  cfentffica,  formidable  porque  es 

Idglca,  prdctica  y  racional;  se  llegar&  tambl^n  a  no  dudarlo  a  deraostrar  que 
el  criminal  incorregible  no  existe,  ya  que  como  dice  Ro€der:  "E^s  incontes- 
table que  adn  el  hombre  mds  corrompido  y  degradado  contlnda  siendo  hombre : 
esto  es,  un  ser  en  el  cual  jam^  se  extingue  del  todo  el  divino  destello  de 
la  razdn,  eternamente  capaz  de  Inflnlto  desarroUo;  sin  que  sea  Hcito  por 
tanto  dudar  de  esta  perfect Ibllidad  mientras  viva.** 

Entonces  no  m&s  horcas  ni  presidios,  no  m&s  sevidas  ni  rudezas;  ciencia, 
s61o  denda  para  combatir  con  eflcacia  pr&ctica  lo  que  hoy  se  combate  con 
enferma  metaffsica. 

Esta  es  la  bella  realldad  que  a  ml  juiclo  aguarda  a  la  ciencia  penal  con  su 
dulce  secnela  de  confraternidad  y  de  amor;  caridad,  beneflcencia,  asilos, 
refugios,  socorro  a  los  pobres,  sociedades  de  inmigraci6n,  de  colooaci6n,  Instltu- 
ciones  para  nifios  abandonados,  de  educad6n,  de  socorros  mutuos,  de  previsidn 
r  socorros  a  los  delincuentes,  reformas  en  fin  para  pnrificar  el  ambiente  social 
y  para  darle  a  cada  uno  un  poco  de  fadlidad  en  la  vida  y  un  poco  de  felicldad 
para  vivirla  que  son  remedlos  m&s  eficaces  contra  el  delito  que  las  mAs  sabias 
leyes  promulgadas  para  castigar. 

El  06digo  Penal  se  limitar&  a  determinar  qu^  actos  prohibe  por  considerarlos 

contraries  a  la'convivenda  social  y  a  determinar  que  cuando  a  pesar  de  esta 

prohlbiddn  se  cometan,  los  que  tal  hagan  quedan  sometidos  a  la  tutela  social, 

,  la  que  por  medio  de  los  hombres  de  ciencia  en  que  delegue  determine rd  que 

I  clase  de  tratamiento  deben  recibfr  para  readaptarlos  al  medio  social  del  que  los 

sostrae  por  razdn  del  delito  que  ban  cometldo  y  hacerlos  titiles  a  ellos  mismos, 
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a  SUB  f amilias  y  al  procomtkn ;  pudiendo  por  medio  de  Jueces  o  Jurados  prede- 
terminar  ai  realizaron  o  no  el  hecho  imputable  como  delito,  bien  qne  serlan 
preferibles  jueces  togadoa  a  seanse  hombres  dedicados  especialmente  a  juzgar« 
que  tienen  la  garantfa  de  su  saber,  de  su  cultura  Jurfdlca  y  social,  porque  esto 
parece  mAa  Idglco  que  dejar  en  manos  de  personas  inezpertas,  Impresionables, 
indoctas  y  las  mAB  de  las  veces  incultas,  la  resolucidn  sobre  la  culpablUdad  o 
inocencia  de  un  cludadano. 

Se  duda  en  muchos  caaos  de  la  eflcacia  de  los  procedimientos  positiylstas, 
pero  hay  que  conslderar  que  todas  las  grandes  innoyadones  traen  conslgo 
desconfianzas  y  alarmas.  En  ml  pais,  se  tardd  mucho  en  dar  cr^dlto  al  ilustre 
Dr.  Finlay,  cuando  declard  que  la.  fiebre  amarllla  la  trasmitfa  el  mosquito,  y  su 
trasmisidn  se  achacaba  seriamente  a  las  mAs  diversas  causas ;  boy,  el  descubri- 
mlento  ha  salvado  miles  de  vidas  y  se  piensa  en  la  ridicules  de  las  ideas  que 
atribufan  la  propagacidn  de  esta  enfermedad  a  otros  factores,  y  esto  mismo  ha 
ocurrido  siempre  que  se  ha  descubierto  la  verdadera  causa  de  cualquler 
problema  por  resolver  y  ocurrir&  dentro  de  poco  al  darnos  cuenta  de  lo  deeaoer- 
tados  que  hemes  estado  en  lo  que  a  la  justlda  y  a  la  clencia  penal  se  reflere.    . 

La  costumbre  que  tiene  como-  ley^  gran  importancia  en  muchas  leglslaciones 
en  lo  que  al  Derecho  civil  o  contractual  se  refiere  es  a  mi  juicio  inaplicable  al 
Derecho  penal. 

Bl  Derecho  penal  debe  estar  circunscrito  a  t^rmlnos  claros,  concretos  y 
concisos  de  aceptarse  la  Ley  Penal  tal  como  est&  consignada  y  entendida  en 
los  actuales  tiempos. 

El  hombre  debe  saber  todo  lo  que  le  est&  vedado  y  la  sanci6n  que  puede  co« 
rresponderle  a  la  yiolaci6n  de  los  prec^tos  prohibitivos  de  ciertos  actos,  mucho 
mds  cuando  en  la  actualidad  hay  una  serie  de  delitos  estrechamente  conven- 
cionales  que  no  corresponden  a  lo  que  a  estos  efectos  podemos  designar  como 
delitos  naturales  y  que  son  m&s  que  nada  el  producto  de  necesldades  muchas 
▼eces  transitorias  y  que  por  lo  mismo  en  muchos  cases  serfa  dif fcil  de  sefialar 
los  limites  de  su  comienzo  como  obligacl6n  y  los  de  su  desuso. 

Unamos  pues  nuestros  esfuensos  y  pidamos  todos  aquf  y  cada  uno  en  nuestro 
pals  a  los  legisladores,  a  la  prensa  y  al  pueblo,  que  depositen  su  conflanza 
en  la  clencia  para  que  ^ta  por  medio  de  sus  preclaros  ai)6stoles  le  brinden 
a  nuestro  siglo  la  gloria  de  asentar  la  Justida  penal  sobre  una  base  tan  sdlida 
como  la  roca  que  gallarda  y  bravla  resiste  los  embates  del  mar  impetuoso  y  flero 
que  al  chocar  contra  ella  se  tuerce,  gime  y  por  fin  cae  deshecho  a  sus  pies. 

OBBAS   OONSULTADAS. 

Aramburo:  La  Nueva  Clencia  Penal. 
Aguilera:  Enjulciamiento  GrlminaL 
Brusa:  Derecho  Penal. 
Blanco:  Derecho  Penal. 
Carrara:  Derecho  OrimlnaL 
Clark's  Criminal  Procedure. 

D*Acevedo,  Castello  Blanco:  Criminologfa  y  Sistemas  Penitenciarios. 
D'Aguano :  La  Nueva  Clencia  Jurfdlca. 
Dorado:  Derecho  Penal. 

Ferri:  La  Justlcia  Penal — Los  Nuevos  Horizontes  del  Derecho — Sodologla 
Criminal. 
Gar6falo:  Victlmas  del  Delito. 
Lombroso:  El  Delito. 
Liszt:  Derecho  Penal — ^La  Legi8laci6n  Penal  Comparada. 
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Monton :  M  IM>er  de  Oostigar. 

Mlttermaler :  Pm^w  en  liateria  Grimixial. 

Merkle:  D^recho  PenaL 

PesBiiia:  Derecho  PenaL 

Pastor  y  Alvlra :  Derecho  Bomano. 

Pacheco:  Ia  Ley  del  Jnrado. 

Proel :  El  Delito  y  la  Pena. 

BoSder:  El  Delito  y  la  Pena. 

Bens:  Ley  de  Bnjnldamiento  Criminal. 

Tarde:  La  Griminalidad  Cknnparada— EstudioB  Penalea  y  Sodalea. 

The  CsAiRMAK.  Gentlemen,  the  program  for  this  morning  is  now 
concluded. 

Thereupon  the  session  adjourned  at  12.28  o'clock. 


iESSION  OF  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VL 


Shorehau  Hotel, 
Tuesday  afternoon,  December  S8,  1915. 

Chairman,  CmstMs  Noble  Qbbgost. 
sion  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman, 
presented : 

r&I  Address,  by  the  Chairman. 
i.n  the  people  of  the  American  countries  best  be  impressed 

duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international 
!>avid  Jayne  Hill. 
idy  of  international  law  in  American  countries  and  the 

which  it  may  be  made  more  effective.  Papers  by  Jacob 
lurman,  James  W.  Gamer,  and  Clement  L.  Bouv5. 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  CHARLES  NOBLE  GREGORY, 

TTly  Dean  of  the  Law  Scliool  of  George  Wathington  VniceriHj/. 

\u  from  all  Anierloo,  you  are  welcomed  tiere  In  the  interest  of  many 
E  knowledge  and  ot  many  and  varied  mutual  affairs.  In  noue  of 
rest  or  addressed  more  directly  to  our  common  needs  than  intar- 
w.  That  great  departmeut  cif  human  obligation  within  the  past  18 
:  found  her  historic  authority  assailed,  her  restraints  denied,  and  her 
nee  questioned.  In  the  older  world  the  throes  of  a  war  widespread 
ating  twyond  the  dreams  of  mnleviilence  seem  to  have  obscured,  IT 
sd,  the  dominion  of  both  Internatlonnl  law  and  municipal,  economic 
law. 

3d,  gentlemen,  not  one  of  these  best  fruits  of  civilization  shall  perish 
le  earth.  Here  In  our  western  world  law  remains  still  sovereign 
lent  in  her  moated  castle,  still  supreme  in  her  sea-girt  sanctuary. 
Ic  and  the  Paclllc  ore  the  gunrdiaua  of  our  peace,  and  shield  even 
and  Imaginations  from  the  blistering  heat  and  fevered  Infection  of 
ing  contest. 

visions  of  the  world  serve  their  use  In  preventlne  war,  pestilence 
from  becoming  iinlTersnl,  Just  as  the  watertight  compartments 
ship  aid  her  safety  In  storms  or  collision,  keep  her  wounded  linik 
save  at  least  the  human  freight. 

turn  the  wholesome  pages  of  Qrollus  and  Vatell,  of  Wheaton  and 
:  quote  the  placid  conventions  of  the  first  and  the  second  Hague 
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coDfereiices,  with  the  ink  of  the  slgnatUFes  of  all  nations  scarcely  dry  upon 
them,  and  we  speak  with  respect  of  the  solemn  agreements  and  sacred  faith 
of  naticms. 

''Inter  arma  leges  silent,"  said  the  late  Chief  Justice  Ryan,  *'is  a  fact, 
not  a  principle." 

We  must  straggle  to  prevent  facts  dominating  principles.  Unfortunate  facts 
can  not  change  principles,  but  principles  which  call  to  their  support,  with 
noble  compulsion,  the  highest  and  best  that  is  in  men — principles  must  sub- 
due and  alter  unfortunate  facts. .  Shall  the  mechanic  with  his  machines  which 
work  carnage  from  the  deeps  of  the  sea  and  the  vault  of  heaven  defjr 
and  annihilate  international  law?  Shall  this  mechanic  snatch  the  good  shield 
of  law  from  women  and  little  children,  from  the  aged,  the  neutral,  and  the 
noncombatant,  and  make  them  all  his  aim  and  his  brutal  prey?  Shall  ma- 
chines abolish  law,  or  shall  law  not  abolish  these  machines  but  Justly  control 
their  operation,  saying  to  them  as  the  Creator  said  to  the  destroying  flood, 

Thus  far  shalt  thou  go,  and  no  farther  "  ? 
They  have  sought  out  many  inventions,"  says  the  book  of  Ekrclesiastes, 
but  in  the  same  verse  is  written  the  fine  declaration,  "Cod  hath  made  man 
upright"  Let  us  be  sure  that  the  pen  is  not  merely  mightier  than  the  sword 
but  than  the  submarine  and  the  aeroplane  and  the  deadly  gas  and  the  floating 
mine.  It  can  subdue  them  to  their  lawful  place  exactly  as  it  has  dealt  with 
those  other  mechanical  inventions,  the  expanding  bullet  and  the  scalping 
knife 

We  can  not  desert  Justice;  her  voice  constrains  our  minds.  We  can  not 
desert  Humanity ;  her  cry  still  sways  our  hearts.  International  law  is  merely 
the  formal  application  of  these  eternal  principles  of  Justice  and  humanity  to 
international  relations. 

Our  American  Republics  have  three  strong  bonds  holding  them  together: 

First  Geographical  contiguity.  They  are  the  western  half  of  the  world. 
They  are  divided  from  the  eastern  half  by  the  abysses  of  the  oceans. 

Second.  They  each  and  all  had  their  foundation  in  a  noble  struggle  for 
freedom  and  self-government. 

Third.  They  have  embalmed  those  principles  in  their  paramount  law  and 
very  form  of  government 

With  these  triple  ties  uniting  us  It  is  impossible  but  that  our  international 
relations  should  have  much  in  common  and  that  wise  and  temperate  consul- 
tations of  our  statesmen,  our  Jurists,  and  our  scholars  should  add  to  the  peace 
and  security  of  our  Americas  and  at  least  tend  to  temp^  with  Justice  and 
humanity  the  whole  conduct  of  mankind. 

The  Chair  would  congratulate  the  nations  of  America  that  they  are  here 
represented.  He  welcomes  and  congratulates  those  earnest  and  gifted  men  who 
are  here  delegated  for  so  high  and  pacific  a  task. 

Lord  Bryce,  in  his  address  as  president  of  the  British  Academy,  recently 
said,  with  truth :  "  Mankind  increases  in  volume  and  in  accumulated  knowledge 
and  in  a  comprehension  of  the  forces  of  nature,  but  the  intellects  of  men  do 
not  grow."  Therefore  the  intellects  of  men  must  unite  together  and  Jointly 
essay  the  intricate  tasks  of  this  egregious  world.  The  international  congress 
with  its  many  minds  must  seek  the  solution  of  the  international  problems. 

Lord  Bryce  said  further :  "  Newspapers  and  pamphlets  will  convey  to  posterity 
sufllciently  and  even  more  than  sufllclently  the  notions  and  fancies  and  pas- 
sions of  the  moment."  So  they  will ;  but  the  chair  ventures  to  hope  that  into 
the  elevated  atmosphere  of  a  congress  representing  the  best  of  the  continents 
of  all  America,  there  may  intrude  no  passion  but  that  for  Justice,  no  intem- 
perate zeal  except  for  the  good  of  our  fellow  men. 
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Sir  Horace  Plunkett,  who  did  so  much  for  agriculture  in  Ireland,  was 
warmly  commended  because  he  "made  two  cocks  crow  where  one  cock  crowed 
before."  So  may  we  make  two  disciples  of  international  law  where  there  was 
one  before. 

In  considering  and  seeking  to  crystallize  the  Just  rules  of  international 
intercourse,  the  chair  ventures  to  hope  that  the  congress  may  not  be  wholly 
limited  by  that  shop-worn  and  parochial  maxim,  "America  for  the  Americans,'* 
but  may  rise  to  the  higher,  broader,  and,  therefore,  better  creed  of  "  The  world 
for  all  mankind." 


HOW  CAN  THE  PEOPLE  OF  THE  AMERICAN  COUNTRIES  BEST  BE 
IMPRESSED  WITH  THE  DUTIES  AND  RESPONSIBILITIES  OF  THE 
STATE  IN  INTERNATIONAL  LAW? 

By  DAVID  JAYNB  HILL, 
Ex-Ambassador  of  the  United  States  to  Qermany. 

In  the  question,  "IJow  can  the  people  of  the  American  countries  best  be  im- 
pressed with  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  international  lawr 
it  seems  to  be  assumed  that  it  is,  in  fact,  to  the  people,  and  not  merely  to  the 
governments,  that  we  are  to  look  for  a  due  recognition  of  those  duties  and 
responsibilities.  So  far  as  the  American  countries  are  concerned,  being  in 
theory  popular  governments,  this  assumption  appears  to  be  well  founded;  for 
the  governments  will  in  the  end  be  what  the  people  desire. 

It  is  therefore  proper  and  timely  to  ask,  and  if  possible  to  answer,  the  ques- 
tion, in  what  manner  the  people  of  the  American  countries  may  best  be  im- 
pressed with  these  duties  and  responsibilities. 

I. 

First  of  all  it  is  desirable  to  make  it  clear  that  international  duties  and 
responsibilities  are  necessary  corollaries  of  the  true  conception  of  the  State; 
for  a  repudiation  of  those  duties  and  responsibilities,  or  the  neglect  to  folfll 
them,  would  not  only  be  equivalent  to  the  abandonment  of  the  fundamental 
principles  upon  which  the  American  States  are  founded,  but  it  would  even  ren- 
der questionable  their  right  to  exist 

There  are,  indeed,  two  radically  different  and  wholly  incompatible  conceptions 
of  the  nature  of  the  State.  On  the  one  hand,  it  is  regarded  as  the  embodiment 
of  irresponsible  force,  pretending  to  a  sovereignty  so  absolute  and  unlimited 
that  it  is  a  law  unto  itself  and  may  in  all  circumstances  exercise  its  own 
unrestricted  will.  If  this  be,  in  truth,  the  nature  of  the  State,  it  is  difficult  to 
comprehend  how  it  can  recognize  a  duty  to  anyone  except  itself,  or  how  it  can 
be  induced  to  accept  any  responsibility  unless  it  is  imposed  upon  It  by  superior 
force.  Between  States  thus  conceived  there  can  be  no  trustworthy  legal  rela- 
tions, for  the  reason  that  such  a  State  does  not  acknowledge  any  binding  re- 
straint upon  its  own  arbitrary  will.  Treaties  and  conventions  may  be  sub- 
scribed to,  but  they  have  no  permanent  value,  for,  being  mere  temporary  acts  of 
will,  they  may  at  any  time  be  repudiated  by  other  acts  of  will  having  the  same 
value  and  authority.  Such  political  entities  are  therefore  comparable  to  the 
irresponsible  forces  of  nature,  which  are  subject  to  no  control  except  by  the  em- 
ployment of  other  forms  of  force.  States  of  this  kind  conquer  where  ther 
can,  and  yield  to  the  demands  of  justice  only  where  they  must 
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It  is  needless  to  say  that  this  is  not  the  conception  of  the  State  that  preTaUs 

In  the  American  countries.    Here,  in  theory  at  least,  goyenunent  Is  not  baaed 

upon  force,  bnt  upon  the  rights  of  the  people;  and  the  State  exists  for  the 

maintenance  and  application  of  principles  of  justice,  from  which  it  derives  all 

the  authority  it  possesses. 

This  distinction  between  the  constitutional  State,  founded  upon  the  prin- 
ciples of  justice,  and  the  absolute  State,  founded  upon  supreme  power,  has 
a  vital  significance  In  international  relations.  For  the  absolute  State,  inter- 
national law  is  merely  a  set  of  arbitrary  rules,  to  which  assent  and  obedience 
may  be  accorded,  or  from  which  they  may  be  withheld,  as  it  may  be  the 
good  pleasure  of  sovereign  power  to  determine.  But  for  the  constitutional 
State  there  are  principles  of  natural  justice  which  are  of  universal  applica- 
tion, for  they  are  the  principles  upon  which  the  authority  of  the  State 
Itself  is  founded.  To  deny  the  universal  validity  of  these  principles  and  the 
obligation  to  observe  them  in  international  relatons  would  be  to  stultify  the 
entire  constitutional  system  and  to  admit  that  it  has  no  solid  basis.  In  short, 
it  would  be  the  suicide  of  republicanism  and  the  reassertion  of  autocracy; 
for  international  law,  regarded  as  a  form  of  jurisprudence,  is  simply  an  ex- 
t»ision  to  nations  of  the  principles  of  justice  upon  which  constitutional 
government  is  erected. 

II. 

From  a  juristic  point  of  view,  therefore,  the  duties  and  responsibilities  of 
the  State  are  logical  corollaries  of  the  constitutional  system,  and  they  must 
stand  or  fall  together.  If  constitutional  government  has  a  right  to  exist*  not- 
withstanding the  arbitrary  forces  that  may  oppose  it,  then  international  law 
is  binding  upon  States ;  for  it  is  in  substance  only  the  application  of  principles 
of  justice  to  the  society  of  States.  Absolute  governments  may,  in  perfect 
consistency  with  their  theory  of  the  State,  utterly  disregard  them,  for  their 
foundation  is  not  law,  but  force.  Gonstitutlonal  governments,  on  the  contrary, 
must  recognize  these  principles  as  binding,  or  they  nullify  and  abandon  their 
own  ground  of  existence,  for  their  foundation  is  not  arbitrary  force,  but 
human  rights. 

Whatever  reasons  there  are  for  the  authority  of  law  between  individuals 
of  the  same  nation,  those  same  reasons  exist  and  have  equal  force  for  the 
authority  of  law  between  States.  The  fundamental  question  in  both  cases 
is  identically  the  same — namely,  shall  arbitrary  force  be  permitted  to  pre- 
vail, or  shall  just  and  equal  laws  be  ordained  and  observed? 

The  practical  necessity  for  law,  whether  within  the  State  or  between  States, 
is  the  same.  In  both  cases  it  is  the  establishment  of  justice  as  the  basis  of 
human  relations.  It  aims  at  the  protection  of  the  weak  against  the  cupidity 
and  rapacity  of  the  strong.  The  only  way  to  accomplish  this  is  through  volun- 
tary submission  to  equal  laws,  or  the  effective  enforcement  of  justice  where 
conformity  to  just  laws  is  resisted  or  refused.  By  whatever  standard  we 
measure  the  necessity  of  obedience  to  law  within  the  State,  whether  by  the 
extent  of  the  benefits  to  be  derived  from  it  or  the  magnitude  of  the  injuries 
resulting  from  a  disregard  of  it,  the  rights  of  nations  immeasurably  out- 
weigh the  rights  of  individuals ;  for  in  the  scale  of  human  values  nations  are 
high  multiples  of  the  human  personality  from  which  the  conception  of  right  la 
derived.  Not  only,  therefore,  are  the  duties  and  responsibilities  of  the  State 
in  international  law  strictly  necessary  corollaries  of  the  constitutional  system 
of  government,  not  only  may  it  be  said  that  whatever  warrant  there  is  for  the 
existence  of  the  State  is  a  warrant  also  for  a  law  of  nations,  but  it  may  be 
aflirmed  with  confidence  that  the  proof  of  the  sincerity  and  capacity  of  a 
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constitutional  State  is  to  be  sought  In  the  spirit  in  which  those  duties  are  per- 
formed and  those  responsibilities  accepted.  Regardless  of  magnitude — ^for  size 
and  numbers  do  not  affect  the  principles  of  justice — the  real  character  of  a 
Grovernment  is  to  be  tested  and  determined  by  the  manner  in  which  it  fulfills 
its  international  obligations. 

III. 

The  correctness  of  the  foregoing  observations,  considered  from  the  point  of 
view  of  theory,  will  probably  not  be  questioned.  But  have  they  any  relation  to 
practice?    It  is  precisely  here  that  we  touch  upon  the  vital  part  of  our  subject 

The  American  countries,  al>ove  all  others,  are  interested  in  the  preservation 
of  constitutional  self-government  So  long  as  all  of  them  adhere  to  this  system, 
and  are  disposed  to  unite  in  maintaining  it,  the  independence  of  every  one  of 
them  would  seem  to  be  assured. 

If  there  are  at  present  in  any  of  these  countries  imperfections  in  the  realiza- 
tion of  the  constitutional  ideal  that  fact  should  furnish  an  additional  incentive 
for  emphasizing  international  duties  and  responsibilities;  for  the  advancement 
and  ultimate  success  of  self-government  are  largely  dependent  upon  the  frank 
recognition  and  studious  fulfillment  of  international  obligations.  It  must  be 
evident  to  the  most  superficial  observer  that  a  due  regard  to  these  obligations 
is  in  Itself  a  means  of  national  security,  while  disregard  of  them  presents  a 
source  of  serious  danger  to  national  independence. 

It  is  appropriate  here  to  speak,  first  of  all,  of  the  attitude  of  the  greater 
toward  the  lesser  powers  in  the  society  of  American  States.  Upon  the  more 
powerful  the  constitutional  ideal  imposes  a  generous  consideration  for  the 
rights  and  interests  of  the  less  powerful.  The  forcible  acquisition  of  territory, 
the  imposition  of  arbitrary  authority,  and  discrimination  in  the  privileges  of 
trade  and  commerce  are,  from  this  point  of  view,  so  unworthy  of  a  great  power 
that  there  Is  practically  no  danger  in  the  American  system  of  these  misfor- 
tunes being  visited  upon  the  weaker  States  by  those  more  powerful.  On  the 
contrary,  aid  and  sympathy  should  flow  out  to  them  in  a  truly  fraternal  spirit; 
and,  in  case  of  need,  protection,  as  far  as  possible,  against  unjust  aggression 
should  be  accorded  them. 

While  the  duties  of  the  greater  powers  are  thus  evident,  it  is  not  to  be  over- 
looked that,  in  the  case  of  the  smaller  and  weaker  States,  persistent  remissness 
In  tlie  performance  of  their  international  duties  may  incur  foreign  interven- 
tion; for  it  must  be  conceded,  that  national  sovereignty  involves  national  re- 
sponsibility. A  government  that  is  impotent  during  a  protracted  period  to 
protect  life  and  property  can  not  reasonably  expect  continued  recognition, 
because  it  fails  of  the  purposes  for  which  a  government  should  exist. 

On  the  other  hand,  a  strict  fulfillment  of  international  obligations  secures  to 
a  State,  however  small,  a  high  degree  of  immunity  from  foreign  aggression, 
because  its  ability  to  perform  its  International  duties  is  evidence  of  its  fitness 
to  be  regarded  as  a  sovereign  power.  I  have  said  "  a  high  degree  of  immunity," 
because,  unhappily,  in  spite  of  our  advance  in  civilization,  the  just  and  the 
innocent  are  sometimes  made  the  victims  of  predatory  power.  There  is  no 
guarantee  that  any  nation,  not  prepared  to  defend  itself,  however  great  it  may 
be  in  numbers,  and  however  potential  in  ultimate  military  strength,  may  not 
fall  a  victim  to  sudden  aggression  and  be  compelled  to  submit  to  humiliation. 

The  only  alternative  to  defensive  armament  on  a  great  and  possibly  ruinous 
scale  is  the  gradual  triumph  of  law  over  force.  There  should  be  among  self- 
governing  countries  such  unanimity  in  the  acceptance  of  the  principles  of  inter- 
national justice  and  such  union  in  organizing  the  necessary  means  of  defense 


IKTEBKATIONAL,   LAW,  PXJBUC  LAW,  AKD  JUBiaPBUDBKCB.         97 

as  to  present  to  the  whole  world  a  formidable  solidarity  of  peoples  determined 
to  maintain  their  independence  against  arbitrary  aggression.  Founded  upon 
the  same  fundamental  principles,  with  the  same  general  theory  of  the  State 
as  the  protector  of  human  rights,  the  American  countries  are  in  a  favorable 
position  to  attain  such  solidarity. 

It  is  easy  to  point  out  obstacles  to  such  union;  as,  for  example,  diiferences 
of  race,  language,  and  tradition,  and  especially  the  different  degrees  of  progress 
toward  the  full  realization  of  the  constitutional  ideal.  To  these  are  to  be 
added  the  differences  of  nature  and  character.  The  Anglo-Saxon,  blunt,  direct, 
forceful,  ^oistic,  and  sometimes  arrogant;  the  Latin,  suave,  reserved,  generous 
in  his  Impulses,  polished  in  his  manners,  fond  of  discussion,  and  considerate 
of  formulas — how  are  we  ever  to  reconcile  these  disparities? 

IV. 

I  have  no  ready-made  answer  to  this  question,  but  I  have  the  feeling  that  a 
deeper  sense  of  real  fraternity  between  the  peoples  of  the  American  countries 
would  be  of  inestimable  benefit  to  all  of  them.  A  great  French  philosppher  has 
truly  said,  *'  Une  nation  est  une  amltie."  But  if  a  nation  is  a  friendship,  why 
not  a  friendship  of  nations?  Zu  truth,  our  friendships  are  not  merely  terri- 
torial. They  depend  on  sympathy  and  mutual  understanding.  The  frequent 
reminder  of  what  is  common  to  us  all,  joined  with  a  continued  effort  for 
mutual  comprehension,  will  no  doubt  help  to  make  us  friends.  But  the  really 
decisive  thing  is  the  dear  perception  that  justice,  regardless  of  size  and  power, 
is  the  only  firm  foundation  for  Pan  American  firatemity.  For  this  It  is  essen- 
tial that  there  be  a  profound  consciousness  on  the  part  of  all  the  American 
peoples  that  their  welfare  \a  closely  bound  up  with  their  international  duties 
and  responsibilities. 

Just  how  these  ideas  are  to  be  made  impressive  among  the  people  Is  a  problem 
to  be  solved  by  each  State  according*  to  its  own  methods  and  drcumstarces. 
The  press,  the  school,  the  congress,  the  messages  of  the  executives  to  the  legis- 
lative bodies,  are  all  proper,  and  may  prove  to  be  effective  means  of  creating 
tbia  impression  and  of  giving  it  influence  and  permanence.  Of  necessity,  it 
must  be  a  growth,  and  it  will  require  time.  As  a  rule,  men  are  guided  by  the 
results  of  their  experience.  Bvery  kindly  and  generous  act,  every  sincere  mani- 
festation of  fairness,  of  Interest,  and  of  sympathy  will  simplify  and  abbreviate 
the  task.  It  is,  perhaps,  not  too  much  to  hope  that,  without  any  formal  federa- 
tion or  the  slightest  sui^ression  of  nationality,  it  may  be  possible  to  reach 
such  unanimity  in  the  acceptance  of  principles,  and  such  union  in  action  for 
the  common  good,  as  to  present  a  solid  phalanx  of  self-governed  States,  united 
in  the  firm  determination  to  eliminate  the  use  of  force,  and  to  establish  the 
permanent  reign  of  law,  in  their  relations  with  one  another  and  with  the  rest 
of  the  world. 

There  is  one  word  that  it  seems  appropriate  to  address  at  this  time  to  the 
pe(q)le  of  the  United  States.  We  are,  as  regards  the  representatives  of  different 
races,  the  most  cosmopolitan  of  all  in  our  feelings  toward  the  individuals  who 
come  to  dwell  permanently  among  us.  We  are  less  so  in  our  estimate  of  the 
capadtles,  the  motives,  and  the  possibilities  of  those  with  whom  we  are  not 
brought  into  direct  personal  contact.  In  this  we  are,  perhaps,  not  peculiar. 
It  is,  possibly,  natural  to  underestimate  and  misunderstand  the  stranger,  and 
eqpedally  those  who  represent  a  different  type  of  dvilization. 

One  reason  for  this  may  be  that  we  do  not  fully  ai^redate  the  difficulties 
created  by  local  drcumstances,  such  as  age-long  traditions,  climate,  resources, 
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and  antecedent  social  conditions.  We  are  perhaps  not  entirely  exempt  from  a 
certain  provincialism  of  mind.  We  need  to  enlarge  our  sympathies  and  to 
make  earnest  effort  for  better  comprehension.  We  might  be  more  tolerant  of 
customs  other  than  our  own,  more  catholic  in  matters  of  taste  and  preference, 
and  recognize  more  fully  the  fact  that  we  have  no  right  to  impose  our  methods 
upon  those  to  whom  they  are  strange  or  objectionable.  In  short,  we  should  do 
well  to  widen  our  horizon,  and  to  lay  the  main  stress  upon  what  is  pertinent  to 
our  common  humanity. 

Personally  I  have  had  some  reason  to  know  how  much  to  expect  from  the 
r^resentatives  of  other  American  countries.  I  recall  with  special  satisfaction 
the  display  of  talent  and  accomplishment  on  the  part  of  the  Latin-Americans 
at  the  second  conference  at  The  Hague.  It  was  a  first  experience  for  all  of  us 
in  a  really  universal  congress.  In  personal  culture,  in  cosmopolitan  spirit.  In 
ready  eloquence,  in  diplomatic  skill,  in  sound  and  thorough  knowledge  of  inter- 
national law,  and  in  all  the  amenities  of  intercourse,  many  of  our  Latin  brethren 
shone  brilliantly ;  and  it  was  a  surprise  to  Europeans  to  discover  that  even  the 
smallest  American  States  possess  Jurists  and  statesmen  of  emln^it  ability. 

In  truth,  so  far  as  international  morals  and  amenities  are  concerned,  includ- 
ing appreciation  of  the  duties  and  responsibilities  of  the  State  in  its  foreign 
relations,  there  is  no  cause  for  the  countries  of  America  to  be  ashamed  of  the 
record  of  the  past,  especially  of  the  recent  past,  when  compared  with  the 
States  of  Europe.  In  fact,  the  Pan  American  international  gatherings  have 
shown  a  progressive  spirit,  a  regard  for  principles  of  Justice,  and  a  readiness 
to  promote  them,  of  which  the  American  countries  may  well  be  proud.  Wrongs 
there  may  have  been ;  but  the  disposition  to  trace  them  to  their  true  origin,  to 
remedy  their  causes,  and  to  provide  for  a  more  worthy  future  have  been  con- 
spicuous; while  some  of  the  South  American  countries  have,  by  their  efforts 
for  reconciliation,  set  a  noble  example  and  furnished  an  inspiration  to  the 
whole  world. 

We  may  therefore  look  forward,  not  only  with  hope  but  with  confidence,  to 
a  future  that  rests  in  the  hands  of  the  people  of  the  American  countries. 
Happily  for  them,  they  are  the  creators  of  their  own  destinies. 


ADDRESS. 

By  JACOB  GOULD  SCHURMAN, 
President  Cornell  University. 

Mr.  Chairman,  ladies,  and  gentlemen,  it  is  my  misfortune  to  have  missed 
a  large  portion  of  the  address,  admirable  and  eloquent  as  far  as  I  heard  it, 
to  which  you  have  Just  listened  from  Dr.  Hill.  I  may  perhaps  be  permitted 
to  say  in  that  connection  that  the  cause  of  my  absence  from  the  meeting 
at  the  beginning  was  that  a  diplomatic  representative  of  the  Old  World  was 
explaining  to  me  that  international  law  had  gone,  and  I  was,  in  my  humble 
way,  trying  to  rebut  that  assumption.  But  I  heard  the  address  of  Professor 
Garner,^  and  I  am  exceedingly  glad  that  he  came  on  after  Dr.  Hill,  and  I 
should  have  been  delighted  to  assign  to  him  the  time  on  the  program  which 
I  suppose  I  can  claim.  His  address  was  exceedingly  instructive.  I  think 
all  will  bear  witness  to  that  statement,  whether  they  come  from  North  America 
or  South  America. 

^  Printed,  p.  101  of  this  volume. 
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I  do  not  think  that  international  law  bas  gone,  or  is  on  the  way  of  going, 
in  consequence   of   this   war.     Undoubtedly   its  position   in   the  world   has 
been  weakened  for  the  time  being.    I  do  not  know  of  any  war  in  wtiich  so 
large  a  nnmber  of  the  controlling  powers  of  the  world  have  been  engaged 
as  in  the  present  war.    It  has,  therefore,  devolved  npon  neutrals,  more  weak- 
ened in  numbers  than  ever  before  in  the  history  of  the  world,  to  maintain 
and  assert  international  law.     And  liecause  the  disproportion  between  bel- 
ligerents and  neutrals  is  so  much  greater  than  at  any  previous  time,  their 
task  has  been  harder  tlian  ever  before.     And  yet.  as  Professor  Gamer  has 
pointed  out,  all  the  belligerents  are  anxious  to  satisfy  the  neutral  opinion  of 
the  world ;  and  they  appeal,  if  not  to  the  literal  rules,  at  any  rate  to  the  estab- 
lished and  recogni2sed  principles  of  international  law.     So  much  homage,  at 
any  rate,  they  pay  to  it ;  and  I  am  so  far  from  sharing  the  opinion  of  my  diplo- 
matic friend  from  Europe  that  I  look  forward  to  an  immensely  increased  interest 
in  International  law,  to  a  more  hopeful  study  of  it  than  ever  before  after  this 
war  Is  over. 

Force,  Mr.  Chairman,  has  obviously  and  conspicuously  broken  down  as  a 
means  for  the  maintenance  of  right  relations  between  the  governments  of  the 
world.    That  fact  will  be  recognized  by  the  belligerents  themselves  after  this 
war  is  over.    However  much  the  advocates  of  peace  and  the  champions  of  arbi- 
tration have  been  scouted  and  criticised  in  the  past,  I  venture  to  predict  that 
tn  the  future  the  populations  in  those  l)elligerent  countries  will  turn  with  a 
new  spirit  of  hopefulness  to  the  peaceful  means  of  adjudicating  their  differ- 
ences which  are  provided  within  the  framework  of  international  law.    I  am 
far  from  pessimistic  or  despondent  about  the  future  of  international  law.    I 
believe  that  the  generation  now  on  the  stage  is  going  to  see  more  interest  in  it 
and  more  ftiith  in  it  than  any  other  generation  has  ever  had. 

In  our  own  country  I  think  there  has  been  an  obvious  increase  of  interest  in 
the  study  of  international  law.  You  have  to  bear  in«mind,  when  you  speak  of 
our  colleges  and  universities,  that  our  universities  are  made  up,  generally 
speaking,  of  a  collection  of  schools,  liberal,  professional,  and  technical,  and 
that  in  many  of  these  departments,  as,  for  instance,  engineering  and  agricul- 
ture, it  would  be  quite  inappropriate  to  prescribe  international  law.  Wheii 
therefore,  you  hear  that  thousands  of  students  are  enrolled  in  any  of  our 
larger  universities — and  I  speak,  sir,  from  personal  knowledge  on  this  subject — 
you  must  remember  and  always  keep  in  mind  that  there  are  very  large  groups 
of  students  in  whose  curricula  it  would  be  absolutely  impossible  to  prescribe  it 
But  where  international  law  is  left  an  optional  subject,  as  it  is  in  many  of  our 
larger  universities  and  only  tens  or  hundreds  are  taking  international  law, 
I  know  there  has  been  an  increase  both  in  the  enrollment  of  students  and  in  the 
interest  these  students  take  in  the  subject  during  these  recent  years.  The  war 
itself  has  manifestly  quickened  that  interest  It  provides  definite  and  import- 
ant problems,  which  are  reported  from  time  to  time  In  the  newspapers,  by 
means  of  which  the  students  interest  can  be  vitally  enlisted  in  many  of  the 
fondamental  principles  of  international  law. 

The  good  teacher,  it  is  said,  begins  with  the  known  and  works  gradually 
to  the  unknown.  The  good  teacher  begins  with  subjects  in  which  the  student 
is  directly  interested  and  gradually  works  out  to  a  larger  field.  My  point  is 
that  this  war  has  brought  international  law  home  to  the  American  people 
and  has  quickened  the  interest  of  the  people,  and  notably  the  interest  of 
students  in  the  subject.  Furthermore,  while  law  has  ordinarily  been  the 
av^ue  by  which  the  larger  number  of  men  in  this  country  have  entered  public 
service,  and  while,  therefore,  I  fully  agree  with  the  views  expressed  by  Professor 
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Garner  that  ]a>^7ers  should  be  required  more  and  more  to  study  international 
law,  you  must  recognize  that  a  new  professional  course  Is  establishing  itself 
at  our  universities  naturally  leading  to  the  public  service,  in  which  in  many 
cases  international  law  is  already  a  required  subject  I  refer,  ladies  and 
gentlemen,  to  the  subject  of  commerce.  Schools  of  commerce  are  now  be- 
ginning  to  spread  in  the  universities  of  this  country  and  pretty  nearly  every- 
where they  have  gone  international  law  is  a  required  subject  That  repre- 
sents a  distinct  gain.  I  mean  that  we  enlist  a  new  profession.  We  coont 
on  the  profession  of  law.  We  have  a  right  to  it,  and  tlie  South  Americans 
have  shown  how  students  of  law  may  also  be  required  to  master  the  prin- 
ciples of  international  law.  But,  in  addition  to  that,  we  are  going  to  have 
soon  in  this  counfry  a  new  profession,  which,  without  very  much  eifort, 
naturally  takes  to  international  law.  I  think  the  majority  of  students  in  our 
schools  of  commerce  would  study  it  even  if  it  were  not  prescribed,  because 
they  would  see  the  great  advantage  of  it 

Finally,  Mr.  Chairman  (for  I  am  going  to  speak  within  the  10  minutes  as- 
signed to  me),  I  think  it  will  be  found  that  this  country  itself  by  multiplying 
its  international  relations  is  going  to  quicken  the  interest  of  Its  people  in  inter- 
national law.  I  quite  agree  with  Professor  Gamer  that  it  is  useless  to  expect 
that  everybody  in  a  population  numbered  by  tens  of  millions  and  hundreds  of 
millions  will  master  or  even  know  anything  about  the  elements  of  international 
law.  But  the  more  intelligent  portions  of  the  conununlty  who  Interest  them- 
selves in  public  questions  will  be  compelled  In  the  future,  in  consequence  of 
the  multiplcation  of  our  relations  with  foreign  powers,  to  give  more  attention 
than  they  have  ever  done  before  to  questions  of  International  law.  These 
questions  are  practical  questions  concerning  our  relations  with  foreign  powers. 
The  time  has  gone  by  when  the  United  States  of  America  can  live  to  itself. 
It  is  not  merely  theoretically  a  member  of  the  family  of  nations.  We  are 
living  in  an  age  in  which  that  membership  is  being  actualised.  And  my  point 
is  that  as  the  threads  and  filaments  which  bind  the  United  States  to  all  the 
other  nations  of  the  world  are  multiplied,  as  the  work  of  diplomacy  Increases, 
new  questions  of  international  law  will  come  up,  or  old  questions  In  new  rela- 
tions, and  the  intelligent  portion  of  the  American  people  who  Interest  them- 
selves in  public  affairs  will,  of  necessity,  be  compelled  to  consider  them  and 
not  a  few  seriously  to  study  them. 

Hence,  Mr.  Chairman,  I  not  only  differ  from  my  friend,  with  whom  I  have 
been  spending  a  large  part  of  the  afternoon,  respecting  the  outlook  for  inter* 
national  law  per  «e,  believing  as  I  do  that  there  has  never  been  a  generation 
since  international  law  came  into  the  world  which  will  be  so  much  interested 
in  it  as  the  generation  now  appearing  on  the  stage  and  taking  control  of  things 
in  this  country,  but  I  differ  from  him,  and  perhaps  firom  some  others  in  this 
audience,  in  my  belief  that  the  interest  in  the  subject  is  increasing  in  this 
country,  and  is  bound  to  increase,  owing  to  our  changed  historical  conditions. 
In  making  these  statements,  I  am  at  any  rate,  in  part — ^that  Is,  so  far  as  I  am 
speaking  of  students — basing  my  remarks  not  on  conjecture,  bjut  on  actual 
experience.  And  I  may  say  before  taking  my  seat  that  at  Cornell  University, 
where  international  law  Is  an  entirely  elective  subject  the  class  is  one  of  the 
largest  in  the  university,  and  it  Is  composed  not  only  of  students  from  the 
college  of  liberal  arts  but  of  students  from  the  professional  schools,  including 
not  merely  law,  but  also  engineering,  agriculture,  and  other  scientific  voca- 
tions. 
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THE  STUDY  OF  INTERNATIONAL  LAW  IN  THE  COUNTRIES  OF 
AMERICA  AND  THE  MEANS  BY  WHICH  IT  CAN  BE  BfADE  MORE 
EFFBCnVE. 

By  JAMES  W.  GARNER, 

Profetsor  of  Political  Science,  University  of  Illinois. 

I.      IMPOBTANCB  of  the  StITDY  of  IlVTEBNATIOIfAL  LaW. 

If  my  remarks  were  Intended  solely  for  this  gathering  it  would  be  superfluous 
for  me  to  dwell  upon  the  Importance  of  international  law  in  the  educational 
system  of  a  country  in  which  public  opinion  is  to  a  large  extent  the  controlling 
factor  in  the  determination  of  foreign  policies.  It  may  be  safely  assumed  that 
DO  argument  is  necessary  to  convince  tliis  body  of  specialists  of  the  value  of 
a  welMnformed  and  correctly-instructed  public  opinion  in  respect  to  the  inter- 
national rights  and  obligations  of  States,  and  of  the  citizens  thereof,  in  their 
mutual  dealings  with  one  another. 

Id  order,  however,  that  the  study  of  international  law  may  be  given  the 
recognition  which  its  Increasing  importance  requires  in  the  educational  system 
of  the  United  States  in  particular,  a  change  of  attitude  is  necessary  on  the  part 
of  those  who  are  responsible  for  the  determination  of  the  curricula  of  the  col- 
leges and  universities,  as  well  as  on  the  part  of  those  upon  whom  rests  the 
respoDsibility  for  determining  the  standards  and  formulating  the  policies  of 
iDtemational  conduct.  It  is  for  those  rather  than  for  you  that  my  preliminary 
remarks  are  prinuurlly  intended. 

Mr.  Elihu  Root,  a  man  whose  name  I  can  not  mention  in  this  connection  with- 
out remarking  t&at  he  has  been,  in  a  sense,  the  foremost  American  advocate  of 
Inteniatlonal  law  as  a  body  of  rules  with  effective  sanctions;  a  man  who, 
as  Secretary  of  State  and  Senator  of  the  United  States,  set  for  his  coun- 
trymen the  highest  standards  of  international  conduct  and  who  has  prob- 
ably done  more  than  any  other  man  in  recent  years  to  raise  the  level  of  respect 
Id  this  country  for  international  law  and  the  obligations  which  It  Imposes, 
pointed  out  in  his  first  annual  address  as  president  of  the  American  Society  of 
International  Law,  with  his  usual  lucidity  and  forcefulness,  the  need  of  a 
popular  understanding  of  the  fundamental  principles  of  international  law  if 
control  of  national  conduct  Is  to  rest,  as  it  seems  destined  to  do,  in  the  last 
analysis  with  the  people^  llr.  Root  called  attention  to  the  fact  that  the  foreign 
policies  of  Governments  to-day,  especially  when  they  Involve  the  making  of  war, 
are  determined  largely  in  obedience  to  the  demands  of  popular  feeling,  and  that 
cases  have  not  been  lacking  in  which  Governments,  striving  to  settle  their  con- 
troversies in  the  spirit  of  conciliation  and  without  resort  to  extreme  measures, 
have  been  driven  into  war  to  satisfy  the  demands  of  an  uncompromising,  unin- 
formed, and  belligerent  public  opinion. 

"  The  more  clearly  the  people  of  a  country  understand  their  own  international 
rights,"  he  said,  "  the  less  likely  they  are  to  take  extreme  and  extravagant  views 
of  their  rights  and  the  less  likely  they  are  to  be  ready  to  fight  for  something 
to  which  tliey  are  not  really  entitled.  The  more  clearly  and  universnlly  the 
people  of  a  country  realize  the  International  obligations  and  duties  of  their 

^A  iiati<mal  coafereiiGe  of  teachers  of  intenatioiial  Uw  held  at  WaahiDgton  In  April, 
1914,  upon  my  motUm,  adopted  a  resolatl<iii  recommending  that  Senator  Boot's  addresa 
be  reprinted  and  copies  sent  to  all  teachers  of  political  science,  history,  political  economy, 
and  lociology  throughout  the  country,  together  with  a  letter  calling  their  attention  to  the 
importance  of  a  wider  popular  knowledge  of  international  law  and  of  the  desirability  of 
making  provision  in  the  colleges  and  law  schools  for  courses  In  this  subject  where  they 
are  not  already  offered. 
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country,  the  less  likely  they  will  be  to  resent  the  Just  demands  of  other  countries 
that  those  obligations  and  duties  be  observed.  The  more  familiar  the  people  of 
a  country  are  with  the  rules  and  customs  of  self -restraint  and  courtesy  betweoi 
nations  which  long  experience  has  shown  to  be  indispensable  for  preserving 
the  peace  of  the  world,  the  greater  will  be  the  tendency  to  refrain  from  publicly 
discussing  controversies  with  other  countries  In  such  a  way  as  to  hinder  peace- 
ful settlement  by  wounding  sensibilities  or  arousing  anger  and  prejudice  on  the 
other  side." 

Speaking  along  the  same  line  to  a  conference  of  teachers  of  international 
law  at  Washington  on  April  23,  1014,  Mr.  Root  said : 

At  the  bottom  of  wise  and  just  action  lies  an  understanding  of  national 
rights  and  duties.  Half  the  wars  of  history  have  come  because  of  mlstalcen 
opinions  as  to  national  rights  and  national  obligations.  Now,  I  say,  the  thing 
most  necessary  for  the  good  of  our  country  in  the  foreign  relations,  which  are 
growing  every  year  more  and  more  intricate  and  critical,  is  that  there  shall  be 
intelligent  leadership  of  opinion  as  to  national  rights  and  obligations;  and 
nobody  can  bring  that  about  as  the  educators  of  America  can  bring  it  about^ 

Prof.  Oppenheim,  of  Cambridge  University,  like  Senator  Root,  has  called 
attention  to  the  desirability  of  "  popularizing  '*  information  regarding  the  funda- 
mental principles  of  international  law.  Adverting  to  the  fact  that  the  great 
majority  of  lawyers  know  little  or  nothing  about  International  law,  he  urges 
that  the  subject  be  made  a  part  of  the  law  school  curriculum  and  that  a 
knowledge  of  it  be  required  for  admission  to  the  bar.  He  even  suggests  that 
the  rudiments  of  international  law  be  taught  in  the  secondary  schools  by  the 
teachers  of  history.  "  In  important  international  conflicts,"  he  remarks,  "  the 
decision  in  many  cases  ultimately  rests  not  with  the  leading  men  but  with  public 
opinion  and  the  '  man  in  the  street'  Public  opinion  with  regard  to  international 
questions  is  at  present  at  the  mercy  of  the  press  and  the  agitator,  and  it  is 
common  knowledge  that  the  jingo  and  the  chauvinist  frequently  make  use  of 
misguided  public  opinion  for  their  own  ends.  If  the  public  knew  something 
about  the  merits  of  the  case  concerned  they  would  frequently  look  upon  the 
matter  more  coolly  and  in  a  more  impartial  way,  and  it  would  be  easier  for 
the  Governments  to  consent  to  arbitration.  "  If  it  is  possible,"  he  asks,  '*  to  teach 
in  the  schools  such  complicated  subjects  as  physics,  chemistry,  and  mathematics, 
why  should  it  not  be  possible  to  teach  the  principles  of  international  law,  for 
which  a  course  of  a  dozen  lessons  would  suffice?  "* 

Governments  to-day,  especially  in  democratic  States,  seldom  make  wars 
except  where  there  is  a  popular  demand  for  this  mode  of  redress.  Their 
action  is  not  only  deterndned  by  popular  feeling  at  home,  but  it  is  influenced 
in  no  small  degree  by  the  public  opinion  of  the  civilized  world  at  large.  We 
have  abundant  evidence  of  the  national  sensitiveness  to  the  disapprobation 
of  international  public  opinion,  in  the  efforts  that  have  been  put  forth  by 
the  various  belligerent  nations  during  the  present  war  to  present  their  cases 
in  the  most  favorable  light  to  the  people  of  neutral  countries  with  a  view 
to  obtaining  a  favorable  verdict  on  the  conduct  of  their  Governments.  Diplo- 
matic correspondence  and  other  documents  that  formerly  would  have  reposed 
securely  in  the  archives  of  foreign  offices  for  generations  have  been  broughl 
out,  published,  and  distributed  on  a  large  scale  among  the  leaders  of  thoui^ 
and  opinion  throughout  the  length  and  breadth  of  the  United  States.  In 
every  case  where  there  has  been  an  allegation  of  nonconformity  to  the  recog- 
nized standards  of  international  conduct  the  accused  belligerent  has  made 

^  ProceedingB  of  the  American  Society  of  Intematioiial  Law  at  its  eighth  annul 
meeting,  1914,  p.  202. 

>  The  Science  of  International  Law,  The  American  Journal  of  International  Law,  VoL 
II,  p.  824. 
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%  piompt  effort  to  dear  itself  of  reproach  and  to  Justlty  its  conduct  beCore 
the  bar  of  the  enlightened  public  opinion  of  the  ciyilized  world.  This  in- 
creaaing  national  sensitiveneBB,  this  r^^rd  for  what  Jefferson  called  a  "decent 
re^tect  for  the  opinions  of  mankind,"  is  one  of  the  healthiest  signs  of  a 
new  conception  of  international  responsibility;  and  in  proportlcMi  as  the 
amenability  of  Governments  to  pnblic  opinion  increases  it  should  be  oar  en* 
deavor  to  see  that  this  opinion  is  more  fully  instructed  and  correctly  informed 
in  regard  to  international  obligations  and  duties.  The  conditions  under  which 
International  relations  are  maintained  to-day  differ  widely  from  those  of  a 
century  ago.  Increased  facilities  for  travel  and  communication,  a  more  gen- 
eral knowledge  of  modem  languages,  and  more  extensive  commercial  relationa 
have  brought  about  a  condition  of  mutual  interdepend«ice  and  intercourse 
among  the  peoples  of  different  nations  such  as  was  formerly  quite  unknown. 
The  world  is  to-day  animated  by  a  larger  spirit  of  internationalism  than 
oTor  before,  and  the  point  of  view  of  the  individual  is  becoming  more  and. 
more  that  of  what  President  Butler  has  aptly  called  the  international  mind  ^ — 
a  mind  which  regards  other  VGoijfiBB  not  as  rivals  to  be  suq^ected,  distrusted, 
or  antagonised,  but  as  friends  who  are  entitled  to  sympathy  and  cooperation 
in  the  great  task  of  promoting  a  common  civilization — a  willingness  to  measure 
the  civilization  and  regard  the  rights  of  other  peoples  from  their  own  point 
of  view  and  by  their  own  standards  rather  than  from  the  viewpoint  and 
according  to  the  standards  of  the  regarding  individual  or  nation. 

It  is,  of  course,  not  to  be  expected  that  the  masses  of  the  people  in  any  coun- 
try will  ever  become  experts  in  international  law  or  will  even  study  it,  yet  if 
the  thousands  who  annually  go  through  the  colleges  and  universities  and  who, 
it  may  be  assumed,  will  become  the  leaders  of  thought  and  opinion  in  their 
several  communities,  were  required  or  even  given  an  opportunity  to  study  inter- 
national law  as  they  are  required  to  study  history,  political  economy,  phUosohpy, 
and  other  branches  of  learning,  the  national  gain  would  be  very  great;  that 
part  of  public  opinion  which  directs  and  controls  would  be  more  intelligent ;  the 
viewpoint  of  the  international  mind  more  general;  and  enlightened  notions  of 
international  responsibilities  more  widely  dilfused. 

II.  Pbbsekt  Status  or  Intkbnational  Law  nv  the  CtoLLBoss  and  UNivxBsirnBS. 

The  multiplication  of  the  facilities  for  the  teaching  of  international  law  and 
the  increase  of  interest  in  its  study  in  recent  years  have  been  very  marked  in  all 
the  countries  of  America,  although  it  can  hardly  be  said  that  this  progress,  es- 
pecially in  North  America,  has  attained  the  degree  reached  on  the  contln^it  of 
Europe.  This  increase  of  interest  has  manifested  itself  in  numerous  ways  and 
under  various  forms. 

First  of  all,  it  has  shown  itself  in  the  wider  recognition  which  the  study  of 
tntemational  law  has  been  given  in  the  curricula  of  the  colleges  and  universities 
and  in  the  Increasing  number  of  students  who  annually  take  it  as  a  part  of 
their  collie  courses.  A  generation  ago  international  law  was  taught  only  in  a 
few  of  the  larger  universities,  and,  for  the  most  part,  the  character  of  the  in- 


>  See  his  book,  "  Tlie  Intenatioiua  Mind,"  1018,  cb.  6 :  "  The  international  mind  !• 
nothing  elw  tlian  that  habit  of  t^>»«"«y  of  foreign  relations  and  bneinees,  and  that 
bafatt  of  dealing  with  them,  wbleh  regard  the  several  nations  of  the  dylllsed  world  as 
friendly  and  eooperating  equals  in  aiding  the  progress  of  civilisation,  In  developing 
eommeFce  and  indostrj,  and  in  spreading  enlightenment  and  coltnre  throni^oiit  the 
world.  It  is  as  inconsistent  with  the  international  mind  to  attempt  to  steal  some 
other  nation's  territory  as  it  would  be  inconsistent  with  the  principles  of  ordinary 
morality  to  attempt  to  steal  some  other  individnal*s  purse.  ICagnitnde  does  not  Stmtktf 
w  in  diipeiislng  with  morale.** 
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stmctioD  was  indifferent  and  the  subject  was  taken  by  a  comparatively  small 
number  of  students.  Chairs  of  international  law  were  almost  as  rare  as  pro- 
fessorships of  aeronautics  are  to-day.  International  law  had  hardly  attained 
the  dignity  of  a  science,  the  literature  of  the  subject  was  comparatively  scant 
and  unscientific,  serviceable  text  books,  collections  of  cases,  digests,  and  other 
apparatus  for  the  use  of  teachers  and  students  were  largely  lacking.  Scientific 
journals  were  nonexistent,  at  least  in  the  English  language,  and  popular  in* 
terest  in  the  subject  was  relatively  small. 

But  happily  this  situation  has  lately  undergone  a  remarkable  change.  A 
knowfedge  of  international  law  has  more  and  more  come  to  be  regarded  as  a 
part  of  the  libwal  education  of  college-trained  men.  An  investigation  made  by 
the  Carnegie  Endowment  for  International  Peace  in  1912 '  revealed  the  fact  that 
244  colleges,  universities,  and  other  higher  educational  institutions  were  offering 
courses  on  public  or  private  international  law,  and  that  in  a  goodly  number  of 
such  institutions  it  was  a  required  subject  for  graduation.  The  number  of  hoars 
devoted  to  the  course  ranged,  with  a  few  exceptions,  from  86  to  120  per  year, 
and  the  number  of  students  taking  It  from  2  to  160.  Altogether  some  3,500  stu- 
dents were  reported  as  taking  courses  in  international  law  in  the  Tarious  edu- 
cational institutions  of  the  country  during  the  academic  year  1911-12. 

Gratifying  as  this  showing  was,  however,  it  disclosed  the  fact  that  there 
were  still  more  than  300  universities,  colleges,  and  other  higher  educational 
institutions  in  which  no  opportunities  for  the  study  of  this  fascinating  and 
valuable  subject  were  being  offered.  More  regrettable  still,  it  was  found  that 
of  the  122  law  schools  of  the  United  States,  international  law  was  being 
taught  in  only  64,  and  of  these  latter  it  was  a  required  subject  in  but  28. 
In  those  in  which  the  course  was  merely  elective,  the  number  of  students 
actually  taking  It  was  comparatively  small  and  in  some  instances — and  this  was 
most  often  the  case  in  the  larger  university  law  schools — ^the  number  was  an 
insignificant  proportion  of  the  total  number  registered.  This  may  be  explained 
to  a  slight  extent  by  the  ftict  that  some  law  students  had  already  taken  inter- 
national law  in  their  undergraduate  course,  but  the  principal  reason  is  to  be 
fbund  in  the  all  too  prevalent  opinion  among  members  of  the  bar  In  this 
country  that  a  knowledge  of  international  law  is  of  no  Inmiedlate  value  to  the 
practitioner  and  therefore  the  time  of  the  law  student  in  college  should  be 
devoted  to  the  study  of  subjects  which  bear  more  directly  upon  his  profes- 
sional course  and  a  knowledge  of  which  will  be  of  more  practical  use  to  him  at 
the  bar."  It  may  be  doubted,  however,  whether  this  opinion  Is  well  founded. 
The  truth  is,  the  amount  of  litigation  involving  issues  which  turn  upon  ques- 
tions of  international  law  is  already  very  considerable  and  is  rapidly  increas- 
ing, so  that  a  knowledge  of  international  law  is  becoming  more  and  more  indis- 
pensable to  the  professional  equipment  of  the  general  practitioner.' 

Prof.  Wambaugh,  of  the  Harvard  University  Law  School,  speaking  before  the 
American  Society  of  International  Law  at  its  annual  meeting  in  1914,  said: 
**  I  tlilnk  the  most  astonishing  discovery  which  we  have  been  making  is  that 
so  much  of  international  law  Is  the  subject  matter  of  litigation  and  can  be 

^"Report  on  the  Teaching  of  Intematloiial  Law  in  the  Educational  Institutions  of 
the  United  States,"  Washington,  1918. 

*  Compare  the  remarks  of  Prof.  Jolin  D.  Lawson,  dean  of  the  University  of  Missouri 
Law  School,  in  the  Proceedings  of  the  American  Society  of  International  Law,  1914, 
p.  279. 

*  If  eyldence  of  the  interrelationship  of  municipal  and  international  law,  and  par- 
ticularly the  very  remarkable  extent  to  which  municipal  law  is  affected  by  intemnttonal 
law  in  time  of  war,  is  desired.  It  may  be  found  in  Baty  and  Morgan's  treatise  on  "  War, 
Its  Conduct  and  Legal  Results,"  London,  1915. 
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to\iiid  In  the  decided  cases  and  hence  can  be  studied  with  perfect  propriety  in 
the  law  schools  and  l>y  proe3)ectiye  lawyers."  * 

The  result  of  the  current  conc^Uon  regarding  the  uselessness  of  a  knowledge 
of  international  law  as  a  part  of  the  education  of  members  of  the  bar  and  the 
consequent  neglect  of  the  subject  by  so  many  of  the  law  sdiools  Is  that  the 
great  majority  of  American  lawyers — the  class  from  which  the  Judges,  the 
diplomatic  representatives,  members  of  the  legislature,  and  the  chief  executive 
functionaries  are  for  the  most  part  taken — rarely  receive  any  training  in  this 
important  subject  during  their  college  courses.'  The  desirability  of  introducing 
the  study  of  international  law  in  the  law  schools  where  it  is  not  already  taught 
and  of  requiring  a  knowledge  of  its  fundamental  principles  as  a  condition  of 
admissioo  to  the  bar  was  considered  in  1914  by  the  National  Conference  of 
Teadiers  of  International  Law,  already  referred  to,  and  a  resolution  was 
adopted  ''earnestly  requesting"  that  all  law  schools  where  it  is  not  now 
offered  add  such -a  course  to  their  curricula.  A  resolution  was  also  adopted 
calling  the  attention  of  State  bar  examiners  to  the  importance  of  requiring 
some  knowledge  of  the  elements  of  international  law  as  a  condition  of  admis- 
sion to  the  bar  and  urging  them  to  make  intemationul  law  one  of  the  prescribed 
subjects  for  the  examination.  By  another  resolution  the  American  Bar  Asso- 
ciation was  likewise  requested  to  use  its  influence  to  bring  about  this  reform.' 
The  adoption  o£  these  recommendations  was  advocated  with  special  earnestness 

X  Proceedings  of  the  society,  1914,  p.  801.  Prof.  Wambaagh  relates  that  an  investi- 
gation which  be  had  made  of  the  dedsloiis  of  the  United  States  Supreme  Court  with  a 
Tiew  to  finding  all  the  dedalons  which  tnned  on  qneatlons  of  international  law  revealed 
the  astonishing  result  that  there  were  nearly  2,500  such  cases.  "  la  the  light  of  these 
facts,*'  he  adds,  **  I  am  sore  it  will  be  only  reasonable  to  suggest  to .  the  ordinary  law 
school  that  international  law  has  come  really  and  tmly  within  the  scope  of  the  lawyer 
and  shookl  now  have  a  place  in  the  law-school  enrrlcQlmn.*' 

*  See  on  this  point  an  address  entitled  "*  The  Bdncatlott  of  the  Lawyer  in  Belation  to 
Public  SwTice,"  delivered  before  the  American  Bar  Association  at  Salt  Lake  City,  Ang. 
17,  1915,  by  Charles  B.  Shepard,  Esq.  (The  American  Law  School  Beyiew,  November, 
1915,  pp.  2S-28).  Pleading  for  a  knowledge  of  international  law  as  a  part  of  the  educa- 
tion of  the  bar,  Mr.  Shepard  remarks  that  "  It  is  certain  that  a  considerable  portion  of 
the  members  of  the  bar  wUl  in  their  day  and  generation  All  public  oflbces,  some  of  them 
high  and  important  offices,  that  many  others  will  take  part  in  public  discussion  and 
political  action,  and  that  aU  should  be  fitted  to  do  that  intelligently  and  creditably. 
In  democratic  America,  to  be  a  lawyer  Inevitably  breeds  interest  in  public  affairs;  and 
participation  follows  interest  It  Is  a  familiar  fact  that  a  very  large  part  of  the  higher 
fMcen  in  both  State  and  National  governments  are  lawyers.  A  majority  of  the  Pxeai* 
denta,  very  many  Cabinet  members,  diplomats,  governors  and  administratlTe  ofilcers  of 
the  State,  and  thousands  of  legislators.  State  and  Federal,  have  been  trained  for  the  bar. 
When  our  country  is  served  to  such  a  degree  by  its  lawyers,  it  is  well  to  ask  ourselves : 
What  shall  we  teach  these  law  students  to  make  them  fit  for  pnblle  ofllce  and  apt  for 
public  alEalra,  so  that  the  republic  shall  take  no  harm?"  Answering  this  question  he 
observes  that,  "  Foremost,  perhaps,  is  international  law.  It  is  a  historical  study  of  deep 
interest,  as  showing  the  growth  of  civilization,  and  the  reflex  action  of  commerce  and 
Industry — that  is,  of  life— on  law.  In  that  light  it  measures  the  increasing  control  of 
the  people,  who  carry  on  commerce  and  industry,  on  their  nilers,  who  by  their  armies 
and  navies  make  war  and  by  their  treaties  make  peace,  and  by  both  make  international 
law.  It  is  therefore  a  humane  study,  in  the  university  sense  of  the  lltens  humaniores,  and 
a  hunanitarlan  study,  as  exhibiting  the  amelioration  of  war.  •  ^  •  Need  I  add  that 
of  this  snfllcfent  number,  lawyers,  who  are  the  natural  leaders  of  opinion  on  whatever 
touches  their  sphere,  should  form  a  large  part?  And  certainly,  if  any  studies  are  to  be 
rvqolred  for  entrance  to  the  bar  besides  those  immediately  pertinent  to  ordinary  practice, 
this  should  be  one  wherever  it  is  not  already  pursued.  ^  ^  •  International  law  is  of 
Increasing  practical  importance.  The  ease  and  speed  of  communication  and  of  trans- 
portation have  become  so  great  that  questions  of  international  law,  private  and  public, 
and  of  comparative  law  are  constantly  arising  In  commercial  centers,  and  those  subjects 
for  their  pnyfessloDal  value  merit  the  attention  of  the  ambitious  student.*' 

*Tlie  American  Bar  Association  at  its  annual  meeting  hi  1916  unanimously  adopted 
a  resolution  urging  the  State  bar  examiners  to  require  appUcants  for  admission  to  the 
bar  to  pass  an  examination  in  international  law. 
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by  fhe  law  professors  at  the  conference.  I  may  also  add  in  this  connection  that 
the  first  Pan  American  Scientific  Ck>ngre8s,  held  at  Santiago,  Chile,  in  December, 
1908,  adopted  a  resolution  recomm^idlng  that  the  faculties  of  Jurisprudence  and 
social  science  in  all  American  States  give  special  attention  to  the  study  of 
questions  of  international  law  of  particular  interest  to  the  people  of  the 
American  continents,  and  it  is  to  be  hoped  that  this  congress  will  renew  the 
recommendation  and  that  it  will  be  more  generally  adopted  by  university 
faculties. 

In  the  States  of  Latin  America  popular  interest  in  international  law  is 
more  general  than  in  the  United  States.  There  the  study  of  it  occupies  a 
place  in  the  curricula  of  all  the  universities  along  side  of  private  law,  const!* 
tutional  law,  history,  political  science,  and  other  related  subjects.  The  news- 
papers devote  much  more  attention  to  the  discussion  of  questions  of  inter- 
national law  than  do  those  of  the  United  States;  numerous  societies  have 
been  founded  for  the  study  and  promotion  of  interest  in  the  subject  and  the 
number  of  educated  men  who  have  been  trained  in  internatlnoal  law,  diplo- 
macy, and  diplomatic  history  is  larger  in  proportion  to  the  total  than  is  the 
case  in  the  United  States.^ 

In  all  the  Latin  American  universities,  as  stated  above,  international  law 
is  taught  and  generally  in  the  law  schools  it  is  required  for  graduation.  In 
the  universities  of  Argentina,  for  example,  a  full  year  is  devoted  to  public 
international  law  and  another  year  to  private  international  law.  In  the 
four  government  universities  of  Colombia  (Bogota,  Cauca,  Antioquia,  and 
Bolivar)  two  years  are  devoted  to  the  study  of  international  public  and 
private  law,  diplomatic  history,  and  Colombian  treaties.  In  the  University 
of  Habana,  a  knowledge  of  international  law  is  required  for  the  degree  of 
doctor  of  dvil  law,  the  holders  of  which  alone  are  entitled  to  practice  before 
all  the  courts  of  the  R^ublic  The  study  of  public  international  law  is  re- 
quired of  candidates  for  the  degree  of  doctor  of  public  law,  the  holders  of 
which  are  qualified  for  admission  to  the  diplomatic  and  civil  service  but  not 
to  practce  law.  Although  public  international  law  is  not  required  of  can- 
didates for  the  degree  of  doctor  of  dvil  law,  as  a  matter  of  fact,  most  of  them 
take  it 

In  the  universities  of  Sao  Paulo,  La  Plata,  and  most  of  the  other  Latin 
American  law  schools,  both  public  and  private  international  law  are  prescribed 
courses  of  study.  It  may  be  remarked  in  this  connection  that  the  aim  of  the 
liatin  American  law  school  differs  in  one  important  respect  from  those  of  the 
United  States — ^namely,  that  their  courses  of  study  are  intended  not  only  to  train 
men  for  the  bench  and  the  bar,  but  also  for  the  diplomatic,  administrative, 
and  other  public  services.  In  addition,  therefore,  to  courses  in  private  law, 
they  offer  courses  in  international  law,  diplomacy,  administrative  and  consti- 
tutional law,  and  even  political  economy,  public  finance  and  political  sdence, 
either  in  a  combined  course  or  in  a  separate  but  affiliated  faculty.'    That  this 

A  His  excellency,  Mr.  Da  Gamat  BraaUian  ambassador  to  the  United  States,  said  in  an 
address  before  the  American  Society  of  International  Law  at  its  meeting  in  WashiniP- 
ton  In  1914:  *'Tbey  say  that  in  Booth  America  we  make  too  much  foss  about  Inter- 
national law.  It  is  perhaps  an  idealistic  view  of  human  purposes  and  dealings;  but; 
really,  we  think  that  the  law  of  nations  is  one  of  our  safeguards  in  international  liffe 
and  we  have  been  studying  it  with  a  sense  of  dignity  and  respect  for  ourselves. '*  Pro- 
ceedings of  the  society,  p.  267. 

*Cf,  Brandon,  ''Latin  American  Universities  and  Special  Schools,*'  p.  44,  Wash- 
ington, 1918.  Thus  the  law  school  of  Buenos  Aires  offers  a  two-year  course  for  tbe 
training  of  diplomatic  and  consular  officers.  The  course  Includes  such  subjects  as  dfUf 
constitutional,  maritime,  and  international  law,  diplomacy,  political  economy,  finance, 
statistics,  and  tariff  and  consular  legislation.  There  is  likewise  a  two-year  course  for 
training  in-  administration. 
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more  liberal  and'  broader  instmction  furnishes  a  better  equipment  for  soc- 
oeBSful  careers  in  the  public  service  tban  does  the  technical  study  of  the  private 
law  pure  and  simple,  few  persons  will  deny.  It  also  tends  to  give  the  lawyer  a 
less  technical  point  of  view,  and  to  liberalize  the  legal  profession  as  a  wliole. 
Such  is  the  present  status  of  international  law  in  the  educational  system  of 
tbe  American  States.  While  it  is  far  from  occupying  the  place  which  its  im- 
portance requires  in  countries  where  public  opinion  plays  a  dominant  rOie, 
the  progress  that  has  been  made  in  recent  years  is  highly  gratifying  and  the 
signs  indicate  a  still  further  advance  in  the  direction  of  a  wider  recognition  of 
the  subject  in  the  curricula  of  the  colleges  and  universities.  The  creation  of 
new  chairs  of  international  law,  the  introduction  of  courses  in  the  subject  by 
departments  of  political  science  and  history,  the  publication  of  new  and  up-to* 
date  manuals  and  textbooks  for  the  convenience  of  teachers  and  students,  the 
growing  output  of  literature,  tlie  organization  of  societies  for  the  study  of 
questions  of  international  law  and  the  promotion  of  popular  interest  in  the 
subject,  the  establishment  of  scientific  Journals  for  the  publication  of  the 
results  of  the  researches  of  scholars  and  for  the  interchange  of  views  by 
specialists,  the  publication  by  govenmients  of  digests,  collections  of  treaties 
and  other  public  documents  of  Interest  to  teachers  and  students — ^these  are 
some  of  the  evidences  of  the  increasing  interest  in  the  study  of  international 
law  and  of  the  desire  to  increase  the  facilities  for  the  teaching  and  study  of 
the  subject. 

While  the  Eiuropean  literature  is  stili  much  more  extensive  and  on  the 
whole  more  valuable,  there  is  already  a  very  creditable  American  literature 
and  it  is  rapidly  increasing.  In  North  America  the  older  treatises,  commen- 
taries, histories,  and  digests  of  Wheaton,  Kent,  T.  D.  Woolsey,  Trescott, 
Lorman,  W.  B.  Lawrence,  Dana,  Field,  Halleck,  Pomeroy,  and  Wharton  have 
been  followed  by  a  large  number  of  general  and  special  contributions  by 
writers  like  Moore,  Taylor,  Snow,  Davis,  Stockton,  T.  S.  Woolsey,  Wilson* 
Hershey,  Scott,  Bordwell,  Beinsch,  Gregory,  Hyde,  Benton,  Callahan,  Stowell, 
Borchard,  Admiral  Mahan,  Foster,  Henderson,  Latan^,  Schuyler,  Ralston, 
Hells,  Hull,  GrandaU,  Van  Dyne,  and  others.  Some  of  these  are  general 
treatises  designed  primarily  tor  use  as  text  books  in  tlie  colleges;  others  are 
special  studies  of  particular  questions  of  international  law  or  diplomatic 
fastory.  Among  the  works  that  have  lightened  inunensely  the  burden  of 
the  teacher  and  at  the  same  time  made  available  for  the  use  of  public  officials 
and  men  of  affairs  a  vast  mass  of  information  relating  to  almost  every 
question  of  international  law  may  be  mentioned  Prof.  J.  B.  Moore's  monu- 
mental digest  of  international  law  published  by  the  Government  in  eight 
volumes.  If  scholars  could  be  found  in  other  countries  to  perform  a  similar 
public  service  and  their  governments  could  be  induced  to  publish  and  dis- 
tribute such  collections,  the  teaching  of  International  law  and  diplomatic 
history  would  be  greatly  facilitated  and  at  the  same  time  popular  interest 
in  the  subject  would  be  powerfully  stimulated. 

In  Latin  America,  where  Interest  in  the  science  of  international  law  has 
always  been  very  great,  the  literature  of  the  subject  is  also  considerable  in 
quantity  and  creditable  in  quality.  Among  their  contributions  those  of 
Calvo  are,  of  course,  best  known  in  this  country.^     With  the  exception  of 

^Galvo's  principal  work  was  Ills  Le  Droit  Intematioiial  Th^orlque  et  Pratique 
pric^6  d*nn  Bxpo«6  hlstorlqoe  dea  Progr^  de  la  Science  da  Droit  des  Gens  (6th  ed., 
a  vols.,  1896).  He  was  also  the  author  of  Derecbo  Intemacional  tterico  y  PrAtlco  de 
Boropa.  y  America  (2  vols.,  1868) ;  Manuel  de  Droit  International ;  Becueil  Compl^t 
des  Traits  Conventions,  etc.,  du  tons  les  Btats  de  TAm^rlque  k  nos  Jours  (1862-1869)  ; 
Dictionnalre  du  Droit  International  Public  et  Priyde  (2  vols.,  1885)  ;  and  Dictionnalre 
manuel  de  la  Diplomatie  et  du  Droit  International  Public  et  Prlv^e  (1886). 
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Pradler-Fod6r6's  ponderous  Traits  de  Droit  International  Public  in  eight 
YOlnmes,  Calvo*s  princiiml  treatise  enjoys  the  distinction  of  being  the  most 
elaborate  single  contribution  ever  made  to  the  literature  at  IntematioQal 
law.  Other  Latin  American  authors  whose  contributions  are  less  well  Imown 
in  the  United  States  may  be  mentioned:  Alcorta/  Alvarez,*  Bustamante, 
Bello,'  Drago,*  Prida,*  Toro,*  Seijas/  Lisboa,*  Pensa,*  Vivot,"*  Quesada,"*  Urni- 
tla,"  Zeballos,  Tobar,  Triana,  Matte,  Concha,  and  others.  Next  to  Cairo,  the 
works  of  Alvarez  are  probably  best  known  to  North  American  scholars.  He 
has  been  a  frequent  contributor  to  the  American  Journal  of  International 
Law  and  the  Revue  C^n^rale  de  Droit  International  Public,  and  his  thesis 
that  there  is  a  body  of  American  international  law  more  or  less  separate 
and  distinct  from  the  general  s^'stem  of  International  law  has  been  the  sub- 
ject of  much  comment  Aside  from  their  contributions  to  the  literature,  the 
jurists,  and  publicists  of  Latin  America  have  made  notable  contributi<Ni8  to 
the  development  of  international  law  and  to  the  formulation  of  important 
international  policies.  It  was  Drago  who  proposed  the  rule  which  subse- 
quently found  its  way  into  The  Hague  Convention  forbidding  Intervention 
for  the  forcible  collection  of  debts  due  from  one  State  to  the  citizens  or 
subjects  of  other  States,  and  it  was  the  eloquent  Triana  of  CX>lombia  wlio 
stirred  the  Second  Hague  Conference  by  his  impassioned  denunciation  of  the 
practice  of  belligerents  of  sowing  mines  in  the  high  seas.  By  their  advo- 
cacy of  the  freedom  of  the  seas,  of  the  rights  of  neutrals,  of  the  political 
equality  of  States,  and  especially  of  arbitration  as  a  means  of  settling  inter- 
national differences — the  frequent  use  of  which  In  practice  by  the  Latin 
American  States  has  been  described  by  Sefior  Quesada  in  his  work  on  "Arbi- 
tration In  Latin  America" — ^they  have  shown  an  enlightened  Interest  in  the 
progressive  development  of  international  law. 

Interest  in  the  study  of  International  law  in  America,  as  well  as  the  facilities 
for  teaching  it,  have  been  greatly  Increased  by  the  founding  of  societies  of 
international  law  in  a  number  of  American  countries,  and  particularly  by  the 
establishment  of  the  American  Journal  of  International  Law,  which  serves  as 
the  organ  of  the  American  Society  of  International  Law.  This  society  holds 
annual  meetings  In  the  city  of  Washington  for  the  discussion  by  specialists 
of  questions  of  international  law  and  foreign  policy,  and  the  papers  read  at 
the  meetings  are  printed  in  the  annual  volume  of  proceedings.  The  Journal  Is 
a  quarterly  publication  of  high  grade,  which  contains  in  addition  to  articles  by 
specialists,  critical  reviews  of  new  books,  chroniques  of  international  events, 
digests  of  the  decisions  of  the  highest  courts  in  cases  involving  questions  of 
international  law,  decisions  of  International  tribunals  and  commissions,  indexes 


^Coura  de  Droit  International  public  (ParU,  1887). 

^  Le  Droit  International  Am4ricain  (Paris,  1910)  ;  Latin  America  and  International 
Law  (1909)  ;  La  nationality  dans  le  Droit  International  Am^ricaln  (Paris,  1907) ;  Ia 
Grande  Guerre  Burop^nne  et  la  neatraUt^  dn  Chile  (Paris,  1910). 

■Principios  de  Derecho  Intemaclonal  (Madrid,  1888). 

«Le8  Bmpnmts  d'Btat  et  lenrs  Bapports  avec  la  Politique  Internationale  (1907) ;  La 
Repablica  Argentina  1  el  caso  de  Venezuela  (1908)  ;  and  Cobro  coercltiyo  de  Deudas 
PubUcas  (1906). 

BBstudios  de  Derecbo  Intemadonal  (Madrid,  1901). 

•Notas  sobre  Arbltraje  Intemaclonal  en  las  RepAbUcas  Latino-Americanas  (Santiago, 

1898). 
'Bl  Derecbo  Intemaclonal  Hispano-Americano  PUbUco  y  Prlvado  (Caracas,  1884). 
•Les  Fonctions  dlplomatiques  en  Temps  de  Paix  (Santiago,  1908). 
•La  R^publlqne  et  le  Canal  de  Panama  (Paris,  1906). 
10  La  Doctrina  Drago  (Buenos  Aires,  1910). 
L^  Arbitration  in  Latin  America  (Rotterdam,  1907). 
"La  BroluciOn  del  Principle  de  Arbltraje  en  America  (Bogota,  1908). 
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to  the  periodical  llterattxre  and  the  texts  of  treaties,  and  other  important  Inter- 
national acts.  As  an  aid  to  teacliers  and  students  of  international  law  it  is 
indispensable,  and  its  diBtingniished  editor.  Dr.  J.  B.  Scott,  Is  rendering  a  dis- 
tinct service  to  the  cause  of  international  law  not  only  In  America  but  through- 
out the  world.  Through  the  generosity  of  the  trustees  of  the  Carnegie  Endow- 
ment for  International  Peace,  provision  has  been  made  for  the  printing  of  a 
Spanish  edition  of  this  valuable 'periodical,  as  well  as  the  annual  volume  of 
the  proceedings  of  the  society,  for  circulation  in  the  countries  of  Latin  America, 
where  they  are  now  available  In  the  Spanish  language  to  those  who  do  not 
read  English.  By  this  means  the  usefulness  of  the  Journal  to  teachers  and 
students  has  been  greatly  enlarged  and  at  the  same  time  its  influence  as  an 
agency  for  the  popularization  of  interest  in  the  study  of  international  law 
powerfully  increased. 

•  In  this  connection  I  may  add  that  the  Carnegie  Endowment  for  International 
Peace  has  rendered  another  notable  service  to  teachers,  students,  and  all  others 
who  are  interested  in  the  study  of  International  law,  by  undertaking  the  repub- 
lication of  a  series  of  cla:3sics  embracing  tbe  works  of  the  great  institutional 
writers  of  the  sixteenth,  seventeenth,  and  eighteenth  centuries,  such  as  Gent II  Is, 
Legnano,  Zouch,  Wolff,  Vattel,  and  others.  The  plan  provides  for  the  reprint- 
ing of  the  origi)ial  text  in  the  language  in  which  it  was  written,  accompanied  by 
an  English  translation  and  edited  by  specialists.  A  number  of  these  classics  have 
already  been  niprinted  and  distributed.  The  result  will  be  to  make  available  in 
the  English  language,  to  students  and  teachers,  an  important  body  of  source 
material  much  of  which  was  formerly  not  actually  available  because  It  was 
published  in  Latin. 

Among  other  serrices  which  the  Carnegie  Endowment  has  undertaken  with  a 
view  to  stimulating  wider  interest  in  international  law  and  for  making  more 
easily  accessible  important  source  material  and  other  aids  for  the  convenience 
of  teachers  and  students  may  be  mentioned  the  publication  of  the  documents 
relating  to  the  work  of  the  two  Hagrue  conferences,  including  the  reports  pre- 
sented to  the  conferences  by  the  various  commissions,  the  collection  and  publica- 
tion of  documents  relating  to  International  arbitrations,  arbitration  treaties,  and 
other  agreements  of  an  arbitral  character,  the  decisions  of  English  and  Ameri- 
can courts  In  cases  involving  qaestlons  of  international  law,  synopses  of  the 
decisions  of  the  permanent  court  of  arbitration  at  The  Hague,  English  transla- 
tions of  Flore's  H  Dlritto  International  Codlflcato,  Oppenheim's  Zukunft  des 
VOlkerrecbts,  and  other  treatises  published  in  foreign  languages,  and  the  pub- 
lication of  a  bibliography  of  Latin-American  wri-ters  on  international  law,  in- 
cluding a  historical  account  of  the  development  of  the  science  of  International 
law  in  Latin  America  with  an  appreciation  of  the  contributions  made  by  each 
country.  The  endowment  also  has  under  consideration  projects  for  the  prepa- 
ration and  publication  of  an  ^aborate  bibliography  of  international  law  and 
for  the  exchange  of  professors  of  international  law  among  the  various  coun- 
tries of  America  and  Europe. 

Societies  of  international  law  have  recently  been  organized  in  a  number  of 
Latin-American  States,  and  as  I  now  write  news  comes  of  the  formation  of  the 
latest  of  these,  the  Cuban  society,  under  the  presidency  of  Dr.  Antonio  de  Busta- 
niante,  of  Habana.  With  a  view  to  encouraging  the  formation  of  such  societies, 
the  executive  committee  of  the  American  society  has  arranged  to  furnish  the 
American  Journal  of  International  Law  at  a  substantially  reduced  subscription 
price  to  the  members  of  all  such  societies  having  a  membership  of  at  least  25 
persona.  Becognizing  the  great  value  to  the  cause  of  international  law  of 
scientific  periodicals  devoted  to  the  study  of  questions  of  international  law,  the 
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Carnegie  Endowment  has  also  adopted  the  policy  of  aiding  snch  periodicals  by 
means  of  subventions  or  by  taking  a  specified  number  of  subscriptions. 

A  recent  important  step  undertaken  with  a  view  to  promoting  the  scientific 
study  of  international  law  in  the  countries  of  America  has  been  the  formation 
of  the  American  Institute  of  International  Law.  Among  its  declared  objects 
is  to  aid  the  scientific  development  of  international  law»  the  promotion  of  in- 
terest in  its  study,  the  discussion  of  problems  peculiar  to  the  American  coun- 
tries, the  publication  of  diplomatic  documents,  treaties,  arbitral  awards,  and 
other  international  acts,  and  to  encourage  the  foundation  of  national  societies/ 
It  is  to  be  hoped  that  this  society  will  in  time  come  to  occupy  the  place  and 
exert  the  influence  in  America  which  the  Institute  of  International  Law  has 
long  done  in  Europe. 

A  review  of  the  more  recent  agencies  for  the  promotion  of  the  study  of  the 
scientific  study  of  international  law  would  be  incomplete  without  mention  of 
the  establishment  of  the  Academy  of  International  Law  at  The  Hague  for  the 
purpose  of  providing  during  the  summer  months  of  each  year  courses  of  special- 
ized instruction  for  advanced  students  by  distinguished  authorities  in  the  field 
of  international  law.  The  instruction  was  to  have  begun  in  the  summer  of  1915, 
but  on  account  of  the  European  war  the  opening  of  the  academy  was  postponed. 

III.    Thb  Means  by  which  the  Study  of  IiniouvATioNAi.  Law  May  Be  Iu- 

PBOVED. 

Turning  now  to  the  third  part  of  my  subject — ^namely,  the  means  by  which 
the  teaching  and  study  of  international  law  may  be  improved — ^I  am  able  to 
say  little  more  than  emphasize  again  the  importance  of  those  agencies  and 
methods  by  which  popular  interest  in  the  subject  has  already  been  awakened 
and  strengthened  in  recent  years.  We  do  not  need  to  devise  new  schemes  and 
methods ;  those  to  which  I  have  already  called  attention,  such  as  a  wider  intro- 
duction of  the  study  in  the  curricula  of  the  schools,  the  requirement  of  a 
knowledge  of  the  fundamental  principles  of  international  law  for  the  law  degree 
and  for  admission  to  the  bar,  the  establishment  of  new  chairs  of  internationai 
law  in  the  colleges  and  universities,  more  adequate  provision  for  the  better 
training  of  teachers,  the  preparation  of  better  and  more  up-to-date  textbooks, 
digests,  collections  of  cases,  bibliographies,  indexes,  and  other  pedagogical  appa- 
ratus, wherever  this  is  possible,  the  organization  of  societies  for  the  scientific  and 
popular  study  of  questions  of  international  law  and  for  the  promotion  of  wider  in- 
terest in  such  study,  and  the  establishment  of  scientific  Journals — ^these  agencies 
need  only  to  be  continued  and  their  scope  extended  in  order  to  arouse  a  still 
wider  interest  in  the  subject  of  international  law  and  to  insure  a  place  for  it  in 
the  educational  system  and  in  the  national  life,  which  its  importance  demands. 
With  increased  interest  in  the  subject  will  come  more  adequate  provision  for  in- 
struction and  better  facilities  for  teaching  it,  and  consequently  higher  standards 
of  eflSciency  in  the  character  of  the  instruction  given. 

As  has  been  said,  the  American  Society  of  International  Law,  one  of  the 
declared  objects  of  which  is  to  foster  the  study  of  international  law,  took  the 
initiative  in  calling  a  conference  of  teachers  of  international  law  and  related 
subjects  in  the  more  important  universities  and  law  schools  of  the  United 
States  to  meet  in  Washington  in  April,  1915,  to  consider  the  present  status  of 
international  law  in  the  educational  system  of  the  country  and  to  adopt  means 
for  increasing  the  facilities  for  teaching  it  and  for  promoting  its  future  devel<^ 
ment. 

^See  the  American  Journal  of  International  Law,  yoI.  6,  pp.  949-976,  and  vol.  T, 
pp.  168-167. 
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After  a  fall  consideration  of  the  various  questions  submitted,  the  conference 
adopted  a  number  of  recommendations  looking  toward  a  wider  Introduction  of 
the  study  of  international  law  in  the  colleges  and  universities,  provision  for 
better  facilities  for  teaching  and  studying  the  subject,  the  elevation  of  the 
existing  standards,  etc. 

As  I  have  said,  the  conference  reconmiended  that  the  subject  be  introduced 
in  the  curricula  of  all  law  schools  where  it  is  not  now  taught  and  that  a 
knowledge  of  its  elements  be  required  for  admission  to  the  bar.  It  further 
recommended  that  every  college  of  liberal  arts,  every  graduate  school  and 
every  university  summer  school  should  make  provision  for  offering  such 
courses:  that  whenever  possible  separate  and  distinct  chairs  of  international 
law  be  established;  and  that  lectures  by  specialists  be  provided  for  in  all 
institutions  where  such  provision  is  practicable  With  a  view  to  increasing 
the  facilities  for  the  study  and  teaching  of  the  subject  and  of  improving  the 
character  of  such  instruction  the  conference  recommended  that  a  carefully 
prepared  bibliography  of  international  law  and  related  subjects,  an  index  or 
digest  of  tlie  literature,  and  inexpensive  editions  of  public  docvments  relat- 
ing to  international  law  be  prepared  and  published;  that  courses  in  interna- 
tional law  should,  wherever  possible,  extend  over  a  full  academic  year  and  be 
divided  between  international  law  and  diplomacy ;  that  in  the  t<*»<*hing  of  inter- 
national law  emphasis  be  laid  on  the  positive  nature  of  the  subject,  a  careful 
distinction  being  observed  between  international  law  and  international  policy; 
and  that  where  international  law  is  taken  as  a  major  subject  for  the  doctor's 
degree,  the  course  should  be  followed  by  a  year's  attendance  upon  the  academy 
at  The  Hague/  I  do  not  feel  able  to  add  anything  to  these  suggestions ;  most 
if  not  all  of  them  are  entirely  practical,  and  they  r^nresent  the  views  of  the 
inrofessors  of  international  law  in  the  leading  universities  and  colleges  of  the 
United  States.  To  a  large  degree,  they  also  represent  the  existing  practice  in 
the  universities  of  Latin  America.  The  first  desideratum  is,  as  I  have  said, 
to  awaken  a  wider  interest  in,  and  a  larger  appreciation  of,  the  practical  and 
scientific  value  of  the  study  of  international  law.  When  this  condition  shall 
have  come  about,  more  adequate  provision  for  teaching  it  will  no  doubt  be 
provided,  more  and  better  textbooks  and  other  pedagogical  aids  will  likewise 
be  forthcoming,  and  the  greatest  need  of  all,  perhaps,  more  competent  teachers 
will  be  ready  to  meet  the  resulting  demand. 


Ui  ESTUDIO  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  LOS  PAfSES 
AMERICANOS  T  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  HACERSE 
mAs  EFECTIYO. 

For  CLEBdBNT  L.  BOUVA, 
Miembro  del  Faro  de  Washington,  D,  O. 

Al  dirigiros  la  palabra  sobre  el  tema  "Estudio  del  derecho  intemacional 
en  los  pafses  americanos  y  medios  por  los  cuales  puede  hacerse  m&B  efectivo," 
vlene  luego  a  mi  mente  cu&n  impropio  serfa  intentar  una  disertaci6n  ante 
maestroB  y  exi>ositores  del  derecho  itemaclonal  venidos  de  palses  que  ban 
consagrado  a  los  principios  de  esta  cienda  un  estudio  minucioso  y  conclenzudo 
desde  los  principios  del  siglo  pasado.    Declr  que  en  estos  pafses  ese  estudio 

>  These  recommendationt  are  printed  in  fall  in  the  Proceedings  of  the  American  So- 
ciety of  International  Law  for  1914,  i»p.  810-824. 
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se  ha  hecho  muy  efectivo  equivale  a  la  exposicl6n  de  una  verdad  incontestable*, 
y  exponer  que  entre  nuestroR  vecinos  del  medlodfa  brillan  nombres  entre  los 
mAs  ilustres  en  el  derecho  de  gentes,  es  incurrlr  en  esa  mlsma  Indiscrecito 
Mgica. 

Para  que  las  sugestlones  hechas  respecto  del  desarrollo  de  cualquiera  de  las 
artes  y  clencias  en  un  determinado  pafs  tengan  algtln  m^rito,  deben  partir 
de  personas  cuyos  conocimlentos  fntimos  de  la  sltuacMn  constituyan  la  mejor 
prueba  de  su  capacldad  para  Juzgar;  y  en  ^to  hago  punto  omiso  del  aspecto 
peculiar  originado  por  diferencias  de  raza. 

Por  estos  motivos,  juzgo  improcedente  el  que  haga  yo  cualesquiera  suges- 
tiones  tocantes  al  desarrollo  del  estudio  d^  derecho  intemacional  en  las  re- 
ptibllcas  latino-americanas.  Opino,  sin  embargo,  que  un  breve  bosquejo  de 
los  Juicios  emltidofl  por  las  Inteligendas  mils  daras  y  privilegladas  de  este 
pafs  respecto  a  la  extensidn  de  conocimlentos  en  el  ramo  del  derecho  inter- 
naclonal  entre  los  ciudadanos  norteamerlcanos  por  medio  de  la  instmcddn 
que  sobre  esta  materia  se  imparte  en  las  Instituciones  educatlras  de  mi  pafs 
no  estarfa  del  todo  fuera  de  lugar.  Me  reflero  especialmente  a  las  resoHi- 
ciones  aprobadas  por  la  Conferencln  de  Profesores  de  Derecho  Intemacional 
Norteamerlcanos  celebrada  en  WAshtngton  en  1914. 

Antes  de  entrar  de  lleno  en  el  tema  de  mi  dlscurso  siu-ge  a  mi  mente  esta 
idea.  Hace  unos  cuantos  dfas  al  llamar  la  atenci6n  de  un  amlgo  mfo  hada 
la  lista  de  temas  que  deberfan  discutirse  ante  este  Congreso,  ml  compafiero, 
que  se  Interesa  principalmente  en  problemas  reladonados  con  el  derecho  muni- 
cipal manifesto  algo  de  sorpresa  ante  el  hecho  de  que  en  los  momentos  actnales 
tantas  personas  aparentaran  derto  inters  en  el  fomento  y  desarrollo  del 
estudio  del  derecho  intemacional. 

**  I  Porqu^,'*  preguntaba,  '"pasar  tanto  tlempo  y  hacer  tantos  sacrlfidos  en 
idear  medios  para  desarrollar  y  sandonar  para  siempre  prlnciplos  de  que  los 
contendientes  en  el  conflicto  actual  parecen  resueltos  a  hacer  punto  omiso,  si  no 
es  que  a  negar  x)or  completo?**  T  yo  me  pregunto,  sefiores,  "  i  a  cu&ntos  de 
nosotros  no  se  ha  presentado  esta  mlsma  pregunta,  en  esencla  si  no  en  forma, 
durante  los  dltimos  doce  meses?  " 

Por  yfa  de  respuesta — ^y,  a  ml  humilde  juldo,  la  mejor  de  que  hasta  hoy  he 
tenido  conodmiento— entregu^  al  amigo  mfo  copfa  de  algunas  frases  tomadas  de 
un  discurso  pronundado  por  el  Dr.  James  Brown  Scott  en  Cambridge  el  afio 
pasado.    No  vadlo  en  reproducir  aquf  esos  conceptos.    Dicen  asf : 

Un  sistema  de  derecho,  conocldo  Indlstintaraente  como  derecho  internadonal 
o  derecho  de  gentes.  es  la  ley  de  la  sociedad  de  las  naclones,  y  su  acatamlento 
por  parte  de  todos  los  miembros  de  la  mlsma  para  proteger  los  derechosy 
asegorar  el  cumplimiento  de  las  obligadones  de  estos  miembros,  es  tan  Indis- 
pensable a  la  existencla  y  bienestar  de  tetos  como  lo  es  el  cumplimiento  del 
derecho  municipal  por  los  indlviduos  de  una  comunidad  determlnadn.  Estas 
verdades  universales  se  admltleron  antes  de  la  guerra  como  lugares  comunes, 
mas  encontrar^is  la  declaraci6n  en  cualquler  diario  que  escoJAis  de  que  la 
presente  pugna  ha  dado  el  golpe  de  gracia  al  derecho  intemacional.  Los  par- 
Udarios  de  uno  de  los  beligerantes  proclaman  estruendosamente  que  sus  enemi- 
gos  ban  viol  ado  el  derecho  intemacional,  en  tanto  que  los  del  otro  aseguran  con 
Igual  tes6n  que  sus  eneraigos  ban  pisoteado  el  derecho  de  gentes;  que  la  nnar- 
qufa  ha  triunfado  sobre  el  orden,  y  que  ya  no  hay  ley  que  regule  la  conducta  de 
las  naclones  o  que  en  estos  momentos  la  regula.  En  otras  palabras,  se  nos 
asegura  confladamente,  para  emplear  el  lenguaje  callejero,  que  el  derecho  In- 
temacional ha  quedado  hecho  aflicos. 

A  esto  respondo  sendlla  pero  enf&ticamente  que  no  es  asf.  Es  en  verdad 
desgracladamente  cierto  que  se  sujeta  en  la  actu alidad  al  derecho  intemacional 
a  muy  duras  pruebas.  pero  mlentras  se  apele  a  ese  derecho,  sea  por  un  con- 
tendiente,  sea  por  otro,  como  norma  del  bien  o  del  mal,  estamos  Justlflcados  en 
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aseverar  que  subsiste  el  derecho  Internadona],  pues  una  apelaci6ii  constJtuye 
por  8f  mlsma  el  reconocimiento  de  la  subsistencia  de  esa  ley  de  gentes  a  la  que 
88  apela. 

A  los  que  est^n  dlspuestos  a  descoraaonane  ante  las  Tloladones  del  derecho 
internadonal  y  la  anarquia  que  parece  prevaleoer  entre  los  miembros  de  la 
funilia  de  laa  nadones,  contestaila  que  son  predaamente  en  ^pocas  como  las 
actnales  cnando  se  crea  el  derecho  IntemadonaL  For  via  de  ejemplo.  per- 
mitldme  dtar  la  guerra  de  los  80  afios  que  fu^  quizA  el  perfodo  mAs  desenfrenado 
que  registran  Iob  tlempos  modemos.  Bl  hecho  mlsmo  de  que  durara  esa  guerra 
90  afios  habla  de  por  si;  y  ea  yerdad  pareda  que  deepu4s  de  tantos  alios  de 
Ittcha  o  habfa  desapareddo  por  completo  la  justlcia  entre  los  hombres  y  las  na- 
d<me8,  o  bien  que  estaba  destinada  a  desaparecer.  Mas  no  debemos  olrldar 
que  fu^  precisamente  en  esa  misma  gnerra  cnando  did  a  lus  on  disdnguido 
holandte,  Hugo  Grotlos,  de  nombre,  so  inni<Mrtal  obra  "Tres  tomos  sobre  los 
deredKMs  en  tiempo  de  la  guerra  y  de  la  paz.** 

Podemos  asegurar,  sin  temor  de  equlvocamoe,  que  el  hacer  el  estudlo  del 
derecho  Internadonal  mAs  efectivo  de  lo  que  lo  es  en  la  actualidad,  requlere 
que  se  desplerte  un  Inters  m&s  generalizado. 

^Y  por  qu^,  seflores,  f omen  tar  ese  inters?  Predsamente  porque  en  este 
bemisferio  hay  21  naciones,  21  pueblos  dlstlntos,  cada  cual  con  la  obllgad<)n  de 
apllcar  los  principlos  del  derecho  Internadonal  en  bus  reladones  con  los  demAs. 
De  la  miama  manera  que  nlngdn  dudadano  de  cualquler  pate  puede  hacer  una 
ley  para  sf  mlsmo  que  Infrinja  los  derechos  ajenos,  Igualmente  ninguno  de 
esos  21  estados  Independientes  puede  afrontar  fdizmente  los  problemas  naclo- 
nales  si  sus  actividades  se  restrlngen  a  conslderar  solamente  sus  cuestlones 
interl<Hres.  A  la  vez  que  se  exlge  que  cada  uno  de  sus  cludadanos  tenga  pleno 
conodmlento  de.las  obllgaclones  para  con  los  dem6s  Impuestas  por  el  derecho 
munldpal,  tambl^n  la  familla  de  las  naclones  plde  que  cada  uno  de  sus  miembros 
tenga  la  conclencia  plena  de  los  derechos  y  obllgaclones  mutuos  que  entre 
Estados  reqalere  el  derecho  Internadonal. 

Ahora  blen,  ^Gdmo  y  hasta  qu^  grade  puede  fomentarse  un  inters  de  esta 
naturaleza  en  una  comunldad  Independiente?  ^Deberfan  considerarse  los  princi- 
ples del  Intercamblo  Internadonal,  el  slstema  que  busca  poner  en  pr&ctlca  entre 
las  naclones  el  aforismo  "  No  hagas  a  otro  lo  que  no  quleras  que  hagan  contlgo,*' 
como  un  estudlo  ej^>edal,  un  alto  ejercldo  Intelectual  reservado  para  los  que  la 
buena  fortuna  permlte  emplear  tiempo  y  dlnero  lUmltados  en  esta  rama  de  la 
denda?  i'Es  acaso  un  problema  cuya  Bolud6n  atafie  s61o  a  quienes  el  pueblo 
conffa  la  determinacli^n  de  los  grandes  asuntos  naddos  de  las  reladones  entre 
Sstados?  Una  sola  respuesta  puede  darse  a  esta  sugestldn  por  parte  de  los 
dudadanos  de  las  repdblicas  de  la  America  cuyo  credo  fundamental  es  en 
esenda  el  de  que  los  sistemas  mondrqulcos  no  son  tolerados  en  este  lado  del 
Atl&ntlco,  y  de  que  el  Goblemo  debe  ser  en  las  palabras  de  Lincoln  del  pueblo, 
para  el  pueblo  y  por  el  pueblo.  Es  tambl^n  que  una  comprensidn  por  el  pueblo 
de  la  transoendenda  de  este  asunto  s6lo  puede  lograrse  por  medio  de  la  educa- 
d6n.  Surge  luego  la  pregunta  de  cu&l  es  el  mejor  m^todo  para  educar  al  pueblo 
en  este  sentldo;  de  ic6mo  presentar  estos  problemas  ante  los  ojos  de  cualquler 
dudadano  de  cualqulera  de  nuestras  repdbllcas  que,  conforme  a  nuestro  modo 
de  ser  politico,  podrd  ser  el  llamado  por  el  pueblo  para  resolver  las  cuestlones 
que  afecten  en  lo  m&s  intlmo  el  bienestar  de  la  nacl6n? 

El  problema  de  famlUarlzar  al  pueblo  con  los  derechos  y  obllgaclones  de  sua 
gobiernos  por  medio  de  las  Instituclones  de  enseQanza  ser&  considerado  en 
primer  tdrmlno. 

A  invitacl6n  de  la  Sociedad  Norteamericana  de  Derecho  Internacional  en  sn 
octaTa  asamblea  anual,  se  reunleron  en  abril  de  1914,  44  profesores  de  derecho 
internadonal  en  representaciOn  de  41  colegios  y  universldades  de  los  Estados 
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Unidos,  para  tratar  asuntos  relaclonados  con  esta  clencla.  El  fin  y  la  necesi- 
dad  de  esta  conferencla  se  expusieron  ampUamente  en  el  discurso  Inaugural 
pronuuciado  por  el  presidente  de  la  socledad  en  frases  tan  vigorosas  que  no 
resisto  a  la  satlsf accl6n  de  reproduclrlas  textualmente : 

No  hay  obligacl6n,  dljo  el  sefior  Root,  mds  imperiosa  Impuesta  en  la  actoall- 
dad  Bobre  loe  hombres  cuya  buena  suerte  les  permite  adquirlr  ampUos  oonod- 
mientOB  acerca  de  los  asuntos  en  que  se  ocupa  la  democracia,  que  oonyertirse  en 
dlrectores  de  la  oplni6n  y  maestros  de  sus  pu^los.  A  menos  que  responda  la 
voluntad  popular  a  la  direccl6n  que  imprtme  una  Jef atura  competente  de  la 
opinl6n  sobre  la  cuesti6n  vital  de  nuestras  relaciones  exteriores,  gobernardn  l08 
peores  Impulsos  de  la  democracia.  En  el  fondo  de  nuestra  conducta  pmdente  y 
justa  yace  un  conoclmiento  de  los  derechos  y  las  obligaciones  nacionales.  La 
mitad  de  las  guerras  de  la  hlstorla  ban  ocurrldo  a  causa  de  que  las  opiniones 
errdneas  acerca  de  los  derechos  y  las  obligaciones  nacionales  han  resultado  de 
la  suposlcl6n  irraclonal  de  que  todos  los  derechos  est&n  del  lado  del  propio 
p&ia  y  todos  los  deberes  del  lado  de  algiln  otro.  Ahora  digo  que  la  cosa  m&s 
necesaria  para  el  blen  de  nuestro  pals  en  materia  de  relaciones  exteriores,  que  { 
cada  aflo  son  mds  y  m&s  complicadas  y  crfticas,  es  que  haya  una  dlreccidn  i 
intelectual  de  la  opinion  pdblica  en  cuanto  a  los  derechos  y  las  obligaciones  na-  | 
clonales ;  y  nadle  puede  realizar  esto  como  lo  pueden  realizar  los  educadores  de 
America. 

Lo  apremiante  de  esta  necesidad  acentuada  por  el  sefior  Root  de  iniclar 
inmediatamente  la  educaci6n  de  este  pueblo,  queda  demostrada  no  solamente 
por  la  indole  de  los  asuntos  tratados  por  aquellos  que  particlparon  en  esa 
conferencla,  sino  tambl^n  por  hechos  que  resultaron  como  incidentes  de  esa 
reuni6n.  El  que  en  esa  ocasl6n  se  haya  dicho  que  hace  25  afios  el  estudio  6A 
derecho  internaclonal  en  las  instituclones  educativas  de  este  pals  no  era 
ni  slqulera  conocido  no  fu^  motivo  de  sorpresa  para  ninguno  de  los  aUf 
congregados;  nl  sorprendid  tampoco  la  declaracidn  hecha  por  el  profess 
Ck>lbey,  de  Dartmouth  Ck)llege,  de  que  cerca  del  50  por  dento  de  las  escuelas 
de  Jurlsprudencia  de  este  pafs  carecen  de  cursos  de  derecho  internadonal. 
Estas  verdades,  consideradas  a  la  luz  de  los  resultados  de  la  averiguacldn 
practicada  por  el  profesor  Wambaugh,  de  la  Universidad  de  Harvard,  de 
que  al  recorrer  230  tomos  contenlendo  los  fallos  de  la  Ck>rte  Suprema  de  los 
Estados  Unidos,  encontr6  aproxlmadamente  2,4S8  causas  cuya  resoluddn 
dependfa  de  principles  de  derecho  internaclonal,  deben  causar  mortificaddn 
a  la  vez  que  sorpresa,  en  vista  de  la  slempre  creclente  necesidad  de  una 
verdadera  apreciad6n  por  el  pueblo  de  este  pafs  de  los  prindpios  aludidos. 

Los  delegndos  a  la  conferencla  se  dlvldieron  en  siete  comit^Bt  los  cuales 
se  encargaron  del  estudio  de  los  sigulentes  puntos:  proyectos  para  aumentax 
las  facllldades  para  el  estudio  del  derecho  de  gentes,  para  hacer  la  instrucd6a 
mds  unlforme  y  clentfflca,  y  a  la  vez  sefialar  el  radio  de  acddn  entre  la 
instruccidn  antes  y  despu^s  de  obtener  el  titulo;  requlslto  de  un  conoclmiento 
de  los  elementos  del  derecho  Internaclonal  para  los  que  aspiren  a  tituloe 
mds  elevados;  convenlencia  de  recomendar  que  todas  las  Institudones  de 
ensefianza  establecleran  cursos  de  derecho  Internaclonal  antes  de  conceder  el 
tftulo  profeslonal  al  sollcltante;  pedir  que  la  Asociacidn  del  Foro  Norte- 
umerlcano  considerara  la  cuestl6n  de  Inclulr  el  estudio  de  esta  aslgnatura 
en  sus  recomendadones  para  mayores  requisites  antes  de  ser  admitidos  al 
foro;  convenlencia  de  utilizar  los  serviclos  de  los  profesores  de  derecho  inter- 
naclonal asigndndoles  horas  para  conferencias  en  instituclones  en  que  esta 
clencia  o  no  es  ensefiada  actualmente  o  lo  es  de  una  manern  inadecuada; 
y  finalmente,  estudiar  lo  dtil  que  serfa  invltar  a  las  universldades  que  actual- 
mente cuentan  con  escuelas  durante  el  verano  a  que  comprendiesen  en  su 
programa  cursos  sobre  los  elementos  del  derecho  internaclonal. 
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Traspasaria  70  los  llmites  sedalados  a  este  trabajo  si  Intentaae  comentar 
I06  emditos  inf orznes  presentados  por  los  distintofl  comltte  a  los  que  se  some- 
ttaron  estoB  asuntoe.  Un  Informe  compieto  de  la  conferencia  a  que  me  reflero 
ha  sldo  pnblicado  bajo  los  anspicios  de  la  Sociedad  Norteamerlcana  de  Derecho 
Internacional  y  pronto  aparecer^  la  Tersi6n  espafiola. 

Um  acQ^rdos  tornados  en  esa  conferencia  revelan  iiimedlatamente  lo  urgente 

que  es  tomar  medidas  en^gicas  sobre  el  partlcnlar  y  sugerir  los  procedimientos 

adecoadoB  para  llenar  estas  defidendas.    De  las  actas  se  desprende  igualmente 

que  los  que  partidparon  en  ella  Jnzgaron  un  deber  patrl6tico  que  Incumbfa  a 

Buestras  Instituciones  educativas  el  propordonar  los  cnrsos  niAs  completos  7 

extenslYos  poslbles  sobre  materia  tan  esendal. 

Se  reoonod6  asimlsmo  la  necesidad  de  compilar  una  bibliograffa  cuidadosa 
sobre  el  deredio  intemadonal  y  materias  correlatiTas ;  y  se  adoptaron  varies 
proyectos  tendentes  a  la  fundad6n  de  blbliotecas  especiales  adaptadas  a  las 
necesidades  de  las  escuelas  de  pocos  recursos.  Altamente  ben^flca  e  interesante 
fu^  la  sage8ti6n  de  que  se  dleran  a  conocer  todos  los  documentos  ofldales  de 
administraddn  interior  y  exterior  especialmente  los  latinoamericanos,  y  de  que 
me  solidtara  el  concurso  del  Departamento  de  Estado  para  la  adquisiddn  de 
ejemplares  de  estos  documentos  para  su  publicad6n.  Se  resolvl6  que  siempre 
que  fuera  posible,  un  curso  de  deredio  intemadonal  comprendiera  una  instruc- 
cl6n  sistem&tica  de  por  lo  menos  un  afio  escolar  compieto,  dividldo  entre  el 
derecho  Intemadonal  y  la  diplomada ;  y  que  peritos  renombrados  se  invitaran  a 
dertos  intervalos  para  dar  conferendas  sobre  la  materia  en  las  distlntas  ins- 
titndones ;  que  se  hiciera  hlncapi^  sobre  lo  posltivo  de  la  materia  y  lo  definldo 
de  sus  reglas,  cuidando  de  distinguir  entre  los  principios  aceptados  del  derecho 
intemadonal  y  las  cuestlones  de  polftica  exterior. 

Ta  dMma  resolud6n  adoptada  llama  la  atend6n  de  los  slnodales  y  demAs 
Juntas  a  quienes  toca  determlnar  las  materias  que  deban  exlgirse  a  los  que 
flolidtan  ejercer  la  abogacfa  la  importanda  de  que  se  requlere  un  cono- 
dmlento  de  los  elementos  del  derecho  intemadonal ;  a  la  vez  que  hace  instandas 
a  la  aaodad6n  del  foro  norteamericano  para  que  haga  gestiones  en  el  mlsmo 
smtida 

Xa  importanda  de  las  resoludones  que  acabo  de  dtar  no  pnede  a  ml  Juldo 
ezagerarse.  Hay  naturalmente  en  cada  entidad  de  los  Estados  Unidos  gran 
n^mero  de  aspirantes  a  la  abogada  en  tales  condidones  que  no  disponen 
nl  del  tlempo  ni  del  dinero  necesarios  para  segulr  un  curso  de  Jurisprudenda  7 
quienes  solamente  cuentan  con  su  propia  iniclativa,  constanda  y  ambiddn  para 
alcanzar  el  tftulo  codidado.  Los  estudios  preparatories  hechos  baJo  estas  con- 
didoues  se  hacen  entre  nosotros  en  la  ofldna  de  algdn  abogado  litigante  de 
buena  reputaddn,  7  dstos  se  yen  desgradadamente  obligados  a  presdndlr  de  la 
oportunidad  para  estudlar  el  derecho  intemadonal  en  alguna  institucidn  educa- 
tlva.  Por  otra  parte^  no  existe  comunmente  ningdn  estimulo  que  los  impulse  a 
eDa  Pero  en  cambio  si  las  Juntas  de  slnodales  exigieran  un  conocimiento 
leneral  de  sus  prindpios  se  verfa  el  estudlante  obligado  a  dedicar  algunas 
hons  a  la  materia  si  eqiera  salir  avante  en  su  empresa.  De  aqui  que  este 
requlsito  tendria  ma7ar  alcance  todavfa  que  la  instrucd6n  educattva. 

Por  este  breve  bosquejo  que  he  hecho  se  verd  que  el  obJetlTO  de  la  con- 
ferenda  era  traer  a  la  palestra  la  discusldn  de  ideas  para  presentar  vivamente 
ante  los  ojos  del  pueblo  de  este  pals  una  comprehensi6n  mayor  de  los  proble- 
ms nacidos  de  noeetras  reladones  exteriores,  mejorando  a  la  vez  los  m^odos 
de  eusefianza  de  nuestras  escuelas  de  jurisprudenda.  El  alcance  de  la  con- 
ferenda  se  Umitd  eeendalmente  a  una  disertacidn  sobre  los  medlos  m&s  ade- 
eoados  para  lograr  esta  flnalidad  en  lo  que  se  refiere  al  papel  de  las  escuelas. 
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For  indispensable  que  deba  considerarse  el  factor  de  promover  el  adelanto  de 
la  ensefianza  dentro  de  est  as  Ifneas  coino  iDstrucci6n  acad^mica,  es  sin  embargo 
evidente  que  como  un  medio  de  familiarizar  a  la  gente  de  un  pais  con  los 
principios  del  derecho  internacional  tiene  grandes  limitaciones.  Como  lo 
expresa  el  profesor  Lawson,  de  la  Unlversidad  de  Missouri,  no  preparamos 
maestros  en  nuestras  unlversldades.  Todo  hombre  espera  entrar  en  el  foro 
y  expresa  como  exi)eriencla  propia  que  tan  pronto  como  el  derecho  Internacional 
se  convirti6  en  materia  electiva  en  la  escuela  de  leyes  que  dirlgia,  la  escuela 
de  50  o  60  alumnos  que  habfan  estado  tomando  el  curso  como  materia  obli- 
gatoria  baj5  al  punto  a  5  o  6,  porque  los  estudiantes  creyeron  que  debian  dedicar 
su  tiempo  a  las  materias  que  debfan  presentar  en  los  ex&menes  para  ingresar 
al  foro. 

La  necesidad  de  proporciouar  un  medio  para  crear  y  sostener  el  interna  en 
los  principios  de  las  leyes  Internacionales  distintos  de  los  que  propordona 
una  instrucci6n  acad^mica.  ha  sido  aceptada  por  muchos  de  los  estadistas. 
publiclstas  y  let^ados  promineutes  de  este  pals ;  lo  cual  demuestra  el  breve  bos- 
quejo  del  origen,  desarrollo  y  trabajo  prdctico  de  la  Sociedad  Norteamericana 
del  Derecho  Internacional,^  el  cual  agrego  a  este  artfculo  en  la  forma  de  una 
nota. 

El  objeto  de  la  sociedad,  segtiu  se  manifiesta  en  el  artfculo  2  de  su  Constl- 
tucidn,  es  "  fomentar  el  estudio  del  derecho  internacional  y  favorecer  el  estable- 
cimiento  de  relaclones  internacionales  sobre  la  base  de  la  ley  y  la  Justicia.  Con 
oste  prop6sito  cooperard  con  otras  sociedades  de  este  pals  y  de  otros  que  tengan 
la  misma  finalidad.'* 

Oreo  que  no  exagero  al  aflrmar  que  tanto  la  Sociedad  Norteamericana 
de  Derecho  Internacional  como  el  periodico  publicado  en  relaci6n  con  ella, 
en  cuanto  se  refiere  a  este  pais,  han  satisfecho  las  necesidades  y  sostenido 

^  Bn  la  nnd^clma  reunion  amial  de  la  conferencla  de  Lake  Mohonk  sobre  arbltraje  inter- 
nacional, celebrado  del  21  de  mayo  al  2  de  jnnio  de  1905,  se  pnso  en  evidencia  por  ma 
dlsca8i6n  y  camblo  de  opiniones  familiaros  entre  los  distintos  mlembros  que  estabta 
presentefi,  que  existia  nn  gran  deseo  de  q«e  se  formara  una  sociedad  para  el  progiMO 
del  derecho  internacional  y  para  el  establecimiento  de  nn  periddlco  en  ingles  consagrado 
a  los  intereses  del  derecho  internacional  en  este  pals.  La  probabllldad  de  organisar  esta 
sociedad  fad  estndlada  por  nn  comity  semioflcial  constitnldo  por  el  actual  Secretario  de 
Betado  de  los  Bstados  Itnidos,  el  Dr.  James  Brown  Bcott  y  el  8r.  Oeorge  W.  Eirchway. 
Se  recogid  la  oplnidn  de  la  eonferenda  con  el  resnltado  de  qne  se  aprobd  ona  resolacUte 
que  faTorecIa  este  moTimiento.  M&a  tarde  se  nombr6  un  comltd  para  redactar  una 
forma  de  organizacidn  de  una  sociedad  americana  de  derecho  internacional,  y  este  comit^ 
que  contaba  entre  sus  mlembros  a  los  m&s  promineutes  juristas,  publiclstas  y  educadoree 
de  este  pals,  celebrd  vartas  conferencias  sobre  el  asunto,  con  el  resnltado  final  de  qne  se 
estaUeciera  la  sociedad  y  el  diario  amsricano  de  derecho  InternadonaL  En  29  de  enero 
de  1906  se  celebrd  la  prlmera  sesidn  regular  del  consejo  ejecutivo  de  la  sociedad  en  Wash- 
ington, presidiendo  el  presidente,  Honorable  Elihu  Boot»  que  procediO  a  termlnar  la 
organlzacidn  de  la  sociedad  en  cumpllmlento  de  lo  requerido  por  la  Gonstitncidn.  La 
prlmera  sesidn  aniial  de  la  sociedad  se  celebrd  en  Washington,  D.  0^  en  abrll  19  y  20 
de  1907. 

Bn  el  octavo  afio  de  su  existencia  los  mlembros  de  la  sociedad  Norteamericana  de 
Derecho  Internacional  son  mfts  de  1,000;  la  ReTista  Norteamericana  de  Derecho  Inter* 
naclonal  que  aparece  bimestralmente,  se  publica  en  ingl^  y  en  espafiol  y  ens  snsoritores 
han  llegado  a  ezceder  de  un  miliar.  En  la  llsta  de  sus  suscrttores  se  encuentran  los 
nombres  de  juristas,  pubUcistas,  educadores  y  hombres  de  letraa  de  todo  el  mundo.  No  es 
aventurado  decir  que  tanto  el  periddlco  proplo  como  sus  actas  han  sido  cltados  como 
autorldad  por  escritores  de  derecho  internacional  en  este  hemlsferio  y  en  el  oriental, 
hombres  cuyas  opiniones  en  derecho  internacional  constltuyen  la  dltima  palabra  en  este 
ramo  del  saber  humane.  BSn  cada  ndmero  del  periddlco,  ademAs  de  los  fellces  comen- 
tarios  editoriales  se  encuentran  una  crdniea  de  asuntos  internacionales,  una  lista  de 
documentos  pdbllcos  relativos  al  derecho  internacional,  una  lista  de  decisiones  que  com- 
prcnden  cuestiones  de  derecho  Internacional,  y  una  llsta  de  la  llteratura  perlodfstlca 
que  trata  del  mismo  asunto. 
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lo8  altos  priDdiaofl  bofiquejadoe  por  el  Senador  Root,  cnando  en  sa  artfcolo 
wbre  la  neceiidad  de  un  oonodiniakto  popular  &A  derecbo  intamadoiialt  diee: 

Vn  medio  para  realizar  estn  oondidte  deaeable— la  habllldad  del  pueblo 
para  pesar  oon  impardalldad  loe  argumentoa  que  se  preaeatan  en  pro  j  eo 
contra  del  propio  pais — es  dar  al  pdblico  en  general  an  conodmiento  de  loa 
derechoe  y  deberes  intcrnadonales  y  proroover  la  costnmbre  popular  de  leer 
y  penaar  acerca  de  asnntos  Internadonales.  Mtentras  m&s  daramente  oom- 
prenda  el  paeblo  de  un  pate  sua  propioe  deredios  Intemadonalea,  menoa 
probable  es  que  adqiiiera  opinionea  exageradaa  y  eztrayagantea  de  ana  ile- 
recbos,  y  menos  probable  es  que  est^  pronto  para  combatlr  por  algo  a  que 
realmente  no  tlene  d^edio.  Mtentras  mAs  dara  y  universalmente  comprenda 
el  paeblo  de  un  pals  loe  derecbos  y  obligadones  Intemadonalea  de  su  pais, 
menos  probable  ea  que  reslenta  las  justas  demandas  de  otros  pafses  para 
que  ae  cnmplan  eaos  deberes  y  obligadones;  y  mientras  mAs  conoce  el  paeblo 
de  un  pais  las  reglas  y  costumbres  de  dominio  propio  y  cortesf a  entre  las 
nadones,  las  caales  la  larga  costumbre  ba  demostrado  son  indlspensables 
para  conserTar  la  pas  del  mundo,  mayor  serA  la  tendenda  a  abstenerse  de 
habfaur  pAblieamente  de  oontroveraias  eon  otros  palses  de  manera  que  coastl- 
tnyan  un  obstAculo  al  arreglo  padfloo,  birlendo  senslbllldadcs  o  despertando 
iras  y  prejuidos  en  el  otro  lado. 

Por  estas  rasones  me  parece  que  la  influenda  de  la  nueva  Sodedad  Norte- 
smerieana  de  ]>erecbo  Intemadonal  y  la  publicaddn  de  bus  revlstas  trimes- 
trales  ser An  de  resultados  benMcos  y  pr Actlcos  para  el  poeblo  de  los  Bstados 
Unldos;  y  recomiendo  la  asodad6n  y  la  rerista  trlmestral  al  apoyo  de  loa 
hombres  reflexlvos  que  deseen  coadyuvar  a  la  causa  de  la  justida  y  la  pas 
intemadonales. 

Aunque  d  objeto  inroedlato  de  establecer  la  Sodedad  Norteamericana  de 
Deredio  Internadonal  y  la  Revista  que  ae  publicarfa  bajo  los  auspldos  de  didia 
sodedad  era  el  intentar  promover  un  conodmiento  sufidente  y  la  comprensldn 
tdecuada  dd  derecbo  de  gentes  por  los  babitantes  de  este  pais,  no  debe  penaarse 
que  los  hombres  de  estado  y  Jurists s  que  Insplraron  el  proyecto  creyeran  que  tal 
fneae  la  finalidad  que  se  buscara. 

Bn  este  campo  como  en  todas  las  dem^  cuestiones  reladonadas  con  la  vida 
de  una  comuoidad,  ya  sea  de  personaa  o  de  nadones,  el  concurao  nacido  de  la 
conflanza  y  respeto  mutuoa  forma  el  dnico  camlno  que  conduce  hada  un  dxlto 
real  y  duradero. 

Nada  pues  m&&  natural,  m&s  l6gico,  que  el  pensamiento  fundamental  que 
iDsplr^  el  proyecto  primordial  nos  llevara  a  la  consideraci6n  de  un  plan 
m&a  efedivo,  el  cual,  si  se  realizase  entre  los  21  Bstados  soberanos  del 
Gontinente,  unldos  ya  por  el  reconocimiento  comdn  de  los  grandes  prindpioa  de 
)a  democrada  conforme  a  los  cuales  todos  y  cada  uno  ban  side  formados, 
teaderia  a  considerar  desde  un  punto  de  vista  comdn  los  derecbos  y  obligadones 
nadonales  por  parte  de  todos.  Me  reflero  al  establecimiento  de  una  sodedad  de 
derecbo  intemadonal  en  cada  uno  de  los  Estados  de  las  Am^icas,  aflliadas  a 
un  iDstituto  central  de  derecbo  intemadonal,  en  el  cual  cada  uno  de  los  palses 
de  este  bemlsferio,  tanto  grandes  como  pequefios,  est^n  representados  baJo 
id^ticas  bases  con  cada  una  de  sus  hermanas,  laa  Repdblicas  de  America. 

iQu6  argumentaci6n  se  necesita  para  demostrar  una  necesidad  tan  obvia  o 
on  peso  que  es  consecuencia  inherente  a  todo  progreso  humano?  Simplemente 
es  una  repeticidn  en  grande  escala  de  los  miamos  prindpioa  que  ban  animado  a 
la  humanidad  desde  el  comienzo  de  la  civilizaddn,  cuando  tomando  la  forma  de 
conaejos  de  tribus,  los  hombres  se  reunieron  para  dictar  y  poner  en  vigor  reglas 
que  gobernaran  las  relaciones  de  Indiyiduos  en  cada  pequefia  comunidad.  ^  Pero 
se  puede  agregar  lo  siguiente :  que  el  instinto  que  inspira  a  los  individuos  a 
adoptar  reglas  de  conducta  para  el  desarrollo  de  las  reladones  amiatosas  entre 
ellas,  encuentra  expresldn  m&s  elevada  cuando  las  naciones  cooperan  con  el 
prop6eito  de  alcanzar  igual  fin.  Porque  el  principal  motivo  que  Impulse  al 
Indlvlduo  fu^  el  instinto  de  la  propia  conservaci6n,  mientras  que  en  el  case 
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de  un  Efltado  soberano,  el  primer  InsUnto  de  cnalqulera  de  sua  cladadanos, 
cnando  sob  derechoe  Indlvlduales  como  dudadanos,  o  la  honra  o  segarldad  del 
pais  parecen  estar  en  cualqnlera  forma  amenazados  por  los  actos  de  otra  comxi- 
nldad  nadonal,  ea  nn  orguUoso  e  Insumiso  sentlmlento  de  seguridad  basado 
sobre  el  pensamlento  patrldtico  de  que  su  goblerno  es  suficieDtemente  capas 
de  cuidar  de  sua  proplos  Intereses  cualesqulera  que  fueren  las  circunstanciaa. 
Replto  que  el  mto  noble  aspecto  llega  a  ser  desde  luego  aparente  cuando  nos 
damos  cuenta  de  que  en  el  caso  del  Indlvlduo  el  Impnlso  hada  la  vida  comunal 
se  baad  desde  su  indplencia  en  los  motlvos  m^  puramente  egolstas,  mientras 
que  una  acd6n  au&loga  emprendlda  y  condenzudamente  sostenlda  por  Estados 
soberanos  se  ejecuta  con  el  conodmlento  de  que  Inevltablemente,  tarde  o 
temprano,  el  orguUo  nadonal  debe  hacer  un  sacrlfldo  voluntario  Insplrado  en 
lo  justo  de  las  demandas  de  cualquiera  Repdbllca  hermana. 

Debo  pedlros  perd<)n,  por  haberme  permltldo  eztenderme,  aunque  breve- 
mente,  en  las  observadones  contenldas  ^i  el  p&rrafo  anterior,  por  la  sendlla 
raz6n  de  que  afortunadamente  cualquler  comentarlo  sobre  esto  es  acad^ 
mico.  En  junlo  de  1911,  el  doctor  Scott,  qulen  previamente  habfa  estado  con- 
ferendando  con  el  seftor  Alejandro  Alvares,  cuyo  nombre  es  blen  conoddo  codm) 
consejero  del  Mlnisterlo  de  Beladones  Exterlores  de  Gbile  y  miembro  del  Tri- 
bunal Permanente  de  Arbitraje  de  La  Haya,  dirlgl6  una  comunlcaci6n  al  Sena- 
dor  Boot  que  comprendfa  los  puntos  que  paao  on  seguida  a  enumerar. 

El  doctor  Scott  haoe  ver  que  tanto  €i  como  el  doctor  Alvarez  habfan  coma- 
grado  durante  los  dos  alios  proximo  pasados  gran  parte  de  sus  esfuerzos  en 
idear  los  medlos  para  un  acercamiento  todavfa  mAs  fntlmo  que  el  que  feUzmente 
ha  ezlstido  entre  los  pu^los  de  Am^ica.  Se  proponfan  estos  seflores  Inldar  un 
movlmlento  para  fljar  y  determlnar  los  prlndplos  del  bien  y  de  la  Justicia  que 
deberian  reglr  las  reladones  de  los  dudadanos  de  los  Bstados  de  este  contlnente 
entre  si,  y  que  f ormar An  sobre  todo  la  base  para  sus  gestlones  en  ^spocan  de  pai. 

Estos  dlstinguidos  Juristas  Uegaron  a  las  siguientes  concluslones :  Que  el 
mejor  m^todo  de  Interesar  a  los  estadistas,  y  publldstas  qulenes  s^^dn  se  crey6 
se  interesarlan  en  el  prqyecto,  conslstfa  en  estableoer  un  Institute  amerlcano 
de  derecho  intemadonal  en  el  que  estarlan  representadoe  los  publldstas  de 
eada  pals  por  Igual  ndmero  de  vocales,  dnco  por  ejemplo,  qulenes  se  comprome- 
terlan  a  crear  en  la  capital  de  sus  respectivos  paises  una  sociedad  nacional  del 
deredio  de  gentes ;  que  el  Instituto  amerlcano  se  reuniera  por  prlmera  vez  eo 
WlbBhington  para  la  dlscusidn  y  estudio  de  cuestlones  de  derecbo  intemadonal  y, 
sobre  todo,  de  caestiones  que  entrafiaran  las  reladones  de  las  Repdbllcas  de  este 
hemlietferio  entre  si  en  tiempos  de  paz ;  de  modo  que  se  formulase  lentamente  nn 
cddigo  de  derecho  intemadonal  como  resultado  de  las  oplnlones  cambladas  en 
las  conferendas  en  que  tomaran  parte  todos  los  juristas  y  hombres  de  denda 
de  la  Amdrica.  No  era  el  propdsito  que  el  instituto  amerlcano  desempefiase  de 
alguna  manera  el  papel  de  competidor  con  el  instituto  de  derecho  intemadonal 
que  ya  ezistfa ;  que  su  primordial  objeto  era  el  de  crear  un  sentlmlento  de  soli* 
daridad  entre  los  pud>lo8  de  las  Bepdblicas  Americanas  y  emprender  el  estudio 
de  problemas  y  prlndplos  del  bien  y  de  la  Justicia  de  la  AmMca  entera,  que, 
reconoddos  y  aplicados  por  los  pueblos  de  este  contlnente  en  sus  reladones 
mutuas,  constituyeran  la  meJor  garantfa  de  un  paz  permanente. 

Se  propuso  que  la  Sociedad  Norteamericana  de  Derecho  Intemadonal  con- 
tinuara  en  todo  su  vigor;  que  se  estableciese  una  sociedad  nacional  en  eada 
uno  de  los  pafses  latino-americanos  y  que  dstas  tuvleran  derecho  a  aflllarse  al 
Instituto  Americano ;  y  que  formaran  parte  de  €1  los  miembros  fundadores  de 
las  socledades  nacionales.  Se  manifesto  la  esperanza  en  esa  ocasi6n  de  que 
cl  fofior  Root  se  slrvlese  ac^tar  la  presldencia  del  proyectado  instituto  amerl- 
cano. 
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KstB  plan,  una  yez  concebhlo,  se  pnso  en  vigor  con  la  energfa,  sagaddad,  y 
eoBiileta  comiirdiensKSn  del  detalle  mfta  peqn^lo  que  slempre  caracterlza  a 
SOS  inidadorea.  En  juUo  de  1912  ae  &ir\6  la  miniita  de  la  carta  conatitutiTa  y 
reglamentos  a  loa  hombrea  pdbUcoe  y  Jartotaa  mAa  diatingnidoe  de  todoa  loa 
pafaeg  sadamericanos.  Entre  tanto  laa  eminendaa  del  derectao  intemadonal 
ra  el  Oontlnente  Enropeo  habfan  sldo  consnltadaa  respecto  al  establecimiento 
lie  semejnnte  institud6n ;  y  sua  opinionea  aoerca  de  lo  convenlente  y  factible 
que  era  el  proyecto,  const! tuy en  tin  timbre  de  gloria  para  los  originadorea  del 
plan.  El  12  de  octnbre  de  1912  Re  fiindd  en  Washington  el  Instituto  Amerl- 
iiioo.  En  la  actnalldad  ea  mny  satlafactorlo  notar  de  acuerdo  con  loe  Informea 
y  In  peticl<^n  comnnicadoe  a  laa  21  Rep^blicaa  americanas,  aegdn  lo  pedla  el 
proyecto  que  ni  una  sola  de  ellaa  ba  dejado  de  eatablecer  en  an  capital  una 
mciedfld  nadonal  del  derecho  de  gentea.  Segdn  se  ba  dlcbo  antea,  loa  mlembroa 
fondadores  de  estaa  diatintas  inatitndonea  fueron  dealgnadoa  ipao  facto  mlem- 
bros  del  Inatltnto  amerlcano;  y  parece  muy  probable,  para  dtar  laa  palabraa 
de  la  nota  de  12  de  octnbre  de  1912  aobre  el  establecimiento  del  Instituto  Amerl- 
CBDO  de  Deredio  Intemadonal,  que  '*  el  Instituto  se  consagrar&  en  una  palabra 
a  omoldar  y  deaarrollar  la  opinion  ptlbllca  de  los  Eetados  Americanos,  y  que 
Uegarft  a  aer  hasta  donde  sea  poslble,  el  Tocero  de  la  condenda  Jnrfdlca  de 
todo  el  continente." 

Como  he  manifeatado  al  referirme  a  laa  diatintaa  deliberadonea  celebradaa 
con  re^iecto  a  eate  proyecto,  uno  de  los  flnea  prlnclpales  del  Instituto  Ameri- 
cano ea  el  de  encaminar  el  eaplrltu  del  hombre  hada  la  paz  y  laborar  hada 
la  concentrad6n  de  aus  esfnerzos  para  el  establecimiento  permanente  de  re- 
ladonea  amlstosas  como  primer  objetlvo  entre  las  nadonea  de  eate  hemlsferlo. 
Aanque  aeguramente  surgir&n  cuestiones  relacionadaa  con  las  leyes  de  la 
goerra  y  los  derecfaos  y  obllgadonea  de  bellgerantes  y  neutralea,  ^tos  redblrAn 
el  estudio  debldo  en  las  deliberadonea  de  sua  mlembroa.  ^Acaso  el  becho  de 
que  una  guerra  magna  se  est^  llbrando  actualmente  en  Europa  afecta  de 
algnna  manera,  aunque  aea  transltorlamente,  los  fines  que  perslgue  esta  institu- 
ddn,  o  deberfa  afectarlos?  La  respuesta  a  esta  pregunta  se  halla  en  la  nots 
slgaiente  : 

"Nota  aobre  el  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal  y  las  sode- 
dades  nadonalea  afllladas*'  que  a  la  letra  dice : 

lios  Infrascritos  (refiri^ndose  al  OKtabledniiento  del  Instituto,  cou  anterlo- 
ridad  al  presente  conflldo)  Juzguu  que  estas  exposiciones  eran  flele»  y  so 
aprovechan  de  esta  olMjrtunidad  para  reiterar  lo  que  en  ellas  estii  oxpuesto. 
Pero  si  en  la  fedm  en  que  fueron  redactadas  eran  correct  as  con  tanta  mAs  raK6n 
lo  son  en  los  actuales  momentos  cuando  las  mfis  grandes  y  algunas  de  las 
n&B  dvlllzadas  potendas  del  mundo  parecen  haber  olvldado  sus  protestas 
de  paz  y  haber  recurrido  a  la  espada  como  el  mejor  argumento  para  resolver 
las  controverslas  internaclonales.  Los  Infrascritos  no  tlenen  el  atrevlmlento 
de  exponer  una  opinion  acerca  de  las  raaones  que  hnn  llevado  a  estas  potendas 
a  la  guerra,  nl  a  dlscutir  la  causa  nl  las  consecuendas  del  conflicto.  Se 
coDcretan  a  sefialar  la  tragedla  que  actualmente  tlene  lugar  en  el  continente 
enropeo  y  acentuar  su  aserto  de  que  los  publicistas  de  America  est&n  obllgados 
por  un  solemne  deber  de  cooperar  en  un  esfuerzo  comdn  a  desarrollar  un 
aistema  de  derecho  Intemadonal  en  el  hemlsferlo  occidental  que  resuelva  las 
dlferendas  que  nazcan  entre  las  naclonee  sin  recurrir  a  la  fuerza  acondi- 
donada  sin  duda  esta  tiltima  para  resolver  cuestiones  de  mera  fuerza  y  resis- 
tenda  ffslcas,  mas  incapaz  de  resolver  acerca  de  parte  de  quien  estil  la 
raz6n  en  una  controversia  dada.  El  establecimiento  de  las  soc'iedades  de 
derecho  intemadonal  y  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemadonal 
podrla  haberse  considerado  antes  como  una  cuestl6n  meramente  acad^mica; 
pero  los  acontecimlentos  del  semestre  que  comenz6  el  prlmero  de  agosto  de 
1914  son  la  prueba  mds  palpable,  en  concepto  de  los  infrascritos,  de  que  ello 
constltuye  una  necesidad  imprescindlble  para  el  nuevo  mundo. 
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Bn  la  conferenda  de  profefioreB  norteam^icanoB  de  derecho  internadooal 
a  que  ae  ha  hecho  referenda,  el  Bzcelentialiiio  sefior  don  I>omlclo  da  Qaina, 
Bmbajador  del  Brasil,  habld  en  eatOB  t6rmlnoa:  *'Lo8  braalleftoa  defendlmon 
la  igualdad  de  las  naciones  en  La  Haya;  dijlmoa  entonoea  que  no  habfa 
Estados  pequefios." 

Y  es  verdad  esto  ante  los  ojor  del  deredio  internadonal.  Sin  embargo, 
al  tratar  esta  cuestidn  a  la  luz  dara  de  los  hechos  y  la  amarga  eq^eriendt 
humana,  no  necesltamos  mAs  que  volver  los  ojos  a  la  presente  guerra  part 
que  toda  duda  sobre  el  particular  desapareeca.  No  nos  toca  a  noeotros,  da- 
dadanos  de  este  continente  de  Axn6rlca  que  vive  fdlsmente  en  t&rminos  de 
amlstad  con  todas  las  partes  oontendientes  en  el  oonflicto  actual,  addantar 
opinion  alguna  sobre  los  deredios  y  obligaclones  mutoos  de  todos  los  estados, 
grandes  o  pequefios,  salvo  el  solo  caso  en  que  los  derechos  de  nusstroe 
dudadanos,  o  la  honra  o  s^ruridad  de  nueatras  BepdWcas  se  encuentieii 
de  modo  alguno  amenozados  o  en  grave  peligro. 

Al  levantar  la  voz  por  nuestras  repdblicas  creo  que  podr&  dedrse  ooo 
toda  prudencla  y  propledad  no  s61o  desde  d  punto  de  vista  dd  principio  inter- 
nadonal, al  que  todos  aspiramos,  slno  desde  la  va&a  alta  oonvicdto  de  lo 
que  constltuye  el  bien  o  d  mal  en  la  ley  y  en  la  moralldad:  que  no  hay 
Estados  pequefios  de  este  lado  del  AtlAntlco. 

Lo  que  todos  anhelamos  es  una  ley,  una  fnerza,  una  sancldn,  que  salva- 
guarde  los  derechos  de  cada  mlembro  de  la  comunidad  de  las  nadones  de 
este  hemisferlo  sin  conslderar  ni  d  poder  comercial  ni  el  militar,  ui  tampoco 
los  Ifneas  fronterlzas. 

Algunos  ban  pensado  que  tal  sanddn  podrA  obtenerse  en  dltimo  an&lisis  por 
una  demostracidn  de  fuerza  en  la  que  todas  las  naciones,  o  una  mayorla 
abrumadora  de  ellas,  partidpara  de  comdn  acuerdo  y  que  la  ejereiera,  en  csbo 
de  que  esa  contingencia  por  desgrada  se  presentaae.  Muy  lejos  de  mi  esti  el 
pensar  en  una  sanci5n  apoyada  por  la  fuerza  de  las  armas.  Aun  cuando  no 
podemos  cegarnos  hasta  el  grado  de  decir  que  no  hay  estados  pequefios,  que  la 
cuesti6n  de  la  prepondernnda  del  poder  comerdal  o  militar  no  ae  pierde  com- 
pletamente  en  las  reladones  internaclonales,  deseo  sin  embargo  insistir  en  estos 
mementos  en  que  la  protecddn  de  los  derechos  de  todos  y  cada  uno  de  nosotroe 
quedar&  asegurada  por  una  acddn  de  acuerdo  con  lo  antes  proyectado  y  apro- 
bada  por  los  esfuerzos  y  concurso  de  todos  los  que  participan  en  las  altas 
aspiraciones  de  aquellos  hombres  a  quienes  mencion^  en  la  primera  parte  de  este 
trabajo.  Esos  esfuerzos  y  ese  concurso  prometen  mucho  en  pro  de  ia  int^rldad 
de  los  derechos  soberanos  de  todas  las  Repdblicas  del  continente,  sean  grandea 
o  pequefias,  para  que  ellas  tengan  su  verdadera  protecddn  y  garantfa  en  el 
acatamiento  por  el  hombre  de  los  derechos  de  sus  condudadanos,  maniftetado  en 
toda  la  eztenaidn  de  este  vasto  y  doble  continente  por  d  reconodmiento  en 
eacala  muy.  superior  de  nacldn  a  nad^n. 

Una  palabra  m&s :  Si  el  conflicto  cruel  y  devastador  que  convierte  en  campos 
de  muerte  las  ricas  comarcas  de  Eurapa  y  desmorond  los  predosos  monumentos 
del  progreso  humane,  tiene  tal  vez  otro  signiflcado  que  no  sea  un  retroceso  hada 
las  barbaries  de  la  edad  media  y  la  devastaddn  de  miles  de  hogares,  esperamoe 
que  sea  date :  que  aquel  prindpio  de  las  leyes  de  la  guerra  que  ensefia  que  an 
Estado  puede  por  medio  de  las  armas  adquirir  el  territorio  de  una  naddn  hermana 
y  retenerlo  por  el  llamado  derecho  de  conqulsta,  ser&  desechado  como  completa- 
mente  en  contravenddn  de  los  prindpios  de  la  justicia,  y  que  aquel  Estado  que 
alega  el  derecho  de  legfUma  defensa  como  dnica  justlflcaddn  por  la  invasidD 
armada  del  territorio  de  otro,  se  presentard  ante  el  jurado  de  las  naciones 
abrumado  por  el  peso  de  la  responsabilidad. 

Adjoiimnient. 


JOINT  SESSION  OF  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel., 
Tuesday  tughty  December  £S^  J9I/>. 

Chairman,  Elihu  Boot. 

The  session  was  called  to  order  at  8  o'clock  by  the  chairman,  the 
president  of  the  society,  Hon.  Elihu  Boot. 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  subsection  on  international  law 
of  the  Pan  American  Scientific  Congress,  gentlemen  of  the  American 
Society  of  International  Law,  and  ladies,  it  gives  me  great  pleasure 
to  act  as  the  spokesman  for  the  American  Society  of  International 
Law  in  welcoming  all  of  you  who  are  our  guests  at  this  our  annual 
meeting,  and  especially  to  welcome  the  cooperation  and  union  of 
the  members  of  the  Pan  American  Scientific  Congress  in  this  effort 
towards  the  promotion  of  the  scioice  which  underlies  and  is  the 
hmm  of  all  international  good  understanding. 

It  has  been  customary  in  the  past  at  meetings  of  the  American 
Society  of  International  Law  for  the  presiding  officer  to  begin  the 
meeting  by  a  very  informal  statement  of  the  principal  and  most  sig- 
nificant events  in  internati<mal  law  and  diplomacy  during  the  pre- 
ceding year.  That  I  shall  omit.  I  riiall  hold  that  the  terrible  events 
which  have  happened  during  the  past  year  are  within  the  knowledge 
of  all  and  that  they  are  beyond  the  power  of  anyone's  description, 
and  shall  pass  immediately  and  ask  your  attention  to  some  observa- 
tioDs  upon  the  outlook  for  international  law. 

THB  OUTLOOK  FOR  INTERNATIONAL  LAW. 

By  BTJHtJ  ROOT, 

PreHdent  of  the  American  Society  of  International  Lane. 

Tlie  inddeiits  of  the  preat  war  now  raging  affect  so  seriously  the  very  foun- 
datloiis  of  international  law  that  there  Is  for  the  moment  but  little  Hatisfactlon 
to  the  stodent  of  that  science  in  discuiwing  ^leciflc  rules.  Whether  or  not 
Sir  Edward  Carson  went  too  far  in  his  recent  assertion  that  the  law  of  nations 
lias  lieen  destroyed,  it  is  manifest  that  tlie  structure  has  been  rudely  shaken. 
The  barriers  that  statesmen  and  jurists  have  been  constructing  laboriously 
for  three  centuries  to  limit  and  direct  the  conduct  of  nations  toward  each  other, 
in  conformity  to  the  standards  of  modem  ciTilization,  have  proved  too  weak 
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to  conflue  the  tremendous  forces  liberated  by  a  conflict  which  involves  almost 
the  whole  military  power  of  the  world  and  in  which  the  destinies  of  nearly 
every  civilized  State  outside  the  American  continents  are  directly  at  stake. 

The  war  began  by  a  denial  on  the  part  of  a  very  great  power  that  treaties 
are  obligatory  when  it  is  no  longer  for  the  interest  of  either  of  the  parties  to 
observe  them.  The  denial  was  followed  by  action  supported  by  approximately 
one-half  the  military  power  of  Europe,  and  is  apparently  approved  by  a  great 
number  of  learned  students  and  teachers  of  International  law,  dtixens  of  tb« 
countries  supporting  the  view.  This  position  Is  not  an  i^iplication  of  the  doe- 
trine  8io  stantilms  rebus,  which  Justifies  the  termination  of  a  treaty  under  cir- 
cumstances not  contemplated  when  the  treaty  was  made,  so  that  it  is  no 
longer  Justly  applicable  to  existing  conditions.  It  is  that  under  the  very  cir- 
cumstances contemplated  by  the  treaty  and  under  the  conditions  for  which  the 
treaty  was  intended  to  provide  the  treaty  Is  not  obligatory  as  against  the  in- 
terest of  the  contracting  i>arty. 

This  situation  naturally  raises  the  question  whether  executory  treaties  will 
continue  to  be  made  if  they  are  not  to  be  binding,  and  requires  consideration 
of  a  system  of  law  under  which  no  conventional  obligations  are  recognized. 
The  particular  treaty  which  was  thus  set  aside  was  declaratory  of  the  general 
rule  of  international  law  respecting  the  inviolability  of  neutral  territory,  and 
the  action  which  ignored  the  treaty  also  avowedly  violated  the  rule  of  law, 
and  the  defense  is  that  for  such  a  violation  of  the  law  the  present  interest  of  a 
flovereingn  State  is  Justification.  It  is  plain  that  the  application  of  such  a 
principle  to  a  matter  of  major  importance  at  the  beginning  of  a  long  conflict 
must  inevitably  be  followed  by  the  setting  aside  of  other  rules  as  they  are  found 
to  Interfere  with  interest  or  convenience;  and  that  has  been  the  case  during 
the  present  war.  Many  of  the  rules  of  law  which  the  world  has  regarded  as 
most  firmly  established  have  been  completely  and  continuously  disregarded, 
in  the  conduct  of  war,  in  dealing  with  the  property  and  lives  of  civilian  non- 
combatants  on  land  and  sea,  and  in  the  treatment  of  neutrals.  Alleged  viola- 
tions by  one  belligerent  have  been  asserted  to  Justify  other  violations  by  other 
bdligerents.  The  art  of  war  has  been  developed  through  the  invention  of  new 
instruments  of  destruction,  and  it  Is  asserted  that  the  changes  of  condiUoofl 
thus  produced  make  the  cid  rules  obsolete. 

It  is  not  my  purpose  at  this  time  to  discuss  the  right  or  wrong  of  these 
declarations  and  actions.  Such  a  discussion  would  be  quite  inadmissible  on  the 
part  of  the  presiding  officer  of  this  meeting.  I  am  stating  things  which, 
whether  right  or  wrong,  have  unquestionably  happened,  as  bearing  upon  the 
branch  of  Jurisprudence  to  which  this  society  is  devoted.  It  seems  that  if 
the  violation  of  law  Justifies  other  violations,  then  the  law  is  destroyed  and 
there  is  no  law ;  that  if  the  discovery  of  new  ways  of  doing  a  thing  prohibited 
Justifies  the  doing  of  it,  then  there  is  no  law  to  prohibit.  The  basis  of  sudi 
assertions  really  is  the  view  that  if  a  substantial  belligerent  interest  for  the 
injury  of  the  enemy  come  in  confiict  with  a  rule  of  law,  the  rule  must  stand 
aside  and  the  interest  must  prevail.  If  that  be  so  it  is  not  difficult  to  reach  the 
conclusion  that  for  the  present,  at  all  events,  in  all  matters  which  affect  the 
existing  struggle,  international  law  is  greatly  impaired.  Nor  can  we  find  much 
encouragement  to  believe  in  the  binding  force  of  any  rules  upon  nations  which 
observe  other  rules  only  so  far  as  their  interest  at  the  time  prompts  them. 
Conditions  are  always  changing  and  a  system  of  rules  which  cease  to  bind 
whenever  conditions  change  should  hardly  be  considered  a  system  of  law. 
It  doe.s  not  follow  that  uutiuns  can  no  longer  discuss  questions  of  right  in  their 
diplomatic  intercourse,  but  upon  8ueh  a  basis  it  seems  quite  useless  to  appeal 
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to  the  authority  of  roles  already  agreed  upon  as  Just  and  right  and  their 
compelliDg  effect  because  they  have  beoi  already  agreed  xxgoiL 

When  we  recall  Mansfield's  familiar  descriptioQ  of  intematloDal  law  as 
"fonnded  upon  justice,  equity,  convenience,  the  reason  of  the  thing,  and  con- 
flnned  by  long  usage,"  we  may  well  ask  onrsdves  whether  that  general  ac* 
cqytance  which  is  necessary  to  the  estabUshmait  of  a  rule  of  Intnnatlonal  law 
may  be  withdrawn  by  one  or  several  nations  and  the  role  be  destroyed  by  that 
withdrawal  so  that  the  oaage  ceases  and  the  whole  sobjeet  to  which  it  relates 
goes  back  to  its  original  status  as  matter  for  new  discossion  as  to  what  is  just, 
equitable,  convenient,  and  reasonable. 

When  this  war  Is  ended,  as  it  must  be  some  time,  and  the  foreign  olBces 
and  judicial  tribunals  and  imblidsts  of  the  world  resune  the  peaceable  dis* 
coiBioa  of  international  rii^ts  and  duties,  they  will  certainly  have  to  consider 
Dot  merely  what  there  is  left  of  certain  qwdllc  rules,  but  also  the  fundamental 
baste  of  obligation  upon  which  all  rules  depend.  The  dvillnd  world  will  have 
to  determine  whether  what  we  call  international  law  Is  to  be  continued  as  a 
mere  code  of  etiquette  or  is  to  be  a  real  body  of  laws  Imposing?  obligations 
much  more  definite  and  inevitable  than  they  have  been  heretofore.  It  must  be 
one  thing  or  the  other.  Although  fmreign  offices  can  still  discuss  what  is  fair 
and  just  and  what  is  expedient  and  wise,  they  can  not  appeal  to  law  for  the 
decision  of  disputed  questions  unless  the  appeal  rests  upon  an  obligation  to 
obey  the  law.    What  course  will  the  nations  follow) 

Vague  and  uncertain  as  the  future  must  be,  there  is  some  reason  to  think 
tbat  after  the  terrible  experience  through  whidi  civilization  is  passing,  there 
will  be  a  tendency  to  strengthen  rather  than  abandon  the  law  of  nations. 
Whatever  the  result  may  be,  the  world  will  have  received  a  dreadful  lesson 
of  the  evils  of  war.  The  sacrifice  of  millions  of  lives,  millions  homeless  and  in 
poverty,  industry  and  commerce  destroyed,  overwhelming  national  debts — all 
will  naturally  produce  a  strong  desire  to  do  something  that  will  prevent  the 
auoe  thing  happening  again. 

While  the  war  has  exhibited  the  inadequacy  of  international  law,  so  far  as 
it  has  yet  developed,  to  curb  those  governmental  policies  which  aim  to  extend 
power  at  all  costs,  it  has  shown  even  more  clearly  that  little  reliance  can  be 
placed  upon  unrestrained  human  nature,  subject  to  specific  temptation,  to 
CDiBmit  forcible  aggression  in  the  pursuit  of  power  and  wealth.  It  has  shown 
tbat  where  questions  of  conduct  are  to  be  determined  under  no  constraint  ex« 
cept  the  drcnmstances  of  the  particular  case,  the  aoqoired  habits  of  dvillaatlon 
are  weak  as  against  the  powerful,  Innate  tendencies  whidi  survive  from  the 
ooontleBS  centuries  of  man's  struggle  for  exlsteiice  against  brutes  and  savase 
ton.  The  only  means  yet  discovered  by  man  to  limit  those  tendencies  consist 
hi  the  establishment  of  law,  the  setting  up  of  principles  of  acticm  and  definite 
roles  of  conduct  which  can  not  be  violated  by  the  individual  without  injury  to 
htansdf.  That  is  the  method  by  which  the  wrongs  naturally  flowing  from  in- 
dividual impulse  within  the  State  have  beoi  confined  to  narrow  limits.  That 
analogy,  difllcult  as  it  is  to  maintain  in  view  of  the  dliferences  between  the 
hMihrldual  who  Is  subject  to  sover^gnty  and  the  nation  whidi  Is  itself  sovereign, 
isdIcateB  the  only  method  to  which  human  experience  points  to  avoid  repeating 
the  present  ezpwlence  of  these  years  of  war  consistently  with  the  indepoidenoe 
e(  rations  and  the  liberty  of  individuals.  The  Pax  Romana  was  effective  only 
because  the  world  was  subject  to  Roma  The  Ohristlan  church  has  been  urging 
peace  and  good  will  among  men  for  nineteen  centuries,  and  litiil  there  Is  this  war. 
Oonoerts  <tf  Europe  and  alliances  and  «itentes  and  skillful  balances  of  power 
an  lead  ultlnmtely  to  war.    Oonciliatton,  good  will,  love  of  peace,  human  sym- 
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pathy,  are  ineffective  without  liutitutiomi  through  which  they  can  act  Only 
the  possibility  of  eatablishlnir  real  restraint  by  law  seems  to  remain  to  give 
effect  to  the  undoubted  will  of  tlie  vast  majority  of  mankind. 

In  the  effort  to  arrange  the  affairs  of  the  world  so  that  they  will  not 
lead  to  another  great  catastrophe,  men  will  therefore  turn  naturally  toward 
the  reestablishment  and  strengthening  of  the  law  of  nations.  How  can  that 
be  done?   How  can  the  restraints  of  law  be  made  more  effective  upon  nations? 

It  is  not  difficult  to  suggest  some  things  which  will  tend  in  that  direction. 

laws  to  be  obeyed  must  have  sanctions  behind  them;  that  is  to  say, 
violations  of  them  must  be  followed  by  punishment  That  punishment  must 
be  caused  by  power  superior  to  the  lawbreaker;  It  can  not  consist  BMrely 
in  the  possibility  of  being  defeated  in  a  conflict  with  an  enemy;  otherwise 
there  would  be  no  law  as  between  the  strong  and  the  weak.'  Many  States 
have  grown  so  great  that  there  is  no  power  capable  of  imposing  punishment 
upon  them  except  the  power  of  collective  civilization  outside  of  the  oftendlng 
States.  Any  exercise  of  that  power  must  be  based  upon  public  opinion.  It 
can  not  rest  merely  upon  written  agreements  or  upon  the  accidental  dictates 
of  particular  interests.  It  must  proceed  from  geaoral,  concurrent  judgment 
and  condemnation.  When  that  exists,  punishment  may  be  inflicted  either  by 
the  direct  action  of  governments,  forcible  or  otherwise,  or  by  the  terrible 
consequences  whidi  come  upon  a  nation  that  finds  itself  without  respect  or 
honor  in  the  world  and  deprived  of  the  confidence  and  good  will  necessary 
to  the  maintenance  of  intercourse.  Without  such  an  opinion  behind  it,  no 
punishment  of  any  kind  can  be  imposed  for  the  violation  of  intematloal  law. 

For  the  formation  of  such  a  general  opinion,  however,  questions  of  national 
conduct  must  be  reduced  to  simple  and  definite  form.  Occasionally  there 
is  an  act  the  character  of  ^n^ich  is  so  (dear  that  manldnd  forms  a  Judgment 
upon  it  readily  and  promptly,  but  in  most  cases  it  is  easy  for  the  wrongdoer 
to  bedoud  the  issue  by  assertion  and  argument  and  to  raise  a  complicated 
and  obscure  controversy  which  confuses  the  Judgment  of  the  world.  There 
is  but  one  way  to  make  general  Judgment  possible  in  such  cases.  That  is 
by  bringing  them  to  the  dedslon  of  a  competent  court  which  will  strip  away 
the  irrelevant,  reject  the  false,  and  dedare  what  the  law  requires  or  pro- 
hibits la  the  particular  case.  Such  a  court  of  international  Justice  with  a 
general  obligation  to  submit  all  Justiciable  questions  to  Its  Jurisdiction  and 
to  abide  by  Its  Judgment  is  a  primary  requisite  to  any  real  restraint  of  law. 

When  we  come  to  consider  the  working  of  an  internatioeial  court,  howew, 
we  are  forced  to  realise  that  the  law  itself  is  in  many  respects  imperfM 
and  uncertain.  There  is  no  legislature  to  make  laws  for  nations.  There  !• 
no  body  of  Judicial  decisions  having  tiie  effect  of  precedent  to  declare  what 
Intsmational  laws  are.  The  process  of  making  international  law  by  usage 
and  general  acceptance  has  been  necessarily  so  slow  that  it  has  not  kept 
pace  with  the  multiplying  questions  arising  in  the  increasing  intercourse  of 
nations.  In  many  fields  of  most  fruitful  controversy  different  nations  hold 
tenaciously  to  difftarent  rules,  as,  for  recent  example,  upon  the  right  of  as- 
patriation,  upon  the  doctrine  of  continuous  voyages,  upon  tlie  right  to  transfer 
mendiant  vessels  after  the  outbreak  of  a  war.  Yet  any  attempt  to  mab^ 
tain  a  court  of  international  Justice  must  fail  unless  there  are  laws  fer 
the  court  to  administer.  Without  them  the  so-called  court  would  be  merely 
a  group  of  men  seeking  to  Ib^mnw  their  personal  opinions  upon  the  States 
coming  before  them.  The  lack  of  an  adequate  aystem  of  law  to  be  apirtiad 
has  been  the  chief  obstacle  to  the  development  of  a  system  of  Judicial  lel- 
tlement  of  international  disputes.    This  is  well  illustrated  by  the  history  of 
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tbe  Second  Hague  Conference  treaty  tor  an  intematlooal  priie  court  Tbe 
conferaice  agreed  to  establish  aoch  a  court  and  provided  in  article  7  of  the 
treaty  that  in  the  absence  of  special  treaty  provisioDs  goTemlng  the  case  pm- 
sented  **  the  court  shall  apply  the  roles  of  international  law.  If  no  geneiftlly 
reoi^gnised  role  exists^  the  court  shall  give  judgment  in  aeoordance  with  the 
general  principles  of  justice  and  equity/*  When  the  gnestion  of  ratifying  this 
treaty  was  presented  to  the  Powers  whose  delegates  had  signed  it,  some  of  them 
awoke  to  the  fact  that  upon  many  subjects  most  certain  to  call  for  the  action 
at  a  court  there  was  no  gaiend  agreement  as  to  what  the  rules  of  international 
law  were,  and  that  different  nations  had  different  ideas  aa  to  what  justice 
and  equity  would  require,  and  that  each  judge  would  naturally  foUsw  the 
views  of  his  own  country.  Accordingly,  the  conference  of  London  was  called, 
and  met  in«December,  1906.  In  that  conference  the  d^egates  of  the  principal 
maritime  powers  came  to  agreement  upon  a  series  (tf  questions  and  they  em- 
bodied their  agreement  in  the  71  articles  of  the  Declaration  of  London.  If 
tliat  declaration  liad  been  ratiHed  by  all  the  powers  in  the  oonference,  it  would 
doubtless  have  been  accepted  as  a  statement  of  the  international  law  upon  the 
aabjeets  coYered.  But  it  was  not  ratified,  and  so  the  prise  court  treaty  re- 
mains ineftective  because  the  necessary  basis  for  tbe  action  of  the  court  is 
wanting. 

It  is  plain  that  in  order  to  have  real  courts  by  which  the  legal  rights  of 
nations  can  be  determined  and  the  conduct  of  nations  can  be  subjected  to 
dtfnite  tests,  there  must  be  a  settlement  by  agreement  of  old  disputes  as  to 
what  the  law  ought  to  be  and  provision  for  extending  the  law  over  fields  which 
It  does  not  now  cov«r.  One  thing  especially  should  be  done  In  this  direction. 
Law  can  not  control  national  policy,  and  it  is  through  the  working  of  long- 
continned  and  persistent  national  policies  that  the  present  war  has  come. 
Against  such  pedicles  all  attempts  at  conciliation  and  good  understanding  and 
good  wUl  aaMmg  the  nations  of  Europe  have  been  powerless.  But  law,  If  en- 
forced, can  contra  the  external  steps  by  which  a  nation  seeks  to  follow  a 
policy,  and  rules  may  be  so  framed  mat  a  policy  of  aggression  can  not  be 
worked  out  except  through  open  violations  of  law  which  will  meet  the  protest 
and  GondsmiMitlon  of  tbe  world  at  large,  bactad  by  whatever  means  shafi  have 
been  devised  for  law  enforcement 

There  is  aasther  weakness  of  iutemattoBal  law  as  a  binding  force  which  it 
appears  to  me  can  be  avoided  only  by  a  radical  dmnge  in  the  attitude  of 
oathms  toward  violationi  of  tte  law. 

We  are  all  familiar  with  the  distinetton  in  the  municipal  law  of  aU  civilised 
CO— uiCB,  between  private  and  puMIe  rli^ts  and  the  remedies  for  the  profeee- 
tloa  er  enfiffeement  of  thsoL  Ordiaary  Injuries  and  breadies  of  eootraet  are 
rsdresssd  only  at  the  instaaoe  of  the  hijuved  persen,  and  ether  persens  are 
not  deemed  entitled  to  lalsrfBre.  It  is  no  eoBcem  of  tlielrs.  On  the  other 
hand,  eertaia  fiagrant  wrongs  the  pvevaleBce  of  whicli  would  threaten  the 
osder  aad  security  of  the  eommimlty  are  deemed  t*  be  everybody's  bualiiesa 
It  for  example,  a  man  be  robbed  or  assaulted,  the  Injury  Is  deemed  not  to  be 
done  to  him  akme,  but  to  every  member  of  the  State  by  the  breaking  of  the  law 
Wdaat  robbery  or  against  violence.  Every  dtlaen  is  deemed  to  be  injured 
by  the  breach  of  the  hiw  because  the  law  is  his  protectleii,  and  if  ttie  law  be 
violated  with  Impunity,  his  protection  will  disappear.  Accordingly,  the  Govern- 
aoBl,  which  represents  all  Its  eltiaens,  undertakes  to  punish  such  action  even 
though  tiie  particular  person  against  whom  the  injury  was  done  may  be  con- 
tent to  go  without  redress.  Up  to  this  time  breaches  of  international  law 
have  been  treated  as  we  treat  wrongs  under  dvil  procedure,  as  if  they  con-. 
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cerned  nobody  exo^t  the  particular  nation  upon  which  the  injury  was  inflicted 
and  the  nation  inflicting  it.  There  has  been  no  general  recognition  of  the  right 
of  other  nations  to  object.  There  has  been  much  international  discussion  of 
what  the  rules  of  law  ought  to  be  and  the  importance  of  observing  them  in 
the  abstract,  and  there  have  been  frequent  interferences  by  third  parties  as  a 
matter  of  policy  upon  the  ground  that  specific,  consequential  injury  to  them 
might  result  from  the  breach;  but,  in  general,  States  not  directly  affected  by 
the  particular  injury  complained  of  have  not  been  deemed  to  have  any  right 
to  be  heard  about  it.  It  is  only  as  disinterested  mediators  in  the  quarrels  of 
others  or  as  rendering  good  offices  to  others  that  they  have  been  accustomed  to 
speak  if  at  all.  TJntil  the  First  Hague  Ck>nference  that  form  of  interference 
was  upon  sufferance.  In  the  Ck>nvention  for  the  Pacific  Settlement  of  Inter- 
national Disputes,  concluded  at  that  conference,  it  was  agreed  that  in  case 
of  serious  trouble  or  conflict,  before  an  appeal  to  arms  the  signatory  powers 
should  have  recourse  to  the  good  offices  or  mediation  of  foreign  powers,  and 
article  8  also  provided : 

Independent  of  this  recourse,  the  signatory  powers  recommend  that  one  or 
more  powers  strangers  to  the  dispute  should  on  their  own  initiative  and  as  tax 
as  circumstances  may  allow,  offer  their  good  offices  or  mediation  to  the  States 
at  variance.  Powers  strangers  to  the  di^te  have  a  right  to  offer  good  offices 
or  mediation  even  during  the  course  of  hostilities.  The  ezerdse  of  tliis  right 
can  never  be  regarded  by  one  or  other  of  the  parties  in  conflict  as  an  unfrlismlly 
act 

These  provisions  are  a  considerable  step  toward  a  change  in  the  theory  of 
the  relation  of  third  powers  to  an  international  controversy.  They  recognise 
such  an  lnd^;>endent  Interest  in  the  prevention  of  conflict  as  to  be  the  basis  of  a 
right  of  initiative  of  other  powers  in  an  effort  to  bring  about  a  settlement.  It 
still  remains  under  these  provisions,  however,  that  the  other  powers  assert  no 
substantive  right  of  their  own.  They  are  simply  authorized  to  pmpoae  an  In- 
terference in  the  quarrels  of  others  to  which  they  are  deemed  to  be  strangers. 
The  enforcement  of  the  rules  of  international  hiw  is  thus  left  to  the  private 
initiative  of  the  country  appealing  to  those  rules  for  protection,  and  the  rest  of 
the  world  has  in  theory  and  in  practice  no  concern  with  the  enforcement  or  non- 
enforcement  of  the  rules. 

If  the  law  of  nations  Is  to  be  binding,  If  the  decisions  of  tribnnals  diar^ed 
with  the  application  of  that  law  to  International  controversies  are  to  be  le- 
fpected,  there  must  be  a  change  In  theory,  and  violations  of  the  law  of  audi  a 
diameter  as  to  threaten  the  peace  and  order  of  thecommunlty  of  nations  must  be 
deemed  to  be  a  violation  of  the  right  of  every  clvUlsed  nation  to  have  the  law 
maintained  and  a  legal  Injury  to  every  nation.  When  a  controversy  arises  be> 
tween  two  nations,  other  nations  are  Indeed  strangers  to  the  dispute  as  to  idmt 
the  law  requires  In  that  controversy,  but  th^  can  not  really  be  strangers  to  a 
dispute  as  to  whether  the  law  whidi  Is  applicable  to  the  drcumstanoes  shall  be 
olMMrved  or  violated.  Next  to  the  preservation  of  national  character,  the  most 
valuable  possession  of  all  peaceable  nations,  great  and  small.  Is  the  protection 
of  those  laws  whidi  constrain  other  nations  to  conduct  based  upon  prindples  of 
Justice  and  humanity.  Without  that  protection  there  Is  no  safety  for  the  small 
State  ezoept  in  the  shifting  currents  of  policy  among  Its  great  ndghbors,  and 
none  for  a  great  State,  however  peaceable  and  Just  may  be  Its  disposition,  ecc> 
cept  in  readiness  for  war.  International  laws  violated  with  Impunity  most 
soon  cease  to  exist,  and  every  State  has  a  direct  Interest  In  preventing  tfawm 
vic^tlons  which,  if  permitted  to  continue,  would  destroy  the  law.  Wherever 
In  the  world  the  laws  which  should  protect  the  lndepend«ice  of  nations*  the 
Inviolability  of  their  territory,  the  lives  and  property  of  their  dtlaens.  are 
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violated,  all  other  xiatloiis  have  a  right  to  protest  against  the  breaking  down  of 
the  law.  Such  a  protest  would  not  be  an  interference  in  tiie  quarrels  of  others. 
It  would  be  an  assertion  of  the  protesting  nation's  own  rii^t  against  the  injury 
done  to  It  by  the  destruction  of  the  law  upon  which  it  relies  for  Its  peace  and 
security.  What  would  follow  such  a  protest  must  in  eacdi  case  depend  upon  the 
protesting  nation's  own  Judgment  as  to  policy,  upon  the  feeling  of  its  people,  and 
the  wisdom  of  its  governing  body.  Whatever  it  does,  if  it  does  anything,  will 
be  done  not  as  a  stranger  to  a  dispute  or  as  an  intermediary  in  the  affairs  of 
others,  but  in  its  own  right  for  the  protection  of  its  own  interest  Upon  no 
other  theory  than  this  can  the  decisions  of  any  court  for  the  application  of  the 
law  of  nations  be  respected,  or  any  league  or  concert  or  agreement  among  na- 
tions for  the  enforcement  of  peace  by  arms  or  otherwise  be  established,  or  any 
general  (pinion  of  mankind  for  the  maintenance  of  law  be  effective. 

Con  any  of  these  things  be  done?  Can  the  law  be  strengtiiened  and  made 
effective?  Imperfect  and  conflicting  as  is  the  information  upon  which  conjec- 
ture must  be  based,  I  think  there  is  ground  for  hope  that  from  the  horrors  of 
violated  law  a  stronger  law  may  come.  It  was  during  the  appalling  crimes  of 
the  Thirty  Years'  War  that  Orotius  wrote  his  De  Jure  Belli  ac  Pads  and  the 
sdence  of  international  law  first  took  form  and  authority.  The  nMnral  standards 
of  the  Thirty  Tears'  War  have  returned  again  to  Europe  with  the  same  dreadful 
and  intolerable  consequences.  We  may  hope  that  there  will  be  again  a  great 
aew  departure  to  escape  destruction  by  subjecting  the  nations  to  the  rule  of 
law.  The  development  and  extension  of  international  law  has  bean  obstructed 
by  a  multitude  of  Jealousies  and  supposed  interests  of  nations  each  refusing  to 
consent  to  any  rule  unless  it  be  made  most  favorable  to  itself  in  all  possible 
future  contingencies.  The  desire  to  have  a  law  has  not  been  strong  enough  to 
overcome  the  determination  of  each  nation  to  have  the  law  suited  to  Its  own 
qtedal  drcomstances ;  but  when  this  war  is  over  the  desire  to  have  some  law  in 
order  to  prevent  so  far  as  possible  a  recurrence  of  the  same  dreadful  experience 
may  sweep  away  all  these  reluctances  and  schemes  for  advantage  and  lead  to 
agreement  where  agreement  has  never  yet  been  possible.  It  often  happens 
that  small  differences  and  petty  controversies  are  swept  away  by  a  great 
disaster,  deep  feeling,  and  a  sense  of  common  danger.  If  this  be  so,  we  can  have 
an  adequate  law  and  a  real  court  which  will  apply  its  principles  to  serious  as 
wdl  as  petty  controversies,  and  a  real  public  opinion  of  the  world  responding 
to  the  duty  of  preserving  the  law  inviolate.  If  there  be  such  an  opinion  it  will 
be  enforced.  I  shall  not  now  inquire  into  the  spedflc  means  of  enforcement, 
but  the  means  can  be  found.  It  is  only  when  opinion  is  uncertain  and  divided 
or  when  it  is  sluggish  and  indifferent  and  acts  too  late  that  it  ftdls  of  effect 
During  all  the  desperate  strugs^es  and  emergencies  of  the  great  war  the  conflict* 
ing  nations  from  the  beginning  have  been  competing  for  the  favorable  Judgment 
of  the  rest  of  the  world  with  a  solicitude  which  shows  what  a  mighty  power 
even  now  that  opinion  is. 

Nor  can  we  doubt  that  this  will  be  a  different  world  when  peace  comes. 
Universal  mourning  for  the  untimely  dead,  suffering,  and  sacrifice,  the  triumph 
of  patriotism  over  selfishness,  the  long  dominance  of  deep  and  serious  feeling, 
the  purifying  influences  of  self-devotion,  will  surely  have  changed  the  hearts 
of  the  nations,  and  much  that  is  A^ise  and  noble  and  for  the  good  of  humanity 
may  be  possible  that  never  was  possible  before. 

Some  of  us  believe  that  the  hope  of  the  world's  progress  lies  in  Uie  spread 
and  perfection  of  democratic  self-government.  It  may  be  that  out  of  Uie  rack 
and  welter  of  the  great  conflict  may  arise  a  general  omsciousness  that  it  is  the 
people  who  are  to  be  cminfdpred.  their  rights  and  liberties  to  govern  and  be 
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governed  for  themaelves  rather  than  mlers*  ambitions  and  policies  of  ag- 
grandiaement  If  tiiat  be  so,  our  tKq;)e8  will  be  realised,  fdr  autocracy  can 
protect  itself  by  arbitrary  power,  but  the  people  can  protect  themselves  only 
by  the  rule  of  law. 

The  Chairman.  Next  upon  our  program  is  an  address  by  Hon. 
John  Bassett  Moore,  formerly  counsellor  for  the  Department  of 
State,  on  ^The  relation  of  international  law  to  national  law  in 
American  conntries,"  and  I  take  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  RELATION  OF  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 

THE  AMERICAN  REPUBLICS. 

By  JOHN  BASSETT  MOORE, 
Professor  of  International  Law  of  ColumMa  VniverHty, 

The  present  address  is  not  concerned  with  the  question  whether  the  law 
of  nations  or  International  law  is  to  be  placed  in  the  same  legal  category 
as  national  «>r  munidpal  law — a  question  I  discussed  elsewhere  a  year  ago.*^ 
It  relates  simply  to  the  attitude  of  the  authorities,  legislative,  administrative 
and  Judicial,  of  the  American  countries  toward  international  law  and  its  en- 
forcement. It  may  be  superfluous  to  say  that  international  law,  in  the  sense 
in  which  the  term  is  commonly  understood,  had  its  origin  among  the  so-called 
Christian  States  of  Europe.  In  consequence,  all  European  States  and  all 
States  inheriting  European  civilissation  are  assumed  to  be  bound  by  it  By 
Article  VII,  however,  of  the  Treaty  of  Paris  of  March  30,  1856,  Turkey  was 
expressly  admitted  "to  participate  in  the  advantages  of  the  public  law  and 
flystem  of  concert  of  Europe.'*  With  this  act  the  daasification  of  States  that 
were  subject  and  those  that  were  not  subject  to  international  law  as  Christian 
and  non-Cliri.stian  ceased  to  be  applicable,  and  its  inapplicability  became  only 
tike  more  pronounced  with  the  acceptance  of  the  system  by  Japan  and  other 
non-Christian  countries. 

In  regard  to  the  countries  of  America  there  never  was  any  question  as  to 
their  position  or  their  obligation,  since  all  of  them,  as  they  now  exist,  were  of 
European  origin,  having  been  at  one  time  or  another  the  colonies  of  European 
powers.  The  first  of  them  to  become  independent — the  United  States  of 
America — acted  from  the  outset  upon  the  principle  that  it  was  subject  to  what 
was  then  generally  known  as  the  law  of  nations,  but  is  now  commonly  called 
international  law.  Long  prior  to  the  formation  of  the  Constitution  of  the 
United  States,  while  the  loose  national  association  formed  by  the  Articles  of 
Confederation  was  still  in  existence,  the  so-called  Federal  Court  of  Appeals 
declared  that  "the  municipal  laws  of  a  country  can  not  change  the  law  of 
nations  so  as  to  bind  the  subjects  of  another  nation.**  (Case  of  the  ResolutUmf 
2  Dallas,  1,  4.)  In  1796,  seven  years  after  the  establishment  of  the  Govern- 
ment under  the  Constitution,  Mr.  Justice  Wilson,  sitting  in  the  Supreme  Court, 
declared  that  "  when  the  United  States  declared  their  independence  they  were 
bound  to  receive  the  law  of  nations  in  its  modem  state  of  purity  and  refioe- 
ment**    (Ware  v.  Hylton,  B  Dallas,  199,  281.)    By  the  (Constitution  itself  inter- 
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^  Law  and  Orgutiiatlon :  Pmldentlal  addren  at  the  Bterenth  Aannal  Meeting  of  tfe« 
American  Political  Science  AMOciation,  Chicaso,  December,  1914.  The  American  Polittcai 
Science  Review,  February,  1916. 
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naUonal  law  was  Indeed  expressly  recognized.  Such  recognition  Is  seen  in  tlie 
provision  that  Congress  shall  have  power  to  define  and  punish  piracies  and 
feloDles  committed  on  the  high  sea,  **  and  offenses  against  the  law  of  nations.** 
(Art.  I,  sea  8,  clause  10.)  Moreover,  in  order  that  the  law  of  nations  mli^t 
be  dnly  observed.  It  was  provided  that  the  Jndldal  power  of  the  United  States 
should  extend  to  all  cases  arising  under  treaties  made  under  the  authority  of 
the  United  States,  to  all  cases  affecting  ambassadors,  other  public  ministers, 
and  consuls,  to  controversies  to  which  the  United  States  should  be  a  party  and 
to  controversies  betweoi  a  State  or  the  dtlaens  thereof  and  foreign  States, 
dtisens,  or  sabjects,  and  that  in  all  cases  affecting  ambassadors,  other  public 
ministers  and  consuls,  and  those  in  which  a  State  should  be  a  party,  the  Su- 
preme Court  should  have  original  Jurisdiction.  (Art  III,  sec.  2,  clauses  1 
and  2L)  Finally,  it  was  declared  that  all  treaties  which  had  been  or  whidi 
should  be  made  "under  the  authority  of  the  United  States,"  should  be  "tlie 
supreme  law  of  the  land,"  binding  upon  the  judges  In  every  State,  in  spite  of 
any  clause  to  the  contrary  in  its  Constitution  or  laws.    (Art  VI,  sec  2.) 

The  iMCt  having  thus  been  avowed  that  the  new  nation  called  the  United 
States  of  America  was  subject  to  the  law  of  nations,  It  was  only  natural  and 
logical  that  the  courts  should  proceed  upon  the  principle  that  International  law 
was  a  part  of  the  law  of  the  land,  and  as  such  to  be  interpreted  and  applied 
in  the  causes  coming  before  them.  This  was  a  principle  of  the  SSnglish  common 
law.  In  17M  one  of  the  most  celebrated  of  English  Judges,  Lord  Mansfield, 
quoted  the  opinion  of  a  great  predecessor,  Lord  Talbot,  to  the  effect  "  that  the 
law  of  nations,  in  its  full  extent,  was  part  of  the  law  of  England,'*  and  that 
it  was  to  be  "  collected  from  the  practice  of  different  nations,  and  the  authority 
of  writers."  The  writes  consulted,  there  being  then  no  ESngllsh  writer  of 
eminoice  on  the  subject,  were  Orotlus,  Barbeyrac,  Bynkershoek,  Wicquefort. 
and  other  continental  publicists.  Lord  Mansfield  also  recalled  Lord  Hardwicke 
both  as  declaring  an  opinion  to  the  same  effect  and  as  **  denying  that  Lord 
Chief  Justice  Holt  ever  had  any  doubt  as  to  the  law  of  nations  being  part  of 
the  law  of  England.'*  (Triquet  v.  Bath,  3  Burrows,  1478.)  Upon  the  strength 
of  these  authorities,  an  eminent  Judge  at  Philadelphia,  prior  to  the  formation 
of  the  Constitution  of  the  United  States,  sustained  an  Indictment  founded  on 
the  commcm  law  fcnr  an  offense  against  the  law  of  nations  (Bespubllcn  v,  De- 
Lonschamps,  1  Dallas,  III).  In  1708  Thomas  Jefferson,  the  first  Secretary  of 
State  of  the  United  States,  declared  that  "  the  law  of  nations  makes  an  integral 
part  •  *  *  of  the  hiws  of  the  land."  (Wait's  American  SUte  Papers,  1,  90.) 
In  1815  Chief  Justice  Marshall,  in  deciding  a  case  before  the  Supreme  Court, 
dedlned  to  accept  the  contention  that  the  Judicial  tribunals  should,  on  the 
ground  of  retaliation,  apply  to  Spain  a  rule  respecting  captures  different  from 
that  prescribed  by  the  law  of  nations.  TIU  Congress  should  pass  a  retaliatory 
act,  be  declared  that  the  court  was  "bound  by  the  law  of  natlims,  which  is 
a  part  of  the  law  of  the  land."  {The  Nereide,  9  Cranch,  888,  428.)  In  con- 
sonance with  this  doctrine,  the  law  of  nations  does  net  have  to  be  proved  to 
the  eonrt  as  a  f^ct    {The  BeoUa,  14  Wallace,  17a) 

On  the  authority  of  these  ofllcial  utterances.  Sir  Henry  Maine  was  Justified 
in  declaring  that  the  statesmen  and  Jurists  of  the  United  States  did  not  regard 
intomatlonal  law  as  having  become  binding  on  their  country  through  any  legis- 
lative act;  that  they  looked  upon  It  as  an  Integral  part  of  the  conditions  on 
which  a  State  is  originally  received  into  the  family  of  civilized  nations;  and 
that  their  view,  being  essentially  the  same  as  that  entertained  by  the  founders 
of  the  system,  might  be  summed  up  by  saying  that  the  State  which  disclaimed 
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the  authority  of  international  law  places  Itself  outside  the  circle  of  civillxed 
nations.     (Maine,  International  Law,  37-38.) 

Apart  from  certain  special  and  exceptional  clauses,  which,  as  found  in  a 
few  of  the  national  constitutions,  have  given  rise  to  international  controversy, 
and  the  terms  and  effect  of  which  will  be  discussed  farther  on,  it  may  be  un- 
hesitatingly affirmed  that  the  principles  above  set  forth  prevail  throughout 
the  American  Republics.  In  the  spirit  of  those  principles,  the  constitution  of 
Argentina,  following  substantially  the  terms  of  that  of  the  United  States,  de- 
clares that  '*  treaties  with  foreign  powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation, 
binding  upon  the  provincial  authorities,  notwithstanding  any  contrary  provision 
in  the  provincial  constitutions  or  laws'*  (Part  First,  Sole  Chapter,  Art.  81) ; 
that  the  Supreme  (Dourt  of  the  Nation  shall  have  jurisdiction  of  all  cases  in- 
volving foreign  treaties  or  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  con- 
suls, and  of  all  cases  between  a  Province  or  its  citizens  and  a  foreign  citizen 
or  State ;  and  that,  in  cases  concerning  foreign  ambassadors,  ministers,  or  con- 
suls, or  to  which  a  Province  shall  be  a  party,  the  Jurisdiction  of  the  National 
Supreme  Ck>nrt  shall  be  original  and  exclusive.  (Part  Second,  Title  Fhrst, 
Section  Third,  Chap.  II,  Arts.  100  and  101.) 

The  constitution  of  Brazil  contains  a  significant  clause,  investing  Congress 
with  exclusive  power  to  authorize,  the  Government  to  declare  war,  "when 
arbitration  has  failed  or  can  not  take  place."  (Art  34,  clause  11.)  This  recog- 
nition of  the  obligatory  force  of  international  law  is  altogether  remarkable 
and  commendable.  By  the  same  constitution,  the  Federal  Supreme  Court  has 
original  and  exclusive  Jurisdiction  of  "disputes  and  claims  between  foreign 
nations  and  the  union,  or  between  foreign  nations  and  the  States  *'  (Art  59). 
The  Jurisdiction  of  the  federal  Judges  and  courts  also  embraces  suits  between 
foreign  States  and  Brazilian  citizens ;  actions  instituted  by  foreigners,  founded 
on  contracts  with  the  Federal  €k)vermnent  or  on  conventions  or  treaties  between 
the  Union  and  other  nations ;  questions  relating  to  maritime  law  and  the  naviga- 
tion of  the  ocean ;  and  questions  of  international  criminal  or  civil  law. 

The  constitution  of  Colombia  of  1863  expressly  declared,  "The  law  of  nations 
forms  iMirt  of  the  national  legislation  " ;  and  although  a  similar  clause  is  not 
found  in  the  constitution  of  1886,  or  in  the  amendments  subsequently  adopted, 
the  authorities  of  the  country  are  understood,  in  their  treatment  of  neutrality 
and  other  questions,  to  have  acknowledged  the  continuing  force  of  the  principle. 

The  constitution  of  the  Dominican  Republic  of  1896,  while  investing  the  sa- 
preme  court  with  Jurisdiction  of  all  dvil  and  criminal  cases  against  diplomatic 
functionaries  "  when  permitted  by  the  law  of  nations  "  (art.  69),  explicitly  pro- 
vided that  **  the  law  of  nations  is  made  a  part  of  the  law  of  the  Republic." 
(Art  106.)  Although  this  last  clause  is  not  found  in  the  Dominican  constita- 
tion  of  1906,  there  are  other  provisions  in  which  the  underlying  principle  is 
clearly  recognized.  Thus,  in  language  similar  to  that  employed  by  the  Constitu- 
tion of  the  United  States,  the  Congress  is  empowered  to  grant  lettors  of  marque 
and  reprisal,  to  regulate  matters  of  prize,  to  define  acts  of  piracy  and  offenses 
against  the  law  of  nations,  and  to  aflSx  the  penalties.  (Dominican  constitntion, 
1908,  art.  29.)  Furthermore,  the  government  is  forbidden  to  declare  war  with- 
out having  previously  proposed  arbitration ;  and  in  order  that  the  application 
of  this  pinciple  may  be  assured  it  is  provided  that  there  shall  be  introduced  In 
all  international  treaties  made  by  the  Republic  the  clause:  "All  differences 
wliich  may  arise  between  the  contracting  parties  must  be  submitted  to  arbitra- 
tion before  an  appeal  is  made  to  war."    (Ibid.,  art  102.) 

The  constitution  of  Honduras  confers  upon  the  supreme  court  Jurisdiction  of 
prize  cases  and  cases  of  extradition,  as  well  as  of  aU  other  cases  that  are  to  be 
settled  according  to  international  law.    (Art  107,  par.  6.) 
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By  the  constitution  of  Uruguay  the  high  court  of  justice  has  **  original  juris- 
diction **  of  "  crimes  or  offenses  against  the  law  of  nations,*'  of  **  questions  grow- 
ing out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,"  and  of  *'  cases  in  which 
ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are  concerned." 
(Art  96.) 

These  constitutional  provisions  merely  acknowledge,  either  expressly  or  by 
implication,  the  obligatory  force  of  Internationa]  law  in  matters  to  whidi  it  is 
properly  applicable.  The  same  principle  has  often  been  consecrated  in  judicial 
and  administrative  decisions  in  the  American  countries.  It  is  further  ex^npli- 
fled  in  the  proclamations,  decrees,  and  circulars  which  th^  have  beoi  ac- 
customed to  issue  in  the  enforcement  of  their  neutrality,  as  may  be  seen  in  the 
collection  of  neutrality  proclamations  and  decrees  printed  by  the  United  States 
in  1886  and  in  the  volume  lately  published  by  tlie  emineiit  and  learned  Qhil^jtip 
authority.  Dr.  Alejandro  Alvarez,  on  the  neutrality  of  his  country  in  the 
present  European  war.* 

In  this  relation  I  may  mention  a  case,  somewhat  exceptional  in  its  dream- 
stances,  of  wliich  erroneous  versions  have  sometimes  beoi  given.  I  refer  to  the 
case  of  Joe6  Dolores  Games  in  Nicaragua.  Sefior  Games,  a  p(^tical  refugee 
from  that  country,  took  passage  early  in  1885  on  the  Pacific  mail  steamer  Htm- 
dunu  at  San  Jos^  Guatemala,  for  Punta  Arenas,  in  Ckieta  Rica.  When  the 
steamer,  in  the  regular  course  of  her  voyage  between  those  ports,  arrived  at  San 
Juan  del  Sur,  in  Nicaragua,  the  comandante  of  the  port  requested  her  comman- 
der, Gapt  McGrae,  to  deliver  Games  up,  and  on  his  refusal  to  do  so  declined  to 
give  him  a  clearance.  Gapt  McGrae  then  sailed  away  without  proper  papers, 
and  for  this  act  was  charged,  before  the  criminal  court  of  first  instance  at 
Rlvas,  under  article  1T7  of  the  Nicaraguan  Penal  Gode,  with  the  offense  of 
'*want  of  respect  for  the  authorities,"  in  having  openly  resisted  or  disobeyed 
them.  Sentence  was  rendered  on  February  9, 1886.  The  court  held  (1)  that  the 
"open  resistance  or  disobedience"  to  authority,  which  was  essential  to  the 
crime  in  question,  vnm  not  "clearly  shown,"  because,  while  it  was  true  that 
Gapt  McGrae  did  not  comply  with  the  command  of  the  comandante,  it  was  also 
tme  tlmt  the  obligation  to  do  so  **  did  not  ezist,**  or  at  least  was  **  doubtful,** 
and  stm  more  so  in  the  form  in  which  the  demand  was  made,  since,  although 
the  ship  was  a  merchant  vessel  and  therefore,  "  according  to  the  general  prin- 
ciples of  international  law,"  subject  to  the  local  jurisdiction,  this  subjection, 
" according  to  those  same  principles,"  was  not  absolute;  (2)  that  the  fact  that 
Sdior  Games  took  passage  on  the  steamer  "  from  one  of  the  ports  of  the  other 
Bepoblics  of  Gentral  America  "  rendered  the  obligation  to  deliver  him  up  "  still 
more  doubtful,"  because,  said  the  court,  "when  certain  cases  have  arisen 
analogous  to  the  one  under  consideration  among  nations  more  civilized  ti&an 
our  own  it  has  been  alleged,  as  a  reason  to  justify  the  delivery,  that  both  the 
embarking  of  the  passenger,  as  well  as  his  delivery,  must  be  made  in  national 
waters";  (8)  that  Sefior  Games,  as  appeared  by  the  papers,  was  accused,  not 
of  common  crimes,  but  of  political  offenses  under  a  decree  of  September  9,  1884, 
and  that  it  was  "  a  doctrine  universally  accepted  in  the  works  of  writers  on  in- 
ternational law"  that  although  merchant  vessels  were  subject  to  the  local 
jurisdiction  as  regarded  persons  accused  of  common  crimes,  they  were  "  exempt 
tnm  the  jurisdiction"  as  regards  persons  accused  of  political  offenses,  all  of 
whidi  relieved  the  cig;>tain  from  the  obligation  of  making  the  delivery  de- 
manded of  him.  In  support  of  these  views  the  court  cited  Bello,  Prindpios  de 
Derecbo  Intemacional  (Paris,  1882,  Gap.  lY,  No.  8,  pp.  72-78),  and  Galvo, 
Derecho  Intemacional  (Paris,  1868,  pt  1,  Gap.  V,  sec.  200,  pp.  816-817).    It  was 


>  La  Grande  Guerre  Baropeenne  et  la  Neutrality  du  Chile,  Paris,  A.  Podone,  1915. 
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accordingly  adjudged  that  the  charge  of  disrespect  was  not  established;  and 
this  sentence  was  affirmed  by  the  supreme  court  at  Granada  in  1882  without  an 
additional  statement  of  reasons.  The  case  is  interesting  as  showing  how  na- 
tional legislation  was  interpreted  and  enforced  in  the  light  of  what  was  under- 
stood by  the  court  to  be  the  rule  of  international  law/ 

A  question  much  discussed  in  the  American  countries  is  that  of  the  nature 
and  limits  of  diplomatic  intervention,  particularly  in  behalf  of  private  aliens. 
Ths  question  has  been  discussed  chiefly  with  reference  to  the  attitude  of 
individual  Crovemments  toward  the  employment  by  the  aUen'8  Government 
of  the  diplomatic  processes  recognized  by  international  law.* 

In  a  few  instances  express  provisions  on  the  subject  are  found.  In  tb|e 
national  constitution  of  Guatemala  it  is  provided  that  **  foreigners  shall 
not  resort  to  diplomatic  action  except  in  case  of  a  denial  of  justice,"  and 
that  "final  decisions  adverse  to  the  claimant  shall  not  be  understood  as 
denials  of  justice."  Substantially  the  same  rule  is  found  in  the  constitution 
of  Honduras,  which  provides  (art  15)  that  "foreigners  shall  not  resort  to 
diplomatic  intervention  except  in  case  of  manifest  denial  of  justice,  abnormal 
delays,  or  self-evident  violation  of  the  principles  of  international  law,"  and 
that  "  the  fact  that  a  final  decision  Is  not  favorable  to  the  claimant  shall  not 
be  construed  as  a  denial  of  justice."  Likewise,  the  constitution  of  Nicaragua 
declares  that  "foreigners  shall  not  resort  to  diplomatic  interposition.*'  Ex* 
cept  that  the  constitutions  of  Honduras  and  Nicaragua  Impose  as  a  penalty 
for  any  violation  of  the  inhibition  the  loss  of  tlie  right  to  reside  in  the 
country,  these  provisions  may  be  regarded  as  declaratory  of  an  established 
principle  of  international  law. 

The  subject  of  diplomatic  intervention  in  behalf  of  private  aliens  was  dls- 
rii9sed  in  connection  with  the  phrase  "denial  of  justice,**  at  the  Third  In- 
ternational American  Ck>nference  at  Rio  de  Janeiro  in  1006,  on  the  occasion 
of  the  renewal  of  the  treaty  concluded  at  the  Second  International  American 
Conference  at  Mexico  in  1002,  for  the  arbitration  of  pecuniary  claims.  This 
treaty  required  the  high  contracting  parties  to  submit  to  arbitration  '*all 
claims  for  pecuniary  loss  or  damage,"  presented  by  their  respective  citizens, 
which  could  not  be  "amicably  adjusted  through  diplomatic  channels,**  when 
the  claims  were  important  enough  to  justify  the  exi;)ense.  In  the  report 
adopted  at  Rio  de  Janeiro,  on  the  renewal  of  this  treaty,  it  was  assumed 
that  the  cases  Intended  to  be  covered  were  those  in  which  diplomatic  inter- 
vention was  justified,  it  being  the  sovereign  right  of  each  independent  power 
to  regulate  by  its  laws  and  to  judge  by  its  tribunals  the  juridical*  acts  con- 
summated in  its  territory,  "except  in  cases  where,  for  special  reasons,  of 
which  the  law  of  nations  takes  account,  tlie  question  is  converted  into  ou» 
of  an  International  character."  This  thought  was  most  admirably  elucidated 
by  one  of  the  delegates  of  Brazil,  Dr.  Gastao  da  Gunha,  who,  after  expressing 
his  concurrence. in  the  view  above  stated,  remarked  that  the  phrase  "denial 
of  justice  '*  should,  subject  to  the  above  qualification,  receive  the  most  liberal 
construction,  so  as  to  embrace  all  cases  where  a  State  should  fall  to  furnish 
the  guaranties  which  it  ought  to  assure  to  all  individual  rights.  The  f^ure 
of  guaranties  did  not,  he  declared,  "arise  solely  from  the  judicial  acts  of 
a  State.  It  results,*'  he  continued,  "also  from  the  act  or  omission  of  other 
public  authorities,  legislative  and  administrative.     When  n  State  legislates 

^  A  fuller  statement  of  the  case  may  be  found  in  Uoore*8  Digeet  of  IntematioBal  Law, 
II,  868-«70. 

>  See,  generally,  Borchard*s  Diplomatic  Protection  of  Citisens  Abroad,  or  the  Law  of 
International  Claims,  and,  particularly,  Chapter  YII,  pp.  88<^-SS0,  on  "  UmitatioDB 
Arising  out  of  Municipal  Legislation  of  the  Defendant  State." 
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in  dlsr^iard  of  rights,  or  when,  althon^  thegr  are  recogolsed  In  its  leglsUtloii, 
the  admlnistratlTe  or  Jndidal  snthorldeB  fkll  to  make  them  effective,  in  eitiiir 
of  these  cases  the  international  reaponsihility  of  the  State  arises.  In  all 
those  cases,  inasmuch  as  it  is  understood  that  the  laws  and  the  authorities  te 
Dot  assure  to  the  foreigner  the  necessary  protection,  there  arises  oontempt  for 
the  himian  personality  and  disrespect  for  the  soyereign  personality  of  the  other 
states  and,  in  consequence,  a  violation  of  daty  of  an  intematiooal  diaraetar, 
an  of  which  oonstitntes  for  nations  a  denial  of  Jnstioe.** 

At  the  Fourth  International  American  Conference,  at  Buenos  Aires,  it  was 
proposed  in  coounittee  to  supplement  the  treaty  of  Mexioo,  not  only  with  an 
anexceptionable  provision  obligating  the  arbitral  tribunal  to  decide  in  aooord- 
ance  with  the  principles  of  international  law,  but  also  with  a  stipulation  that, 
if  a  question  should  arise  between  the  hi|^  contracting  parties  as  to  whether  a 
case  covered  by  international  law  and  Justifying  diplomatic  intervention  had 
arisen,  this  difference  should  be  submitted  to  the  arbitral  tribunal  as  a  "  pce> 
Tioos'*  or  preliminary  question,  the  solution  of  which  might  or  might  not 
authorize  the  tribunal  to  take  cognisance  of  the  merits  of  the  case.  In  support 
of  this  proposal,  a  passage  was  quoted  from  an  official  note  of  the  Argentine 
plenipotentiaries  to  the  representative  of  the  Italian  Government,  as  to  the 
interpretation  of  the  Argentine-Italian  treaty  of  arbitration.  This  passage, 
by  which  it  was  declared  that  a  foreign  state  was  not  obliged  to  accept  the 
judgment  of  the  local  tribunals  if  It  believed  that  they  were  not  competent, 
or  if  they  had  decided  contrary  to  the  principles  of  international  law,  but 
that,  as  between  civilized  states,  the  territorial  Judges  should  be  presumed  to 
act  Justly,  at  least  to  the  extent  that  diplomatic  action  should  not  be  initiated 
till  they  had  rendered  their  sentence,  and  then  only  when  the  sentence  was 
contrary  to  international  law,  may  be  treated  as  a  statement  of  a  general 
principle.  But  it  did  not  seem  completely  to  support  the  proposal  that  the 
question  of  the  right  or  propriety  of  diplomatic  intervention  might,  if  raised, 
be  treated  as  a  preliminary  question  to  be  determined  apart  from  the  merits 
of  the  case.  One  of  the  members  of  the  committee,  therefore,  took  the  ground 
that  it  was  not  practicable  to  lay  down  in  advance  precise  and  unyielding 
formulas  by  which  the  question  of  a  denial  of  Justice  might  in  every  instance 
be  determined,  or  to  treat  it  as  a  preliminary  question  which  might  be  decided 
apart  from  the  merits  of  the  case;  that,  in  the  multitude  of  cases  that  had, 
daring  the  preceding  120  years,  been  disposed  of  by  international  arbitration, 
the  question  of  a  denial  of  Justice  had  arisen  in  many  and  in  various  forms 
that  could  not  have  been  foreseen ;  that  human  intelligence  could  not  forecast 
Uie  forms  in  which  it  might  arise  again,  but  that  in  the  future,  as  in  the  past, 
it  would  be  disposed  of  by  the  amicable  methods  of  diplomacy  and  arbitration, 
and  in  a  spirit  of  mutual  respect  and  conciliation.  The  other  members  of  the 
committee  declared  that  they  accepted  these  declarations,  since  they  considered 
that  they  were  in  no  way  inconsistent  with  what  had  been  set  forth  In  the 
report. 

The  question  of  the  liability  of  a  government  for  the  acts  of  Insurgents  has 
often  been  treated  as  presenting  a  special  phase  of  the  right  of  diplomatic  inter- 
vention under  International  law.  Calvo,  the  great  protagonist  of  the  limitation 
of  the  right  of  intervention  in  such  cases,  declared  that,  to  admit  the  principle 
of  responsibility  and  indemnity  "  would  be  to  create  an  exorbitant  and  pemi- 
doos  privilege,  essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler 
nations,  and  to  establish  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and 
foreigners."     (Droit  Int,  III,  p.  1280.) 

Clauses  designed  to  give  effect  to  this  view  may  be  found  in  the  constitu- 
tion of  Guatemala,  which  provides  (art.  14)  that  "neither  Guatemalans  nor 
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foreigners  shall  in  any  case  have  the  power  to  claim  from  the  Government 
indemnification  for  damages  arising  out  of  injuries  done  to  their  persons  or 
property  by  revolutionists  " ;  in  the  constitution  of  Haiti,  which  provides  (art 
185)  that  no  Haitian  or  foreigner  shall  be  entitled  to  claim  indemnity  for 
*'  losses  sustained  by  virtue  of  dvil  and  political  trouble,"  but  that  the  injured 
party  shall  have  the  right  to  seek  reparation  by  prosecuting  the  authors  of  the 
wrongs  in  the  courts ;  in  the  constitution  of  Salvador,  which  contains  a  clause 
(art  46)  to  the  same  effect,  coupled,  however,  with  the  singular  provision  (art 
68,  par.  29)  that  no  treaty  or  convention  shall  be  made  "which  in  any  way 
restricts  or  affects  the  exercise  of  the  right  of  insurrection  " ;  and  in  the  con- 
stitution of  Venezuela,  which  declares  (art.  17)  that  no  indemnity  shall  be 
claimed  by  any  one  for  losses  "  not  caused  by  lawful  authorities  acting  in  their 
public  capacity,"  and  forbids  (art.  18)  any  treaty  to  the  contrary  to  be  made 

The  principle  enunciated  by  Calvo  was  accepted  by  Wharton,  in  his  Digest 
of  International  Law  (II,  576,  p.  223).  to  the  extent  of  declaring  that  "a  sov- 
ereign is  not  ordinarily  responsible  to  alien  residents  for  injuries  they  receive 
on  his  territory  •  •  ♦  from  insurgents  whom  he  could  not  control";  and 
from  this  source  it  has  passed,  to  the  extent  indicated,  into  various  subsequent  i 
utterances  of  the  Department  of  State  of  the  United  States.  To  the  same 
extent  it  was  adopted  by  the  late  Spanish  Treaty  Claims  Ck>mmission,  at 
WaiOiington,  which,  moreover,  took  "Judicial  notice**  of  the  fact  that  the 
Cuban  insurrection  of  1805  at  once  passed  beyond  the  general  control  of  the 
Spanish  authorities,  and  therefore  required  claimants,  in  order  to  obtain  an 
award,  affirmatively  to  show  that  those  authorities  had  in  the  particular 
instance  the  power  actually  to  prevent  the  wrong,  but  refused  or  failed  to 
exercise  it  Beyond  this,  the  assertion  of  exemption  from  liability  has  not  been 
sanctioned,  and  probably  would  not  be  permitted  in  any  case  to  be  maintained. 

There  yet  remains  to  be  considered  an  effort  that  has  been  made  to  guard 
against  diplomatic  Interposition  in  respect  of  claims  growing  out  of  alleged 
breaches  of  contract  In  the  constitution  of  Ecuador  of  1897  it  was  provided 
(art  88)  that  every  contract  of  an  alien  with  the  Covernment  or  with  a 
private  Bcuadorean  "shall  carry  with  it  implicitly  the  condition  that  all 
diplomatic  claims  are  thereby  waived**;  but,  by  the  subsequent  amendatory 
act  of  June  13  of  the  same  year,  it  was  declared  that  this  "shall  not  cover 
cases  in  which  the  enforcement  of  judicial  decisions  or  of  arbitral  awards 
in  favor  of  foreign  contractors  has  been  refused,**  the  parties  injured  thereby 
having  "the  right  to  resort  to  diplomatic  intervention,  according  to  the 
principles  of  public  law.**  By  this  amendment  the  attempted  safeguard  was 
materially  modified;  but  the  provisions  of  the  act  of  June  13,  1887,  are  not 
Included  in  the  Ecuadorean  constitution  of  1906,  which  renews  (art.  23) 
the  terms  of  article  38  of  the  constitution  of  1897. 

It  is  chiefly  in  Venezuela,  however,  that  the  question  has  been  put  to  a 
practical  test  The  successive  constitutions  of  the  country  have  made  ample 
acknowledgement  of  the  obligatory  force  of  international  law.  By  the  con- 
stitution of  1904  the  supreme  federal  court  was  invested  with  power  to  take 
cogniKance  of  "  civil  or  criminal  prosecutions  against  diplomatic  agents,  in  the 
cases  allowed  by  the  public  law  of  nations,"  as  well  as  to  hear  and  determine 
prize  cases.  (Art  95,  pars.  3  and  7.)  The  constitution  further  provided 
that  in  all  international  treaties  a  clause  should  be  inserted  to  the  effect 
that  "  all  differences  between  the  contracting  parties  shall  be  decided  by 
arbitration  without  appeal  to  war.**  (Art  120.)  The  constitution  also  con- 
tained the  explicit  declaration  that  "the  law  of  nations  forms  part  of  the 
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laws  of  the  country,"  but  this  was  qualified  by  the  furtlier  declaration  that 
the  proTisions  of  the  laws  of  nations  "shall  not  be  invoked  when  th^  are 
oppoeed  to  the  constitution  and  the  laws  of  the  r^ublic."     (Art.  125.) 

Interpreted  in  one  sense,  this  qualification  inifcht  1»e  reg^rde<l  as  a  denial 
of  the  obligatory  force  of  international  law,  and  us  havioK  Iteen  intended  to 
assert  the  position  that  a  country  can  fix  the  metiKure  of  its  International 
obligations,  not  only  by  its  constitution,  but  also  by  the  la\^'K  which  its  legis- 
lature may  from  time  to  time  prencribe.  I  am  not,  however,  Inclined  to  glv*^ 
to  the  qualification  this  sweeping  Interpretation  which.  If  admit  ted,  would 
destroy  the  foundations  of  international  law.  1  am,  <m  the  itmtrury,  lil^poned 
to  interpret  it  in  the  following  senses : 

1.  Although  it  may  not  be  so  in  all .  countries,  yet  It  Is  no  doubt  the  case 
in  many  countries,  including  the  United  States,  that  an  act  of  the  supremci 
legislative  power  yiolative  of  the  law  of  nations  will  be  enforced  by  the  public 
authorities.  Judicial  and  administrative,  the  foreign  government  being  feft 
to  assert  its  rights  through  the  diplomatic  channel.  In  this  respect  the 
dame  of  the  Venezuelan  constitution  is  not  exceptional. 

2.  Apart  from  what  is  set  forth  in  the  preceding  paragraph,  It  is  probable 
that  the  clause  in  question  was  intended  to  give  a  special  sanction,  among 
other  things*  to  article  124^  which  declared  that  no  contract  of  public  interest 
entered  into  by  the  Federal  Qovemnient  or  by  any  public  authority  should  be 
assignable  to  any  foreign  government,  and  that  in  all  contracts  tli^e  should 
be  Included,  and  if  omitted,  should  be  considered  as  included,  the  following 
danse:  "The  doubts  and  controversies  of  any  nature  that  may  arise  in  re- 
gard to  this  contract,  and  which  can  not  be  amicably  settled  by  the  Gon^ 
tracting  parties,  shall  be  decided  by  the  competent  tribunals  of  Venezuela, 
according  to  the  Venezuelan  laws,  and  shall  not  in  any  case  be  made  a  sub- 
Jcct  of  international  claims." 

Provisions  similar  to  those  Just  quoted  are  included  In  the  Venezuelan  con- 
stitution of  April  19,  1014,  except  article  125,  supra.* 

Glauses  such  as  this,  when  actually  embodied  in  contracts,  have  on  several 
occasions  been  discussed  by  international  commissions,  with  results  not  en- 
tirely harmonious.  In  some  cases  they  have  been  regarded  merely  as  devices 
to  curtail  or  exclude  the  right  of  diplomatic  intervention,  and  as  such  hAve 
been  pronounced  invalid.  In  other  cases  they  have  been  treated  as  effective, 
to  the  extent  of  making  the  attempt  to  obtain  redress  by  local  remedies  ab- 
solutely prerequisite  to  the  resort  to  international  action.  Only  in  one  or  two 
doubtful  instances  does  the  view  seem  to  have  been  entertained  that  they 
flAiould  be  permitted  to  exclude  diplomatic  Interposition  altogether.' 

On  the  whole,  the  principle  has  been  well  maintained  that  the  limits  of  diplo- 
matic action  are  to  be  finally  determined,  not  by  local  regulations,  but  by  the 
generally  accepted  rules  of  international  law. 

The  Chaibman.  I  have  now  great  pleasure  in  introducing  to  you 
Mr.  George  G.  Wilson,  professor  of  international  law  in  Harvard 
University,  who  will  address  us  upon  the  same  subject. 

*  Art.  96,  pan.  8  and  7,  of  the  constitixtlon  of  1904,  become  art.  08,  parti.  8  and  7,  of 
the  eonstltation  of  1914 ;  art  124  of  the  constitation  of  1004  is  art.  121  of  the  conetitii- 
tUn  of  1914.  For  art.  120  of  the  constitution  of  1904,  snpra,  there  is  substitiited,  with 
tlie  nme  aumber,  in  tlie  constitntion  of  1014»  the  following :  "  In  international  treaties 
there  shall  be  inserted  the  clanse  that  '  All  differences  between  the  contracting  partleB, 
relatiTe  to  the  interpretation  or  ezecntion  of  this  treaty,  shall  be  decided  by  arbitration.'  " 

'Moore,  Diciest  of  International  Law,  VI,  801-808. 
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THB  RELATION  OF  INTERNATIONAL  LAW  TO  NATIONAL  LAW  IN 

AMERICAN  STATBa 

By  QBOROE  aRAFTON  WILSON, 
Professor  of  IntematUmdl  Law  4n  Harvard  UniverHty. 

International  law  premipposes  the  existence  of  States.  In  the  early  days  the 
Idea  of  a  State  was  somewhat  vagne  and  often  varied.  The  modem  idea  of  t 
State  as  a  sovereign  political  unity  carries  with  it  certain  presumptions  whidi 
were  not  admitted  in  Bmrq;»e  till  after  the  peace  of  Westphalia  in  1648. 

It  was  but  natural  that  the  proximity  and  consequent  intercourse  of  States 
upon  the  European  Continent  should  make  necessary  a  system  of  reasonable 
action  in  their  mutual  relations.  In  its  beginnings  international  law  looked  to 
this  system  of  conduct  for  its  principles.  The  States  following  this  conunoo 
system  gradually  formed  a  circle  or  family  of  nations  assuming  that  others, 
if  admitted  to  the  family,  should  acoq^  the  system  adopted  by  the  family. 
The  standards  adopted  by  the  family  of  nations,  though  not  clearly  established 
at  the  beginning,  gradually  became  w^l  defined.  The  standards  were  naturally  | 
European  because  determined  by  European  conditions  and  thought.  The  family  | 
was  for  a  time  spoken  of  as  the  family  of  Christian  nations,  but  this  test 
was  set  aside  and  the  political  basis  became  the  ground  of  admittance  to  tte 
international  circle. 

When  the  plan  of  the  family  of  nations  was  devdic^lng,  one  of  the  prime 
objects  was  the  maintenance  of  the  balance  of  power  in  Europe.    The  Treaty  of 
Utrecht  in  1713  is  a  little  tooader  in  extending  Its  aims  to  the  establishment  of 
peace  and  tranquility  in  Christendom  through  a  Just  equillbrinm  of  powers. 
European  congresses  were  frequently  htid  for  this  purpose.    The  dlstuibanee 
of  the  status  quo  came  in  Europe  to  be  regarded  as  a  violation  of  Intematiooal 
law.    The  status  quo  had  been  established  after  many  and  long  straggles.   The       i 
status  quo  seemed  to  have  historically  Justifiable  foundations,  such  as  the       i 
grant  of  privileges  by  kings  or  emporors,  the  union  of  crowns  by  marriage       j 
or  inheritance  or  by  acts  of  those  who  had  the  right  to  rule.    Revolution  would       j 
therefore  be  regarded  as  one  of  the  most  doubtful  foundations  upon  whIdi  a       i 
claim  to  membership  in  the  fiimily  of  nations  could  be  based. 

The  recognition  of  the  United  States  as  eqaal«  by  France  in  tiie  treaty  of  1778 
was  therefore  a  recognition  of  a  political  unity  based  upon  revolution  as  well 
as  the  recognition  of  a  State  outside  of  the  geographical  area  of  Europe.  This 
precedent,  set  by  France  and  soon  followed  by  other  European  States,  gave  to 
the  right  of  revolution  a  sanction  which  later  some  of  these  States  would  gladly 
have  recalled,  as  Metternich  thought  when  he  described  political  revolution  as 
something  which  should  be  suppressed  by  conunon  measures  and  should  *'be 
treated  as  hostile  to  all  lawful  constitutions  and  govemmmts."  RevolutioD, 
however,  became  the  source  of  the  right  to  exist^ice  among  American  States, 
forming  a  marked  contrast  to  the  accepted  doctrines  of  the  European  fUnily 
of  nations.  Thus  the  basis  of  national  law  was  for  America  in  the  recognltioD 
of  the  right  of  revolution,  for  revolution  Is  at  the  beginning  of  nearly  all  tbe 
American  States. 

In  America,  not  merely  was  the  basis  of  the  right  of  the  State  to  be  recog- 
nized by  international  law  different  from  the  generally  acc^ted  European  doc- 
trines, but  the  residence  of  political  power  was  different  The  concept  of  tbe 
"  paramount  authority  of  the  public  will "  had  already  been  set  forth  in  doc- 
trinaire treatises,  but  Its  practical  embodiment  in  a  political  unity  was  not 
thought  reasonable.    Metternich  characterized  **  the  idea  of  emancipation  of  the 
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peopIeB  as  abeurd  in  itself,"  his  doctrine  being  accepted  by  the  rulers,  to  the 
effect  that  good  government  could  come  only  from  those  who  were  by  Mrth 
divinely  appointed  to  rule.  He  did  not  regard  masses  as  dangerous,  but  con- 
sidered the  middle  daas  desiring  political  privileges  as  seized  with  a  sort  of 
"moral  gangrene.'*  Voltaire's  idea  was  altogether  difTerent,  and  had  influence 
certainly  in  France  wh^a  he  described  society  as  like  a  keg  of  beer—"  froth  at 
tlie  tx>p,  dregs  at  the  bottom,  and  wholesome  in  the  middle."  Mettemlch, 
dominating  European  international  opinions  so  generally  in  the  early  half  of 
the  nineteenth  century,  could  not  even  conceive  of  a  lawful  state  organized  by 
men  who  had  as  "  their  war  cry,  '  constitution ' " ;  and  he  says,  "  We  are  not 
alone  in  questioning  if  society  can  exist  with  liberty  of  the  press,  a  scourge  un- 
known to  the  world  before  the  latter  half  of  the  seventeenth  century  and  re- 
strained until  the  eighteenth."  Such  an  attitude  is  in  strong  contrast  to  the 
constitutional  provisions  which  were  being  inserted  in  the  fundamenal  laws  of 
American  States  in  the  years  of  Mettemich's  power  in  Europe.  In  the  American 
constitutions  freedom  of  speech  and  freedom  of  the  press  were  inserted  as  basic 
principles. 

The  acc^ted  and  long-recognized  European  claim  of  the  right  of  intervention 
was  denied  by  the  American  States.  Meantime  some  of  the  rulers  of  Europe, 
denying  the  "  paramount  authority  of  the  public  will "  and  upholding  **  benevo- 
lent despotism,"  maintained  that,  entrusted  by  divine  power  and  "placed  be- 
yond the  passions  which  agitate  society,"  they  should  "  not  abandon  the  people 
whom  they  ought  to  govern  to  the  sport  of  factions,  to  error  and  Its  conse- 
quences, which  must  Involve  the  loss  of  society.**  The  American  position,  clearly 
and  at  times  forcibly  expressed,  has  been  in  general  that  there  is  in  interna- 
tional law  no  right  of  intervention,  but  that  there  is  the  obligation  of  nonlnter- 
raatlon — a  position  widely  separating  for  a  time  the  European  and  American 


The  American  Ck>ntinent,  with  its  vast  resources  and  area  open  to  occupation 
and  cultivation,  afforded  a  tempting  field  for  emigration.  This  movement  of 
population  to  the  American  Continent  was  favored  while  the  area  was  European 
colonial  territory.  After  the  colonies  broke  off  from  the  mother  countries  the 
stream  continued.  The  vigorous  young  life  of  the  old  countries  was  departing. 
nils  was  welcomed  in  the  new  world  across  the  sea.  Doctrines  of  naturaliza- 
tion were  developed  and  a  theory  of  expatriation,  entirely  contrary  to  that  of 
many  European  States,  received  support  in  America.  The  common  European 
doctrine  that  allegiance  was  indelible  and  that  the  children  followed  the  na- 
tionality of  the  parents,  the  /im  %wikaui%i%^  was  denied  in  some  American  States, 
leading  to  long  conflicts,  which  In  the  latter  part  of  the  nineteenth  century  were 
solved  by  a  general  recognition  in  international  relations  of  the  right  of  ex- 
patriation. 

Not  merely  in  these  broader  aspects  of  international  law  has  the  New  World 
reacted  upon  the  old,  but  in  many  more  special  lines  the  national  attitude  to- 
ward law  and  Justice  has  found  response  in  approval  by  international  conven- 
tions, congresses,  practice,  and  law.  Some  examples  of  this  may  serve  to  illus- 
trate many.  Thus  in  the  broader  aspects  of  international  law,  particularly  re- 
lating to  the  acquisition  and  exercise  of  territorial  Jurisdiction,  American  States, 
because  of  their  development  to  some  extent  in  an  area  not  previously  politically 
organized,  made  dear  the  law  in  regard  to  national  title  by  occupation.  Of  this, 
CSiief  Justice  Marshall  speaks  for  the  American  Continent  when  he  says  in 
Johnson  v,  Mcintosh  in  1828: 

The  potentates  of  the  Old  World  found  no  difficulty  in  convincing  themselves 
that  they  made  ample  compensation  to  the  inhabitants  of  the  new  by  bestowing 
on  them  civilization  and  Christianity  in  exchange  for  unlimited  independence. 
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But  as  they  were  nearly  all  In  pursuit  of  the  same  object,  it  was  necessary  in 
order  to  avoid  conflicting  settlements  and  consequent  war  with  each  other  to 
establish  a  principle  which  all  should  acknowledge  as  the  law  by  which  the 
rights  of  acquisition,  which  they  all  asserted,  should  be  regulated  as  between 
themselves.  This  principle  was  that  discovery  gave  title  to  the  government  by 
whose  subjects  or  by  whose  authority  it  was  made  i^ainst  all  other  Buropean 
Governments,  which  title  might  be  consummated  by  possession.  The  exclusion 
of  all  other  Europeans  necessarily  gave  to  the  nation  making  the  discovery  the 
sole  right  of  acquiring  the  soil  from  the  natives  and  establishing  settlements 
upon  It 

This  same  principle  was  recognized  in  regard  to  Islands  off  Peru  and  Islands 
off  Venezuela  when  these  were  beyond  the  three-mfle  limit.  Other  and  numMOQS 
controversies  in  regard  to  boundaries  have  arisen  among  the  American  States. 
Doctrines  of  prescription,  of  occupation,  of  accretion  and  other  principles  re- 
lating to  territorial  rights  have  been  given  general  recognition* 

As  to  the  coast  waters,  there  has  been  a  tendency  to  accept  the  three-mile  limit 
and  to  recognize  the  freedom  of  the  seas  and  the  right  of  innocent  navigation. 
The  Argentine  R^ublic  and  Chile  in  1881,  by  the  treaty  of  July  28,  agreed  that 
'*  Magellan's  Straits  are  neutralized  forever  and  free  navigation  is  guaranteed 
to  the  flags  of  all  nations.  To  insure  this  liberty  and  neutrality  no  fortiflcations 
or  military  defences  shall  be  created  that  could  interfere  with  this  object" 

Free  navigation  of  rivers  in  American  States  has  likewise  been  generally 
granted.  Occasionally  this  has  been  limited  to  States  having  territory  on 
a  river.  The  treaty  between  the  Argentine  Republic  and  the  UnltcMi  States 
of  America  in  1853  granted  reciprocal  freedom  of  river  navigation.  The 
South  American  States  negotiated  many  of  these  treaties  among  themselves. 

In  these  new  lands  another  question,  early  requiring  consideration  and 
i^omalnlng  to  the  present  time,  is  that  of  boundary  lines.  The  uncertainty  an 
to  limits  of  territory  was  but  natural.  Surveys,  if  made  at  all,  were  usually 
hasty  and  inaccurate  or  indefinite.  Friction  among  these  young  and  growing 
States  on  account  of  growth  was  inevitable.  Here  ancient  grants  and  modern 
claims  often  clashed,  but  these  boundary  disputes  have  usually  been  settled 
by  application  of  equitable  principles  rather  than  by  resort  to  w«r.  The  prin- 
ciple of  uti  possidetis  was  frequently  recognized,  but  whatever  the  principle 
of  decision,  the  resort  to  arbitration  became  common  and  this  form  of 
settlement  of  disputes  among  American  States  grew  in  strength  and  favor. 
When  the  long  and  heated  controversy  over  the  Brazilian- Argentine  boundary 
line  was,  by  the  arbitral  award  of  President  Cleveland  of  the  United  States, 
nettled  in  1895  in  a  manner  favorable  to  the  contention  of  Brazil,  the  attitude 
of  the  Argentine  Republic  became  not  that  of  a  defeated  Rultor,  but  that  of 
a  friend  of  its  late  opponent,  rejoicing  In  the  settlement  of  the  difference  and 
the  removal  of  a  cause  of  friction.  Scarcely  could  the  American  ideal  be 
more  strikingly  expressed  than  In  the  reply  of  the  Argentine  minister  to  the 
Brazilian  secretary  of  state  for  foreign  affairs,  when  in  behalf  of  the  Argen- 
tine Republic,  even  when  Argentine's  claim  had  not  been  maintained,  he  said: 
"  I  regard  the  question  under  arbitration  which  has  Just  been  decided  as 
a  triumph  of  both  our  nations,  which  equally  strong,  patriotic,  and  virile, 
have  sought  on  the  ground  of  right  and  Justice  a  noble  solution  of  contro- 
versies which  can  never  be  definitely  settled  by  the  transitory  and  ephemeral 
right  of  force." 

Not  merely  were  territorial  rights  developed  and  an  accepted  intornational 
practice  In  regard  to  title  to  land  recognized,  but  the  rights  of  nationals 
In  American  Statos  were  guarded.  The  bills  of  rights  in  many  American  con- 
Htltntlons  contnlnwl  declarations  similar  to  the  following: 
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Tbe  rigbts  of  man  are  the  basis  of  and  object  of  social  iDStitutions.  Con- 
sequently this  State  declares  that  all  the  laws  and  all  the  authorities  of  this 
oountry  mmt  respect  and  maintain  the  guaranties  which  the  present  con- 
stitution estahUshes. 

The  constitutional  and  legal  guaranties  of  nationals  were  necessarily  main- 
taiaed  in  international  r^aUons  and  in  the  treaties,  particularly  between 
American  States.  These  treaties  often  secured  the  rights  of  the  nationals 
of  one  State  when  within  the  jurisdiction  of  another.  The  rights  of  man  as 
rach  assumed  a  much  mwe  important  place  than  formerly  in  international 
agreements.  One  of  the  earliest  of  these  treaties,  negotiated  between  the 
United  States  of  America  and  the  R^ublic  of  Golombia  in  1824,  protrides 
for  the  fk'eedom  of  dtisens  of  each  within  the  territory  of  the  otlier,  not 
only  in  naTigation  and  commerce  but  also  in  matters  of  the  exercise  of 
judicial  riiphts,  and  further  in  Article  XI  : 

It  Is  likewise  agreed  that  the  most  perfect  and  entire  security  of  con- 
Kienoe  shall  be  enjoyed  by  the  citizens  of  both  the  contracting  parties  in 
the  countries  subject  to  the  Jurisdiction  of  the  one  and  the  other,  without 
their  being  liable  to  be  disturbed  or  molested  on  account  of  their  religious 
belief,  so  long  as  they  respect  the  laws  and  established  usage  ot  the  coun^. 

This  was  repeated  in  other  treaties  of  this  period,  emphasising  <me  of  tlie 
principles  for  which  American  dvillsation  has  often  stood.  Other  rights  of 
man  as  such  were  protected  in  international  agreements  as  in  domestic  law. 
Tbe  bill  of  rl^ts  often  unbodied  in  the  constitution  gave  to  the  national 
•eeniity  and  freedom  within  his  own  State,  and  this  became  goierai  for  the 
American  States  through  most  favored  nation  clauses  and  reciprocal  agre^ 
ments.  This  right  of  man  to  protection  and  freedom  was  recognised  in 
America  as  inber^it  in  man  himself,  and  not,  as  in  many  European  States, 
derived  by  a  grant  from  some  authority  aboye. 

As  political  freedom  was  one  of  the  comer  stones  of  the  idea  of  American 
State  policy*  this  principle  was  protected  in  naUonai  laws  and  received  con- 
Teotlonal  sanction  in  international  agreements.  Naturally  this  protection  for 
political  freedom  was  guaranteed  in  extradition  treaties  by  limitation  upon 
the  list  of  extraditable  crimes  in  such  manner  as  to  exclude  extradition  of 
political  offenders  as  criminals.  This  was  often  but  a  carrying  of  the  national 
laws  or  national  constitution  into  international  agreements,  as  in  the  case  of 
the  Mexican  treaties  of  extradition — treaties  which  conform  to  the  article 
of  the  Mexican  constitution  which  provides:  "Treaties  shall  never  be  made 
for  the  extradition  of  political  offenders."     (Art  15.) 

Not  merely  have  the  American  States  stood  for  the  right  of  man  to  political 
freedom  but  for  his  right  to  freedom  of  conscience  and  expression,  even  in 
flpeedi  and  press,  in  order  that  the  spirit  of  man  may  not  be  reprmeeA  or  com- 
pelled to  conform  itself  to  standards  externally  imposed.  What  tliis  contribu- 
tion to  the  development  of  the  human  race  may  mean,  when  embodied  in  wortd 
practice,  it  is  difficult  to  foretell. 

It  is  true  that  the  national  law  of  American  States  embodied  many  principles 
that  were  regarded  as  visionary  and  Idealistic,  as  was  shown  In  the  opinions 
of  Uettemich  and  others  of  his  period,  yet  these  States  have  had  the  courage 
and  wisdom  to  maintain  these  principles,  till  now  th^  meet  with  growing 
recognition  in  the  world.  The  American  States  have  not  been  afraid  to  test 
the  principles  of  arbitration  and  Judicial  methods  of  settling  disputes  among 
themselves.  Two  American  republics  were  the  first  parties  to  appear  before 
the  Hague  tribunal  to  test  the  merits  of  the  newly  established  International 
court  of  arbitration  and  to  demonstrate  its  right  to  claim  a  place  as  one  of  the 

snatest  Institutions  for  the  furthering  of  International  Justice. 
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The  American  nations  have  proven  their  ideals  workable  in  the  international 
relations  of  the  States  upon  the  Western  Continent,  and  perhaps,  when  con- 
trasted with  European  practice,  in  no  manner  more  strUcingly  than  in  ttie 
protection  of  national  territorial  limits.  Along  thousands  of  miles  of  frontier 
in  all  the  Americas  not  massive  fortifications  and  armed  forces,  but  simply 
boundary  posts,  supported  by  the  confidence  in  the  supremacy  of  national  and 
international  law,  have  been  the  most  effective  safeguards  of  the  rights  of 
jurisdiction  and  of  peaceful  possession. 

As  was  said  by  Secretary  of  State  Root  at  the  University  of  San  Marcos, 
Lima,  September  14,  1906: 

All  international  law  and  international  Justice  depend  upon  national  law 
and  national  Justice.  No  assemblage  of  nations  can  be  expected  to  establish 
and  maintain  any  higher  standard  as  between  each  other  than  that  which  each 
maintains  within  its  own  borders.  Just  as  the  standard  of  Justice  and 
civilization  in  a  community  depends  upon  the  Individual  character  of  the  de- 
ments of  the  community,  so  the  standard  of  Justice  among  nations  depends 
upon  the  standard  established  in  each  individual  nation. 

Thus  in  American  States  law,  proceeding  ftom  and  resting  upon  the  funda- 
mental rights  of  the  nationals  under  its  Jurisdiction,  has  in  the  national  sphere 
been  formulated  to  meet  the  needs  of  alL  That  such  principles  should  be  rec- 
ognised in  international  law  is  but  natural,  since  the  broad  principles  of  equity 
and  fair  dealing  must  be  even  more  pervasive  in  the  sphere  of  international 
ralatlMUk  That  these  prindpleB  are  to  have  more  weight  in  international  aflain 
Is  evident  when  the  growing  participation  of  American  States  In  tlie  coundls 
of  nations  Is  considered.  At  the  first  international  ccmference  at  The  Hague 
in  iJBOO^  of  the  26  powers  whose  plenipotentiaries  assembled,  two  only  were 
American  and  four  ofiisni  non-Boropean ;  and  even  dien  the  voice  of  Anerka 
was  heeded,  as  it  stood  for  the  reign  of  law.  At  the  second  international  con* 
ierenoe  at  The  Hague  in  1907,  of  the  44  powers  whose  plenipotentiaries  assem- 
bled, 18  were  American  ond  4  others  were  non-Boropean.  That  American  Ideala 
must  rec^ve  consideration  In  these  conferences  of  nations  requires,  then,  no 
theoretical  demonstration.  These  American  ideals  of  Justice  and  of  the  rights 
of  man  have  pcuMed  from  the  national  laws  Into  International  agreements  and 
practlee,  though  up  to  the  present  time  often  without  any  puipoeefnl  and  cooper- 
ating sffiBrt  upon  the  part  of  American  States.  The  American  principles  of 
rii^t  and  Justice  have  been  tested  and  found  good  for  the  development  of  man- 
kind and  the  maintenance  of  peace,  both  In  national  and  International  Ute.  In 
the  twentieth  century  the  American  nations  have  beoi  admitted  to  full  partici- 
pation in  the  councils  of  the  wortd  where  International  law  is  formulated.  The 
dreams  of  the  founders  of  these  States  have  been  realised,  yet  now  the  pros- 
pect of  the  greater  triumph  of  the  fundamental  principles  of  the  national  hiw 
of  American  States  In  the  si^ere  of  International  relations  Is  a  vision  possible 
of  realisation  through  the  Intdllgent  cocqperation  of  the  American  natioos 
working  unselfishly  for  the  international  ideal,  the  well-being  of  mankind. 

The  Chairman.  I  have  the  pleasure  now  of  presenting  to  you  Dr. 
Norman  Dwight  Harris,  professor  of  diplomacy  and  international 
law  in  Northwestern  University,  who  wiU  address  us  upon  the  sub- 
ject of  ^The  duties  and  obligations  of  neutral  governments,  parties 
to  The  Hague  conventions,  in  case  of  actual  or  threatened  violations 
by  belligerents  of  the  stipulations  of  the  said  conventions." 
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THB  DUnBS  AND  0BU6ATI0NS  OF  NEUTRAL  GOVERNMENTS* 
I  PARTIES  TO  THE  HAGUE  CONVENTIONS*  IN  CASE  OF  ACTUAL 

OR   THREATENED    VIOLATIONS    BT    BELUGERENTS    OF    THE 
I  STIPULATIONS  OF  THE  SAID  CONVENTIONS. 

! 

By  NORMAN  DWIGHT  HARRIS, 

Profeuor  of  Diplotnacy  and  Intematumal  Law  in  KorthweMtem  UniverHty, 

I 

The  present  great  European  conflict  has  drawn  In  a  striking  manner  the 
Attention  of  all  students  of  international  law,  and  of  all  thinking  men  to  the  so^ 
caUed  laws  of  neatrallty.  Not  only  has  a  sort  of  cynical  skepticism  arisen  in 
oertaln  quarters  as  to  the  real  valne  of  sach  laws;  but  it  has  also  become 
apparent  to  the  careful  observer  that  the  eristing  roles  goTsming  the  rda- 
ttons  between  neutrals  and  belliger^its  have  proved  woefully  inadequate  to 
BMet  the  oooditions  created  by  the  present  unprecedented  international  sltua- 
tloii.  If  all  the  belligerents  and  neutrals  had  honestly  tried  to  live  up  to  the 
obligations  imposed  upon  them  by  the  laws  of  neutrality,  the  existing  rules 
even  then  would  not  have  sufficed  to  enable  the  European  States  to  meet  all 
the  demands  at  the  present  emergency  in  an  equitable  manner.  Important 
changes  in  the  methods  of  modem  warfare  alone  have  been  sufficient  to  render 
dealiable  the  modificaticm  of  a  number  of  rules  heretofore  deemed  wise  and  use- 
fsL  But  the  deliberate  and,  in  some  cases,  unJustillaMe  violations  of  generally 
aceepled  principles  by  certain  beWgercnts  have  made  the  situation  much 
worse;  And  the  tragic  fhte  of  Belgium,  the  pressure  pot  on  certain  of  the 
maUer  powers  to  induce  them  to  Join  the  belligerents  or  to  permit  Infftictlons 
of  their  neotrality,  and  the  enormous  expense  and  heavy  burden  imposed  upon 
those  neutral  countries  whose  territories  unfortunately  border  upon  the  theater 
of  the  war,  to  prevent  the  Invasion  or  misuse  of  their  possessions,  have  laid 
upon  an  ill-defined  neutrality  cods  a  burden  mudi  too  heavy  fbr  It  to  bear,  and 
one  that  it  really  was  not  intended  to  carry. 

To  discuss  this  ti^ic  intelligently,  we  must,  ttien,  suaunarise  briefly  what  are 
the  duties  and  obligatSons  of  neutrals  and  of  belligerents,  draw  attentlcm  to  the 
dukt  inadequacies  of  these  rules  as  applied  to  modem  conditions,  and  suggest, 
if  we  can,  some  method  by  which  these  rules  may  be  amended  to  meet  the  new 
dtoatlon,  to  secure  protection  for  neutrals,  and  to  oompd  obedience  by  bd- 
Ugerents. 

The  duties  and  obligations  of  neutral  States  may  be  embraced  in  *"  three 
dasBcs  InTolvIng,  respectively,  abstention,  prevention,  and  acquiescence,"  as 
Profeasor  Thomas  B.  Holland  ^  has  so  succinctly  put  it  The  present  paper  Is 
oonined  in  Its  discussion  to  the  last  two  divisions:  The  preventlsg  of  belHg- 
ennts  from  violating  neutral  territory  or  waters,  and  the  acquiescence  of  neutral 
States  in  any  act  of  a  bdllgsrent  that  would  violate  the  laws  of  neutrality. 
The  efforts  of  neutral  Qovemments  to  carry  out  these  obligations  have  been 
rendered  doubly  difficult  by  two  things — ^the  lade  of  carefully  defined  regula- 
tions governing  the  action  of  neutrals  and  the  defiant  position  assumed  by  the 
aimtary  anthoritles  of  belligerent  States.  The  public  action  of  neutral  Govern- 
ments has  unfortunately  never  been  as  distinctly  elaborated  in  any  form  as 
flie  duties  of  the  dtlsens  or  subjects  of  neutral  States  have  been.  This  has  been 
due  dilefly  to  certain  Inherent  though  not  unsurmountable  difficulties,  and  to 
the  natural  desire  of  States  not  to  see  any  restraint  placed  upon  their  power 
of  independent  action,  nor  to  have  the  field  of  their  political  activities  limited.* 

'"Neutral  Duties  In  a  Maritime  War,**  Proceedlnge  of  the'BritlBh  Academy,  11,  2. 
'John  Weatlake,  Inteniatloiial  Law,  pt  n,  p.  204. 
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On  the  otlier  side,  belligerent  States  have  hesitated  to  place  any  serions  limi- 
tations upon  the  movements  of  their  military  forces.  The  true  instructions  of 
a  belligerent  State  to  its  generals  are  always,  as  Professor  WesUake  so  accu- 
rately describes  them/  "Succeed — by  war  according  to  its  laws.  If  you  can; 
but,  at  all  events  and  in  any  way,  succeed." 

Another  curious  but  important  impediment  has  stood  in  the  way,  both  of  the 
clear  Interpretation  of  the  laws  of  neutrality,  and  of  their  enforcement  This  is 
the  complete  failure  of  international  conventions  and  of  most  writers  on  inter- 
national law  to  define  satisfactorily  the  duties  of  belligerents  toward  neutrals. 
It  is  impossible  to  draft  a  complete  and  workable  code  of  neutrality  and  to 
ignore  the  correlative  obligations  of  belligerents. 

Convention  V  of  The  Hague  conference  of  1907  is  devoted  to  articles  **  re- 
specting the  rights  and  duties  of  neutral  powers  '* ;  and  most  writers  on  inter- 
national law  (even  so  careful  an  author  as  Westlake)  discuss  the  "  laws  of 
neutrality' "  under  the  topic :  "  Rights  and  obligations  of  neutral  States,**  with 
little  or  no  reference  to  the  duties  and  obligations  of  belligerents.  Wherever 
the  latter  are  mentioned,  it  usually  is  a  repetition  of  tlie  former  rules,  or  a 
negative  statement  of  a  command  to  neutrals. 

During  the  last  50  to  00  years  the  laws  of  neutrality  have  been  elaborated 
along  certain  fundamental  lines  through  the  efforts  of  a  number  of  leading 
States,  chief  among  which  has  been  the  United  States;  but  they  liave  dealt 
very  largely  with  the  duties  of  neutrals;  and,  through  the  adoption  of  these 
rules,  neutral  States  secured  a  recognition  of  their  rights  and  a  regular 
standing  in  international  law.  The  work  of  the  Second  Hague  Conference 
was  devoted,  in  large  part,  to  the  tiaboration  of  the  laws  of  neutrality  in 
connection  with  the  law  of  war  on  land  and  of  naval  warfare.  Among  the 
leading  principles  accepted  at  this  conference  and  approved  by  practically 
all  the  States  are  the  following : 

1.  '*  The  territory  of  neutral  powers  Is  inviolate.'* ' 

2.  Troops  or  convoys  of  either  munitions  of  war  or  supplies  can  not  be 
moved  across  neutral  territory  by  belligerents.* 

3.  Neutral  territory  must  not  be  used  as  a  base  for  wireless  stations,  prise 
courts,  recruiting  offices,  supplies,  or  for  military  or  naval  operations  by 
any  belligerent  power.'  * 

4.  Warships  must  not  be  built,  equipped,  or  manned  In  neutral  ports  or 
waters  for  belligerents.* 

5.  Neutral  States  must  preserve  a  strictly  impartial  attitude  toward  all 
belligerents,  and  their  Ctovernments  officially  give  no  aid,  supplies,  money, 
or  loans  to  either  side.'  * 

A  careful  distinction  is  made,  however,  between  the  rules  governing  the  action 
of  belligerents  on  sea  and  those  on  land.  The  use  of  neutral  land  by  belligerentM 
is  strictly  forbidden;  but  innocent  passage  through  the  territorial  waters 
of  neutral  States  is  permissible,  particularly  where  the  water  in  question  is 
a  strait  or  channel  connecting  two  portions  of  the  open  sea.  Belligerent 
ships  may  take  refuge  under  stress  of  weather,  or  obtain  coal  and  supplies 
sufficient  to  reach  the  next  port,  in  neutral  waters;  but  they  must  not  use 
the  same  as  a  base  of  operations  or  a  place  In  which  to  lay  in  wait  for  or 
to  attack  the  enemy.    Neutrals,  however,  may  regulate  the  use  of  their  own 

^  John  Westlake,  International  Law,  pt.  II,  p.  117. 

*  Convention  V,  Rights  and  Duties  of  Neutral  Powers  in  War  on  Land,  arts.  1,  2,  8,  4, 
and  11. 

■Convention  V,  Rights  and  Duties  of  Neutral  Powers  in  Naval  War.  arts.  4,  5,  6,  8, 
and  a. 
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territorial  waters  ^  and  are  held  responsible  for  the  infractions  of  their  waters 
and  neutrality.  Neutrals  may  exclude  belligerents  from  their  territorial 
waters  if  it  is  aiipar^it  that  the  passage  of  belligerent  forces  through  those 
waters  will  jeopardize  their  neutrality.  Ships  or  military  forces  that  violate 
neutral  waters  or  territory  must  be  interned  till  the  end  of  the  war.  If 
a  belllger^it  attacks  the  ships  of  another  within  the  territorial  waters  of  a 
neutral,  or  an  act  harmful  to  another  State  occurs  on  neutral  territory,  it  is 
incumbent  on  that  neutral  to  take  prompt  steps  to  prevent  such  violaticms 
and  to  d^nand  the  proper  apologies  and  indemnities  in  ease  the  violations 
actually  take  place. 

In  these  and  in  all  cases  where  the  inviolability  of  neutral  territory  and 
the  position  of  neutral  States  and  their  dtisens  are  threataaed,  the  burden 
of  preventing  infractions  of  neutral  laws  is  laid  upon  the  neutral  powers. 
If  they  take  every  reasonable  precaution  and  make  an  honest  effort  with  all 
the  means  at  their  disposal  to  prevent  violations  of  their  neutrality,  they 
can  not  be  held  legally  responsible  for  acts  of  violence.  The  means  that 
should  be  used  by  a  neutral  to  preserve  its  neutrality  or  to  prevent  a  mis> 
use  of  its  territory  or  territorial  waters,  and  the  extent  to  which  it  should 
use  these  means  and  its  powers  to  enforce  neutral  rights  have  not  yet  been 
fully  defined.  As  a  result  of  the  three  rules  of  the  treaty  of  Washington  and 
the  decision  in  the  case  of  the  Alabama,  it  was  laid  down  that  a  neutral 
must  exercise  "due  diligence."  This  term  is  obviously  open  to  various  In- 
terpretations; and  the  definition  of  the  tribunal  that  "due  diligence  ought  to 
be  exerdaed  by  neutral  Gk)vernments  in  proportion  to  the  risks  to  which  either 
of  the  belligerents  may  be  exposed  firom  a  failure  to  fulfil  the  obligations  of 
neutrality  on  their  part"  was  never  generally  accepted.  The  Hague  con- 
ference interpreted  this  to  mean  that  a  "  neutral  power  is  bound  to  exercise 
such  surveillance  as  the  means  at  its  disposal  allow  to  prevent  any  viola- 
tion **  of  the  rules  governing  neutrality  agreed  upon  by  the  conference.*  This 
is  the  present  status  and  is  as  far  as  the  States  have  been  willing  to  com- 
mit themselves,  for  no  one  can  reasonably  expect  a  neutral  State  to  do  more 
to  fulfil  its  neutral  obligations  than  it  is  able  to  do  with  the  means  and 
powers  at  its  diiqxMsal. 

Prompt  warnings  and  threats  to  withdraw  from  belligerents  the  innocent 
use  of  territorial  waters  are  no  doubt  legitimate  means  open  to  neutral 
States.  Prompt  protests  ought  always  to  be  the  first  act  of  a  neutral  when- 
ever any  infraction  of  its  rights  or  territory  is  imminent  or  has  taken  place 
without  warning.  Bvery  effort  should  be  made  diplomatically  to  Induce 
the  belUgerents  to  respect  the  rights  and  territories  of  neutrals.  A  neutral 
la  not  obliged  to  protest  against  or  punish  for  acts  in  violation  of  the  neu- 
trality of  other  neutral  States,  or  for  acts  in  violation  of  its  neutrality  not 
done  on  its  own  territory.  The  use  of  force  by  neutral  nations  to  preserve 
their  neutrality  is  Justifiable,  when  all  peaceful  means  fail.  The  Hague  con- 
vention of  1907  was  unanimous  in  declaring  that  "the  fact  that  a  neutral 
power  resists  even  by  force  attempts  to  violate  its  neutrality  can  not  be 
i?sarded  as  a  hostile  act*"  This  exercise  of  the  right  to  employ  force 
ibould,  however,  be  used  with  caution,  for  it  may  react  in  a  most  unde- 
sirable way  upon  the  user.  In  the  case  of  small  neutral  States,  they  may 
be  forced  in  spite  of  themselves  into  a  position  of  belligerency.     And  more 


>  Compare  Scott,  Hague  Conferences,  II,  682-e88. 

'ConTentiott  Y,  Bights  and  Dnties  of  Nentral  Powers  in  Naval  War,  arts.  2  and  5. 
CMapare  with  interpretation  in  Le  Denzitake  Conference  de  la  Pals.  Acts  and  docn- 
■CBts,  Vol.  Ill,  pp.  511-512,  art.  25. 

■Conyention  5,  Respecting  the  Bights  and  Dntiefi  of  Neutrals  on  Land,  ch.  I,  art.  10. 
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powerful  belligerents  may  also  be  drawn  into  the  conflict  if  they  appeal  too 
hastily  and  brusquely  to  forcible  measures.  It  is  probable  that  more  caii 
be  accomplished  in  the  direction  of  securing  obedience  to  the  laws  of  neu- 
trality and  protection  for  the  rights  of  neutrals  through  the  exercise  of 
a  consistent  and  firm  policy  by  all  neutral  States  in  defense  of  the  existing 
rules  and  by  a  general  cooperation  in  the  enforcement  of  the  same.  Bel- 
ligerents have  always  been  quick  to  note  looseness  or  remissness  on  the  pan 
of  neutral  States  and  to  hold  them  to  a  strict  account  Huge  indemnities 
have  had  to  be  paid,  as  in  the  case  of  the  Alabama  and  sister  ships  built  in 
England  during  the  Civil  War,  for  lack  of  care  in  the  enforcement  of  neutral 
duties  and  obligations.  It  would  appear,  therefore,  that  sufllcient  emphasis 
has  been  laid  upon  the  duties  and  obligations  of  neutrals,  for  these  are  rea- 
sonably clear,  as  well  as  the  penalties  for  their  violation  or  evasion.  The 
experiences  of  the  present  war  have  clearly  shown,  however,  that  a  good 
deal  of  work  yet  remains  to  be  done  in  the  field  of  defining  the  rights  of 
neutrals  and  the  obligations  of  belligerents. 

The  general  obligations  of  belligerents  are  well  known,  and  certain  acts  are 
definitely  forbidden  to  them;  but  a  serious  situation  has  arisen  because  there 
Is  no  way  provided  to  compel  belligerents  to  respect  the  rights  of  neutrals  or 
obey  the  recognized  rules  of  neutrality,  except  through  the  agency  of  the  neutral 
State  itself.  A  powerful  State  may  succeed  without  recourse  to  force  in  having 
its  rights  respected  by  the  belligerent  nations,  and  in  preventing  any  serloos 
vlolationa  of  its  neutrality.  A  small  State  with  little  or  no  naval  or  military 
forces  is  at  a  great  disadvantage  and  may  be  forced  to  bear  heavy  military  burdens 
and  many  inconveniences  in  order  to  preserve  its  neutrality.  It  may  even  have 
to  permit  infractions  of  its  waters  or  territory  or  suffer  desolation  and  ruin 
at  the  hands  of  an  unscrupulous  but  well-armed  belligerent.  The  whole  system 
Is  evidently  wrong  and  unjust  The  burden  is  laid  upon  the  weak  and  those 
most  likely  to  respect  the  laws,  while  the  strong  and  those  States  who  are  the 
most  tempted  to  break  over  are  neither  compelled  to  assume  a  serious  respon- 
sibllity  nor  restrained  by  adequate  penalties. 

One  of  the  chief  difDculties  in  securing  the  proper  enforcement  of  neutrality 
laws  has  been  the  action  of  belligerent  States  in  interpreting  these  laws  in  the 
light  of  their  own  interests  or  necessities,  and  expecting  neutrals  to  do  the  same. 
On  the  2d  of  August,  1914,  Germany  demanded  of  Belgium  permission  to  march 
her  military  forces  across  its  territory,  offering  to  pay  cash  for  all  necessities 
used  and  for  all  damages.^  And  on  August  4,  the  Imperial  German  authorities 
wrote  to  the  Swiss  Government :  *'  The  Imperial  Government  has  taken  note  of 
that  declaration  [of  neutrality  by  Switserland]  with  sincere  satisfaction,  and 
feels  assured  that  the  Confederation,  supported  by  its  efficient  army  and  the 
resolute  will  of  the  entire  Swiss  nation,  will  resist  any  violation  of  Its  neu- 
trality." It  was  therefore  permissible  for  one  belligerent  to  violate  the  terri- 
tory of  one  neutral,  but  not  for  other  belligerents  to  do  so.  And  it  was  a  highly 
proper  and  commendable  act  for  one  neutral  to  resist  with  **  the  efficient  army 
and  the  resolute  will  of  the  entire  nation  "  any  violation  of  its  neutrality,  but 
ft  was  a  crime  for  another  neutral  similarly  threatened  to  do  so.  Such  Incon- 
sistent interpretations  of  the  law  of  neutrality  by  powerful  belligerents  in  their 
own  interests  render  extremely  difficult  any  intelligent  enforcement  of  estab- 
lished laws  and  place  all  neutrals  in  a  very  difficult  and  dangerous  position. 
The  situation  is  further  complicated  by  the  increasing  tendency  of  belligerents 
to  ignore  the  rights  of  neutrals  in  their  endeavors  to  protect  their  own  Interests 
and  promote  their  own  plans  and  operations.  The  lengthy  correspond^ice— 
not  yet  ended — of  the  Government  of  the  United  States  with  certain  belligerent 


^  Belgian  Gray  Book. 
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powers  during  all  the  present  war  Is  snfllcieat  proof  of  thia.  It  has  led  to  a 
eoDfoslon  of  prlndplea  and  rendered  the  enforoonent  of  the  laws  at  neutrality 
Teiy  difficult 

No  qiefdal  guarantees  or  provisions  for  the  protection  ci  neutrals  have  been 
provided  in  international  law  other  than  the  signatures  of  all  govemmoats  to 
the  Hague  conventions.  It  was  therefore  deemed  wise  to  give  protection  to  the 
smaller  neutrals— particularly  to  those  whose  geograiAical  position  rendered 
their  territory  liable  to  violatton  in  tlie  event  of  Bun^ean  wars— by  q^edal 
treaties  of  guarantees.  And  Switserland,  Belgium**  Luxemburg,  and  Norway 
were  protected  in  this  way.  But  since  the  now  fiunous  "  scrap  of  piqwr  "  ind- 
d^t  even  treaties  of  guarantee  seem  to  have  lost  their  importance.  The  state- 
ment that  a  State  may  violate  at  will  its  international  obligations  on  the 
sround  of  national  necessity  provides  no  security  for  neutrals  and  Is  In  no  way 
admissible  in  international  law.  Nor  is  the  lack  of  a  moral  code  or  the  failure 
(rf  a  State  to  provide  those  municipal  laves  necessary  to  make  possible  the  fulfil- 
ment of  its  duties  and  obligations  as  a  belligerent,  whm  war  breaks  out,  a  legiti- 
mate excuse  for  the  nonfulfllment  of  those  duties  and  for  the  disregard  of  the 
laws  of  neutrality.  Self-defense  for  one  State  can  never  Justify  the  destruction 
of  an  innocent  by-standing  neutral  Stata  Neither  do  the  %coe^fttBd  rules  of  in- 
ternational law  or  the  dictates  of  Justice  and  humanity  permit  beUigerents  to 
destroy  with  impunity  the  lives  and  properties  of  neutrals  in  ord^  to  execute 
some  mUitary  or  naval  iteration.  And  it  is  a  strange  commentary  on  the  exist- 
ing system  of  international  law  and  interstate  relations  that,  in  the  present  con- 
flict, beUigerents  have  deliberately  committed  such  breaches  of  the  law  of  na- 
tions and  of  int^national  ethics,  while  neutral  States  have  been  contpelled  to 
ose  all  the  diplomatic  pressure  and  power  at  their  disposal  to  procure  from 
those  recreant  l>elllgerents  a  tardy  recognition  that  violation  of  recognised  rules 
amj  have  occurred  and  a  promise  of  repsratiOD.  Moreover,  it  is  manifestly 
onjust  that  small  States  should  be  forced  to  pey  out  |26^000gQOO  a  yesr  (ss 
Switzerland  is  doing  now)  to  prevent  any  violation  of  her  frontier,  and  that 
their  dtlxens  should  be  deprived  of  a  large  portion  of  thi^  trade  and  means  of 
livelihood  because  two  or  more  of  their  neighbors  are  drawn  into  an  armed 
conflict 

It  Is,  therefore,  evident  that  the  existing  laws  of  neutrality  are  quite  inade- 
quate to  provide  for  the  conditions  and  emergencies  of  the  present  time  and 
that  th^  revision  Is  imperatively  demanded.  This  recodification  should  be  one 
of  the  diief  labors  of  the  next  Hague  conference,  and  it  must  be  done  with 
great  care  so  that  aU  the  essential  principles  are  clearly  stated  and  will 
spply  with  equal  precision  and  force  to  b^igerents  and  neutral  alike. 
It  is  extremely  important  in  this  connection  that  some  means  should  be  devised 
wlmeby  the  rights  and  interests  of  neutral  States  may  be  adequately  pro- 
tected without  the  whole  burden  of  providing  such  security  and  of  enforcing  the 
law  of  neutrality  falling  upon  neutral  nations.  And  the  most  vital  point  in  any 
scheme  for  revision  must  be  the  establishment  of  penalties  of  such  mom^it  and 
severity  as  will  bring  home  to  all  States  the  consequences  of  every  breach  of 
the  rales  of  neutrality.  Penalties  for  violations  by  belligeroits  rfiould  be  in 
proportion  to  the  losses  and  damages  imposed  upon  neutral  States  by  such  in- 
fractions of  the  law.  And  all  neutrals  should  be  authorized  to  demand  at  once 
lodi  indemnities  and  to  cut  off  all  diplomatic  and  commercial  relations  if  need 
be  until  such  time  as  belligerents  make  proper  restitution  or  agree  to  submit 
them  to  the  Hague  tribunal  for  Adjustment,  where  the  amount  of  the  indemnity 
Is  open  to  question. 

1  Treaties  of  lone  26,  1881,  Jan.  28,  1880,  and  Aug.  0,  1870. 
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BBLACAO  DO  DIRBITO  INTBRNACIONAL  COM  A  LEI  NACIONAL 

NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Por  JOSA  LINHARBS, 

Membro  aaiooiado  da  Sociadade  Bmzileira  de  DWeUo  lnUem^nadoMl 

Antes  de  inlciannos  o  estado  da  theee  por  n(m  escolhida  advirtiremos  que  do 
■ea  deaenYOlvimento  tivemoe  em  vista  tfio  somente  estndal-n  non  sous  restrictofl 


In  municipal  law  when  any  citizen  commits  a  crime  he  is  ai'rested  and  de- 
prived of  intercourse  with  the  rest  of  his  fellows  until  the  end  of  his  trial,  and, 
if  convicted,  for  a  long  or  short  period,  according  to  his  sentence.  Even  wtien 
let  out  on  bail  his  social  position  remains  for  the  moment  in  abeyance,  while 
conviction  is  sure  to  deprive  him  of  both  citizenship  and  social  standing.  Is  It, 
then,  too  much  to  ask  that  in  the  family  of  nations  any  State  which  deliberately 
commits  a  crime  against  its  neighbor  should  be  deprived  of  intercourse  with  the 
ether  members  of  the  family  until  it  has  made  reparation  or  been  punished  for 
its  crime?  Only  on  some  such  basis  will  it  be  possible  to  make  international  law 
effective  and  to  secure  protection  for  the  smaller  members  of  the  Internationa] 
community.  This  may  be  a  Utopian  view  and  only  possible  of  achievement  ^en 
the  great  standing  armies  have  been  abolished  and  the  nations  of  the  world  have 
Rignod  a  iinlveranl  peace  agreement.  Yet  it  Is  «  terrible  outloolc  to  think  that 
the  security,  happiness,  nnd  prosperity  of  small  States  should  depend  solely 
upon  the  will  or  caprice  of  their  greater  belligerent  neighbors.  States  may 
hesitate  to  put  any  hindrances  or  checks  upon  the  exercise  of  the  full  sover-  i 
eignty  of  any  independent  State,  but  the  dangers  of  the  undefined  position  of  a  < 
neutral  State  in  international  law  have  been  so  brought  into  relief  by  the  present 
war  that  the  powers  represented  In  any  future  Hague  conference  can  hardly 
refuse  to  lay  down  carefully  rules  governing  the  duties  and  obligations  of  both 
neutrals  and  belligerents  with  adequate  penalties  for  any  infractions  of  the  law. 

The  best  world  opinion  Is  hopeful  of  a  general  disarmament  as  a  result  of  the 
present  conflict.  At  any  rate,  if  the  statesmen  and  diplomats  do  not  favor  It, 
the  people  of  all  lands  do.  If  this  is  accomplished  it  will  then  be  possible  to 
hold  another  Hague  conference  and  place  international  law  on  a  sane  and  work- 
able basis.  And  it  will  hie  possible  also  to  secure  some  method  of  enforcement 
of  the  rules  now  so  sadly  lacking. 

In  any  event  it  should  be  possible  for  neutral  States  through  cooperation  and 
Intelligent  leadership  to  secure  some  revision  and  elaboration  of  the  laws  of 
neutrality  that,  while  preserving  the  rights  and  interests  of  belligerents,  will 
give  adequate  protection  to  the  territories,  properties,  persons,  and  rights  of 
neutral  States.  And  no  agency  will  be  more  effective  In  bringing  about  this 
justly  desired  situation  than  the  exposure  of  a  belligerent  or  of  a  neutral  State 
to  international  and  commercial  isolation  whenever  it  violates  any  law  of  neo- 
trality  or  rule  of  International  law. 

The  Chairman.  The  following  papers  will  be  read  by  title : 
Bela^ao  do  direito  intemacional  com  a  lei  nacional  nos  paizes 

americanos,  by  Jos6  Linhares. 
Rela^o  entre  o  direito  intemacional  e  o  direito  nacional  nos 

paizes  americanos,  by  Jos^  Mendes. 
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termoB,  como  estA  enunclada,  afastando-iKMi,  propositalmente,  de  quaesqner 
outiBB  di8cus0des  que  ae  podesaem  relacionar  com  ella. 

Ob  escriptores,  em  geraU  acceltam  o  prindplo  de  aer  a  lei  pesaoal  a  que 
deTe  regular  os  conflictoe  nas  relagfies  de  ordem  Intemadonal  no  tocante  A 
capaddade  das  pessoaa.  Nllo  ha,  porem,  egtualdade  de  vistas  qoando  procoram 
indagar  o  que  seja  lei  pesaoal,  si  a  lei  do  domlcillo,  si  a  lei  da  nadonalidade.' 

Argumentos  vlgorosos  e  fortes  objeccfles  t6m  sldo  apresentadas  pelos  paladi- 
iMW  de  ambus  os  lados  para  mostrarem  a  snperiorldade  do  prindplo  que  defen- 
dem  sobre  o  ontro  <q[>poBto. 

Savigny  (System  des  heutigen  Rechts)  decide-se  pelo  prindplo  domlciliar 
DO  que  ^  aegttido  por  B.  Wlndesdieid  (Lehrbadi  des  Pandektenredits),  Dem- 
boTg  (Pandekte),  Endemann  (BeinfOhning),  na  Allemanha ;  por  Story  (Oom- 
mentaries  on  Conflict  of  Laws),  Wharton  (A  Treatise  on  the  Conflict  of  Laws 
or  Private  International  Law),  e  outros  nos  Estados  Unidos,  pelos  escrlptores 
lugleses;  por  C.  Demangeat  (Com.  de  Felix)  na  Fran$a;  por  B.  Zeballos  (Bul- 
letin Arg.,  fcs.  1,  VI,  e  ontros)  na  Argentina ;  por  Teixeira  de  Freitas  (EsboQo 
do  Cod.  Civil  Braz.,  arts.  26  a  29).  Carlos  de  (}arvalho  (Consolidacfto  das  Leis 
Civis,  introd.),  Jofio  Monteiro  (Unidade  do  Dlretto  no  Brasil),  etc. 

O  prindplo  opposto,  langado  por  Mandnf  oni  1851  na  snu  prele<*cfio  *'  Delia 
Da£ionallt&  comme  fonte  dell  dirltto  delle  gente,"  tomou  vulto  encontrando 
adeptos  enthusiastas  na  Italia,  aonde  a  maioria  dos  escrlptores  o  segnem,  em 
diversos  paizes  da  Europa,  principalmeute  na  Belglca  e  na  Fran(;a,*  ainda  que 
nfio  o  sigam  na  pureza  de  sens  principios.  No  Brazil  6  elle  defcndldo  por  Nabnco 
de  Aran  jo  (ProJ.  do  Ck>d.  Civ.,  arts.  35-38),  PUnenta  Bueno  (Direito  Int.  Priv.), 
Andr&de  Figueira,  que  como  representante  do  Brazil  no  C>ongresso  de  Monte- 
video,  reanido  em  1888-9,  se  recosou  a  assignar'os  tratados  que  reconheciam  o 
prindplo  domidliar,  entfio  alii  vencedor;'  Felido  dos  Santos  (Proj.  do  Cod. 
Civ.,  arts.  18  e  19),  Coelho  Bodrigues  (ProJ.  do  Cod.  Civ.,  art  18),  Clovis  Bevila- 
qua  (Pro],  do  Cod.  Civ.,  Direito  Int.  Prlvado),  E.  Espinola  (Theoria  Geral  do 
Direito  Civil  Brasileiro),  etc 

O  Codigo  Civil  Itallano  se  inspirou  no  prindplo  naclonalista,  assim  6  que  no 
sen  art.  6  se  disp5e  que :  "  Lo  stato  e  la  capadtft  delle  persone  e  di  rapporti  di 
fiuniglla  sono  regolati  dalle  legge  delle  nazione  a  cui  appartegono.'* 

A  dlversidade  de  ponto  de  vista  encontrada  nos  escrlptores  se  reflecte  nas 
legisla^tes  dos  diversos  povos,  ainda  que  no  penultimo  Congresso  da  Haya  as 
nagSes  europees  acceitassem  "a  bandeira  nadonallsta,  embora  tat^nAo  um 
ponco  a  tendencla  de  algumas  legislacOes  intemas.*'  * 

No  continente  americano  as  cousas  nfio  se  passam  de  mdhor  modo,  ao  con- 
trario,  escrlptores  e  legislacOes  pendem  differentemente  para  um  ou  outro 
prindplo.  Devemos,  iiorem,  advlrtlr  que  no  Ck)Ugresso  de  Montevideo,  reonldo 
em  1888-9,  o  prindplo  domlciliar  foi  vencedor,  tendo,  dentre  as  na^^tes  alU  rep- 
resentadas,  apenas  delle  discordado  o  Brazil  e  o  Chile,  acceitando-o  a  Argen- 
tina, a  Bolivia,  o  Peru,  e  a  Republica  Oriental  do  Uruguay.' 

O  prindplo  do  domicilio  4  seguido  pelo  Codigo  da  Argentina,  cujo  artigo  6 
preceltua  que  "la  capacidad  o  incapaddad  de  las  personas  tlomlciliadas  en 
d  territorio  de  la  Repdblica,  sean  nadonales  o  eztranjeras,  ser&  Juzgada  por 
las  leyes  de  este  cddigo,  aun  cuando  se  trate  de  actos  ejecntados  o  de  bienes 
exlstentes  en  pais  extranjero." 

*Aner  e  Rivier,  DeKcho  Int.  Priv.,  trad,  de  J.  F.  Prada;  ClOTis  Berilaqua,  Direito 
lat  Priv. ;  B.  IBmiaola,  Theoria  Geral  do  Dir.  CIt.  BrasUeiro. 

■  Laurent,  Droit  dvil  international;  Yareillca  Somiteee,  Bynthtee  de  Droit  Int.;  Bur- 
Tllle  et  Arthoia,  Conrs  A^mentaire  de  Droit  Int ;  Welas,  Manuel  de  Droit  Int.  Priv<. 

'Actaa  de  las  aeeionea  del  Congreao  Sndamericano,  1889. 

*Qovia  BevHaqua,  Direito  Int.  Priv.,  p.  104. 

*CIL  ataa  do  Cone,  de  Montevideo. 
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O  artigo  7  de  meamo  oodlgo  6  assim  redlgido:  *' La  capaddad  6  Incapaddad 
de  las  personas  domidliadas  faera  del  territorlo  de  la  B^dbllca,  serA  jmsada 
por  las  leyes  de  su  req^ectlTO  domicUlo,  aim  cuando  se  trate  de  actos  ejecreta- 
dos  6  de  bienes  exlstentes  en  la  Bepdbllca." 

O  Paraguay  adopton  o  Oodlgo  OItU  Argentino  oomo  lei  sua. 

O  direito  norte-americano  segoe  o  prindpio  domicillar/ 

O  Oodigo  Ohileno  adopta  a  combtnatfo  dos  dois  prlndipios  (arts.  14-16)  no 
que  6  segaido  pdo  da  Oolumbia  (arts.  lA-10),  e  pelo  do  Umgiiay  (arts.  S-4>. 
O  Ck>dlgo  Chileno  dUtpte  que : 

Abt.  14.  La  ley  es  obllgatoria  para  todos  loe  habitantes  de  la  Bepttblica, 
Indusos  los  estranjeros. 

Asr.  16.  A  las  leyes  patrias  que  regulan  las  obHgariancs  y  dereduM  dTtles^ 
permaneoerAn  snjetos  los  diilenoe,  no  obstante  su  resldenda  o  domidllo  en 
pals  eztranjero:  1*  Bn  lo  relatlTo  al  estado  de  las  personas  y  a  su  capaddad 
para  ejecntar  dertos  ados  que  hayan  de  tener  efecto  en  Obile;  2*  Bn  las  obli- 
gadones  y  deredioe  que  nacen  de  las  rdadones  de  f  amllla,  pero  solo  respecto  de 
sus  odnyuges  y  parientes  chilenos. 

O  Ckxilgo  CHtII  da  Bepublica  de  Ett  SalTador  tarn  dlsposlcOes  identicas  as  do 
Codlgo  OhUeno  (arts.  14  e  16) : 

O  Godlgo  OlTil  Mezicano  disp6e  somente  quanto  a  mexlcanos,  ainda  Q«e 
residentes  no  extrangeiro,  e  estableee  que  no  que  dis  re^iwito  A  capaddade  o 
codlgo  se  applica  aos  mesmos. 

O  Ck>digo  Civil  Venesuelano  consagra  o  prindpio  de  que  as  leis  relatlTas 
A  capaddade  segnem  o  Tenesuelano  aonde  elle  se  encontre.  No  Brasil  com- 
quanto  a  legisla$fto  atd  aqui  nfto  represents  um  conjuncto  de  priUdpios 
systhematlssdos,  contudo  Tariiui  leis  e  a  JuriiQimdenda  constante'  consagram 
o  prindpio  nadonalista.  O  decreto  No.  787  de  26  de  norembro  de  1850  no 
sen  artigo  8  paragrapho  1*,  determina  que  '*as  leis  e  usos  oonunerdaes  dos 
paiaes  extrangeiros  regulam  as  quest6es  sobre  o  estado  e  a  edade  dos  eztrsn- 
geiros  residentes  no  Brazil,  quanto  &  capaddade  para  contractar,  nfto  sendo 
OS  mesmos  negodantes  matriculados." 

Nfto  se  justiflca  a  restricgfto  imposts  pelo  dtado  regulamento  aos  nego- 
dantes matriculados,  dahi  "os  consolidadores  das  leis  patrias  consideraiido 
inuteis  as  eztranhas  palavras  de  regulamento  commercial,  attribuirem-oas  a 
defeito  de  redacc&a"  * 

No  decreto  No.  865  de  8  de  novembro  de  1861  se  reconbece  o  prindplp 
nadonalista  como  verdadeiro  para  se  determiner  a  ordem  de  successfio  e  a 
validade  dos  testamentos  dos  eztrangdros  com  domidllo  no  Brasil. 

O  (3odigo  Oiyll  Brazileiro,  JA  approvado  pelas  dues  cases  do  Gongresso  e 
dependente  de  ser  sancdonado,  consagra  o  prindpio  nadonalista  (arts.  8  e  9). 

Pels  sucdnta  ezposicfio  que  ilsemos  das  prindpaes  legislac6es  amoricanas 
a  respeito  do  assnmpto  Terificamos  que  os  isrindplos  domidllar  e  nadonalista 
sfio  applicados  Indifferentemente.  Seria,  nfto  obstante,  de  toda  Tantagem  que 
houveese  unidade  de  vistas,  dadas  as  correntes  agora  Inidadas  de  entr^aca- 
mentos,  na  applicacfto  de  um  dos  principlos  para  determiner  a  ci4;Middade 
das  pessoas  nadonaes  ou  eztrangelras,  residentes  ou  nfto,  nos  paises  ameri- 
canos.  Nfio  somos  d'aquelles  que  acreditam  com  fadlidade  na  uniformisaigfto 
das  leis  no  continente  americano,  comtudo  b6  por  meio  de  sucoessivos  con- 

^  Wharton,  Treaties  on  Conflict  of  Law*  or  Priy.  Int.  Law. 

'  Jnrlspnidencla  do  Snp.  Trib.  Federal,  Aocs,  No.  67  de  18  de  deaembro  de  1896;  Ifow 
SOS  de  2  de  aetembro  de  1890  e  miiltoa  ontroa. 

■  B.  Bspinola,  Theoria  Geral  de  Dlr.  Ht.,  p.  SOS ;  Vide  trad,  de  Frtitas.  Coas.  daa  LilB 
Cly.,  art  408. 
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gressos  on  conferendas,  aonde  sahlsse  definitlTamente  venoedor  qualquer  do8 
prlQciplos  6  que  poderia  haver  mna  tentativa  por  parte  dos  governoe  para 
tealisa^fio  deste  Ideal.  A  Junta  de  Jurisconsultoa,  creada  em  virtade  de  oon- 
Yeng&o  assignada  na  Terceira  Conferencla  PaD-Axnericaiia  do  Bio  de  Janeiro, 
6  encarregada  da  Ck)dificac&o  do  Dlreito  Internadonal,  tern,  a  noMo  ver, 
este  escolho  que  ser&  dlfficUmente  demoYido. 


RELACAO  ENTRE  O  DIREITO  INTERNACIONAL  E  O  DIREITO 
NACIONAL  NOS  PAIZES  AMERICANOS. 

Por  JOSt  MENDB8, 

Frofe$MQr  de  Direito  Iniemacioual  na  Factddade  de  DereUo  de  Sdo  Pattlo,  BtobU. 

08  phenomenoB  aodaes  manttai  oitre  al  relagOes  intimas.  Penetraro-ee  mu- 
toamoite.  C3onatltlem  um  todo  de  elementoa  Interdependentes,  que  ao  modlflcam 
e  se  influem  reclprocamente ;  que  se  adaptam  e  readaptam  una  aos  outroa,  equill- 
bnun-ae  e  integram-se  em  um  todo  organico  e  harmonlco,  constituido  de  partes 
coherentes. 

Of  phenomenos  jurldiooa,  portanto,  grupo  de  phenomenos  aociaes,  eatfio  ligadoa 
a  estes  e  marcham  pari  fNMMi,  conuexoa,  nnidoa,  preios  pelo  consenMu*  ou  en- 
trosamento  que  os  uniflca  e  Integra  no  grande  todo,  na  complexa  realldade  socinL 
Assim,  aa  normaa  Juridicas  de  um  povo  prendem-ae  Ibi  condlc^Sea  da  vida  indi- 
vidual e  aocial  dease  povo,  reflectindo-lhe  as  qualldades  e  medlndo-lhe  o  gr&u  de 
dvillzacfto.    O  direito  6  um  aspecto  da  aociedade. 

A  evolu^So  Juridiea  acompanha  a  evoluc&o  sociaL  A  evolu^^  da  aociedade 
come^ou  com  o  grupo  patriarchal,  passou  pela  phase  da  ddade  e  peia  do  estado 
e  se  acha  actualmente  na  phase  mundial  ou  da  sodedade  internadonal,  civitnM 
maxima,  sendo  cada  pliase  caraderizada  por  condigOes  e  predicados  espedaes, 
aegniudo  a  dtrectriz  do  progresao  ascendente.  Pelas  mesmas  phases  tem  passa^lo 
o  direito,  adaptando-se  e  readaptando-se  iB  condigiSea  da  vida  sodal,  tractu 
iemporU  socceasivamente  transformadas.  O  direito  est&  para  o  orgnnlRmo 
sodal  como  a  veste  para  o  organismo  individual:  um  e  outra  acomponham  o 
desenvolvimento  do  respedlvo  curpo. 

Cada  phase  da  evoluc&o  sodal  contem  a  phase  anterior,  com  alguma  colsa 
a  mala  Cada  phase  da  evolucfio  Juridiea  contem  a  phase  respediva  anterior, 
igualmente  com  alguma  coisa  a  mala.  Cada  phase  6  um  resumo  daa  phtises 
anterlores,  numa  e  noutra  evolucfto.  A  sodedade  actual,  mundial,  6  a  sociedaile 
primitiva  transformada  atravez  do  espago  e  do  tempo.  O  direito  actual,  com  sua 
feicfto  eulminante  caraderizada  pela  intemacionalidade,  ^  o  mesmo  direito 
primltivo,  transformado  atravez  do  espa^o  e  do  tempo.  O  presents  4  fliho  do 
passado  em  toda  a  extens&o  da  palavra,  istb  ^,  em  todos  os  departamentos  da 
adividade  humana. 

AssIm,  o  direito  da  phase  claasica  ou  da  ddade  contem  resquiclos  do  direito 
pstrlarchal.  O  direito  da  phase  moderns  ou  do  estado  contem  resquiclos  do 
dirdto  classico.  O  direito  correspondente  ao  aplce  da  evolucfto  social,  Isto  6, 
o  direito  int^nadonal,  contem  elementoa  de  todos  os  anteriorea.  O  direito  da 
ddade  ou  munldpal  coexistiu  com  o  patriarchal  ou  6  este  modificado.  O  direito 
do  estado  reapelta  o  munldpal ;  o  direito  internadonal  f az  o  mesmo  com  o  do 
«8tado.  O  direito  patriarchal,  o  mala  remoto,  ezlguo  e  modesto,  obliterou-se 
por  oompleto.    Oa  outroa  coexistem  ainda. 

Dest'arte,  o  grande  organismo  Jurldico,  coja  culminanda  progressiva  estA  na 
iatarnadonalfdade,  desdobra-ae  em  dliferentes  grupoa  de  normaa  Juridicas  eorrO' 
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spondentes  respectivamente  aos  Interesses  da  cldade  on  munlcipaes,  do  estado 
e  da  sociedade  muDdial.  O  primeiro  assegara  os  Interesses  do  munlcipio,  o 
segundo  os  do  estado  e  o  tercelro  os  da  humanldade  ou  da  sociedade  interna- 
clonal,  Welt9taat.  Gada  phase  da  evolagfio  Juridica  implica  nma  geDeraliza^o. 
A  phase  classica,  a  generallzagHo  dos  interesses  communs  a  todos  os  gnipos  do 
patriarchalismo ;  a  phase  do  estado,  a  de  todoa  os  interesses  communs  a  todas 
as  cidades ;  a  contemporanea  ou  internacional,  a  de  todos  os  Interesses  commnns 
a  todas  as  nagOes. 

A  sociedade  intemaclonal  contem,  como  unidades  componentes,  partes  inte- 
grantes,  todos  os  estados  do  gremio  intemaclonal.  Do  mesmo  modo  o  dlrelto  in- 
ter nacional  contem,  como  partes  Integrantes  ou  presuppostos  necessario8,organlcoB 
todos  OS  direitos  nacionaes  on  regionaes.  Sociedade  mnndlal  e  sociedade  na- 
cional nfio  s&o  coisas  separadas,  mas  apenas  distinctas.  Dlrelto  mnndlal  e 
dlrelto  nacional  nilo  sflo  tfio  ponco  coisas  separadas,  mas  apenas  distinctiUL 
Ck)nsegulntemente,  mant^m  entre  si  as  mats  intimas  relafiOes  o  dlrelto  interna- 
clonal  e  o  dlrelto  nacional,  as  quaes  sfto  a  ezpressSo  das  suas  profnndas  af- 
finidades  organicas. 

O  exposto  6  conflrmado  pela  observagfto  do  que  se  paasa  na  vlda  internadona]. 
Assim,  vemos  que  os  orgams  da  aoberania  de  cada  nac&o  ezercem,  todos  elle8» 
funcc5es  intemacionaes,  ao  lado  das  funcgdes  nacionaes.  O  poder  legislative 
faz  muitas  ids  de  caracter  intemaclonal,  destinadas  a  regular  rela{>0es  inters 
nacionaes.  O  poder  executive  desdobra  a  sua  actiyidade  em  muitos  actos  da 
mesma  natureza  intemaclonal,  como  provam  as  innumeras  secretariaa  intema- 
cionaes e  outras  instituifiOes  mundiaes  levadas  a  effelto  peloa  goveraos  dos 
estados.  O  poder  Judlclario  Julga  frequentemente  contendas  reguladas  pelo 
dlrelto  intemaclonal.  Quando  assim  funccionam,  esses  orgams  da  soberanla 
nacional  sfio  orgams  embryonarios  da  aoberania  mnndlal. 

Eziste  uma  connexfio  intima  entre  a  estructura  e  as  funccOes  de  cada  estado^ 
e  a  estructura  e  as  funcctasi  da  sociedade  intemaclonal,  pois  o  caracter  de  mn 
aggregado  6  determlnado  pelos  caracteres  das  unidades  componentes.  Dahi  essa 
penetragHo  reciproca,  esse  entrosamento  on  solidariedade  entre  o  dlrelto  da 
oMtas  mcuHma,  o  grande  todo,  e  o  dlrelto  nacional  on  de  suas  unidades  com- 
ponentes. 

Estamos  actualmente  numa  phase  de  transi^^o  do  regimen  militar  on  do 
estatuto  para  o  regimen  industrial  ou  do  contracto.  Devido  6s  condigSes 
especlaes  do  Novo  Mundo,  as  na<;9es  americanas  prlndpalmente  ]A  entraram 
francamente  nos  moldes  do  tyi>o  industrial.  Esta  circumstanda  tem  favore* 
ddo  immensamente  o  progresso  da  evoluc&o  Juridica,  parallelamente  ao  da 
evoluc&o  social.  Os  sentimentos  e  as  idelas  communs,  factores  da  solidarie- 
dade intemaclonal,  sfto  mais  numerosos  e  mais  accentuados  entre  as  nacOes 
americanas  do  que  entre  as  do  velho  mundo.  Uma  conflagras&o  americana 
do  porte  dessa  que  na  Buropa  ora  ensanguenta  e  cobre  de  lucto  a  historla 
humana,  6  coisa  impossivel.  For  Isso,  o  dlrelto  correlative,  Weltreoht,  que^ 
consoante  o  exposto,  corre  pari  passu  com  a  sodedade,  est&  Igualmente  na 
vanguarda,  reflectlndo  o  avango.  Este  duplo  progresso,  social  e  Jurldico» 
realizado  na  esphera  intemaclonal  americana,  tem  augmentado,  como  6  natural* 
quantitativa  e  qualitatlvamente,  as  relagCes  constitutlvas  do  consensus  existente 
entre  o  dlrelto  Internadonal  e  o  dlrelto  nadonal  nos  paizes  da  America. 

A  sociedade  intemaclonal  estA  hoje  no  p6  em  que  esteve  ha  muitos  aeculos 
a  sodedade  nadonal.  Tem  organizagfto  social  apenas,  faltando-lhe  alnda 
a  organizagfio  politica  regularmente  constituida,  que  ha  de  trazer-lhe  os  orgams 
adequados  ao  desempenho  das  funccOes  supremas  da  aoberania  mnndlal,  iato 
^  o  poder  legislative,  o  executive  e  o  Judidarlo  Internadonaes,  destinadof 
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respectiTamente  a  fonnular  as  lets  intemacionaes,  a  pdl-as  em  ezecnt^fto  e  a 
appllcal-as  aos  casos  concretos,  dlrimiDdo  contendas  Internacionaes,  quer  no 
dominlo  do  direito  publico,  quer  no  do  direito  privado. 

£  facto  observado  que,  d  medida  que  a  socledade  prosride,  multipllcam-ae 
saas  rela^^Oes  em  todaa  as  direccCies.  E  o  direito,  que  se  transforma  para 
acompanhar  as  transformacoes  da  sociedade,  reflecte  fielmente  estas  relacdesi 
Dahl  o  dizer-se  que  cada  sociedade  tern  o  direito  que  merece. 

Do  ezposto,  decorre  esta  conclusSo : 

0  direito  intemaeional  americano,  reflezo  da  solidariedade  e  penetra^fto 
redproca  dos  estados  da  America,  contem  o  mazimo  de  rela^Oes  actualmente 
posBlTeis  entre  o  direito  intemaeional  ou  systema  de  normas  reguladoras  das 
condlgdes  de  vidn  e  desenvolvimento  da  sociedade  mundlal  e  do  cidadfto  mundlal, 
cMi  Mius  mundl,  e  o  direito  naclonal  ou  systema  de  normas  reguladoras  das 
oandic^es  de  vlda  e  desenvolTimento  da  sociedade  de  cada  estado  e  do  reaj^ectXyo 
cMadftOi 

XBSUMINDa 

Ezlste  um  consensus  Intimo  entre  os  phenomenos  Juridicoe  e  os  outros  phe- 
nomenos  sodaes.  A  erolucHo  Jurldica  acompanha  jniH  p(t8su  a  eyoiuc&o  social, 
percorrendo  parallelamente  a  mesma  escala  evolutiva.  Cada  phase  da  evolucfto 
locial  6  um  resume  das  phases  anteriores.  O  mesmo  acontece  com  cada  phase 
da  evolugSo  Jurldica.  Assim,  o  direito  no  ponto  culmlnante  de  sua  evoluc&o,  que 
aasnme  a  denominac&o  ora  usada  de  direito  intemaeional,  reflecte  a  hlstoria 
inteira  do  direito.  O  presente  6  filho  do  passado,  e  por  elle  se  explica.  O 
saperorganismo  jurldico  intemaeional  6  um  presuppoeto  necessario  do  facto  da 
indiscutivel  e  indiscutida  ezistenda  do  superorganismo  da  sociedade  mundlal. 
E  cada  superorganismo  contem  e  expllca  os  organismos  que  o  precederam.  O 
aoperorganisntio  social  mundlal,  Welstaatj  presuppde,  como  suas  partes  inte- 
grantes,  todos  os  estados  com  todas  as  cidades.  O  superorganismo  jurldico  cor- 
respondente  presuppde  igualmente  o  direito  estadual  e  o  direito  munlcipaL  A 
tMias  maxima  ^  uma  integragHo  de  todas  as  sociedades.  O  seu  direito  ^  uma 
integragfto  de  todos  os  direltos  reglonaes.  Asslm,  os  orgams  das  funcc^es 
Jnrldicas  reglonaes  s&o  directs  e  Indirectamente  orgams  das  func^Oes  Juridlcaa 
intemacionaes.  Nfto  ha  um  orgam  da  soberanla  naclonal  que  nflo  desempenhe 
foncgfto  Intemaeional.  Cada  estado  ^  uma  parte  em  rela^^Oes  oonstantes  com  o 
todo.   As  relac^^  internas  nfio  prescindem  das  externas. 

Na  phase  de  translcfto,  em  que  ora  nos  achamos,  do  regimen  mllitar  ou  do 
cstatuto  para  o  regimen  industrial  ou  do  contraeto,  a  America  estA  na  van- 
goarda,  devldo  As  condlgOes  especlaes  do  Novo  Mundo.  Por  Isso,  aqui  mals  se 
destaca  a  eulminanela  da  evoluc&o  social  e  da  Jurldica,  com  o  cortejo  dos  con- 
■ectarios  que  as  acompanham. 

A  communhllo  de  sentimentos  e  de  Idelas  ^  aqul  mals  vasta,  A  solidariedade 
mals  accentuada  e  profunda.  As  relagdes  entre  os  organismos  nadonaes  e  o 
Ittteraadonal  mals  numerosas.  O  direito  Intemadonal,  espelho  flel  da  vlda  In- 
tenadonal,  reflecte  esse  maxlmo  de  rela^^Oes.  Por  isso,  lmp0e-se  ineluctavel- 
mente  a  conelusfto,  a  que  diegftmos  nesta  memorla,  que  timidamente  offerecemos 
A  douta  apredac^  do  Segundo  CJongresso  Sdentlfico  Panamericano,  implorando 
Tenia  e  benevolenda. 

The  Chatbman.  This  concludes  the  program  for  the  evening,  and 
fhe  joint  session  stands  adjourned  until  10  o'clock  to-morrow 
morning. 

Therenpon,  at  10.15  o'clock,  the  sesEdon  adjourned. 


JOINT  SESSION  OP  SUBSECTION  1  OF  SECTION  VI  AND 
THE  AMERICAN  SOCIETY  OP  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel, 
Wednesday  morning,  December  29, 1915, 

Chairman,  Charles  Noble  Gregory. 

Papers  presented : 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Walter  S.  Penfield  and  Jackson  H.  Balston. 

What  means  should  be  provided  and  procedure  adopted  for 
authoritatively  determining  whether  The  Hague  conventions,  or 
other  general  international  agreements,  or  the  rules  of  international 
law  have  been  violated?  In  case  of  violations  what  should  be  the 
nature  of  the  remedy  and  how  should  it  be  enforced?  Papers  by 
Theodore  S.  Woolsey  and  Edward  A.  Harriman. 

Papers  reported : 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbi- 
tration and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes.  Papers 
by  Eusebio  Bracamonte,  Francisco  Capella  y  Pons,  and  Antonio 
Madrid. 

Attitude  of  Colombia  toward  international  arbitration  and  the 
peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Arcesio  Penagos  y  R. 

The  right  to  safety  in  the  high  seas  for  the  citizens  of  all  the 
American  Bepublics,  by  A.  C6sar. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  this 
morning  of  listening  first  to  Mr.  Walter  S.  Penfield,  of  the  bar  of  the 
District  of  Columbia,  who  will  speak  on  "  The  attitude  of  American 
countries  toward  international  arbitration  and  the  peaceful  settle-^ 
ment  of  international  disputes."  Mr.  Penfield  has  been  an  especial 
student  of  Latin  American  history,  literature,  and  affairs,  and  speaks 
upon  this  subject  with  the  widest  knowledge.  I  have  great  pleasure 
in  presenting  him. 
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THE  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  ARBITRA- 
TION  AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF  INTERNATIONAL 
DISPUTES. 

By  WALTER  S.  PENFIELD, 

Of  the  Bar  of  the  District  of  Colutnhia. 

Few  years  had  elapsed  after  the  discovery  of  America  by  Christopher 
Colnmbus  before  Europe  established  her  colonies.  In  which  her  citizens,  con- 
qnistadores,  adventurers,  and  missionaries  sought  the  fruits  of  the  virgin  soil 
of  the  New  World.  Three  centuries  after  his  arrival,  America,  conscious  of  Its 
ri^t  to  self-government,  resolved  to  obtain  Its  freedom.  Under  the  flag  of 
liberty,  which  was  raised  on  high  from  the  Delaware  River  to  the  southern 
peaks  of  the  Andes,  the  people  were  banded  together,  anxious  to  receive  their 
baptism  of  blood,  provided  only  it  made  possible  the  securing  of  their  own 
nationality.  Years  of  suffering  and  fighting  finally  had  its  recompense,  and 
America,  covered  with  glory  and  secure  In  attaining  the  future  which  was 
awaiting  it,  gave  life  to  a  free  people. 

Finally  the  flags  of  the  different  States  floated  as  emblems  of  sovereignty, 
and  the  dreams  of  Washington,  of  Bolivar,  of  San  Martin  and  of  Hidalgo 
crystallized  In  the  liberty  of  the  Americas. 

With  the  discovery  of  the  New  World  there  was  open  to  civilization  a  rich 
and  fertile  field,  with  its  Independence  the  cause  of  liberty  was  advanced,  and 
now  by  Its  spirit,  by  its  Ideals,  by  its  love  for  peace  and  by  Its  asylum  from 
the  frightful  conflagration  which  devours  Europe,  It  has  in  its  hands  the  mis- 
sion of  advancing  the  cause  of  arbitration  as  a  medium  of  preventing  and  solv- 
ing International  conflicts. 

America  has  accepted  arbitration  as  a  juridical  principle,  has  practiced  it  in 
Bmnerous  cases,  has  taught  It  In  its  lecture  halls,  and  has  brought  It  to  the 
foreground  In  Its  chancellories  by  means  of  treaties  by  which  arbitration  has 
ftmnd  favor  as  a  tie  of  fraternity  between  peoples  and  as  a  provision  against 
Qie  greatest  of  calamities  under  which  humanity  may  suffer. 

While  the  present  world  events  appear  to  prove  the  inefllcacy  of  arbitration, 
demonstrating  with  evident  reality  that  it  is  an  Utopia  to  endeavor  to  enchain 
brutal  force  before  the  rules  of  Justice,  nevertheless,  in  the  reconstruction  which 
eomes  after  the  war,  America  can  perform  an  Important  rOle.  Without  hatred, 
without  passion,  without  the  bitter  memory  of  a  cruel  campaign.  It  will  be  able 
to  labor  actively  for  peace  and  to  insist  on  the  settlement  of  all  international 
disputes  by  means  of  arbitration  or  other  peaceful  methods.  That  such  a  rdle 
would  not  be  dlfllcult  for  her  to  assume  is  shown  by  what  she  has  heretofore 
accomplished  in  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  international  dis- 
putes. 

ABBITBATIONS. 

As  early  as  17^  the  United  States,  through  John  Jay,  succeeded  in  having 
written  into  the  treaty  with  Great  Britain  a  clause  providing,  in  effect,  for 
the  submission  to  arbitration  of  differences  between  the  two  nations  regarding 
the  boundaries  and  the  pecuniary  claims  of  their  nationals.  In  1795  and  again 
In  1902  the  United  States  and  ^min,  by  conventional  agreements,  settled  by 
arbitration  mutual  claims  of  their  nationals.  In  1825  Brazil  and  Portugal  like- 
wise agreed  to  arbitration  for  the  purpose  of  passing  on  claims  originating 
during  the  war.  Four  years  afterwards  Brazil  thus  settled  a  similar  con- 
ttoreny  with  Great  Britain.  In  1830  the  Argentine  and  England,  in  1889  Mexico 
tnd  France  and  Mexico  and  the  United  States,  and  in  1840  the  Argentine  and 
France  thus  solved  differences  caused  by  claims  brought  on  account  of  the  war. 
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After  a  lapse  of  80  years,  from  1842  to  1871,  when  the  Alabama  case  oc- 
carred,  we  find  85  questions  submitted  to  arbitration,  as  much  between  Ameri^ 
can  nations  as  between  different  European  powers  and  American  countries. 
In  this  lapse  of  three  decades  it  is  to  be  noticed  that  all  the  American  nations, 
without  exception,  submitted  different  questions  to  arbitration,  among  which 
were  some  of  such  importance  as  that  arising  between  the  United  States  and 
Portugal  on  account  of  the  destruction  of  the  warship  Oeneral  Armstrong; 
between  the  United  States  and  Great  Britain  in  1854  over  fishing  rights;  be- 
tween the  United  States  and  New  Granada  in  1856,  by  which  was  settled  all 
the  claims  of  American  citizens  and  companies  against  New  Granada ;  between 
Peru  and  the  United  States  in  1862  relative  to  the  capture  of  the  Anglo-Ameri- 
can ships  Lizzie  Thompson  and  Oeorgiana;  between  the  United  States  and 
England  in  1868,  covering  claims  of  the  Hudson  Bay  Company;  between  Pern 
and  Great  Britain  in  1864,  entrusted  to  the  decision  of  the  senate  of  Ham- 
burg, which  decided  the  claim  made  by  England  against  Peru  on  account  of 
the  imprisonment  suffered  by  an  English  subject  by  the  name  of  White;  and 
between  the  United  States  and  Brazil  in  1870,  for  the  loss  of  the  ship  Canada, 

From  1871  to  1910,  or,  in  the  course  of  40  years,  there  was  submitted  to  arbi- 
tral decision  125  matters  of  different  kinds  from  pecuniary  claims,  which  are 
the  most  frequent,  to  maritime  controversies,  and  from  rectification  of  frontiers 
to  fishing  zones  and  sovereignty  over  territory,  covering  a  variety  of  Judicial 
questions,  involving  both  public  and  private  law,  the  parties  including  all  of 
the  American  Republics,  13  of  the  principal  European  countries,  and  various 
countries  of  minor  importance  in  Asia. 

BOUNDABT  QUESTIONS. 

Besides,  from  the  second  third  of  the  nineteenth  century,  with  the  ezcq[>tion 
of  the  arbitral  pacts  of  1794,  1814,  and  1827,  between  the  United  States  and 
Great  Britain  over  Canadian  frontier  questions,  it  is  to  be  noted  that  compli- 
cated boundary  disputes  between  the  American  States,  which  frequently  ap- 
proached near  war,  began  to  be  settled  by  means  of  arbitral  decrees.  These 
boundary  matters,  which  have  been  terminated  in  large  part  by  arbitration 
between  the  United  States  and  Canada,  the  United  States  and  Mexico,  the 
Argentine  and  Chile,  the  Argentine  and  Bolivia,  Brazil  and  Colombia,  Venezuela 
and  Great  Britain,  the  Argentine  and  Brazil,  Chile  and  Bolivia,  Peru  and  Bo- 
livia, Mexico  and  Guatemala,  Colombia  and  Costa  Rica,  and  later  Panama 
and  Costa  Rica,  Ecuador  and  Colombia,  Venezuela  and  Colombia,  Colombia 
and  Peru,  and  among  different  Central  American  Republics,  although  initiatedt 
as  has  been  said,  about  the  middle  of  the  past  century,  in  their  majority  have 
been  decided  in  the  latter  years  of  the  last  century  and  in  the  beginning  of 
the  present 

THE    ''ALABAMA/' 

Among  the  American  arbitration  cases  there  is  none  of  more  importance 
than  that  of  the  Alabama,  tried  on  account  of  claims  presented  by  the  Ameri- 
can Government  for  damages  inflicted  to  the  merchant  marine  of  the  United 
States  by  the  Alabama  and  other  Confederate  cruisers  constructed  and  armed 
in  ports  of  Great  Britain. 

The  intrinsic  Importance  of  the  controversy,  the  passion  with  which  it  had 
been  considered,  the  consequence  which  it  bore  with  reference  to  a  doctrine 
of  such  importance  as  that  of  international  neutrality,  and  the  manner  in 
which  a  country  of  the  power  of  Great  Britain  accepted  the  award  rendered 
against  her,  gave  a  sudden  and  formidable  prestige  to  the  cause  of  arbitra- 
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tUm  and  aicouraged  the  belief  that  arbitration  would  be  able  to  take  the 
place  of  war. 

In  his  work  on  Arbitration  and  The  Hagne  Court,  Gen.  John  W.  Foster, 
fonnerly  Secretary  of  State  of  the  United  States,  in  speaking  of  the  Alabama 
ease^  says: 

The  nineteenth  century  was  more  fruitful  than  any  similar  era  in  the 
snbmlssion  to  the  adjudication  of  special  arbitration  tribunals  of  the  differ- 
ences of  nations  InsolYable  by  diplomatic  methods.  The  most  notable  of 
these,  and  that  which  exerted  the  greatest  influence  upon  the  nations,  was  the 
arbitration  of  the  bitter  controversy  between  Great  Britain  and  tlie  United 
States,  growing  out  of  the  American  Oivil  War  and  the  irritating  questions 
existing  with  Canada,  which  were  peacefully  settled  by  the  treaty  of  Wash- 
ington of  1871.  Of  this  the  British  statesman  and  writer,  John  Morley,  says : 
"The  treaty  of  Washington  and  the  Gteneva  arbitration  stand  out  as  the 
most  notable  victory  in  the  nineteenth  century  of  the  noble  art  of  preventive 
diplomacy  and  the  most  signal  exhibition  in  their  history  of  self  command 
tai  two  of  the  three  chief  democratic  powers  of  the  Western  World.** 

HVTBSNATIONAL    PACTS. 

From  the  date  of  tlieir  independence  to  the  present  time  the  countries  of 
this  hemisphere  have  entered  Into  treaties  providing  for  arbitration.  On 
October  8,  1828,  shortly  after  its  Independence,  Mexico  celebrated  with  Co- 
lombia a  treaty  of  friendship,  union,  league,  and  confederation  with  the 
Intention  of  creating  a  general  congress  of  the  American  States,  composed 
of  plenipotentiaries  for  the  purpose  of  cementing  their  relations  and  of 
constituting  themselves  as  an  arbitral  Judge  and  conciliator  In  their  disputes 
and  differences.  Three  years  afterward  it  signed  pacts  of  a  similar  nature 
with  Central  America,  Peru,  and  again  with  Colombia. 

In  1822  Colombia  celebrated  similar  pacts  with  Peru  and  Chile,  and  In 
1825  with  Central  America.  And  It  signed  arbitration  treaties  with  the 
United  States  in  1824  and  1846,  with  Ecuador  in  1832  and  1856;  with  Peru 
in  1829, 1858,  and  1870;  and  with  Venezuela  in  1842. 

By  the  treaty  of  Guadalupe  Hidalgo  of  1848  an  end  was  put  to  the  war 
which  existed  between  Mexico  and  the  United  States.  It  is  truly  notable 
that  in  the  same  treaty  which  terminated  the  conflict,  Mexico  accepted  the 
principle  of  arbitration,  the  agreement  being  that  both  Governments  would 
endeavor  to  settle  any  differences  which  might  arise,  using  for  this  end 
mutual  representations  and  pacific  negotiations.  And  the  treaty  further 
provided  that  if  by  these  methods  they  should  not  succeed  in  agreeing,  there 
would  not  be  any  resort  to  hostilities  until  the  Government  of  that  one 
which  believed  itself  aggrieved  may  have  consid^ed  maturely  whether  it 
would  not  be  better  that  the  difference  be  settled  by  an  arbitration  of  com- 
missioners named  by  both  parties  or  by  a  friendly  nation. 

In  the  10  years  which  followed  the  celebration  of  the  first  conference  of 
peace  at  The  Hague,  from  1899  to  1909,  there  were  signed  40  general  treaties 
of  arbitration,  in  which  16  republics  of  the  new  continent  figured  as  parties. 
Brazil  signed  in  three  years,  from  1908  to  1911,  29  treaties  in  which  this 
recourse  was  agreed  to.  Last  year  Uruguay  signed  with  Italy  the  most  liberal 
treaty  of  this  kind  that  exists  until  now  between  an  American  Republic  and 
an  European  country. 


'<  A    t%  ^n 


THS   "A.B.  C."   TBSATT   OF    MAT    26,    1016. 

The  most  recent  treaty  is  the  one  signed  on  May  25,  1915,  by  the  Argentine, 
Brazil,  and  Chile,  which  brings  together  the  union  known  popularly  as  the 
*A.B.a"     In  the  first  article  it  is  provided:  "Controversies  which,  origi- 
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nating  from  whatever  question,  between  the  three  contracting  parties,  or 
between  two  of  them,  and  which  may  not  be  able  to  be  decided  by  the 
diplomatic  channel,  nor  submitted  to  arbitration  in  accordance  with  existing 
treaties  or  with  those  which  later  on  may  be  made,  will  be  submitted  to  the 
investigation  or  report  of  a  permanent  commission  constituted  in  the  manneir 

m 

which  article  3  provides."    The  high  contracting  parties  agree  not  to  engage 
in  hostile  acts  until  after  the  report  of  the  commission,  which  the  treaty 
provides  for,  has  been  produced  or  until  the  term  of  a  year,  to  which  article 
5  refers,  has  passed. 
From  a  study  of  the  treaty  It  may  be  clearly  seen : 

1.  That  the  permanent  commission  is  a  tribunal  to  which  the  contracting 
countries  are  to  have  recourse  to  solve  whatever  difficulty  may  arise  between 
them. 

2.  That  this  tribunal  is  charged  with  preparing  a  report  witliin  a  certain 
time,  and  does  not  have  authority  to  pronounce  a  decree  in  the  controversy. 

3.  That,  nevertheless,  it  is  evident  that  the  fact  that  the  commission  makes 
a  report  will  cause  it  to  be  prepared  according  to  juridical  standards  on  what- 
ever matter  may  be  submitted,  although  it  may  be  of  a  political  kind  or  affect- 
ing the  national  honor  of  any  of  the  contracting  parties. 

4.  That  such  permanent  commission  would  appear  to  be  an  eicperiment  on 
the  success  of  which  will  d^[>end  the  creation  of  a  true  tribunal  of  American 
arbitration. 

OONSTTTUnONB. 

Some  of  the  countries  of  America  have  referred  to  arbitration  In  their  con- 
stitutions. For  example,  Ecuador  in  its  constitution  of  March  31,  1878,  recom- 
mended arbitration  as  a  means  of  avoiding  war.  The  Dominican  Republic  in 
its  constitution  of  May  20,  1880;  Brazil  in  its  constitution  of  February  24» 
1891;  and  V^iezuela  in  its  constitution  of  June  21,  1893,  prescribed  this  prin- 
ciple as  a  method  which  ought  to  be  employed  before  appealing  to  any  violent 
solution. 

AlCEBICAN    OONQRESSES. 

It  is  interesting  to  examine  the  records  of  American  Ck>ngreBse8  to  learn 
their  attitude  on  the  subject  under  discussion. 

As  early  as  the  first  Panama  Congress  of  1826  a  pact  of  ''union,  alliance^ 
and  perpetual  confederation  *'  was  signed  by  the  States  represented,  dedarlnif 
that  "  the  contracting  parties  solemnly  obligate  and  bind  themselves  to  amicably 
compromise  between  themselves  all  differences  now  existing  or  which  may  arlae 
in  the  future."    This,  however,  was  not  ratified. 

In  1881,  1888,  and  1840  Mexico  unsuccessfully  tried  to  arrange  for  another 
congress.  Finally  one  convened  at  Lima  in  1847,  at  which  a  treaty  was  signed* 
providing,  among  other  things,  for  a  congress  of  plenipotentiaries,  which  was  to 
meet  periodically,  and  for  the  settlement  of  disputes  in  a  friendly  manner  and 
by  arbitration.  It  further  provided  that,  If  the  arbitration  should  be  rejected, 
then  the  congress  of  plenipotentiaries,  after  examining  the  grounds  upon  which 
each  of  the  republics  based  its  contention,  would  give  such  decision  as  seemed 
most  Just 

In  1864  another  congress  met  at  Lima,  which  adopted  a  treaty  on  the  preser* 
vation  of  peace  and  provided  for  mediation  and  arbitration. 

In  1880  the  representatives  of  several  countries,  at  a  meeting  in  Bogota, 
signed  a  convention  for  general  and  absolute  arbitration.  Provision  was  made 
for  the  designation  of  an  arbitrator  in  each  case  by  special  convention,  in  de* 
fault  of  which  the  President  of  the  United  States  would  be  the  arbitrator.    It 
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also  provided  that  all  other  coantrles  should  he  urged  to  enter  into  similar 
treaties  "  In  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  hy  means 
of  arbitration  may  come  to  he  a  principle  of  American  publlQ  law.'* 

In  the  celebration  of  the  hundredth  anniversary  of  the  birth  of  Bolivar, 
Venezuela  invited  the  American  nations  to  meet  in  a  congress  at  Caracas  in 
1883,  and  the  representatives  there  assembled  formally  declared  themselves  in 
&Tor  of  arbitration  as  the  only  solution  for  all  controversies  between  states. 

In  1886  a  resolution  was  moved  by  William  McKlnley  in  the  House  of  Repre- 
sentatives of  the  United  States  favoring  the  creation  of  international  courts 
of  arbitration  for  America.  A  similar  resolution  was  moved  in  the  upper  house 
by  Senator  Logan. 

From  1881  until  1888  Mr.  Blaine  had  urged  the  calling  of  a  general  con> 
ference  of  American  nations  to  meet  in  Washington.  By  the  act  of  May  24, 
1888,  tlie  Congress  of  the  United  States  authorized  the  President  to  Invite  the 
Governments  of  Mexico,  Central  and  South  America,  Haiti,  and  the  Dominican 
Republic  to  hold  a  conference  in  conjunction  with  the  United  States,  with  the 
object,  among  other  things,  of  discussing  and  recommending  to  the  respective 
governments  a  plan  of  arbitration  for  the  solution  of  conflicts  that  might  arise 
between  them. 

An  Invitation  was  extended  and  the  conference  met  during  the  latter  part  of 
1889  and  the  beginning  of  1890.  In  the  latter  year,  the  Congress  of  the  United 
States  adopted  a  resolution  reciting  "  that  the  President  be  requested  to  invite 
fh>m  time  to  time,  as  fit  occasion  arises,  negotiations  with  any  government  with 
which  the  United  States  has  or  may  have  diplomatic  relations  to  the  end  that 
any  differences  or  disputes  arising  between  the  two  governments,  which  can  not 
be  adjusted  by  diplomatic  agency,  may  be  referred  to  arbitration  and  be  peace- 
ably adjusted  by  such  means.** 

This  First  Pan  American  Conference  presented  a  project  for  a  general  treaty 
of  arbitration,  declaring  that  the  requblics  of  America  adopt  arbitration  '^  as  a 
solution  of  difficulties,  dlapntes,  or  contests  between  two  or  more  of  them.** 
While  this  draft  of  a  treaty  was  not  then  ratified,  it  showed  the  acceptance  by 
America  of  the  principle  of  peaceable  settlements,  which  later  was  adopted  in 
the  general  arbitration  convention  in  the  fourth  conference  at  Buenos  Aires  in 
1910  as  the  American  system  of  settlement  of  international  controversies. 

The  Second  Pan  American  Conference  of  1001,  which  met  in  Mexico,  included 
In  its  program  "arbitration*'  and  an  *' international  court  of  claims.**  The 
conventions  comprised,  among  other  things,  the  submission  to  arbitration  of  all 
pecuniary  claims  and  obligatory  arbitration  in  all  questions  not  affecting  the 
honor  and  independence  of  nations.  It  was  previously  stipulated  that  independ- 
ence and  national  honor  would  not  be  considered  at  stake  in  all  controversies 
relating  to  diplomatic  privileges,  boundaries,  rights  of  navigation,  and  validity, 
interpretation,  and  observation  of  treaties. 

At  the  third  meeting  of  the  Pan  American  Conference  at  Rio  de  Janeiro  in 
1906  it  was  recommended  to  the  American  Governments  "  that  they  give  instruc- 
tions to  their  delegates  to  the  second  conference  at  The  Hague  to  try  in  that 
meeting  to  celebrate  a  general  convention  of  arbitration  so  efficacious  and  defi- 
nite as  to  merit  the  approval  of  the  civilized  world,  which  may  be  accepted  and 
put  hi  force  by  all  nations.** 

At  the  Fourth  Pan  American  Conference  held  in  Buenos  Aires  in  1910  the 
agreement  to  submit  pecuniary  claims  to  obligatory  arbitration  was  again  re- 
newed, but  the  question  of  arbitration  was  eliminated  from  the  conference. 
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THS  HAGUE  OONnSBNCB. 

At  the  first  conference  held  at  The  Hagae  the  only  American  countries  rej^ 
resented  were  Mefico  and  the  United  States.  As  is  well  known  their  representa- 
tives Joined  in  signing  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  international 
disputes.  This  contained  provisions  providing  for  the  maintenance  of  general 
peace,  good  ofllces  and  mediation,  and  international  commissions  of  Inquiry.  It 
also  provided  for  international  arbitration,  recognizing  that  in  questions  of  a 
Judicial  character,  and  especially  In  those  regarding  the  interpretation  or  ap- 
plication of  international  treaties  or  conventions,  arbitration  is  the  most  efB- 
cacious  and  equitable  method  of  deciding  controversies  which  have  not  been 
settled  by  diplomatic  methods. 

The  Second  Pan  American  Conference  signed  a  protocol  by  which  the  coun- 
tries adhered  to  the  treaties  signed  at  The  Hague  in  1809,  recognizing  them  as  a 
part  of  public  American  international  law  and  at  the  same  time  requesting  the 
United  States  and  Mexico  to  secure  the  admission  of  the  nonsignatory  American 
States  to  the  benefits  of  the  convention  for  the  pacific  settlement  of  International 
disputes. 

In  October,  1904,  when  Mr.  Hay  took  the  initiative  on  behalf  of  the  United 
States  in  calling  a  second  conference  at  The  Hague,  he  suggested  in  his  letter  to 
the  signatory  powers  the  consideration  and  adoption  of  a  procedure  by  which 
States  nonsignatory  to  the  original  acts  of  The  Hague  Conference  might  become 
adhering  parties.  A  year  later  the  President  of  the  United  States  yielded  to 
Russia  the  initiative  in  calling  a  second  Hague  conference  and  Russia  included 
the  American  States  in  the  call  for  the  conference.  At  the  meeting  of  1907  there 
was  signed  a  convention  for  the  pacific  settlement  of  international  disputes, 
which  contained  provisions  similar  in  nature  to  those  adopted  at  the  first  con- 
ference in  1899.  As  signatory  parties  to  this  convention  appear  the  names  of  all 
but  two  of  the  American  countries. 

AMEBICAN  ABBrrBATIONS  AT  THE  HAQUB. 

The  first  countries  which  availed  themselves  of  the  opportunity  of  using  the 
machinery  of  The  Hague  for  the  settlement  of  an  international  controversy 
were  the  United  States  and  Mexico.    They  were  willing  to  try  the  experiment. 

It  was  on  May  22,  1902,  that  the  Mexican  ambassador  in  Washington,  M.  de 
Azpiroz,  and  John  Hay,  the  Secretary  of  State,  signed  the  protocol  referring  to 
The  Hague  for  decision  the  case  known  as  the  "  Pious  Fund  of  the  Californias.** 
An  award  was  rendered  on  October  14,  1902,  requiring  the  Government  of  the 
Republic  of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America 
the  sum  of  $1,420,682.67,  Mexican,  within  eight  months  from  the  date  in  ac- 
cordance with  the  requirement  of  article  10  of  the  protocol.  The  award  is  prob- 
ably unique  in  the  history  of  arbitral  decisions  in  that  it  also  requires  the  Re* 
public  of  Mexico  to  pay  the  Government  of  the  United  States  of  America  on 
February  2  of  1903,  and  each  following  year  on  the  same  date,  perpetually,  an 
annuity  of  $43,050.99.  Credit  is  due  to  Mexico  in  unhesitatingly  accepting  the 
award  of  the  tribunal  and  in  promptly  complying  with  the  terms  of  the  decision. 

Thus  the  honor  of  starting  the  machinery  of  The  Hague  court  belongs  to  two 
American  countries;  and  it  may  not  be  an  improper  deduction  to  say  that  if 
they  had  not  been  willing  to  submit  their  question  to  the  tribunal  for  decision. 
The  Hague  court  might  have  until  to-day  remained  a  dream,  impractical  be- 
cause of  never  having  been  used. 

A  year  afterwards,  In  1903,  the  offices  of  The  Hague  court  were  again  invoked 
in  the  settlement  of  what  Is  known  as  the  Venezuelan  preferential  treatment 
case.    As  parties  to  tliis  arbitration  we  find  on  one  side  three  European  coun- 
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tries,  Germany,  Great  Britain,  and  Italy,  and  on  the  other  side  five  European 
conntrles,  Belgium,  Spain,  France,  the  Netherlands,  and  Sweden  and  Norway, 
and  three  American  countries,  Mexico,  the  United  States,  and  Venezuela.  The 
award,  which  was  rendered  on  February  22,  1904,  has  been  faithfully  carried 
out. 

On  January  27,  1900,  a  protocol  was  signed  between  the  United  States  and 
Great  Britain  for  submission  to  The  Hague  of  the  case  known  as  the  North  At- 
lantic Coast  Fisheries,  in  which  an  award  was  rendered  on  September  7,  1910. 
On  February  13,  1909,  the  United  States  and  Venezuela  signed  a  protocol  for 
the  arbitration  of  what  was  known  as  the  "  Orinoco  Steamship  Company  '*  >case, 
in  which  an  award  was  rendered  on  October  25,  1910.  On  April  25,  1910,  a 
protocol  was  signed  between  Italy  and  Peru  for  decision  at  The  Hague  of  the 
Canevaro  claim,  in  which  an  award  was  rendered  on  May  8, 1912. 

To  date  15  cases  have  been  arbitrated  at  The  Hague.  As  parties  to  the 
protocols  appear  the  names  of  15  different  countries.  Four  of  these  are  Amer- 
icana— ^namely  Peru,  Mexico,  United  States,  and  Venezuela.  Of  the  15  cases 
arbitrated,  2  of  them  were  between  American  countries  and  8  between  American 
and  European  countries.  It  can  thus  be  seen  that  the  records  of  The  Hague 
tribunal  show  that  the  attitude  of  the  American  States  is  to  settle  their  dif- 
ferences by  means  of  international  arbitration,  or  other  peaceful  methods. 

THE  CENTRAL  AMERICAN  COT7RT  07  JTTSTICB. 

While  the  project  of  establishing  a  permanent  court  of  arbitral  justice  at 
The  Hague  was  not  successful,  the  plan  has  been  realized  by  the  countries  of 
Central  America,  which  signed  a  convention  in  Washington  in  1907,  creating 
the  Central  American  court  of  justice. 

It  is  to  be  noted  that  the  jurisdiction  of  this  court  is  very  broad,  since, 
according  to  article  1  of  the  treaty,  it  is  provided  that  the  high  contracting 
pariies  are  obliged  "  to  submit  all  controversies  or  questions  which  may  arise 
among  them,  of  whatever  nature  and  no  matter  what  their  origin  may 
be    ♦    •    ♦." 

Additional  jurisdiction  was  also  granted : 

M  In  questions  which  individuals  of  one  Central  American  country  may 
raise  against  any  of  the  other  contracting  Governments,  because  of  the  violation 
of  treaties  or  conventions,  and  other  cases  of  an  international  character,  no 
matter  whether  their  own  Government  supports  said  claim  or  not;  provided 
that  the  remedies  which  the  laws  of  the  re^)ective  country  furnish  against  such 
violation  shall  have  been  exhausted  or  that  a  denial  of  justice  shall  have  been 
shown. 

(b)  In  cases  which  by  common  accord  the  contracting  Governments  may 
submit  to  it,  no  matter  whether  they  arise  between  two  or  more  of  them  or  be- 
tween one  of  said  Governments  and  individuals. 

(c)  In  international  questions  which  by  special  agreement  any  one  of  the 
Central  American  Governments  and  a  foreign  €k>vemment  may  have  determined 
to  submit  to  it. 

This  convention  is  probably  pne  of  the  broadest  and  most  liberal  that  has 
yet  been  entered  into  between  a  number  of  countries.  It  grants  jurisdiction  to 
the  court  over  all  controversies  of  whatsoever  nature,  and  it  does  not  except 
matters  affecting  the  national  independence  or  honor. 

The  court  was  inaugurated  on  the  25th  day  of  May,  1908,  in  Cartago, 
Costa  Rica,  and  during  the  seven  years  which  it  has  been  in  existence  it  has 
passed  on  six  cases,  one  of  which  was  the  litigation  brought  by  Honduras 
against  Salvador  and  Guatemala,  in  which  the  plaintiff  attributed  a  certain 


160     PBOGEEDINGS  SECOND  PAK  AMEBICAN  BCIBNTIFIG  CONGBESS. 

responsibility  to  the  defendants  for  supposed  protection  afforded  to  a  sedi- 
tious movement. 

It  can,  therefore,  be  said  that  the  tribunal  of  Central  America  performs  a 
mission  in  preserving  peace  and  settling  difliculties.  The  broad  Jurisdiction 
granted  to  the  court  and  the  decisions  rendered  clearly  show  the  friendly 
attitude  of  the  Central  American  countries  toward  international  arbitration 
and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes. 

THE    A.    B.    C.    MEDIATION. 

One  of  the  most  notable  acts,  showing  the  desire  of  the  American  countries 
to  settle  international  disputes  by  amicable  means,  was  the  "A.  B.  C."  media- 
tion during  1914  in  the  difficulties  which  had  arisen  between  Mexico  and  the 
United  States.  After  a  session  lasting  46  days,  a  protocol  was  signed  by 
which  it  was  agreed,  among  other  things,  that  the  provisional  government  to 
be  constituted  in  Mexico  would  be  immediately  recognized  by  the  (government 
of  the  United  States,  renewing  consequently  the  diplomatic  relations  between 
both  countries,  and  that  Immediately  thereafter  it  would  arrange  for  the 
establishment  of  international  commissions  for  the  settlement  of  claims  of 
foreigners,  presented  on  account  of  damages  caused  during  the  period  of  the 
civil  war  as  the  consequence  of  military  acts  of  national  authorities. 

These  were  some  of  the  differences  whose  solutions  were  arranged  by  the 
mediating  governments.  That  which  remained  to  the  Mexicans  was  the 
liberty  of  electing  the  de  facto  Government  which  the  American  Government 
would  have  to  recognize.  Although  such  an  agreement  was  never  carried 
out  on  account  of  the  military  triumph  of  one  party  over  the  other,  thac 
fact  does  not  prevent  the  Niagara  Conference  from  having  been  successful 
in  preventing  possible  war  between  the  two  countries. 

BESTBICnONS    IN    ASBITKATION    TBEATIBB. 

The  usual  restrictions  contained  in  arbitration  treaties  20  years  ago  were 
vital  interests,  national  honor,  sovereignty,  and  independence.  ArgentinA 
made  its  special  formula,  according  to  which  any  question  whatsoever  is 
submitted  to  arbitration,  excepting  those  which  effect  the  constitutional  pre- 
cepts of  both  contracting  countries,  although  it  abandoned  the  favorite 
formula  in  the  treaty  which  it  celebrated  in  1911,  with  England,  under  which 
it  submitted  to  arbitration  all  differences  "which  have  not  been  able  to  be 
arranged  by  the  diplomatic  channel." 

Argentina,  Mexico,  and  the  five  States  of  Central  America  are  bound  by 
unreserved  treaties  to  submit  to  the  permanent  court  at  The  Hague  "all 
differences  of  whatever  nature  which  may  arise  between  them  and  which  it 
is  not  possible  to  settle  diplomatically." 

In  February,  1908,  the  United  States  and  France  signed  a  convention  agree* 
Ing  to  submit  to  arbitration  all  questions  of  a  legal  nature  or  relating  to  the 
interpretation  of  treaties,  "provided  that  they  do  no  affect  the  vital  interests* 
the  independence,  or  the  honor  of  the  two  contracting  States,  and  do  not 
concern  the  interests  of  third  parties."  Similar  treaties  have  been  entered 
into  by  the  United  States  with  over  20  foreign  countries. 

In  the  treaty  of  compulsory  arbitration  entered  into  by  Mexico  and  Spain 
in  1902,  "national  independence  and  honor"  were  excepted.  Article  II  of 
the  treaty  enumerates  the  cases  In  which  neither  the  national  indei)endence 
nor  honor  would  be  considered  to  be  compromised. 

In  the  treaty  entered  into  between  Spain  and  Guatemala  in  February,  1902, 
Article  I  provided  that  "  the  high  contracting  parties  agree  to  submit  to  arbi- 
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tratloD  all  controveraiefl  which  may  arise  between  them  during  tlie  existence 
of  the  present  treaty,  and  for  which  ttiey  may  not  have  been  able  to  ob- 
tain a  friendly  settlement  by  direct  n^^tiations,  provided  that,  in  the  judg- 
ment of  both  nations,  said  controversies  do  not  ailect  the  national  independence 
or  honor." 

Article  2  states  the  cases  in  which  neither  the  national  independence  nor 
honor  will  be  considered  as  compromised. 

It  can  thus  be  seen  that  these  last  two  treaties,  which  expressly  confer 
jurisdiction  over  all  controversies,  except  those  affecting  independence  and 
honor,  go  further  than  the  treaties  of  the  United  States  in  that  they  expressly 
state  what  can  not  be  considered  as  questions  of  national  Independence  and 
honor,  and  thus  expressly  confer  jurisdiction  in  a  class  of  cases  which  are 
expressly  excepted  from  those  which  might  be  claimed  to  affect  the  national 
Independence  and  honor. 

The  treaty  signed  between  Spain  and  Colombia  in  February,  1902,  provided 
for  submitting  to  arbitration  all  questions  of  whatever  nature  that  might  arise 
between  them  so  long  as  they  do  not  affect  the  precepts  of  the  constitution  of 
either  party.  Article  2  provides  that  questions  which  have  been  settled  can 
not  be  reopened,  but  in  case  they  are,  the  arbitration  will  be  limited  exclusively 
to  questions  which  may  arise  over  the  validity.  Interpretation,  and  fulfilment 
of  said  settlements.  Thus  this  treaty  in  one  line  expressly  grants  jurisdiction 
for  all  questions  of  whatever  nature,  and  in  the  other  expressly  reserves  ques- 
tions affecting  the  precepts  of  the  constitution  of  either  party  and  those  matters 
already  settled. 

Many  eminent  internationalists,  especially  in  later  years,  have  vigorously  at- 
tacked such  restrictions.  Writers  differ  concerning  the  meaning  which  is  at- 
tributed to  the  words  "national  honor.*'  The  committee  on  foreign  affairs  of 
the  Congress  of  Uruguay  in  discussing  the  general  obligatory  arbitration  con- 
vention of  1914  between  Uruguay  and  Italy  stated :  "Arbitration,  as  a  juridical 
solution,  donands  precision,  clarity,  and  sincerity,  because  precision  is  honesty 
of  language  and  the  words  honor,  vital  interests,  etc.,  have  a  dangerous  vague- 
ness and  the  colorless  fogginess  of  a  commonplace.** 

As  much  in  theory  as  in  practice,  the  restrictions  to  arbitration  gradually  are 
disappearing,  and  there  is  every  indication  that  in  the  not  far  distant  future 
the  doctrine  of  arbitration  without  restrictions,  which  to-day  finds  supporters 
to  the  nations  of  the  new  continent,  will  be  ad<^ted  by  all  the  Requblioi  of 
America. 

CONCLUSION. 

The  attitude  of  the  American  countries  toward  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  international  disputes  can  be  easily  determined  from  the  summary 
which  has  been  made  of  the  arbitrations  to  which  they  have  been  parties,  of  the 
treaties  which  they  have  signed,  and  of  the  action  of  the  congresses  at  which 
they  have  been  represented. 

But  we  can  not  conclude  without  suggesting  in  wliat  manner  the  American 
Republics  may  still  further  advance  the  cause  of  arbitration  and  the  peaceful 
settlement  of  international  disputes.  To  our  mind  there  are  three  methods  in 
which  it  may  be  done : 

(a)  The  arbitration  treaties  should  be  broader. 

(&)  The  adoption  of  a  code  of  public  and  private  international  law. 

(c)  The  creation  of  a  Pan  American  court  of  arbitration,  to  be  located  at  the 
dty  of  Panama,  which  will  be  equally  accessible  to  all  the  American  conn- 
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tries  and  where  it  will  sit  in  an  atmosphere  in  which  there  is  a  blending  of  tb» 
Latin  and  Anglo-Saxon  ideals  of  Justice  and  equity. 

Thus  we  may  make  arbitration  and  the  peaceful  settlement  of  international 
disputes  a  principle  of  American  politics,  which  will  be  subscribed  to  by  all  the 
chancellories  and  which  will  be  guided  by  American  public  intemationed  law. 
By  so  doing  we  shall  be  able  to  have  a  court  which  is  permanent  and  ready  to 
sit  and  assume  Jurisdiction  over  such  matters  as  are  brought  before  it  and 
which,  instead  of  bearing  the  name  of  a  modest  capital  beyond  the  seas,  will  be 
known  as  the  permanent  Pan  American  court  of  international  arbitration. 

The  Chairman.  The  discussion  of  the  topic  before  us  will  be  con* 
tinued  by  Mr.  Jackson  H.  Ralston,  of  the  bar  of  the  District  of  Co- 
lumbia. Mr.  Ralston  has  been  identified  with  arbitrations,  especially 
involving  American  States,  and  he  has  won  the  highest  distinction  by 
his  conduct  in  those  affairs.    I  have  great  pleasure  in  presenting  him. 


THE  ATTITUDE  OF  AMERICAN  COUNTRIES  TOWARD  INTERNA- 
TIONAL ARBITRATION  AND  THE  PEACEFUL  SETTLEMENT  OF 
INTERNATIONAL  DISPUTES. 

By  JACKSON  H.  RALSTON, 
Of  the  Bar  of  Maryland  and  of  the  DUtriot  of  Columbia, 

Under  severe  limitations  as  to  the  time  limit  of  my  address  and  limited  in  op> 
portunities  for  its  preparation  because  of  the  lateness  of  the  date  when  the  re- 
quest reached  me  and  pressure  of  business  engagements,  I  am  compelled  to 
submit  to  you  only  a  sketchy  commentary  upon  the  arbitrations  in  which  the 
Americas  have  taken  part. 

From  the  organization  of  their  respective  governments,  the  nations  of  this 
hemisphere  have  shown  more  than  a  perfunctory  devotion  to  the  cause  of  inter- 
national arbitration.  As  a  result,  In  place  of  the  scattering  and  imperfectly  de- 
veloped arbitrations  marking  the  periods  preceding  the  Jay  treaty  of  1794,  the 
Americas  have  contributed  largely  to  the  working  out  of  a  Judicial  system  of  ar- 
bitration, increasingly  logical  in  its  arrangements. 

As  illustrative  of  the  growth  of  arbitration  south  of  us  we  may  refer  to  the 
number  of  arbitral  treaties  in  which  the  nations  so  placed  have  taken  part 
For  instance,  the  Argentine  Republic  in  12;  Bolivia,  15;  Brazil,  23;  Chile,  85; 
Colombia,  22 ;  Costa  Rica,  10 ;  Dominican  Republic,  5 ;  Ecuador,  12 ;  Guatemala, 
9;  Haiti,  10;  Honduras,  8;  Mexico,  15;  Nicaragua,  11;  Panama,  3;  Paraguay,  8; 
Peru,  89 ;  Salvador,  5 ;  Uruguay,  1 ;  Venezuela,  23. 

WHT  THB  ABSrrBAL  FBIITCIFIJC  IS  STBONO  AlCONG  THS  AMEBICAS. 

It  is  a  fair  preliminary  inquiry  why  arbitration  has  received  among  the 
Americas  an  extension  never  accorded  it  in  E2urope.  It  may  be  suggested  that 
as  to  boundary  questions,  the  disputes  have  related  to  uncertain  lines  distant 
from  the  centers  of  population,  while  those  in  charge  of  national  affairs  were 
perhaps  but  slightly  concerned  about  the  fate  of  stretches  of  country  from 
which  they  did  not  hope  to  gain  revenue  or  profit  Little,  therefore,  was  lost 
in  agreeing  to  arbitrate  such  questions.  Nevertheless,  as  to  this  subject  matter 
of  arbitration  the  greatest  difficulties  have  offered  themselves,  and  there  has 
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been  a  disposition  to  criticise  the  results  of  the  arbitral  inquiry.  This  was 
innstrated  in  the  case  of  the  United  States  by  the  disputes  which  arose  over 
our  northeastern  boundary  line,  and  has  been  more  recently  shown  in  tlie  con- 
duct of  seyeral  South  American  countries.  We  must,  therefore,  look  elsewhere 
for  a  satisfactory  explanation. 

LACK  or  DISTINCTIVE  1X)BEIGN  POLICY. 

I  am  disposed  to  believe  that  an  important  reason  for  our  peculiar  extension 
of  arbitration  has  been  the  lack  on  the  part  of  the  several  American  nations  of 
a  distinctive  foreign  policy.  Foreign  policies  are  made  up,  roughly,  of  fear 
and  avarice,  sometimes  strongly  scented  with  altruism,  but  on  analysis  this 
largely  proves,  generally  speaking,  negligible.  Happy  is  the  nation  whose  only 
foreign  policy  is  to  treat  honorably  all  associates  in  the  family  of  nations.  The 
American  nations  have  not  found  it  necessary  to  study  how  to  gain  political 
advantages  at  the  expense  of  others,  or  to  hold  assumed  advantages  through 
doubtful  means.  They  have  had  no  past  to  live  down,  no  revenges  to  satisfy, 
no  international  outrages  to  justify.  It  has  therefore  been  possible  for  them  to 
meet  one  another  upon  a  common  basis,  recognizing  between  themselves,  as 
among  gentlemen,  the  obligations  of  courtesy,  forbearance,  and  Justice.  So 
they  have  acknowledged  that,  with  the  best  intentions  upon  their  several  parts, 
offense  was  possible,  and  have  with  little  hesitancy  agreed  that  any  complaint 
of  wrongdoing  should  be  determined  by  an  impartial  tribunal. 

These  nations  have  considered  themselves  sovereign  in  the  usual  international 
sense — ^that  is,  within  the  radius  of  their  own  national  action.  They  have  not 
accepted  the  old  European  idea  of  sovereignty  involved  in  the  phrase  that  the 
king  could  do  no  wrong,  or  typified  by  the  idea  that  he  was  anointed  mystically 
from  on  high.  Their  dignity  therefore  in  their  mutual  intercourse  has  been 
that  which  pertains  to  self-respecting  peoples,  and  not  one  assumed  because  of 
mysterious  Divine  appointment  It  has  thus  been  easier  for  them  to  acknowl- 
edge the  possibility  of  error  than  it  could  be  for  one  assuming  immediate  per- 
sonal relations  with  the  Almighty. 

The  wonder  is  not,  then,  that  the  Americas  have  forwarded  the  cause  of 
International  arbitration,  but  when  we  examine  into  it,  it  would  be  rather  that 
more  has  not  been  accomplished  in  this  direction. 

ICATTESS  COMMONLY  BE8EBVED   TBOM   ABBITRATION. 

When  examining  the  North  and  South  American  arbitral  treaties  we  are 
struck  with  the  constant  reservation  from*  arbitration  of  questions  which  are 
considered  to  involve  the  vital  interests,  independence,  or  honor  of  the  con- 
tracting States,  and,  as  it  is  sometimes  said,  which  affect  third  powers.  The 
effect  of  this  reservation  is  to  render  valueless  the  treaty  containing  it,  except 
so  far  as,  feeling  themselves  under  some  moral  obligation,  or  for  reasons  of 
policy,  the  parties  involved  choose  to  give  it  efficacy.  In  other  words,  the  dia- 
position  toward  peace  existing,  exactly  the  same  end  could  be  accomplished 
without  a  treaty  of  arbitration  as  with  it. 

We  say  this  because  there  is  no  question  imaginable  which  may  not  be  de- 
clared by  one  nation  or  the  other  to  involve  its  honor,  Its  independence,  or  Its 
vital  interests.  To  illustrate:  The  nation  which  is  subjected  to  a  charge  of 
denial  of  justice  may  well  declare,  if  it  see  fit,  that  such  a  suggestion  constitutes 
a  reflection  upon  its  honor,  and  that  the  question  of  its  existence  is  not  a  fit 
subject  for  arbitration.  The  nation  whose  territorial  limits  are  alleged  by 
another  nation  to  be  in  doubt,  may  decline  to  arbitrate  because  such  a  pro- 
eeeding  would  affect  its  independence  or  its  vital  interests. 
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The  chief  value,  therefore,  of  such  arbitral  treaties,  as  we  now  refer  to  (and 
they  constitute  the  most  numerous  ones),  is  a  moral  one,  for  their  existence 
tends  to  shift  the  ground  of  discussion  from  the  naked  question  as  to  whether 
arbitration  should  or  should  not  exist  to  that  of  a  consideration  as  to  whether 
the  clauses  of  exception  have  any  particular  force,  and  therefore  whether 
arbitration  is  obligatory.  This  situation  seems  to  have  been  recognized  and  a 
definite  way  of  relief  provided  in  but  one  treaty  so  far  as  I  can  discover,  this, 
however,  not  being  a  treaty  signed  by  an  American  nation.  The  treaty  be- 
tween Italy  and  Sweden  of  April  13, 1911,  after  making  the  usual  exception  with 
regard  to  Independence,  integrity,  and  vital  interests  (honor  not  being  recog- 
nized as  a  ground  of  exception)  provides  that  each  party  shall  Itself  Judge 
whether  the  difference  affects  its  independence  or  integrity,  but  that  If  the 
question  be  raised  as  to  whetlier  the  vital  interests  of  one  of  the  States  are 
involved,  and  this  becomes  a  subject  of  dispute,  then  this  point  of  itself  may  be 
submitted  to  arbitration. 

A  form  used  many  times,  particularly  in  arbitration  treaties  between  Spain 
and  the  Latin-American  Republics,  is  more  satisfactory  with  regard  to  ex- 
ceptions in  that  it  provides  absolutely  for  the  submission  to  arbitration  of  all 
controversies  of  whatever  nature  that  for  any  cause  may  arise  in  so  far  as 
they  do  not  affect  the  precepts  of  the  constitution  of  either  of  the  contracting 
States,  and  may  not  be  resolvable  by  means  of  direct  negotiations.  While 
the  language  "  precepts  of  the  constitution  **  may  not  be  as  definite  and  clear 
as  one  could  wish,  nevertheless,  it  certainly  does  not  Include .  the  larger 
part  of  the  exceptions  of  honor  and  vital  interests.  We  may,  therefore, 
regard  this  particular  form  of  arbitration  as  marking  a  distinct  advance. 

The  greatest  arbitral  precedent  of  recent  history  and  one  which  we  may 
hope  will  be  followed  in  the  future,  as  in  effect  we  shall  see  it  has  been  by 
Central  America,  is  that  offered  by  the  treaty  between  Italy  and  the  Argen- 
tine, dated  July  23,  1808,  by  virtue  of  which  the  high  contracting  parties 
obligated  themselves  to  submit  to  arbitral  Judgment  all  controversies  between 
them  of  whatever  nature  and  relating  to  any  dlfllculty  that  could  arise  during 
the  duration  of  the  treaty  and  for  which  they  had  been  unable  to  obtain  aa 
amicable  solution  by  direct  negotiations.  We  are  compelled  to  note,  how- 
ever, that  Italy  and  the  Argentine  by  the  later  treaty  of  December,  1907, 
apparently  limited  their  former  treaty  by  excepting,  as  has  been  done  by 
a  number  of  other  countries  above  note<l,  difficulties  relating  to  the  consti* 
tutional  provisions  in  effect  in  one  or  the  other  State,  but  providing  abso- 
lutely for  Juridical  arbitration  of  all  differences  as  to  the  application  of  con- 
ventions concluded  or  to  be  concluded  betwen  contracting  States,  or  which 
relate  to  the  interpretation  or  application  of  a  principle  of  international  law. 

The  arbitral  treaties  in  which  the  Americas  have  been  concerned  have  in- 
cluded almost  every  conceivable  subject  matter,  internationally  speaking, 
many  of  which,  had  the  nations  been  so  inclined,  would  have  afforded  a 
basis  for  war  quite  as  valid  ns  have  ever  come  under  the  headings  of  honor» 
independence,  or  vital  interests.  There  have  been  arbitrated,  for  instance, 
numberless  boundary  questions,  claims  for  seizure  of  vessels,  wrongful  occu- 
pation of  property,  military  acts,  breaking  of  concessions  and  other  contracts, 
disagreements  Involving  interpretations  of  treaties,  determination  of  the  rights 
of  nations  under  certain  conditions  to  exercise  control  over  the  high  seas, 
fisheries  disputes,  denial  of  justice,  maritime  captures,  rights  of  neutrals,  and 
an  infinite  variety  of  other  subjects. 
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The  form  which  American  arbltratioDs  have  taken  haa  been  variona.  In 
tiie  beginning  we  have  seen  umpires  choeen  by  lot*  each  of  the  contending 
parties  ncnmlnating  one  of  its  own  dtizens  or  sabjecta.  Later  has  come  the 
naming  of  a  foreign  conrt  or  executive  as  the  umpire,  or  the  bestowal  upon 
a  foreign  Indifferent  sovereign  of  the  right  to  name  the  umpire.  Again,  tba 
Judges  suggested  by  either  party  on  coming  together  have  had  the  right  to 
cboose  another  as  their  presiding  officer. 

In  some  instances,  as  In  boundary  disputes,  the  commlsBioners,  after  deter- 
mining the  underlying  principles,  have  left  to  subordinate  technical  oommUh 
tfODB  the  formal  duty  of  establishing  boundary  points.  In  one  instance,  that 
of  the  Alaska  boundary,  we  find  an  extraordinary  tribunal  created,  eonslsU 
lug  of  an  equal  number  of  representatives  of  the  contending  nations,  who 
determined  by  a  majority  vote  where  Justice  lay. 

ADHSSIONS   TO  THX   HAGTTg   OOirVSIVTIONS. 

In  other  different  ways  the  North  and  South  American  nations  have  ex- 
pressed their  adhesion  to  the  policy  of  arbitration.  The  first  Hague  eonven* 
tlon  was  signed  by  the  United  States  and  Mexico;  the  second  by  these  coun- 
tries and  the  Argentine,  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Colombia,  Ecuador,  Guatemala, 
Haiti,  Nicaragua,  Panama,  Peru,  Salvador,  Uruguay,  and  Venezuela.  The  first 
case  to  be  sent  to  The  Hague  Permanent  Court  of  Arbitration  was  that  of 
the  Pious  Fund  between  the  United  States  and  Mexico,  followed  shortly  by  the 
Venezuelan  Preferential  case,  and  later  by  others  affecting  South  and  North 
AmeHcan  countries.  To  the  United  Stetee  and  Mexico  belong  the  unique 
honor  of  opening  The  Hague  Court,  and  their  example  as  we  see  has  met 
with  rQ»eated  American  approvaL 

CENTRAL  AMSBICAN  COtJBT  OV  JUSTICE. 

The  frequent  differences  between  Central  American  countries  led  to  a  Cen- 
tral American  Peace  Congress,  held  In  Washington  in  November  and  December 
of  1907,  the  result  of  which  was  the  signing  of  a  convention  providing  for  the 
establishment  of  a  Central  American  court  of  justice.  To  this  convention  Costa 
Rica,  Guatemala,  Honduras,  Nicaragua,  and  Salvador  adhered.  By  its  provisions 
the  Central  American  Republics  were  bound  to  submit  all  controversies  or 
questions  which  might  arise  among  them,  of  whatsoever  nature  and  no  matter 
what  their  origin,  in  case  the  respective  departments  of  foreign  affairs  should 
not  have  been  able  to  reach  an  understanding. 

The  court  was  also  authorized  to  take  cognizance  "  of  the  questions  which  in- 
dividuals of  one  Central  American  country  may  raise  against  any  of  the  other 
contracting  Governments,  because  of  the  violation  of  treaties  or  conventions, 
and  other  cases  of  an  international  character;  no  matter  whether  their  ovm 
Government  supports  said  claim  or  not ;  and  provided  that  the  remedies  which 
the  laws  of  the  respective  country  provide  against  such  violation  shall  have 
been  exhausted  or  that  denial  of  Justice  shall  have  been  shown."  It  also  gives 
Jurisdiction  over  cases  "  arising  between  any  of  the  Governments  and  individ- 
uals, when  by  common  accord  they  are  submitted  to  it,"  and  to  take  cognizance 
*'of  any  international  question  which  by  special  agreement  any  one  of  the 
Central  American  Governments  and  a  foreign  Government  may  have  determined 
to  submit  to  it."  Under  this  treaty  a  Central  American  court  of  justice  was 
appointed,  and  a  number  of  cases  have  been  submitted  and  determined. 
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UNACCEPTED  UNITED  STATES  AKBITRAL  TREATIES  WITH  FBANCE  AND  ENGLAND. 

Certain  arbitral  propositions  of  a  distinct  cliaracter  have  been  entered  into 
to  which  the  United  States  was  a  party  and  wliich  deserve  attention.  In  1911, 
treaties  identical  in  purpose  were  prepared  l>etween  tlie  United  States,  on  tlie 
one  hand,  and  France  and  Great  Britain,  on  tlie  other,  which  failed  to  go  into 
effect  by  reason  of  the  fact  that  l)ecause  of  amendments  made  by  the  Senate 
they  did  not  receive  presidential  sanction.  By  the  terms  of  these  treaties  dif- 
ferences not  possible  of  adjustment  by  diplomacy  "  relating  to  International  mat- 
ters In  which  the  high  contracting  parties  are  concerned  by  virtue  of  a  claim  of 
right  made  by  one  against  the  other  under  treaty  or  otherwise,  and  whidi  are 
justiciable  in  their  nature  by  reason  of  being  susceptible  of  decision  by  the 
application  of  the  principles  of  law  or  equity,  shall  be  submitted  to  the  perma- 
nent court  of  arbitration  established  at  The  Hague  by  the  convention  of  October 
18,  1907,  or  to  some  other  arbitral  tribunal  as  may  be  decided  in  each  case  by 
special  agreement,  which  special  agreement  shall  provide  for  the  organization 
of  such  tribunal,  if  necessary,  define  the  scope  of  the  powers  of  the  arbitrators, 
the  question  or  questions  at  issue,  and  settle  the  terms  of  reference  and  the 
procedure  thereunder." 

The  treaty  further  provided  for  the  institution  of  a  **  joint  high  commission 
of  inquiry  to  which,  upon  the  request  of  either  party,  shall  be  referred  for 
impartial  and  conscientious  investigation  any  cf  ntroversy  between  the  parties 
within  the  scope  of  Article  I,  before  such  controversy  has  been  submitted  to 
arbitration,  and  also  any  other  controversy  hereafter  arising  between  tlieni, 
even  if  they  are  not  agreed  that  it  falls  within  the  scope  of  Article  I ;  provided, 
however,  that  such  reference  may  be  postponed  until  the  expiration  of  one  year 
after  the  date  of  the  formal  request  therefor,  in  order  to  afford  an  opportunity 
for  diplomatic  discussion  and  adjustment  of  the  questions  In  controversy,  if 
either  party  desires  such  postponement." 

The  Senate  struck  out  the  following  proviso : 

It  is  further  agreed,  however,  that  in  cases  In  which  the  parties  disagree  as 
to  whether  or  not  a  difference  Is  subject  to  arbitration  under  Article  I  of  this 
treaty,  that  question  shall  be  submitted  to  the  joint  high  commission  of  inquiry ; 
and  if  all  or  all  but  one  of  the  members  of  the  commission  agree  and  report  that 
such  difference  is  within  the  scope  of  Article  I,  It  shall  be  referred  to  arbitration 
In  accordance  with  the  provisions  of  this  treaty. 

The  effect  of  striking  out  this  proviso  was,  of  course,  to  leave  it  to  each  of 
the  contracting  parties  to  determine  whether  a  dispute  was  In  Its  nature  jus- 
ticiable, and  thus  deprive  the  treaty  of  a  large  part  of  its  operative  value.  It 
is  to  be  added  that  the  Senate  at  the  same  time.  In  connection  with  each  treaty 
and  as  interpretative  of  it,  voted  to  insert  the  following  proviso : 

Provided,  That  the  Senate  advises  and  consents  to  the  ratification  of  the  said 
treaty  with  tlie  understanding  to  be  made  part  of  such  ratification  that  the 
treaty  does  not  authorize  the  submission  to  arbitration  of  any  question  which 
affects  the  admission  of  aliens  Into  the  United  States,  or  the  admission  of  aliens 
to  the  educational  institutions  of  the  several  States,  or  the  territorial  integrity 
of  the  several  States,  or  the  United  States,  or  concerning  the  question  of  the 
alleged  Indebtedness  or  moneyed  obligation  of  any  State  of  the  United  States^ 
or  any  question  which  depends  upon  or  Involves  the  maintenance  of  the  tradi- 
tional attitude  of  the  United  States  concerning  American  questions,  commonly 
described  as  the  Monroe  Doctrine,  or  other  purely  governmental  policy. 

BECENT  PEACE  TREATIES. 

CJonfirmatory  of  the  general  attitude  of  the  Americas  as  to  the  peaceful  solu- 
tion of  international  difficulties  is  their  conduct  with  regard  to  the  Bryan  peace 
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treaties,  as  they  are  called  These  treaties  embodied  an  idea  first  eInbornte<l 
by  the  recent  Secretary  of  State,  which  idea  received  the  emphatic  indorse- 
ment of  the  President  of  the  United  States,  and,  under  his  direction,  Mr.  Hrynn 
pat  it  Into  effect.  While  some  30  treaties  have  already  been  signed,  amonjE;  tlie 
signatories  being  practically  ail  of  the  nations  south  of  us,  actual  exchanges 
have  only  taken  place  between  the  United  States  and  16  other  nations,  among 
others  being  Bolivia,  Costa  Rica,  Guatemala,  Paraguay,  and  Uruguay.  These 
treaties  constitute  the  last  and  greatest  evidence  that  among  the  Americas  the 
preservation  of  peace  by  every  means  humanly  possible  and  the  doing  of  Justice 
as  if  between  man  and  man  are  the  paramount  duties  resting  upon  statesmen. 
They  point  the  road  directly  toward  arbitration  and  will  accustom  the  minds  of 
men  more  and  more  to  think  in  terms  of  peace  rather  than  in  terms  of  war. 

The  Chairman.  We  now  turn  to  another  topic — ^namely,  "What 
means  should  be  provided  and  procedure  adopted  for  authoritatively 
determining  whether  The  Hague  conventions  or  other  general  inter- 
national agreements,  or  the  rules  of  international  law,  have  been  vio- 
lated ?  In  case  of  violations,  what  should  be  the  nature  of  the  remedy 
and  how  should  it  be  enforced  ?''^-a  great  and  burning  question  at  the 
present  time.  I  have  the  honor,  first,  to  call  upon  Dr.  Theodore  S. 
Woolsey,  formerly  professor  of  international  law  in  Yale  University. 
Mr.  Woolsey  bears  a  name  distinguished  on  both  sides  of  the  ocean  in 
international  law,  and  he  has  continued  that  distinction  with  undi- 
minished luster.    I  have  great  pleasure  in  presenting  him. 


RETALIATION  AND  PUNISHMENT. 

By  THBODORB  S.  WOOLSEY, 
Parmerly  Profeuor  of  International  Law  in  Yale  UniverHty. 

Two  years  ago  I  could  have  said  in  this  place  without  fear  of  contradiction 
fiiat  since  the  Napoleonic  era,  International  law  has  mightily  advanced  in  at 
least  two  particulars,  the  humanlzatlon  of  war  and  the  rights  of  neutrals.  Can 
one  honestly  say  this  to-day?  We  students  of  that  law,  watching  with  absorbed 
ixiterest  the  events  of  the  past  17  months,  are  substantially  agreed,  I  think, 
that  the  two  great  protagonists  of  land  warfare  and  of  naval  war,  Germany 
and  Britain,  under  the  plea  of  military  necessity,  have  violated  practically 
every  law  which  stood  In  their  way.  Neutral  rights  are  no  longer  regarded. 
Undefended  towns  are  bombarded  from  the  air  and  from  the  sea.  Destruction 
of  private  property  as  a  war  measure  has  been  carried  to  an  unexampled 
length.  The  noncombatant  has  been  cruelly  abused.  Murder  by  submarine 
has  become  a  commonplace.  War  has  been  carried  into  neutral  territory.  The 
world  is  full  of  plotting  and  espionage,  of  explosion  and  arson,  of  duplicity  and 
treachery,  of  suffering  and  death.  And  civilization,  which  means  the  reign  of 
law,  sinks  below  this  bloody  horizon.  Is  it  strange  that  we  should  be  told  that 
International  law  exists  no  longer? 

A  law  unenforced  does  not  survive.  A  criminal  statute  whose  violation  is 
never  punished  is  worse  than  none.  But  when  penalty  follows  violation,  that 
law,  no  matter  how  often  broken,  is  triumphant    So  it  is  with  the  law  of  na- 
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tlons.  If  those  who  have  broken  Its  rules  are  not  called  to  account;  if  the 
government  which  offends  can  not  be  held  responsible,  then  truly  our  law  has 
broken  down.  If,  on  the  contrary,  somehow  sooner  or  later,  breaches  of  the  law 
shall  be  punished  and  Oovemments  can  be  made  responsible  for  wrongdoing, 
then  the  law  is  vindicated. 

A  brief  study,  therefore,  of  the  punishment  of  those  offenses  against  the  rules 
of  war,  which  are  commonly  called  war  crimes,  means  more  than  the  natural 
wish  that  illegalities  or  barbarities  should  be  punished  and  thus  checked.  It 
Involves  the  more  fundamental  belief  that  if,  in  spite  of  grave  difficulties,  trial 
and  punishment  can  be  judicially  applied  to  such  infractions  of  the  laws  of 
war,  international  law  will  be  justified  and  civilization  preserved. 

At  the  outset  I  ask  two  concessions.  ,  First,  that  without  argument  I  may 
disregard  the  German  theory  that  Krleg's  raison  geht  vor  Krieg's  recht,  L  e^ 
that  military  necessity,  whidx  is  really  military  convenience,  is  paramount  to 
law.  It  is  to  be  remarked  in  this  connection  that  if  a  stipulation  agreed  to  and 
ratified  by  a  State  is  held  binding  by  that  State  only  so  long  as  seems  conven- 
ient, then  future  stipulations  by  that  State  will  not  be  credited  without  a  guar- 
anty. And  second,  I  reject  the  theory,  too  often  advanced  to-day,  that  neutral 
rights  can  be  lawfully  qualified  by  the  need  of  r^risals  or  of  self-defenae  as  be- 
tween belligerents.    Law  is  law  and  meant  to  be  obeyed. 

If  disobeyed,  how  can  It  be  enforced?  There  are  two  ways.  If  your  enemy 
does  certain  things  to  you,  you  may  do  the  same  to  him  to  prevent  a  repetition; 
or  if  he  does  certain  wrongful  acts,  yon  may  punish  the  wrongdoer.  The  two 
ways,  then,  are  retaliation  and  punishment. 

The  rules  authorizing  retaliation  for  violation  of  the  laws  of  war  are  vague 
and  ill-defined,  nevertheless  operative.  Lieber,  in  his  codification  of  the  law 
governing  land  warfare,  issued  to  the  Northern  Army  in  1863,  states  the  prin- 
ciple thus : 

§  27.  The  law  of  war  can  no  more  wholly  dl£qpense  with  retaliation  than  can 
the  law  of  nations^  of  which  it  is  a  branch,  yet  civilized  nations  acknowledge 
retaliation  as  the  sternest  feature  of  war.  A  reckless  enemy  often  leaves  to  his 
opponent  no  other  means  of  securing  himself  against  the  repetition  of  barbarous 
outrage. 

§  28.  Retaliation  will  therefore  never  be  resorted  to  as  a  measure  of  mere 
revenge,  but  only  as  a  means  of  protective  retribution,  and  moreover  cautiously 
and  unavoidably ;  that  is  to  say,  retaliation  shall  only  be  resorted  to  after  care- 
ful Inquiry  into  the  real  occurrence,  and  the  character  of  the  misdeeds  that  may 
demand  retribution.  Unjust  or  inconsiderate  retaliation  removes  the  belliger- 
ents farther  and  farther  from  the  mitigating  rules  of  regular  war,  and  by  rapid 
steps  leads  them  nearer  to  the  internecine  wars  of  savages. 

What  did  Lieber  mean  by  "protective  retribution  ?"  Perhaps  his  section  02  will 
help  to  make  this  clear :  "All  troops  of  the  enemy  known  or  discovered  to  give 
no  quarter  in  general,  or  to  any  portion  of  the  army,  receive  none.*' 

Yet  at  the  capture  of  Fort  Pillow  in  1864,  although  according  to  Rhodes,  some 
of  the  black  troops  were  refused  quarter  and  shot  after  surrender,  there  was  no 
retaliation.  Lincoln,  however,  threatened  retaliation  upon  Confederate  prisoners 
if  the  South  put  a  law  into  effect  refusing  quarter  to  negro  troops  and  tlieiff 
white  officers. 

Although  the  original  wrongdoer  is  the  one  to  whom  retaliation  will  naturally 
be  applied,  it  need  not  be  limited  to  him.    Lieber  section  69  * 

A  prisoner  of  war  remains  answerable  for  his  crimes  committed  against  the 
captor's  army  or  people,  committed  before  he  was  captured,  and  for  wtilch  he 
has  not  been  punished  by  his  own  authorities.  All  prisoners  of  war  are  liable 
to  the  infliction  of  retaliatory  measures. 
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These  rules,  drawn  up  by  the  disUnguished  German-American  publlciat,  are 
thus  fully  given,  because  upon  his  code  subsequent  codes  were  based,  but,  alas, 
neither  the  Brussels  nor  Hague  rules  for  land  warfare  treat  of  retaliation  at  alL 
The  Russian  draft  in  1874  had  proposed,  as  quoted  by  Oppenheim:  (1)  that 
rqirisals  should  be  admitted  only  in  extreme  cases  of  absolutely  certain  viola- 
tions of  the  rules  of  legitimate  warfare;  (2)  that  the  acts  performed  by  way  of 
r^risals  must  not  be  excessive,  but  in  proportion  to  the  respective  violations; 
(3)  that  reprisals  should  be  ordered  by  commanders  in  chief  only ;  but  the  sub- 
ject was  dropped.  Presumably  it  was  too  difficult,  too  delicate  a  matter  to  be 
discussed  with  any  hope  of  agreement 

The  Oxford  Code,  adopted  by  the  Institute  of  International  Law  in  1880,  em- 
bodies these  rules,  adding  that  reprisals  are  prohibited  if  reparation  Is  made, 
and  that  they  must  respect  the  laws  of  humanity  and  morality.  This  code,  as 
you  know,  is  an  academic  performance  only,  and  its  treatment  of  retaliation  is 
vague.  Nor  have  the  text  writers,  as  individuals,  been  much  more  explicit 
Some  follow  Lieber  textually,  others  add  each  some  significant  thought  others 
stUl  are  silent  which  leads  Oppenheim  in  1906  to  say :  "  Writers  on  the  law  of 
nations  have  hitherto  not  systematically  treated  of  the  question  of  war  crimes 
and  their  punishment"    I  quote  a  few  sentences  from  publicists  of  repute. 

Holland  in  his  War  Code  (p.  46)  writes:  "Reprisals  need  not  resemble 
In  character  the  offense  complained  of.  They  may  be  exercised  against  persons 
or  property.  Punishment  of  the  real  offender  must  be  unattainable.**  And 
as  examples  of  extreme  reprisals  he  cites  the  execution  of  prisoners  and 
the  destruction  of  villages  on  account  of  offenses  committed  in  them. 

Lttder  says :  "  If  the  violations  of  the  laws  of  war  by  the  enemy  were  passed 
without  retaliation,  a  belligerent  would  be  at  a  disadvantage  and  worse  off 
than  his  enemy  who  was  guilty  of  the  violation,*'  which  \b  hardly  a  lofty  senti- 
ment And  elsewhere  Prof.  Ltlder,  quoted  by  WesUake,  writes:  "According 
to  known  maxims,  nonfulfilment  by  one  party  deprives  that  party  of  the 
right  to  claim  fulfilment  by  the  other.'* 

Westlake  himself  treats  of  retorsion  temperately  and  sanely : 

Retorsion  in  war  is  the  action  of  a  belligerent  against  whom  a  law  has 
been  broken,  and  who  retorts  by  breaking  the  same  or  some  other  law  in  order 
to  compensate  himself  for  the  damage  which  he  has  suffered  and  to  deter 
his  enemy  from  continuing  or  repeating  the  offense.  Where  the  same  law  is 
broken,  the  proper  term  Is  retaliation,  but  there  is  no  difference  of  principle 
between  the  cases,  and  the  term  retorsion  covers  both.  .  .  .  But  the  immediate 
soffn-ers  from  retorsion  are  hardly  ever  the  persons  who  were  guilty  of  the 
offense  which  called  for  it. 

Now  add  American  opinion  to  German  and  British.  Snow,  in  his  excellent 
lianual  for  our  Navy  (p.  98)  declares  that  ''where  the  offending  person  or 
persons  can  not  be  reached,  and  if  the  enemy  refuses  or  ne^ects  to  bring 
him  to  trial  or  punishment  the  belligerent  has  the  right  of  retaliation.  It 
should  not  be  resorted  to  until  an  opportunity  is  afforded  the  enemy  for  ex- 
planation or  redress.  If  possible  the  retaliation  should  be  in  kind,  unless  the 
action  of  the  enemy  is  in  gross  violation  of  the  dictates  of  humanity  and  of 
civilised  warfare." 

If  we  attempt  to  deduce  from  opinions  like  these  the  rules  which  should 
govern  this  form  of  reprisals,  they  would  be  something  like  the  following: 
You  may  penalize  one  illegality  by  committing  another;  you  should  try  to 
T«taliate  upon  the  persons  guilty  of  the  infraction;  failing  this,  and  if  the 
other  beOigerent  will  not  punish  his  own,  you  may  do  to  any  of  your  enemies 
what  they  have  done  to  you.   This  Includes  prisonenu 
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Two  illustrations  of  the  working  of  these  rules  In  the  present  war  are 
reported — namely,  the  harsher  treatment  of  French  prisoners  in  German  liands 
to  penalize  the  alleged  unliealthful  employment  of  German  captives  in  North 
Africa,  and  the  use  of  asphyxiating  gas  in  retaliation  for  Its  use  by  Germany. 

Plainly  these  rules  are  open  to  criticism.  For  one  thing,  they  may  be  one 
sided,  because  the  pliysical  power  to  carry  them  out  may  be  wanting.  If 
Germany  uses  asphyxiating  gases  in  war  with  Serbia,  how  can  Serbia  retaliate? 
How  could  the  Boers  reply  to  British  devastation  by  wasting  England? 

Again,  being  foimded  upon  a  reciprocal  illegality,  they  disturb  the  mind, 
though  this  may  be  bahinced  in  some  cases  by  their  furnishing  a  speedy,  spec- 
tacular, and  workable  remedy  for  a  wrong.  They  are  confessedly  very  limited 
in  application.  If  State  A  permits  or  orders  Its  soldiers  to  terrorize  a  popu- 
lation by  violence  to  women,  by  killing  noncombatants  or  sliielding  a  body 
of  men  behind  tliem,  by  waste  and  destruction  of  property,  retaliation  by  B 
is  neither  logical  nor  civilized.  If  A  bombards  Rheims  cathedral,  shall  B 
knock  down  the  cathedral  of  Cologne? 

In  this  lack  of  authoritative  rules  let  us  try  to  apply  right  reason  with 
future  legislation  in  view.  May  we  not  say,  for  instance,  that  retaliation 
should  only  apply  to  the  person,  only  to  combatants,  only  to  serious  offenses, 
only  after  careful  investigation,  and  only  when  those  committing  or  ordering 
the  offense  are  out  of  reach.  Even  so,  we  shall  be  in  danger  of  drifting  into 
Lieber's  "  internecine  war  of  savages." 

Take  a  hypothetical  case.  Submarine  attack  upon  a  merchant  ship  without 
warning  and  care  for  its  occupants,  in  the  opinion  of  most  of  our  Ixxly,  Is  mur- 
der. Who  is  guilty?  The  man  higher  up  who  devised  and  ordereil  It?  He  is 
out  of  reach.  Therefore  a  prisoner  shall  pay  the  penalty  in  his  place.  What 
prisoifer  is  so  suitable  as  the  guilty  man's  son,  and  so  Von  Tirpitz,  the  soii, 
is  hanged  for  his  father*s  crime.  All  this  is  In  accord  with  the  rules.  But 
one  may  be  very  sure  that  several  English  prisoners  would  be  made  to  atone 
for  Von  Tirpitz's  death,  and  so  on  In  deadly  reciprocity.  When  the  first  sub- 
marine captives  were  set  apart  in  England  as  if  for  special  treatment,  a  simi- 
lar number  of  English  prisoners  in  Germany  was  segregated,  awaiting  details. 
It  was  inevitable. 

And,  therefore,  I  would  add  to  the  rules  governing  retaliation  the  suggestion 
that  evidence  of  the  offense  complained  of  be  laid  before  some  neutral  body 
whose  verdict  alone  should  authorize  the  Injured  belligerent  to  undertake  the 
retaliating  act.  Subject  to  this  condition,  retaliation  to  punish  certain  offenses 
and  prevent  their  repetition  is  a  just,  prompt,  and  effective  weapon. 

In  most  cases,  however,  crime  should  be  punished,  not  by  another  crime,  hut 
by  ferreting  out,  trying,  and  punishing  the  criminal,  which  brings  me  to  the 
second  head,  the  punishment  of  war  crimes. 

Simple  crimes  of  pillage,  of  lust,  of  arson,  and  of  violence,  committed  by 
soldiers,  with  no  military  object,  should  be  tried  and  punished  by  their  own 
authorities,  and  this  is  usually  the  case,  if  for  no  other  reason,  because  with- 
out such  discipline  a  force  soon  loses  value.  If  unpunished,  the  perpetrators  if 
known  and  captured  may  be  punished  by  an  enemy.  A  certain  quantity'  ^^ 
such  crime  seems  inseparable  from  war.  These,  however,  are  but  a  small  fni<^ 
tion  of  the  violations  of  the  rules  of  civilized  war,  of  which  the  victims  have  a 
right  to  complain. 

There  may  be  destruction  of  property  out  of  all  proportion  to  the  alleged 
act  which  It  Is  intended  to  penalize. 

There  may  be  slaughter  of  wounded  or  refusal  of  quarter  in  accordance 
with  orders. 


IKTEBKAXIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBUDENCB.       171 

There  may  be  new  and  iUegal  methods  of  destruction,  or  the  deliberate  breach 
•f  old  rules. 

There  may  be  calculated  terrorism. 

In  such  cases  it  is  the  principal  rather  than  the  agent,  or  along  with  the 
agent,  who  most  deserves  punishment  Unfortunately  it  will  not  always  happen 
that  the  fortune  of  war  makes  the  punishment  of  such  principal  a  practicable 
thing.  Are  we  to  be  content  with  the  punishment  of  vanquished  delinquents 
only?    That  would  be  one-sided  justice. 

Moreover,  the  definition  of  war  crimes;  the  penalty  due  for  property  dam- 
age as  well  as  for  damage  to  the  person;  the  ascertainment  of  fact  when 
atrocities  are  charged;  the  treatment  of  prisoners;  the  intent  and  Justifica- 
tion when  religious,  educational  or  charitable  institutions  are  bombunled: 
these  and  other  questions  are  too  delicate,  too  intense  for  ex  parte  determina- 
tion.   They  require  the  Judicial  attitude  as  well  as  the  Judicial  mind. 

And  so  the  conclusion  Is  reasonable  that  the  whole  matter  of  trying  and 
punishing  war  crimes  should,  if  possible,  be  placed  in  neutral  hands.  That  is, 
that  an  international  court,  perhaps  through  its  own  referees  and  assessors, 
In  accordance  with  a  system  previously  agreed  to  in  treaty  form,  should  on 
complaint,  investigate.  Judge,  and  afiix  the  penalty  to  crimes,  the  said  penalty 
to  be  executed  by  that  belligerent  which  happened  to  have  the  IxMly  of  the 
delinquent  in  its  power. 

Two  basic  theories  of  punishment  are  suggested  as  reasonable:  (1)  Crimes 
against  the  person  shall  meet  with  personal  penalties — imprisonment  or  death ; 
while  crimes  involving  property  shall  be  punished  by  fine,  individual  or  na- 
tional. (2)  The  scale  of  pemilty  shall  be  that  fixed  by  the  penal  law  of  the 
country  of  the  accused.  The  distinction  between  crimes  against  the  person  and 
crimes  Involving  property  damage  seems  to  me  fundamental.  To  kill  one's  own 
soldiers  for  looting  may  be  essential  to  military  discipline  and  therefoi-e  neces- 
sary. But  the  object  which  we  are  contemplating  is  not  military  eftlciency. 
It  is  the  protection  of  the  noncombatant  from  abuse  and  of  the  i)ers(>n  of  the 
combatant  from  illegal  methods  of  war.  The  problem  therefore  approximates 
a  civil  rather  than  a  military  character.  To  reckon  illegal  pru])erty  damage 
in  terms  of  imprisonment  or  death,  and  conversely  to  punish  personal  daniuge 
<snlping  or  railway  wreck,  for  instance)  in  terms  of  property  destruction, 
aeems  to  me  both  illogical  and  unjust  The  ideal  is  to  punish  violators  of  the 
laws  of  war  and  so  prevent  a  repetition  of  the  offense.  If  you  punish  murder 
by  death,  devastation  by  national  indemnity,  and  minor  property  damage  by 
personal  fine,  assessing  such  penalties  as  the  civil  and  criminal  laws  of  the 
accused  require,  are  you  not  most  likely  to  attain  this  ideal?  An<l,  if  prncti- 
cable,  crimes  should  be  tried  by  this  international  court  in  the  midst  of  arms, 
without  waiting  for  the  return  of  peace.  Something  like  this  was  the  sugges- 
tion of  the  Carnegie  Commission  to  Inquire  into  the  atrocities  of  the  Balkan 
wars,  a  committee  of  Inquiry  to  accompany  belligerent  forces,  the  details  of 
tile  scheme  not  being  worked  out. 

Whether  such  an  international  court  in  the  heat  of  conflict  or  even  after  a 
war  could  be  made  w*orkabIe,  could  really  gather  evidence,  could  have  its  Juris- 
diction respected,  its  penalties  enforced,  is  of  course  uncertain.  Even  if  agreed 
to  in  time  of  peace,  what  assurance  could  we  have  that  in  the  passion  of  war 
It  would  be  respected?  Would  public  opinion  be  a  strong  enough  backing? 
Should  pledges  of  property  be  given  in  anticipation?  AVhere  p-houhl  the  power 
and  duty  of  executing  the  law  reside?  Such  questions  are  easy  to  ask,  but 
bard  to  solve.  I  am  only  outlining  an  ideal.  Nevertheless,  unless  something 
like  this  ideal  is  realized  we  may  well  despair  of  the  future  of  international 
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law  as  relating  to  war.  Punishment  must  follow  crime  with  sufficient  certainty 
to  Impress  the  criminally  inclined.  Punishment  of  the  vanquished  only,  though 
better  than  nothing,  fails  of  this  certainty.  It  will  be  Interpreted  as  revenge. 
Punishment  of  law  breakers  amongst  the  victors,  as  human  nature  goes,  is 
unlikely  except  through  neutral  agencies. 

The  Chairman.  We  will  continue  the  discussion  of  the  topic  be- 
fore us,  and  I  have  pleasure  in  calling  upon  Mr.  Edward  A.  Harri- 
man,  of  the  bar  of  New  Haven,  Conn.,  formerly  of  tibe  law  faculty 
of  Northwestern  University,  and  of  the  faculty  of  Yale  University, 
and  one  who  has  been  conspicuously  identified  with  the  international 
law  societies  of  both  this  country  and  Europe. 


WHAT  MEANS  SHOULD  BE  PROVIDED  AND  PROCEDURE  ADOPT- 
ED  FOR  AUTHORITATIVELY  DETERMINING  WHETHER  THE 
HAGUE  CONVENTIONS  OR  OTHER  GENERAL  INTERNATIONAL 
AGREEMENTS,  OR  THE  RULES  OF  INTERNATIONAL  LAW»  HAVE 
BEEN  VIOLATED? 

By  EDWARD  A.  HARRIMAN, 
0/  iJie  Bar  of  New  Haven,  Conn. 

The  simplest  way  to  answer  this  question  is  to  ask  another:  What  means 
exist  and  what  procedure  has  been  adopted  for  authoritatively  determining 
whether  any  agreement,  or  any  rule  of  law,  has  been  violated?  The  means 
ordinarUy  provided  is  a  judicial  tribunal  and  the  procedure  adopted  is  a 
judicial  procedure.  The  means,  therefore,  for  determining  whether  an  inter- 
national agreement  or  a  rule  of  international  law  has  been  violated  should  be 
a  court,  and  the  procedure  before  that  court  should  be  judicial  procedure.  It 
must  be  noted  that  so  far  as  persons  within  the  jurisdiction  of  the  United  States 
are  concerned  the  courts  and  the  procedure  already  exist  for  the  determination 
of  questions  of  international  law.  To  quote  from  one  of  our  most  distinguished 
American  jurists,  Simeon  E.  Baldwin,* 

We  were  the  first  power  to  recognize  in  the  Constitution  of  our  Grovernment 
the  existence  of  such  a  thing  as  international  law  and  the  duty  of  enforcing  it 
That  instrument,  it  wiU  be  recollected,  declares  that  Congress  shall  have  power 
to  define  and  punish  "offenses  against  the  law  of  nations."  Under  this  pro- 
vision our  Supreme  Court  has  said :  "A  right  secured  by  the  law  of  nations  to 
a  nation  or  Its  people  is  one  the  United  States  as  the  representatives  of  the 
nation  are  bound  to  protect"  It  is  not  necessary  for  Congress  In  passing  a 
statute  to  punish  an  offense  against  that  law,  to  declare  it  to  be  an  offense 
against  it  That  it  is  such  an  offense  Is  to  be  determined  by  reference  to  the 
law  of  nations  itself.    Congress  simply  gives  it  a  further  buttress. 

Whatever  international  law  may  mean  to  other  peoples,  therefore,  to  us  it  is 
and  always  has  been  an  acknowledged  body  of  authoritative  rules  entitled  to 
enforcement  by  the  United  States.' 

The  Constitution  of  the  United  States  is,  of  course,  subject  to  amendment, 
and  the  proposition  laid  down  by  Mr.  F.  B.  Smith  in  his  International  Law 
(fourth  edition,  p.  15)  that  "  international  law  is  not  administered  by  municipal 
tribunals  unless  it  has  been  adopted  by  the  State  legislature,  and  such  adoption 

^American  Bar  Assn.  Joimal,  I,  521. 

>See  The  Paqnete  Habana,  175  U.  6.,  677,  700;  Hilton  v.  Guyot  150  U.  8.»  118»  1^« 
U.  8.  V.  Arlsona,'  120  U.  8.,  487,  488. 
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win  not  be  presmned,'*  holds  good  even  In  this  country;  but  the  adoption  by 
the  people  as  the  sapreme  legislatiye  body  in  their  organic  law,  the  Federal 
Gonstitntioii,  of  international  law  as  part  of  the  municipal  law  of  the  United 
States  was  not  a  temporary  adoption,  but»  as  we  believe,  an  adoption  for  all 
time.  This  adoption  is  a  self-imposed  limitation  on  the  rights  of  the  United 
States  as  a  soyerelgn  power.  With  the  independence  of  onr  three  departments 
of  goremment  it  may  be  that  the  execntive  or  the  legislative  department  can 
violate  the  rales  of  international  law  without  tf ectiye  interference  by  the 
Judicial  department,  but  the  control  which  the  Judicial  department  in  any  case 
can  exercise  over  the  executive  or  legislative  depends  not  upon  the  physical 
force  of  the  nine  men  who  constitute  the  Supreme  Court  of  the  United  States, 
but  upon  the  force  of  the  popular  will  which  supports  the  powers  of  the 
Judiciary.  Our  sovereign,  the  people,  voluntarily  recognizes  the  obligations  of 
international  law.  Other  sovereigns,  less  humble,  may  or  may  not  do  the  same. 
When  the  sovereign  is  an  individual  monarch  ruling  by  divine  right  and  speak- 
ing in  his  edicts  as  the  mouthpiece  of  the  Almighty,  recognition  of  international 
law  as  limiting  his  freedom  of  action  mi^t  be  embarrassing.  To  a  free  people,' 
however,  with  a  democratic  government,'  the  assertion  of  rights  under  intN^ 
national  law  and  the  acceptance  of  obligations  under  the  same  law  are  insepa- 
rable  acts  essential  for  the  preservation  of  the  reign  of  law  upon  which,  as 
opposed  to  the  reign  of  force,  free  civilization  must  always  depend. 

Conceding,  then,  that  international  law  in  any  country  depends  for  its  offset 
upon  its  adoption  by  the  mTmidpal  law  of  that  country,  there  is  no  inherent 
obstacle  to  the  adoption  by  all  free  countries  of  international  law  as  a  part  of 
their  municipal  law.  It  is  probable  that  all  of  the  American  republics  could  be 
induced  to  follow  the  example  of  the  United  States  in  this  respect,  if  they 
have  not  already  done  so,  and  it  does  not  seem  at  all  impossible  that  England, 
France,  and  several  of  the  smaller  European  countries  should  follow  suit. 
The  mere  adoption,  however,  of  the  rules  of  international  law  as  part  of  the  mu- 
nicipal law  of  various  nations  will  have  but  limited  practical  results.  The 
courts  of  the  different  nations  would  disagree  as  to  what  those  rules  are,  and 
to  establish  a  uniform  rule,  a  supreme  Judicial  tribunal  would  be  necessary. 
It  seems  entirely  out  of  the  question  at  the  present  time  to  constitute  a  tri- 
bunal having  the  broad  powers  with  refer^ice  to  nations  which  the  Supreme 
Court  of  the  United  States  has  with  reference  to  the  States.  It  was  difficult 
enough  for  the  American  colonies,  speaking  the  same  language  and  inheriting 
the  same  institutions,  to  form  a  federal  government  It  seems  out  of  the  ques- 
tion for  nations  with  different  languages  and  different  institutions  to  abdicate 
their  sovereignty  so  far  as  to  create  any  supreme  federal  tribunaL  It  is  not 
an  impossible  thing,  however,  for  nations  which  disagree  to  submit  by  treaty 
particular  controversies  to  the  Judicial  determination  of  a  tribunal  selected 
for  that  purposa  Plans  for  the  organization  of  such  a  tribunal  have  not  fully 
matured  and  have  been  postponed  by  the  great  war. 

There  are  some  people  who  are  now  making  very  merry  over  what  seems  to 
them  the  absolute  failure  of  all  attempts  at  the  settlement  of  International 
controversies  in  a  peaceful  manner.  **Inter  arma  silent  leges"  is  an  ancient 
maxim  which  is  proving  all  too  true,  but  there  never  was  any  such  maxim  and 
never  will  be  as  "Poet  arma  silent  leges,*'  which  seems  to  be  the  creed  of 
some  of  the  worshippers  of  Mars.  The  existence  of  law  ts  not  disproved  by 
ttie  vi<totion  of  the  law.  This  is  the  true  answ^  to  those  who  say  that  there  is 
no  international  law,  and  yet,  we  Anglo-Saxon  lawyers  are  by  tradition  impa- 
tient  with  any  theories  of  law  that  have  no  practical  application.  **  Ubi  Jus, 
Qbl  remedium,''  is  the  Imsis  of  the  reasoning  of  the  lawyer,  as  distinguished 
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from  that  of  the  philosopher.  Our  jurisprudence  has  developed,  not  from  princi- 
ple, but  from  procedure.  The  evolution  of  rights  has  followed  the  evolution  of 
writs.  We  demand,  therefore,  that  if  international  law  is  to  mean  anything 
there  shall  be  some  practical  redress  for  those  who  are  injured  by  its  violation. 

It  is  needless  here  to  elaborate  all  the  arguments  which  have  been  made 
and  which  the  American  Society  for  the  Judicial  Settlement  of  International 
Disputes  has  done  so  much  to  promulgate  to  show  that  it  is  perfectly  possible 
for  nations  to  agree  upon  the  organization  of  a  judicial  tribunal  and  to  agree 
to  submit  for  the  determination  of  that  tribunal  specific  controversies  to  be 
determined  according  to  rules  of  law  agreed  upon  to  govern  the  tribunaL 
Beyond  this  we  can  not  as  yet  go,  but  certain  further  steps  in  the  same  direc- 
tion are  possible  and  desirable.  The  first  is  an  agreement  upon  an  international 
code  or  upon  portions  of  an  international  code  by  as  many  nations  as  possible. 
When  the  principles  of  law  which  are  to  govern  the  controversy  are  agreed 
upon  it  will  be  easier  in  the  first  place  for  the  parties  themselves  to  settle  the 
controversy  by  agreement  upon  the  application  of  those  rules  to  the  particular 
<'nse ;  and,  in  the  second  place,  if  they  can  not  agree  as  to  the  result,  to  agree 
that  an  impartial  Judicial  tribunal  shall  apply  the  rules  of  law  to  the  facts  of 
the  particular  controversy. 

Another  step  in  advance  which  is  not  at  all  impossible  is  an  agreement 
upon  a  court  or  a  permanent  organization  from  which  in  some  manner  the 
Judges  of  the  particular  controversy  shall  be  chosen,  perhaps  as  a  struck 
Jury  is  chosen,  by  striking  from  the  panel  those  to  whom  the  other  party 
objects.  Instead  of  beginning  with  the  ideal  of  a  federation  of  the  world,  a 
parliament  of  man  and  a  supreme  court  of  humanity,  we  must  begin  with  the 
pjirticulur  and  the  specific  if  we  are  to  accomplish  anything  of  important  prac- 
tical value.  Probably  a  code  of  international  law  for  the  world  is  out  of  reach 
at  the  present  time  or  in  the  near  future,  but  it  is  by  no  means  certain  that  a 
cotle  of  international  law  for  the  American  republics  is  out  of  reach,  or  tliat  the 
labors  of  those  jurists  who  are  now  at  work  on  such  a  code  will  prove  in  vain. 

The  Hague  court  of  arbitral  justice  at  the  present  time  is  hidden  by  the 
battle  smoke  that  floats  so  near  the  Palace  of  Peace,  but  a  Pan  American  court 
for  the  decision  of  controversies  between  American  Republics  does  not  seem  to 
l>e  an  empty  dream.  At  present  we  are  witnessing  In  Europe  not  simply  a  war 
of  great  powers,  but  a  war  of  ideals.  It  is  one  of  the  great  crises  of  the  world's 
history  when  the  struggle  is  not  merely  between  nations  at  war,  but  between 
creeils — the  creed  of  the  freebooter,  "  The  good  old  creed,  the  simple  plan,  that 
lie  should  take  who  has  the  power,  and  he  should  keep  who  can,"  and  the  creed 
of  the  lawyer  that  the  power  of  the  sword  exists  for  the  protection  of  human 
lights,  which  the  sword  may  destroy  but  does  not  create.  The  most  pacific 
advocate  of  the  reign  of  law  does  not  despise  the  protection  of  a  policeman 
against  the  highwayman,  but  he  does  not  bow  down  and  worship  the  police- 
nmn,  nor  does  one  who  advocates  adequate  preparation  for  national  defense 
thereby   become,   as  some  would   have  us   think,   a  believer  in  militarism. 

The  essential  limitations  on  the  jurisdiction  of  any  international  court  are 
sometimes  overlooked  by  those  who  advocate  the  creation  of  such  a  court  Cer- 
tain iMMsitions  not  recognized  as  part  of  International  law  have  been  taken  as 
a  matter  of  policy  by  particular  nations  from  self-interest  or  from  a  desire  for 
self-preservation.  It  Is  too  much  to  expect  that  these  nations  will  agree  to 
abandon  claims  which  they  have  thus  made  simply  because  such  claims  are  not 
consonant  with  the  general  principles  of  international  law.  Thus,  for  example, 
the  Monroe  doctrine  of  thje  United  States  Is  a  doctrine  in  support  of  which  the 
United  States  in  the  past  has  been  willing  to  fight    If  the  United  States  should 
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become  either  too  proud  or  too  humble  to  fight  for  the  RIonroe  doctrine,  that 
doctrine  will  disappear;  but  so  long  as  the  Untied  States  is  prepared  to  exercise 
force  In  support  of  that  doctrine,  as  It  has  been  In  the  past,  the  doctrine  becomes 
an  important  factor  in  International  relations  although  it  is  not  a  rule  of  inter- 
national law. 

Another  inherent  limitation  on  the  Jurisdiction  of  the  international  court  is 
tbe fact  that  the  doctrine  of  tlie  equality  of  States  is  a  fiction.  "This  fiction." 
says  Mr.  F.  £.  Smith,  "  has  no  doubt  reacted  upon  international  sentiment,  and 
in  this  way  prevented  much  wrongful  aggression,  but  it  must  be  note<l  tiiut  it 
has  little  correspondence  with  the  facts  of  international  life."  The  States  of 
the  American  Union  are  all  equal  before  the  law,  and  their  equality,  except  per- 
haps temporarily  in  the  South  during  the  reconstruction  period  after  our  Civil 
War,  has  never  been  denied.  The  States  are  equal  before  the  law — that  is  to 
say,  when  they  appear  before  the  United  States  Supreme  Court,  no  State  can 
claim  any  peculiar  right  or  privilege  as  against  any  other  State.  The  States  are 
not  equal,  however,  in  legislative  power,  for  although  by  the  Constitution  they 
are  given  equal  representation  in  the  Senate,  representation  in  the  House  of 
Representatives  is  based  substantially  upon  population. 

By  analogy  it  may  be  possible  to  agree  that  so  far  as  the  application  of  con- 
ceded rules  of  international  law  is  concerned,  great  States  and  small  shali  be 
upon  an  equality  before  an  international  tribunal.  Clearly,  however,  it  is  impos- 
sible that  in  the  determination  of  what  the  rules  of  international  law  are  wliich 
shall  be  applied  by  any  international  tribunal,  weak  States  shall  be  upon  an 
equality  with  the  strong.  Weak  States  in  fact  have  been  deprived  in  many  in- 
stances of  what  are  asserted  to  be  the  normal  rights  of  a  State,  either  with  or 
without  their  consent  Belgium,  Luxemburg,  and  Switzerland  have  been  neu- 
tralized and  thereby  deprived  of  the  theoretical  right  to  make  war  and  to  enter 
into  any  political  alliance  with  other  States.  Cuba  has  been  place<l  by  the 
Piatt  amendment  under  the  protection  of  the  United  States  with  reference  to  its 
foreign  relations.  The  Monroe  doctrine  asserts  the  right  of  the  United  States 
to  prevent  colonization  in  this  hemisphere  by  any  European  power,  and  tlie  ap- 
propriation by  any  European  power  of  additional  territory  in  this  liemispliere.  It 
thereby  operates  as  a  limitation  upon  the  right  of  European  powers  to  acquire 
territory  and  upon  the  right  of  other  American  powers  to  dispose  of  territory  to 
such  European  powers.  With  reference  to  the  application  of  the  Monroe 
doctrine  to  the  controversy  between  Venezuela  and  Great  Britain,  an  English 
critic  says  with  reference  to  our  claims : 

If  the  claims  then  made  are  sanctlone<l  by  acquiescence  so  ns  to  become  a  por- 
tion of  international  law,  the  doctrine  of  equality  may  be  finally  bnnlalied  from 
our  text  hooks  to  l>e  replaced  by  a  legal  hegemony  on  the  part  of  the  United 
States  over  the  whole  of  the  American  continents. 

At  the  time  of  the  present  Pan  American  Congress  it  seems  appropriate  to 
point  out  that  the  Monroe  doctrine  as  enunciated  by  President  Monroe  was  not 
simply  in  the  interest  of  the  United  States,  but  in  the  interest  of  all  American 
States.  If  the  assertion  of  the  Monroe  doctrine  at  the  present  time  gives  offense 
to  our  Ijatln-Amerlcnn  neighbors,  some  of  whom  have  Increased  and  prospered  so 
fotwtly  since  Its  original  promulgation,  it  should  be  remembere<I  that  it  is  the 
assertion  of  that  doctrine  by  the  United  States  which  has  operated  for  the  pro- 
tection of  the  weaker  American  Republics  against  the  greater  strength  of  the 
¥hiropeRn  powers.  The  remedy,  therefore,  for  any  dissatisfaction  on  the  part 
of  our  neighbors  is  not  the  abandonment  of  the  Monroe  doctrine  by  the  United 
States,  but  the  joinder  of  the  other  American  Republics  as  parties  to  that  doc- 
trine so  that  it  shall  become  not  simply  an  American,  but  a  Pan  American  doe- 
trine  for  tbe  protection  of  tha  Western  Hemisphere. 
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This  paper  was  prepared  some  weeks  ago,  and  the  fact  that  since  it  was 
written  the  suggestion  above  made  has  received  the  strongest  support  in  official 
quarters  should  not  be  overlooked.  Whether  the  Monroe  Doctrine  was  English, 
or  American,  or  Pan  American  in  its  origin,  is  a  question  which  may  be  left 
to  historians  to  discuss,  but  the  incalculable  benefit  of  that  doctrine  to  every 
nation  in  the  Western  Hemisphere  has  been  made  so  obvious  by  the  present 
European  war  that  the  future  of  that  doctrine  as  a  permanent  Pan  American 
doctrine  seems  assured. 

The  practical  steps  to  be  taken  in  answer  to  the  question  asked  at  the  be- 
ginning of  this  paper,  are  as  follows : 

First  As  soon  as  the  present  war  is  over,  a  serious  effort  should  be  made 
to  complete  the  organization  of  the  permanent  judicial  court  at  The  Hague. 

Second.  A  code  of  international  law  should  be  prepared  to  which  the  consent 
of  as  many  nations  as  possible  should  be  obtained,  and  this  consent  should 
be  in  the  form  of  a  treaty  providing  that  as  between  the  nations  consenting 
to  any  particular  article,  that  article  shall  constitute  the  law  on  that  point  in 
any  dispute  between  such  nations.  "The  most  certain  guide,  no  doubt,** 
says  Mr.  Justice  Gray,  in  Hilton  v.  Guyot  159  U.  S.,  113,  163,  "  for  the  decision 
'of  such  questions,  Is  a  treaty  or  statute  of  this  country." 

Third.  Without  going  into  details,  the  procedure  before  the  permanent  judldal 
court  should  be  judicial  in  character.  Here  there  is  great  room  for  the  work 
of  experts  in  devising  a  form  of  procedure  which  shall  be  reasonably  intel- 
ligible and  satisfactory  to  those  lawyers  and  judges  who  are  familiar  with 
common  law  procedure,  on  one  side,  and  to  those  who  are  familiar  with 
the  civil  law  procedure  on  the  other.  Cartaln  rules,  as  general  as  possible, 
should  l)e  laid  down,  and  in  other  respects  the  details  of  procedure  should  be 
left,  as  far  as  possible,  to  the  agreement  of  the  parties. 

Fourth.  Where  the  parties  have  not  agreed  upon  the  rule  of  international 
law  to  be  applied  to  the  particular  case,  either  by  adherence  to  a  general  code 
or  by  a  specific  treaty,  like  the  treaty  of  Washington  which  fixed  the  law 
for  the  nrbltrntion  of  the  Alabama  claims  made  by  the  United  States  against 
Great  Britain,  the  parties  should  be  permitted  to  subnUt  to  the  tribunal  Itself 
the  determination  of  what  the  rules  of  international  law  are  upon  the  question 
involved. 

It  will  be  noted  that  all  these  suggestions  proceed  upon  the  theory  of  the 
voluntary  submission  by  the  parties  to  a  judicial  determination  of  the  con- 
troversy between  them,  and  the  criticism  will  undoubtedly  be  made  that  these 
suggestions  fail  to  provide  for  the  prevention  of  war  because  the  parties  may 
not  agree  to  submit  to  a  judicial  decision.  The  answer  to  this  criticism 
is  simply  that  war  can  not  be  prevented  by  lawyers  and  that  It  has  not  yet 
been  prevented  even  by  the  clergy.  The  (institution  of  the  United  States 
provided  the  most  perfect  judicial  machinery  for  the  settlement  of  contro- 
versles  between  the  different  States.  No  body  of  lawyers  or  jurists  can  hope 
to  provide  a  more  perfect  system  for  the  settlement  of  international  disputes. 
Have  we  ever  had  greater  statesmen  than  those  who  framed  the  Ck>nstitution 
of  the  United  States?  And  yet,  within  75  years  from  the  time  that  Constitu- 
tion took  effect,  the  descendants  of  its  framers  were  engaged  in  killing  each 
other  with  a  devotion  and  enthusiasm  not  surpassed  by  that  of  their  ancestors. 
To  expect  that  we  lawyers  can  do  for  the  world,  made  up  of  varied  races,  what 
our  ancestors  could  not  do  f6r  their  own  descendants  having  the  same  blood 
and  speaking  the  same  language,  is  to  dream  peacefully  of  Utopia. 

On  the  other  hand,  to  assert  that  our  work  as  lawyers  must  be  barren 
of  result  in  international  affairs,  and  that  attempts  to  secure  a  Judicial  set- 
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tlement  of  international  disputes  are  useless  because  all  Europe  Is  at  war,  Is 
as  unreasonable  as  to  declare  that  the  United  States  Supreme  Gourt  is  a 
useless  institution  because  it  could  not  prevent  the  war  between  the  States. 
We  should  t&ce  our  task  as  lawyers,  owing  a  duty  to  our  country  and  to  the 
world*  avoiding  on  the  one  hand  the  presumption  of  exaggerating  the  nature 
of  our  task  -and,  on  the  other,  the  folly  of  refusing  to  do  what  we  can,  simply 
because  we  can  not -do  all  that  we  might  wish. 

K  this  paper  fails  to  answer  the  second  question  set  for  discussion  this 
morning,  "In  case  of  violations  of  International  law,  what  should  be  the 
nature  of  the  remedy,  and  how  should  it  be  enforced?"  it  is  for  two  reasons: 
First,  limitation  of  time,  and  second,  the  fact  that  as  against  the  nation  vio- 
lating rules  of  international  law  and  refusing  to  submit  to  a  ludidal  decree 
fixing  the  conseauences  of  that  violation,  there  is  only  one  remedy,  that  of 
force.  How  that  force  should  be  organized  and  to  what  extent  the  injured 
nation  should  receive  the  assistance  of  other  nations  as  against  the  violator 
of  the  law,  is  a  matter  which  is  not  yet  ripe  for  discussion  from  a  legal 
standpoint,  but  at  present  falls  wholly  within  the  domain  of  international 
politics  and  diplomacy. 

The  Chaibman.  The  following  papers  will  be  read  by  title : 

Actitud  de  las  naciones  americanas  hacia  el  arbitraje  y  el  arreglo 
paclfico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Eusebio  Bracamonte. 

Arbitraje  intemacional  y  oodificacion  del  derecho  intemacional,  by 
Antonio  Madrid. 

La  actitud  de  los  pafses  americanos  hacia  el  arbitraje  intemacional 
y  el  arreglo  paclfico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Francisco 
Capella  y  Pons. 

Actitud  de  Colombia  hacia  el  arbitraje  intemacional  y  el  arreglo 
paclfico  de  las  disputas  intemacionales,  by  Arcesio  Penagos  y  R. 

Du  droit  h  la  securite  de  la  navigation  en  haute  mer  pour  tous  les 
citoyens  des  pays  Am^ricainsy  by  A.  Cesar. 


ACTITUD  DE  LAS  NACIONES  AMERICANAS  HACIA  EL  ARBITRAJE 
T  EL  ARREGLO  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS  INTERNACIO- 
NALES. 

Por  EUSEBIO  BRACAMONTE, 

Presidente  de  la  Cdmara  de  Segunda  Instancia  de  la  SeccUin  Occidental  de  SI 

Salvador. 

L  ABBITRAJK  InTEBNACIONAL  T  OtBOS  MeDIOS  PACtFICOS  DK  EiVITAB  LA  GXTEBBA. 

El  2  de  octnbre  de  1889,  por  invitacitJn  del  Goblemo  de  Estados  Unldos  de 
Am^ica,  se  reunl6  en  W&shington  la  Primera  Conferencia  Intemacional  Ameri- 
cana, en  la  cnal  tomaron  parte  todas  las  naciones  del  Continente,  excepto  Santo 
Domingo,  con  el  objeto  de  dlscntlr  y  recomendar  a  la  adopcidn  de  los  respectivos 
Gobiemos  algdn  plan  de  arbitraje  para  el  arreglo  de  los  desacuerdos  y  cuestiones 
que  podieran  en  lo  future  suscltarse  entre  ellos ;  tratar  materlas  relaclonadas 
con  el  incremento  del  Intercambio  mercantil  y  de  los  medios  de  comunlcaci6n 
directa  entre  dldhos  pafses;  estimular  relaciones  comerciales  que  puedan  ser 
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recfprocamente  provechosas  para  todos;  y  considerar  otras  materlas  relaclo> 
nadns  con  la  prosperidad  de  los  diversos  £]stadoB  representados  en  la  Con- 
ferencla. 

Las  llustres  Delegaciones  de  Norte,  Centro  y  Sud-Am^rica,  al  tratar  del  vital 
asuiito  de  urbitraje  iuternaclonal,  adoptaron  la  conclusion  que  con  su  predmbulo 
dice  asf : 

Creyendo  que  la  |2:uerra  es  el  me<Uo  rads  cruel,  el  mfts  inclerto,  el  mfts  Ineficaz 
y  el  mils  peligroso  para  decidir  las  diferencias  internacionales ; 

Keconociendo  que  el  desenvolvimiento  de  los  principios  morales  que  ^obiernan 
las  s()cle<lades  polfticns,  ha  creado  una  verdadera  aspiraci6n  en  favor  de  la 
80luci6n  pacffica  de  aquelbis  disidencias: 

Aninindns  por  la  idea  de  los  ^nndes  beneflcios  morales  y  materiales  que  la 
paz  ofrece  a  la  humanidad,  y  conflsindo  en  que  la  condici6n  actual  de  sus  res- 
pectivos  pafses  es  especialuiente  proplcia  para  la  consagraciOn  del  arbitraje  en 
oposicion  a  las  luchas  armadas; 

Convencldas  por  su  amistosa  y  cordial  reuni6n  en  la  presente  Conferencla, 
de  que  las  naciones  americanas,  regidas  por  los  principios,  deberes  y  responsa- 
bilidades  del  Oobierno  democrdtico,  y  ligadas  por  comunes,  vastos  y  crecientes 
intereses,  pueilen  dentro  de  la  esfera  de  su  propia  acciOn,  afirmar  la  paz  del 
Contlnente  y  la  buena  voluntad  de  to<los  sus  habitantes; 

Y  reputando  de  su  deber  prestar  asentimiento  a  los  altos  principios  de  paa 
que  proclama  el  sentlnifento  ilustrado  de  la  opinion  universal ; 

Encarecen  a  los  Gobiernos  que  representan,  la  celebracidn  de  un  tratado  unl- 
fornie  de  arbitraje  sobre  las  bases  sigulentes: 

AuTicuLo  1.  I-as  RepiSbllcas  de  Norte,  Centro  y  Sud- America,  adoptan  el  arbi- 
traje como  principio  de  derecho  internacional  amerlcano  para  la  solucl6n  de  las 
diferencias,  dlsputas  o  contiendas  entre  dos  o  m&s  de  el  las. 

Art.  2.  El  arbitraje  es  oblfgfltorio  en  todas  las  cuestiones  sobre  privilegios 
diplomdticos  y  consulares,  Ifmites,  territorios,  Indemnizaciones,  derechos  de 
navegaci6n,  y  validez,  intellgencla  y  cumplimlento  de  tratados. 

Akt.  3.  El  nrbitraje  es  igualmente  obligatorio,  con  la  limitacl6n  del  artfculo 
Biguiente,  en  todas  las  dem&s  cuestiones  no  enunciadas  en  el  artfculo  anterior, 
cualesquiera  que  sean  su  causa,  naturaleza  a  objeto. 

Art.  4.  Se  exceptiinn  linicamente  de  la  disposici6n  del  artfculo  que  precede* 
aquellas  cuestiones  que,  a  Juicio  excluslvo  de  alguna  de  las  naciones  Interesadas 
en  la  contienda,  comprometen  su  propia  independencla.  En  este  caso,  el  arbi- 
traje serft  voluntario  de  parte  de  dlcha  naci6n,  pero  ser&  obligatorio  para  la 
otra  parte. 

Abt.  5.  Quedan  comprendidas  dentro  del  arbitraje,  las  cnestlones  pendlentes 
en  la  actual idad,  y  todas  las  que  se  susciten  en  adelante,  aun  cuando  prov^ngan 
de  hechos  anterlores  al  presente- Tratado. 

Art.  6.  No  pueden  renovarse,  en  vlrtud  de  este  Tratado,  las  cnestlones  sobre 
que  las  partes  tengan  celebrados  ya  arreglos  deflnitivos.  En  tales  cases,  el 
arbitraje  se  limitard  exclusivamente  a  las  cuestiones  que  se  susciten  sobre 
validez,  intellgencla  y  cumplimlento  de  dichos  arreglos. 

Art.  7.  La  eleccl6n  de  drbltros  no  reconoce  Ifmltes  nl  preferendas.  El  cargo 
de  drbitro  puede  recaer,  en  consecuencia,  sobre  cualquier  gobierno  que  man- 
tenga  buenas  relaciones  con  la  parte  contraria  de  la  nacl6n  que  lo  escoja* 
Las  funclones  arbltrales  pueden  tambl^n  ser  conferidas  a  los  Trlbunales  de 
Justicia,  a  las  -corpora clones  cientfficas,  a  los  funcionarlos  pdblicos  y  a  los 
simples  particulares,  sean  o  no  cludadanos  del  Estado  que  los  nombre. 

Art.  8.  El  Tribunal  puede  ser  unlpersonal  o  colectivo.  Para  que  sea  unl- 
personal,  es  necesarlo  que  las  partes  ell  Jan  el  drbitro  de  comdn  acuerdo.  SI 
fuere  colectivo  las  partes  podrdn  convenlr  en  unos  mlsmos  drbltros.  A  ftdta 
de  acuerdo,  cad  a  naci^n  que  represente  un  inter<^  dlstlnto,  tendrd  derecho  de 
norabnir  un  drbitro  por  su  parte. 

Art.  9.  Siempre  que  el  tribunal  se  componga  de  an  ntlmero  par  de  drbltros, 
las  naciones  Interesadas  designardn  un  drbitro  tercero  para  decldlr  cualquier 
dlscordia  que  ocurra  entre  ellos.  Si  la  naciones  interesadas  no  se  pusieren  de 
acuerdo  en  la  eleccldn  del  tercero,  lo  hardn  los  drbltros  nombrados  por  ellas. 

Art.  10.  La  designacidn  y  aceptaci<5n  del  tercero,  se  verificardn  antes  de  que 
los  drbltros  principien  a  conocer  del  asunto  sometldo  a  su  resolucl6n. 

Art.  11.  El  tercero  no  se  reunlrd  con  los  drbltros  para  formar  Tribunal,  1 
su  encargo  se  limitard  a  decidir  las  dlscordlas  de  aquellos,  en  lo  principal  y  en 
los  Incldentes. 
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Abt.  12.  Kb  caso  de  muerte,  renuncia  o  Impedimento  sobrevinlente,  los  Urbl- 
tros  y  el  tercero  sehln  reemplazados  por  otros  nombrados  por  las  misuius 
partes  y  del  misnio  modo  que  lo  fueron  aquellos. 

Art.  13.  EH  Tribunal  ejercerd  sus  funciones  en  el  lugar  designado  por  las 
partes;  y  si  ellas  no  to  designaren,  o  no  estuvleren  de  acuerdo,  en  el  que 
el  mianio  Tribunal  escoglere  a  I  efecto. 

Art.  14.  Cuando  el  Tribunal  fuere  colegiado,  la  acd6n  de  la  mayorfa  abso- 
luta  no  serd  pamlizada  o  restringida  por  la  inasistencia  o  retiro  de  la  minoria. 
La  mayorfa  deberd  por  el  contrario,  Ilevar  adelante  sus  procedimlentos  y 
reeolver  el  asunto  sometido  a  su  consideracidn. 

Abt.  15.  Las  decisiones  de  la  mayorfa  absoluta  del  Tribunal  colectivo,  cons- 
tituirdn  sentenda  asf  sobre  los  incidentes  como  sobre  lo  principal  de  la  causa» 
salvo  que  el  compromiso  arbitral  exigiese  expresamente  que  el  laudo  sea 
pronunciado  por  unanimidad. 

Art.  16.  IjOS  gastos  generates  del  arbitramento  serdn  pagados  -a  prorrata 
entre  las  naciones  que  sean  partes  en  el  asunto.  Los  que  cada  parte  haga 
para  su  representaci6n  y  defensa  en  el  Juicio,  serdn  de  su  cuenta. 

Art.  17.  Las  naciones  interesadas  en  la  contienda  forma  rdn,  en  cada  caso, 
el  tribunal  arbitral,  de  acuerdo  con  las  reglas  establecidas  en  los  artfculos 
precedentes.  Solo  por  mutuo  y  libre  consentimiento  de  tod  as  ellas,  podrdn 
separarse  de  dichas  disposiciones  para  constituir  el  Tribunal  en  condiciones 
diferentes. 

Art.  18.  Este  Tratado  subsistird  durante  veinte  afios,  contados  desde  la 
fecha  del  canje  de  las  ratificaciones.    Conclufdo  este  t^rmino,  seguird  en  vigor 
hasta  que  alguna  de  las  partes  contratantes  notifique  a  las  otras  su  deseo  de« 
que  caduque.     En  este  caso,  continuard  subsistente  hasta  que*  trascurra  un 
afio  desde  la  fecha  de  dicha  notlficaci6n. 

Es  entendido  sin  embargo,  que  la  separaci6n  de  alguna  de  las  partes  contra- 
tantes, no  invalldnrd  el  Tratado  respecto  de  las  otras  partes. 

Abt.  19.  Este  Tratado  se  ratiflcard  por  todas  las  naciones  que  lo  aprueben, 
conforme  a  bus  respectlvoe  procedimlentos  constltucionales ;  y  las  ratificaciones 
88  caujeardn  en  la  cludad  de  Wdshlngton,  el  dfa  1*  de  mayo  de  1891,  o  antes,  si 
fuere  poslble. 

Cnalquiera  otra  nacl6n  puede  adherlrse  a  este  Tratado  y  ser  tenlda  como 
parte  en  ^1,  flmiando  un  ejemplar  del  mismo,  y  deposltdndolo  ante  el  Gobierno 
de  los  Estados  Unidos,  el  cual  hard  saber  este  hecho  a  las  otras  partes  con- 
tratantes. 

Tambl^  dict6  la  Primera  Gonferenda  Intemadonal  Americana  las  impor- 
tantes  resoladones  que  slgnen: 

Considerando.  Que  habiendo  recomendado  esta  Conferencla  el  arbitraje  para 
la  dedsldn  de  las  disputas  entre  las  Repdblicas  de  Am^lca,  se  permite  expresar 
ti  deseo  de  que  las  controversias  entre  ellas  y  las  nadones  de  Europa  sean 
deddldas  por  el  mismo  medio  amistoso. 

La  Conferencla  recomienda  ademds,  que  los  respectlvos  Goblernos  de  las  na- 
dones en  ella  representadas,  comuniquen  este  voto  a  todas  las  potencias  amigas. 

Considerando,  Que  la  Gonferenda  Internaclonal  Americana  no  llenarfa  la 
parte  mds  elevada  de  su  mlsi6n  si  se  abstuviera  de  consagrar  sus  aspiradones 
pacificas  y  fraternales  por  medio  de  declaraciones  que  consoliden  los  vfnculos 
nadonales  y  afiancen  las  relaclones  Internacionales  de  todos  los  Estados  del 
Gontinente : 

Remelve,  Encarecer  a  los  Goblernos  representados  en  ella,  la  adopcl6n  de  las 
siguientes  declaraciones: 

Primera.  El  principio  de  conquista  queda  elimlnado  del  Derecho  pdbllco 
americano,  durante  el  tiempo  que  est4  en  vigor  el  Tratado  de  Arbitraje. 

Segunda.  Las  cesiones  de  territorios  que  se  hicieren  durante  el  tiempo  que 
subsista  el  Tratado  de  Arbitraje,  serdn  nulas,  si  se  hiibieren  verlflcado  bajo  la 
amenaza  de  la  guerra,  o  presl6n  de  la  fuerza  armada. 

Tercera.  La  naci6n  que  hubiere  hecho  tales  cesiones,  tendrd  derecho  para 
ezigir  que  se  decida  por  arbitramento  acerca  de  la  validez  de  ellas. 

CaartSL.  La  renuncia  del  derecho  de  recurrlr  al  arbitraje,  hecha  en  las  condi- 
ciones del  artXculo  segundo,  carecerd  de  valor  y  eficacia. 

A  inidativa  del  Delegado  del  Salvador,  Dr.  Jacinto  Castellanos,  secundado 
noblemente  por  el  honorable  Secretario  de  Estado  de  Estados  Unidos,  Mr.  James 
O.  Blaine,  se  celebr6  un  tratado  ad  referendum  por  los  representantes  de  Bolivia, 
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Brasll,  Estados  Unldos,  Bcnador,  Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Nicaragua  y  El 
Salvador,  tratado  en  el  cual  se  estipularon  los  mismos  principioe  consigndoB 
en  la  recomendacldn  sobre  arbitraje;  y  si  no  se  tom6  una  resoluci6n  colectlva 
sobre  el  particular,  fu^  porque,  habi^ndose  hecho  la  propo6ici6n  en  una  de  las 
tiltimas  seslones  de  la  Gonf erencia,  no  bubo  ya  tiempo  de  tramitarla  conlorme  al 
Reglamento. 

La  Segunda  Ck>nferencia  Intemadonal  Americana  celebrd  bus  sesioneB  en 
Mexico  a  principlos  de  1902,  y  en  ella  estuvleron  representadas  diecislete  na- 
ciones  de  America.  No  concurrieron  el  Brasil,  Cuba  y  Venesu^a  y  no  exlstla 
entonces  Panamd  como  Estado  independiente. 

Esta  Ck)nf erencia  no  dict6  ninguna  resoluddn  especial  sobre  arbitraje;  pero 
entre  los  Delegados  de  la  Argentina,  Bolivia,  Reptiblica  Doniinlcana,  Guatemala, 
Bl  Salvador,  Mexico,  Paraguay,  Perd,  y  Uruguay  se  celebrd  un  Tratado  de  arbi- 
traje obllgatorio,  andlogo  al  celebrado  por  nueve  Delegadones  a  la  Primera 
Conferencia  Americana,  estipuldndose  que  en  vlrtud  de  la  facultad  que  reconoce 
el  articulo  26  de  la  Gonvenci6n  para  el  arreglo  pacifico  de  los  confllctos  inter- 
nacionales,  flrmada  en  La  Haya  en  29  de  JuUo  de  1899,  las  Atlas  Partes  Con* 
tratantes  convienen  en  someter  a  la  decisi6n  de  la  Corte  Permanente  de  Arbi- 
traje que  dicha  convencidn  establece,  todas  las  controverslas  a  que  se  reflere 
f  el  Tratado,  a  menos  que  alguna  de  las  partes  prefiera  que  se  organice  una 
]urisdicci6n  especial,  y  que  en  caso  de  someterse  a  la  Gorte  Permanente  de  La 
Haya,  aceptan  los  preceptos  de  la  referida  Oonvenci6n,  tanto  en  lo  relativo  a  la 
organizaci<3n  del  Tribunal  Arbitral,  como  respecto  a  los  procedlmientos  a  que 
6ite  haya  de  sujetarse. 

Oontiene  el  tratado,  Importantes  estipulaciones  sobre  los  buenos  oflcios 
o  la  mediad6n  de  una  o  mds  potencias  amigas  y  sobre  el  establedmiento  de 
Comisiones  Internadonales  de  Investigaci6n  para  dar  80luci6n  satLsfactoria 
a  las  contiendas  que  puedan  ocurrir  entre  dos  o  mils  de  las  Altas  Partes 
Gontratantes,  adoptando  sobre  esta  materia  los  mismos  principlos  que  estableoe 
la  Gonvencidn  de  la  Primera  Gonfereqcia  de  Paz  de  la  Haya  para  el  arreglo 
pacifico  de  los  confllctos  internadonales. 

Ademfts,  en  la  Gonvenci6n  celebrada  por  la  Gonferencla  sobre  reclamaciones 
por  dafios  y  i)erJuicios  pecuniarlos,  se  estipul6  que  las  controverslas  de  esta 
naturaleza  que  no  puedan  resolverse  amlstosamente  por  la  via  diplomdtica« 
se  decldan  por  arbitraje,  someti^ndolas  a  la  Gorte  Permanente  de  La  Haya, 
a  menos  que  ambas  partes  prefieran  organizar  una  jurisdicd6n  especial ;  acep- 
tando  en  caso  de  someterse  a  la  Gorte  de  La  Haya  los  preceptos  de  la  Gon- 
vencidn respectlva,  en  lo  relativo  a  la  organizad6n  del  Tribunal  Arbitral, 
respecto  a  los  procedlmientos  a  que  6Bte  haya  de  sujetarse  y  en  cuanto  a  la 
obligad6n  de  cumpllr  el  fallo. 

El  perfodo  de  duraci<5n  de  la  Gonvenci6n  de  que  se  trata  fu^  ampllado  hastft 
el  31  de  didembre  de  1912,  en  vlrtud  de  Gonvend<3n  celebrada  por  la  Tercera 
Gonferencla  Intemadonal  Americana. 

En  la  Tercera  Gonferenda  Intemadonal  Americana,  reunida  en  Rfo  de 
Janeiro  en  1906,  estuvleron  representadas  19  naclones  del  Gontinente.  No 
asistieron  Haiti  y  Venezuela. 

Esta  conferenda  adopt6  la  resoluddn  sigulente: 

Batificar  la  adhesidn  al  prindpio  de  arbitraje ;  y,  a  fin  de  hacer  pr&ctico  tan 
elevado  prop6slto,  recomienda  a  las  Naclones  representadas  en  ella,  que  den  ins- 
trucciones  a  sus  delegados  a  la  Segunda  Gonferencla  de  La  Haya  para  que 
procuren  que  en  esa  Asamblea,  de  cardcter  mundial,  se  celebre  una  Gonvencidn 
General  de  Arbitraje,  tan  eficaz  y  definida  que,  por  merecer  la  aprobaddn  del 
mundo  dvilizado,  sea  aceptada  y  puesta  en  vigor  por  todas  las  naclones. 
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EI  12  de  juUo  de  1910  se  reani6  en  Buenos  Aires  1a  Cunrta  Ck>nferenc1a  In- 
ternacional  Americana,  a  la  coal  asistieron  velnte  Repiiblicas  de  AmMca, 
fiiltaDdo  dnlcameote  Bolivia. 

Ta  el  asunto  del  arbitraje  habfa  sido  ampMamente  tratado  en  la  Semindn  Gon- 
ferenda  de  la  Paz.  reunida  en  La  Haya ;  y  la  Gonferencia  Americana  no  se  ocup6 
en  ese  asnnto ;  pero  celebr6  una  nueva  Convencldn  sobre  reclamaciones  pecnnia- 
rlas,  que  estarfa  en  vigor  por  tleropo  indefinido  despu^  del  31  de  dicienibre  de 
1912  en  que  ezpir6  el  convenlo  sobre  la  misma  materia,  firmado  en  Mexico  el  81 
de  enero  de  1902  y  prorrogado  por  la  Ck>nvenci6n  suscrita  en  Rio  de  Janeiro  el 
13  de  agosto  de  1906.  En  la  nueva  Ck>nvenci6n,  como  en  las  anteriores,  se  es- 
tablece  el  prlndpio  de  arbitraje  para  resolver  las  controversias  que  se  ausdten 
eon  motivo  de  reclamaciones  pecunlarias,  someti^ndolas  a  la  decisidn  de  la 
Corte  Permanente  de  Arbitraje  de  La  Haya,  a  menoe  que  laH  partes  se  pongan 
de  acoerdo  para  constltufr  una  Jurisdicddn  espedal. 

Las  Gonferendas  de  la  Paz,  convocadas  por  el  Gobiemo  Imperial  Ruso,  m 
reanieron  en  La  Haya,  la  primera  en  1890  y  la  segunda  en  1907. 

A  la  IMmera  Gonferencia  concurrieron  veintlseis  naciones,  entre  ellns,  dos  de 
Aiii^ca :  los  ESstados  Unidos  del  Norte  y  los  Estados  Unidoe  Mexico  nos.  y  las 
dem&s  de  Ehiropa  y  Asia.  Ka  esta  Gonferenda,  entre  otros  convenlos,  dedara- 
dunes  y  votes  que  se  suscribieron  por  los  Plenlpotenciarios  de  los  pafses  en 
dla  representados,  se  firmd  una  Gonvend6n  para  el  arreglo  pacffico  de  lus  con- 
iiictos  internacionales,  que  es  sin  duda  la  obra  mds  trascendental  de  aquella 
augusta  Asamblea  de  Estados. 

En  la  Segunda  Gonferencia  de  la  Paz  estuvieron  representadas  44  naciones: 
19  de  America  (faltando  Honduras  y  Gosta  Rica)  y  25  de  Europa  y  Asia.  Las 
Badones  que  no  aslstieron  a  la  Primera  Gonferencia  y  que  fueron  convocadas 
a  la  Segunda,  para  pod«r  cooperar  a  la  revisidn  de  la  Gonvencidn  de  1800,  coa- 
cemlente  al  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  internadonales,  se  adliirieron  pr^ 
Tiamente  a  esta  Gonvenci6n,  suscribiendo  al  efecto  sus  Delegudos  un  proceso 
verbal  de  adhesidn,  abierto  en  el  Mlnisterio  de  Relaciones  Exteriores  de  La 
Haya. 

La  Segonda  Gonferencia  de  la  Paz,  al  revisar  la  Gonvencl6n  de  la  Primera 
sobre  el  arreglo  pacffico  de  los  conflictos  internadonales,  tuvo  a  blen  reconside- 
rar  dertos  puntos  y  completar  la  grandlosa  obra  adoptando  en  primer  lugiir  una 
nueva  Goovenddn  de  gran  truscendencia  sodal  y  poHticu  pura  ttMius  lus 
naciones  del  mundo  dvilizado,  repressenttidas  en  aqueilu  Magna  Atuiinblea,  j 
coyo  bello  predmbulo,  que  crlstaliza  los  elevados  sentiniientos  de  Justida,  fra- 
ternidad  y  paz  internadonales  que  animaron  a  los  augustos  representantes  de 
las  nadones,  dice  asf : 

Animados  de  la  firme  voluntad  de  contribuir  al  sostenimlento  de  la  pas 
general; 

Resueltos  a  favorecer  con  todos  sus  esfuerzos  el  arreglo  amigable  de  los  con- 
flictcis  Internadonales: 

Uecunocienilo  In  solidarldad  que  une  a  los  miembros  de  la  socledad  de  las 
naciones  civilizadns; 

Deseusos  tie  extender  el  imperlo  del  derecbo  y  fortificar  el  sentlmlento  de  la 
Justlda  internadonal ; 

Convencldos  de  que  la  instltuci6n  permanente  de  una  Jurisdicci^n  arbitral 
accesible  a  todos.  en  el  seno  de  las  poteucius  iudeijeudieutes,  puede  contribuir 
efiotzuiente  a  ese  resultado; 

Cunsidernndo  las  ventujas  de  una  organizaci6n  general  y  regular  del  pro- 
cedlnilento  arbitrni; 

Estlmando  de  acuerdo  con  el  augusto  inidndor  de  la  Gonferencia  Internadonal 
de  Paz  que  conviene  consagrar  en  un  acuenlo  internachiiml  los  prindpiins  de 
equldad  y  de  derecho  sobre  los  cuales  reposa  la  seguridad  de  los  Estados  y  el 
bienetftar  de  los  pueblos ; 
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Deseosos,  con  ese  objeto,  de  asegnrar  mejor  el  funcionamlento  pr&ctlco  de  las 
Oomisiones  de  Inyestigaddn  y  de  los  Tribunales  de  Arbltraje  y  de  fadlitar  eL 
recurso  a  la  Justlcla  arbitral  cuando  se  trate  de  Utlgios  cuya  natoraleia  d6 
lugar  a  un  procedimlento  sumarlo. 

En  la  Gonvencl6n  de  1907  las  Potenciaa  Contratantes,  con  la  mira  de  pro- 
▼enir,  en  cnanto  sea  poslble,  el  recurso  a  la  fuerza  en  las  relaciones  entre  los 
XiStados,  conyienen  en  emplear  todos  sus  esfuerzos  para  asegurar  d  arreglo 
pacfflco  de  las  dlferenclas  Intemadonales.     (Art  1.) 

Se  establecen  respecto  a  los  buenos  oficlos  o  mediacidn  de  una  o  mAs  potendas 
amlgas  y  en  cuanto  a  la  Instltucldn  de  Comlslones  Intemadonales  de  Investlga^ 
ddn  los  prindpios  que  slguen: 

En  caso  de  disentlmlento  grave  o  de  confllcto,  antes  de  apelar  a  las  armas, 
las  Potendas  Ck>ntratantes  convlenen  en  acudlr,  en  cuanto  lo  permltan  las  dr- 
cunstandas,  a  los  buenos  ofidos  o  a  la  mediaddn  de  una  o  de  yarlas  potendas 
amlgas ;  y  Juzgan  dtil  y  deseable,  Independlentemente  de  ese  recurso,  que  una  o 
yarlas  potendas  extraQas  al  contllcto  ofirezcan  espontdneamente,  en  cnanto  las 
drcunstancias  se  presten  a  ello,  bus  buenos  ofidos  o  su  medlacldn  a  los  Estados 
en  confllcto.  El  derecho  de  ofrecer  los  buenos  ofidos  o  la  medlacldn  pertenece  a 
las  potendas  extrafias  al  confllcto  aun  durante  el  curso  de  las  hostiUdades;  y 
el  ejerclclo  de  este  derecho  no  puede  nunca  ser  conslderado  por  nlngana  de  las 
partes  lltlgantes  como  un  acto  poco  amlstoso. 

La  mlsldn  del  medlador  conslste  en  condllar  las  pretensiones  opuestas  y  en 
calmar  los  resentlmientos  que  puedan  produclrse  entre  los  Estados  en  confllcto, 
termlnando  sus  fundones  en  el  momento  en  que  se  compruebe,  blen  por  una  de 
las  partes  en  litlglo,  blen  por  el  medlador  mismo,  que  los  medlos  de  condlladdn 
propuestos  por  61  no  son  aceptados. 

Los  buenos  ofidos  y  la  medlacldn  que  se  lleven  a  cabo,  ya  por  soUcltud  de  las 
partes  en  confllcto,  ya  por  Inldatlva  de  las  potendas  extrafias  a  4ste,  tlenen 
excluslvamente  el  cardcter  de  consejo,  y  nunca  fuerza  obligatoria. 

La  aceptacl6n  de  la  medlad6n  no  puede  tener  por  efecto,  salyo  conyend6n 
en  contrarlo,  Interrumplr,  retardar  o  dlflcultar  la  moylllzaddn  y  otras  medldas 
preparatorlas  para  la  guerra;  y  si  ella  tlene  lugar  despu69  del  romplmlento 
de  las  hostiUdades,  no  Interrumpe,  salyo  convencldn  en  contrario,  las  opera- 
dones  milltares  en  curso. 

Se  recomlenda  la  apllcaddn,  cuando  las  drcunstancias  lo  permltan,  de  una 
medlad6n  espedal  en  esta  forma: 

En  caso  de  dlferencla  grave  que  comprometa  la  paz,  los  Estados  en  con* 
fllcto  eleglrdn,  respectlvamente,  una  potencla  a  la  cual  confiardn  la  mist6n  de 
entrar  en  comunicacldn  dlrecta  con  la  potenda  eleglda  i)or  la  otra  parte,  a 
efecto  de  prevenir  el  romplmlento  de  las  relaciones  pacfficas.  Mientras  dure  este 
mandato,  cuyo  t^rmino,  salvo  estlpulaci6n  en  contrarlo,  no  puede  ezceder  a 
trelnta  dfas,  los  Estados  en  Utlglo  suspenderdn  toda  comunlcad6n  dlrecta 
referente  al  lltlgio,  el  cual  es  conslderado  como  deferldo  excluslvamente  a  las 
potendas  medladoras.  Estas  deben  apllcar  todos  sus  esfuerzos  a  arreglar 
la  dlferencla;  y  en  caso  de  romplmlento  efectivo  de  las  reladones  padflcas, 
quedardn  encargadas  de  la  mlsldn  comdn  de  aprovechar  toda  ocasidn  para 
restablecer  la  paz. 

En  los  Utlgios  de  car  deter  Internaclonal  que  no  comprometan  el  honor  nl 
Intereses  esendales,  y  que  provengan  de  una  divergencla  de  apredacldn  sobre 
puntos  de  hecho,  las  Potendas  juzgan  conveniente  y  deseable  que  las  partes 
que  no  hay  an  podldo  ponerse  de  acuerdo  por  las  vfas  dlplomdtlcas,  instltuyan, 
en  cuanto  las  drcunstancias  lo  permltan,  una  Gomlsl6n  Internaclonal  de  In- 
yestigacl6n,  encargada  de  fadlitar  la  solud<5n  de  esos  Utlgios,  esclareclendo 
por  medio  de  un  examen  impardal  y  condenzudo  las  cuestlones  de  hecho. 

La  Convencl6n  que  se  extracta  fija  las  reglas  para  la  constltuddn  de  las 
Ck>mlslones  Intemadonales  de  Investigacl6n  y  las  que  serdn  aplicables  a  los 


IKTBSKATIOKAL  ULW,  FUBLIO  LAW,  AND  JXTEISPBUDBKOB.       188 

procedimi^itoB  de  InveBtigaclto,  mientras  las  partes  no  adopten  otras.     (Arts. 
2alda) 

La  ConTeiici6n  estaUece  soIr^  Justida  arbitral  Ice  pirincipios  sigiilentes: 

Sa  Arbitrage  Intemacional  tlene  por  dbjeto  el  arreglo  de  las  dtferendas 
entre  loe  Estados  por  medio  de  Jneces  de  sa  eleccl6n  sobre  la  base  del  respeto 
al  derecho;  y  recarrir  al  arbltraje  impllca  el  eompromiso  de  someterse  de 
toena  fe  a  la  sentenda. 

Ed  las  cuestiones  de  orden  Jnrfdico,  y  en  primer  Ingar  en  la  lnteri»retacldii 
o  aplicael6n  de  las  convenciones  Intemadonales,  las  Potendas  Ck>ntratantes 
reoQDocen  el  arbltraje  como  el  medio  mfts  eflcaz  y  al  mismo  tlempo  el  mfts 
eqoitatiTo  de  arreglar  las  diferencias  que  no  hayan  sldo  resueltas  por  las 
▼ias  dlpiom&ticas ;  y  en  consecuenda,  eerfa  de  desearse  que  en  las  dlspntas 
sobre  las  cuestiones  mendonadas  acudiesen  en  sa  case  al  arbltraje,  en  cnanto 
las  circunstandas  lo  permitan. 

La  €V>nyend6n  de  Arbltraje  se  celebra  para  cuestiones  ya  exlstentes  o  las 
que  evoitualmente  puedan  surgir ;  y  pueden  conoemir  a  todas  las  diferendas 
0  solo  a  las  de  una  categorfa  determinada. 

Independientemente  de  los  tratados  generales  o  partlcnlares  que  estlpulan 
actualmente  acudir  al  arbltraje  como  obllgaddn  para  las  Potendas  Ck>ntra- 
tantes.  Mas  se  reservan  el  derecho  de  celebrar  acuerdos  nueros,  generales  o 
partlcnlares,  oon  la  mira  de  extender  el  arbltraje  obllgatorio  a  todos  los  casos 
que  Juzgnen  poelble  someterle.    (Arts.  87  al  40.) 

En  la  CJonvend^n  de  referenda  se  estlpul6  mantener  la  Ck>rte  Permanente  de 
AiMtraJe,  tal  cual  la  establed6  la  Prlmera  Gonferencia  de  Paz,  acceslble  en 
todo  tiempo,  y  fundonando,  salvo  estipulaci6n  contrarla  de  las  partes,  con- 
teme  a  las  reglas  de  procedlmiento  insertadas  en  la  misma  Conyenddn ;  slendo 
ecnnpetente  la  Ck>rte  Permanente  para  todos  los  casos  de  arbltraje,  a  menos  qne 
las  partes  convengan  en  Instltufr  un  Tribunal  especial. 

La  Cknte  Permanente  tiene  sn  aslento  en  La  Haya,  sbrri^ndole  de  escrltorlo 
via  Qfldna  Intemftdonal,  que  es  el  intermediario  en  las  comunlcadones 
fldatiTas  a  las  rennioiies  dti  Tribunal,  y  que  tlene  la  guarda  de  los  ardiivoe  y  la 
gBBMn  de  todos  los  asuntos  admlnistrativos. 

Para  la  constituddn  de  la  Gorte  cada  Potenda  Ck>ntratante  designa  cuatro 
pcffsonas,  a  lo  mSm,  de  eompetenda  reconodda  en  las  cuestiones  de  Derecho  In- 
temadonal  y  que  gocen  de  la  mAs  alta  eonsideraddn  moral.  Las  personas 
designadas  son  inscritas  como  mlembros  de  la  Ck)rte  en  un  libro  que  la  Ofldna 
notlfica  a  todas  las  Potendas  Oontratantes.  La  Ofldna  pondrA  en  conodmlento 
de  6Btas  toda  modlflcaddn  que  ocurra  en  la  lists.  Dos  o  mAs  Potendas  pueden 
entenderse  para  designar  en  comdn  uno  o  mfo  mlembros.  Una  mlsma  persona 
puede  ser  designada  por  potendas  diferentes.  El  mandato  de  los  mlembros  de 
la  Gorte  dura  por  un  perlodo  de  sels  afios,  pudiendo  ser  renovado ;  y  en  case  de 
mnerte  o  retire  de  uno  de  ellos,  se  proveerA  a  su  reemplazo  en  la  misma  manera 
lljada  para  su  nombramlento  y  para  un  nuevo  perfodo  de  sels  afios. 

Siempre  que  las  Potendas  Gontratantes  quieran  dirigirse  a  la  Gorte  Per- 
manente para  el  arreglo  de  una  diferencia  ocurrlda  entre  ellas,  la  elecddn  de 
los  drbitros  para  formar  el  Tribunal  competente  para  estatufr  sobre  esa 
diferencia  debe  hacerse  en  la  llsta  general  de  los  mlembros  de  la  Gorte.  A 
falta  de  constitucldn  del  Tribunal  arbitral  por  acuerdo  de  las  partes,  cada 
una  de  4stas  nombrarA  dos  &rbitros,  de  los  cuales  uno  solamente  puede  ser 
de  su  propia  nadonalidad,  o  escogido  entre  los  que  hayan  sldo  deslgnados  por 
cila  como  mlembros  de  la  Gorte  Permanente.  Los  ftrbltros  eligen  rennidos  un 
tarcero.  SI  results  empatada  la  votaddn,  la  elecci^n  de  ^te  la  harA  una  ter- 
cera  Potenda,  designada  de  comdn  acuerdo  por  las  partes.  81  6itas  no  esta- 
tleren  de  acuerdo  a  ese  respecto,  cada  parte  designarA  una  potenda  diferente, 
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7  la  e1eccl<3n  de  arbitrador  la  hardn  de  concierto  las  potendas  designadas;  j 
si  ^as  en  el  t^rmino  de  dos  meses  no  se  pusiesen  de  acuerdo,  cada  una  de  ellas 
presentard  dos  candidatos  tornados  de  la  lista  de  los  miembros  de  la  Corte 
Permanente,  fuera  de  los  miembros  designados  por  las  partes  y  que  no  Bean 
nacionnles  de  ninguna  de  ellas,  decidiendo  la  suerte  cudl  de  los  candidatos 
presentados  serd  el  tercer  arbitrador. 

Formado  el  Tribunal,  las  partes  notlficardn  a  la  Oflcina,  su  determinaddn 
de  acudir  a  la  Corte,  el  texto  del  compromiso  y  los  nombres  de  los  drbitros. 
La  Oficina  comunicard  sin  demora  a  cada  drbitro  el  compromiso  y  los  nombres 
de  los  otros  miembros  del  Tribunal,  el  cual  se  reunird  en  la  fecha  fijada  por 
las  partes,  proveyendo  la  Oficina  a  su  instalacidn.  Los  miembros  del  Tribunal, 
en  el  ejercicio  de  sus  funciones  y  fuera  de  su  propio  pais,  gozardn  de  prerroga- 
tivas  e  inmunldades  diplomdticas. 

La  Jurisdicci6n  de  la  Ck)rte  Permanente  puede  extenderse,  en  las  condicionei 
prescritas  por  los  reglamentos,  a  los  litigios  que  existan  entre  potendas  no  con- 
tratantes,  o  entre  potendas  contratantes  y  potendas  no  contratantes,  si  las 
partes  convienen  en  acudir  a  esta  ]urisdicci6n. 

Las  Potendas  Contratantes  consideran  como  un  deber,  en  caso  de  que  un  grave 
conflicto  amenace  estallar  entre  dos  o  mds  de  ellas,  el  recordar  a  ^stas  que  la 
Corte  Permanente  les  estd  abierta;  y  por  consiguiente,  declaran  que  el  hecho 
de  recordarlo  a  las  partes  en  conflicto  y  el  consejo  de  acudir,  en  atencidn  a  los 
altos  intereses  de  la  paz,  a  la  Corte  Permanente,  no  pueden  considerarse  sino 
como  actos  amistosos. 

En  caso  de  conflicto  entre  dos  potendas,  una  de  ellas  podrd  siempre  diriglr  a 
la  Oficina  Internacional  una  Nota  en  que  dedare  que  estarfa  dlspuesta  a  someter 
a  arbitraje  la  diferenda ;  y  la  Ofidna  deberd  inmediatamente  poner  la  dedara- 
ci6n  en  conocimiento  de  la  otra  potencia. 

Tiene  la  direcci<3n  y  vigilancia  de  la  Oficina  Intemadonal  el  Consejo  Ad- 
mi  nistrativo  permanente,  compuesto  de  los  representantes  diplomdticos  de  las 
Potendas  Contratantes  acreditados  en  La  Haya,  y  del  Ministro  de  Relaciones 
Exteriores  de  los  Paises  Bajos,  que  desempefia  las  fandones  de  presidenta 
(Arts.  41  al  50.) 

En  la  misma  Convenci6n  de  que  se  trata,  se  establecen  in  extenso  las  reglas 
apUcables  al  procedimiento  arbitral,  en  cuanto  las  partes  no  hayan  determinado 
otras;  y  se  establecen  asimlsmo  para  cunndo  se  trate  de  dlferencias  que  ad- 
miten  un  procedimiento  sumario,  las  reglas  que  ban  de  seguirse  en  ausenda  de 
estlpu lactones  dlferentes,  y  bajo  reserva,  llegado  el  caso,  de  aplicar  las  di^XMii- 
dones  del  Capftulo  III  que  no  les  sean  contrarlas.    (Arts.  51  al  90.) 

En  el  Acta  Final  de  la  Conferencia  se  consigna  lo  que  sigue: 

La  CJonferencla,  conformdndose  con  el  espfritu  y  buena  inteligenda  y  con  las 
conceslones  recfprocas  que  constituyen  el  espfritu  nilsnio  de  sus  delil>eradone8, 
ha  convenido  en  la  declaraclon  sljaiiente,  que  c(»n  la  reserva  de  cada  una  de  las 
poteiicins  representadas  del  benefido  de  sus  votos,  les  permite  a  todas  afinnar  los 
prlncipl(»s  que  consideran  undnlmemente  reconoddos.  La  Oinferenda  dedara 
lo  siguiente  con  unaniuiidad: 

1*.  Kec'onoce  el  prindpio  de  arbitraje  oblipratorlo; 

2*.  Deolara  que  ciertaa  dlferencias.  y  espedalmente  las  relativas  a  la  Inter- 
pretacion  y  a  la  aplicadon  de  Ins  estipuladones  convencionales  internadonnles, 
sou  susceptlbles  de  ser  sometldus  al  arbitraje  obligatorlo  sin  restriccidn  de  nin* 
guiia  especie. 

Prorliinm  flnalmente  por  unanimidad  que  si  no  ha  sido  posible  desde  ahora 
una  (7onvencl<^>n  en  tal  sentido.  las  divergendas  de  opinidn  que  se  ban  puesto 
de  ninnifie«to  no  ban  trnspasado  los  Ifinltes  de  una  contniversla  Jurfdica.  y  que 
trabajando  aquf  conjuntnniente  durante  cuntro  meses  tinlas  las  initenclas  del 
nuindo  no  solamente  ban  aprendldo  a  comprenderse  y  se  ban  aproxiniado  mds 
las  Unas  a  las  otras,  sino  que  entre  ellas  se  ha  despertado  en  el  trascurso  de 
esta  Inrgn  colaboracl6n,  un  sentimlento  muy  elevado  en  favor  del  bien  comdn  de 
la  humanidad. 
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La  Conferencia  emiti6  ademto  el  sigoiente  voto: 

La  Conferencia  recomienda  a  las  Potencias  signatariaa  la  adoptacI6n  del  pro- 
yeoto  de  una  Ck>nvenci6n  para  el  estublecimlento  de  un  Tribunal  de  Justicia 
Arbitral  y  para  que  este  Tribunal  entre  en  vigor  6eade  el  moniento  en  que  ae 
haya  logrado  un  acuerdo  en  cuanto  a  la  elecdOn  de  loe  Jueces  y  a  la  constitu- 
ddo  del  TrlbunaL 

Existe  en  Francia  una  asociacidn  denominada  Grupo  Parlamentario  Prancte 
del  Arbltraje  Intemacional.  Esta  Importante  lnatltuci6n  8ifi:uld  eon  gran  Inters 
y  almpotfa  los  traba jos  de  la  Segunda  Ck)nf erencia  de  la  Paz ;  y  al  aer  termi- 
nados,  decldid  consagrar  sn  se8i6n  de  apertura  a  campllmentar  a  la  Delegacldn 
Francesa  y  fii  miamo  tiempo  a  los  miembros  de  las  Delegaciones  Americanaa 
que  habfan  retardado  la  vuelta  a  au  pais  para  asistir  a  la  Be»\6tL 

La  reani6n  se  yerific6  el  14  de  noviembre  de  1907,  en  ^  Palado  de  Luxem- 
burgo,  y  a  ella  aslstieron  varios  miembros  del  Gobiemo,  entre  Moa  el  Presi- 
dente  del  Gonsejo,  y  como  cuatroclentos  miembros  del  Parlamento. 

£n  tan  solemne  como  simpfttica  fiesta  se  pronunciaron  brlllantes  dlseuraoa, 
algnnos  de  ellos  por  Delegados  Franceses  a  la  Conferencia  de  Paz»  y  de  los 
coales  juzgo  oportuno  insertar  algunos  pftrrafos  que  demuestran  la  proficna 
labor  de  la  gran  Asamblea  mundial  y  la  profunda  impresldn  que  ella  produjo 
en  los  espfritus  de  eminentes  estadistus. 

£1  Sr.  D'Estoumelles  de  Constant,  Presidente  del  Gmpo  de  Arbltraje,  dijo: 

Yuestra  Mesa  ha  querido  convocaros  sin  retardo,  a  fin  de  que  Yolvamos 
a  tomar  desde  su  nueva  apertura  el  contncto  que  nos  permite  afirmar  cnda 
afio  m&s  altaroente  nuestro  ntlraero  siempre  credente  y  nuestro  invariable 
programa  de  conflanza  y  de  acci<5n. 

La  Conferencia  de  La  Haya  se  reunid  durante  las  vacaciones,  o  mfis  bien 
tuvo  su  segunda  sesidn.  Esperdbamos  de  esta  sesi6n,  como  toda  nueva  empresa, 
promesas  y  no  mllagros.  Estas  promesas  no  ban  sido  vanas;  y  es  a  nosotros 
a  quienes  Incumbe  sacar  de  los  largos  trabajos  de  la  Conferencia  todo  io 
que  contienen  en  germen  como  consecuenclas  blenhechoras. 

Tenuis  derecho,  sefiores,  al  resultado  de  este  nuevo  esfuerzo  realizado  en 
la  larga  serle  de  luchns  de  la  bumanidnd  contra  la  ignorancia«  porque  a  61 
hab^is  contribufdo  desde  el  dfa  que  hnb^is  creado  en  el  Parlamento  Frano^ 
y  por  repercu8i6n  en  otros,  una  atmdsfera  favorable  al  desarrollo  de  la  Justicia 
Intemacional,  atm6sfera  sin  la  cual  toda  la  buena  voluntad  de  los  Goblemos 
hubiese  sido  est^lL 

EI  Sr.  Antonfn  Dubost,  Presidente  del  Senado,  se  expresd  asi: 

Saludo  cordialmente  a  los  hombres  eminentes  que  se  ban  dignado  ponerse  en 
oontacto  con  nosotros  despu^  de  baber  representado  tan  dignamente  su  pais 
en  la  Conferencia  de  La  Hnya,  y  contribufdo  a  formar  con  los  representantes 
de  la  Francia,  esta  coaliddn  de  buenas  voluntades  por  la  cual  se  forja,  lenta 
pero  seguramente,  el  arma  que  vencerft  tal  vez  en  su  dfa,  la  fuerza  homlcida 
de  la  guerra  y  su  poderosa  brutal  idad. 

El  Senado  se  halla  partlcularmente  fbvorecido,  puesto  que  tiene  el  placer  de 
redbiros  hoy  y  tiene  todavfa  la  fortuna  de  contar  entre  sus  miembros,  hombrea 
cnya  acd6n  en  la  Conferencia,  ha  tenido  tanto  brillo  que  un  verdadero  honor 
recae  sobre  sf  mismo. 

Aquf  estdn  presentes:  en  primer  lugar,  aquA  entre  cuyas  manos  la  Presl- 
denda  de  la  Comlsi6n  de  Arbltraje  de  la  Conferencia  fu6  tal,  que  nos  did  la 
Tlaldn  antldpada  de  lo  que  podr&n  ser— en  un  future  por  desgreda  demasiado 
lejano  para  nosotros — ^las  altas  magistraturas  intemadonales  que  convocarftn 
kw  pueblos  a  su  foro,  y  pronundar&n  entre  ellos  el  Derecho  y  la  Justida. 

El  8r.  A.  Decrais,  Senador,  Mlembro  del  Conaejo  de  La  Haya,  dlJo: 

Una  Segunda  Conferenda  ha  tenido  lugar  en  La  Haya,  donde  estAn  repre* 
sentadas  cuarenta  y  cuatro  naciones.  Allf,  en  la  capital  de  un  Reino  hospi- 
talario,  cnyos  destines  preside  una  joven  Rdna,  que  recomiendan  bus  gradas 
y  SOS  Tlrtodes,  han  sido  agitadas  todas  las  cnestiones  que  interesan  al  man- 
tenimiento  de  la  paz  general ;  aquellas  que  tienen  por  objeto  poner  un  poco  mAs 
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de  hnmanidad,  toda  la  humanidad  poslble,  en  las  oondlciones  de  la  gaerra, 
Bl  la  desgrada  qulsiese  que  una  guerra  fuera  Inevitable ;  y  aquellas  m^  altas, 
proponl^ndose  un  ideal  todavfa  mds  elevado,  cual  es  el  prevenlr  por  el  arbl- 
traje  el  horroroso  fin  de  la  misma  guerra. 

Algunos  dfas  ha,  el  Primer  Ministro  Ingl^,  Sir  Henry  Campbell  Bannerman, 
en  el  banquete  del  Alcalde  Mayor,  expuso  su  sentimiento  de  que  estos  graves 
problemas  no  hublesen  tenldo  todos  la  soluci^n  deseada  por  el  Gobierno  Brl- 
tdnico.  Es  poslble ;  pero  no  es  menos  cierto  que  estos  problemas  se  han  puesto 
de  manifiesto  ante  una  Asamblea  en  la  cual  estaban  los  representantes  m&a  eml- 
nentes  de  la  ciencia  jurfdica,  de  la  polftlca,  de  la  diplomacia  internaclonal. 
Se  han  hecho  dlscuslones  profundas  que  han  ilumlnado  los  medlos  y  donde  no 
ha  cesado  de  reinar  la  m&s  alta  cortesfa.  Afortunadamente  se  han  adqulrldo 
resultados  posltivos.  Han  sido  proclamados  grandes  principios;  finalmente  la 
causa  del  arbitraje  ha  aparecido  como  el  coronamlento  m^  o  menos  lejano, 
pero  inevitable  de  estos  solemnes  debates.  Esperemos,  Sefiores,  de  la  marcha 
contfnua  de  la  clvilizaci6n  hacla  el  progreso  y  la  luz,  de  las  tendencias  de 
los  pueblos  a  separarse  de  lo  que  los  divide  para  apropiarse  lo  que  los  une; 
esperemos  de  la  fuerza  de  las  cosas,  de  la  moderacl6n  general  de  costumbres  y 
de  la  accidn  bienhechora  del  tiempo,  el  final  de  la  obra  considerable  emprendlda 
y  continuada  por  las  dos  Conferencias  de  la  Paz. 

El  Sr.  Louis  Renault,  Miembro  del  Instltuto,  Delegado  a  la  Conferencia, 
habl6  asf: 

Is.  Ck)nferencia  de  1889  y  la  de  1907  no  pueden  separarse  la  una  de  la  otra. 
El  hecho  de  que  la  Segunda  haya  sucedido  a  la  Primera,  y  el  otro  hecho  de  que 
una  Ck)nferencia  ulterior  ha  sido  prevista  expresaniente  en  el  Acta  Final  que 
acaba  de  firmarse,  son,  a  mi  modo  de  ver,  muy  signlficatlvos  por  sf  mlsmos.  Es 
la  manifestaci6n  inequfvoca  del  sentimiento  general  de  la  comunidad  de  lo- 
tereses  del  Derecho  que  existe  entre  todos  los  Estados  clvilizados,  y  que  debe 
producir  sus  efectos  mds  y  mds  cada  dfa. 

La  Conferencia  de  1809 — puedo  bien  declrlo — no  ha  tenldo  suerte  entre  la 
opini6n  piiblica,  porque  ^sta  ha  sido  engaQada  por  lo  que  se  habfa  anunclado 
como  objeto  mismo  de  la  reunion,  y  tambi(^n  por  el  nombre  de  Conferencia  de 
la  Paz  que  le  tu6  dado,  no  comprendo  porqu^.  Se  habfa  anunciado  que  el  objeto 
principal  era  la  reducci6n  o  al  menos  la  limitaci6n  de  los  armamentos.  T  no 
habi^ndose  encontrado  una  formula  suficiente  a  este  efecto,  la  masa  del  publico 
no  apreci6  en  su  Justo  valor  lo  que  realmente  se  habfa  hecho  en  el  otro  terrena 

Y  no  obstante,  esta  Conferencia  produjo  resultados  satisfactorios.  En  primer 
lugar,  es  a  partir  desde  este  momento  que  el  arbitraje  internaclonal  ha  sido 
verdaderamente  organizado  y  precisado,  que  se  ha  dado  a  los  Qobiernos  que 
quieran  entenderse  un  instrumento  f&cll  de  poner  en  movlmiento.  Sin  duda,  no 
se  pudo  entonces  hacerlo  obligatorio  porque  se  tropez6  con  una  oposlci6n  irre- 
ductible;  pero  no  se  podrfa  en  manera  alguna  desciiidar  lo  que  se  hizo.  El 
arbitraje  ha  sido  facilitado ;  los  Elstados  que  a  ^1  quieran  recurrlr  no  tienen  sino 
que  referirse  a  lo  que  se  ha  decidido.  Es  como  si  se  pusiese  el  dedo  sobre  un 
bot6n  el^trico  y  entonces,  automdticamente,  el  procedimiento  regulase  las 
consecuencias  del  acuerdo  Intervenido.  No  se  tlene,  como  antes,  que  arreglar  el 
procedimiento  en  el  precise  momento  del  litigio,  lo  que  acarrearfa  por  necesldad 
dlflcultades,  porque  cada  uno  busca  ponerse  en  la  sltuacl6n  m&s  favorable  y  es 
Uevado  a  encontrar  tendenciosas  las  proposiciones  de  su  adversario.  Esto  es  ya 
un  resultado  considerable.  Esta  reunion  de  1899.  ha  sido  el  punto  de  partida  de 
convenclones  especlales  que  han  establecido  ciertos  arbitrajes  de  una  manera 
obligatoria.  Se  pueden  incluir  en  su  activo  cuatro  aisos  de  arbitraje  que  se  han 
presents  do  ante  el  Tribunal  permanente.  El  arbitraje  ha  producido  un  movl- 
miento general,  y  vosotros  permltlr^is  a  un  especial ista  que  se  da  buena  cuenta 
de  las  dlflcultades  levantadas  por  la  cuesti6n  declr  que  despu6s  de  echo  alios 
una  nueva  corriente  ha  pasado  sobre  las  Cancillerfas. 

Antes,  cuando  ciertos  pafses  hablaban  de  recurrlr  al  arbitraje,  tropezaban 
no  s61o  con  la  mala  voluntad,  sino  con  la  frialdad  de  las  Admlnistraclones 
y  Oficinas. 

Se  sabe,  igualmeiite,  y  os  pido  se  me  dispense  hablar  con  una  senciUes  que 
no  tlene  ninguna  re1aci6n  con  la  elocuencla  que  hab^is  ofdo  y  que  vais  a  ofr; 
pero  no  debe  olvidarse  que  tendia  delante  a  un  profesor  ensayando  expUcar  lo 
que  ha  visto.  Se  debe  igualmente  a  esta  Conferencia,  digo  pues,  el  Regla- 
mento  de  las  dlflcultades  que,  a  fines  de  1904,  surgieron  entre  Inglaterra  y 
Rusia.  Un  acuerdo,  graclas  al  instrumento  provefdo  por  la  Convenddn  de  1889, 
intervlno  y  protegi6  el  amor  proplo  de  dos  nncioncs  en  confllcto. 


r 


IHTEBNATIOKAL  LAW,  FX7BU0  LAW,  AIO)  JXJBI8PBX7DBKOB.      187 

Sin  embargo,  ae  dob  ha  reprochado  no  haber  podido  prodamar  el  arbitraje 
obligatorio.  Sin  dudn  y  me  siento  perfcotsmente  autorlzado  para  poder  habiar 
de  ello,  no  hemos  podido  Uegar  a  nn  dxito  prdctico,  es  decir  a  una  Ck>nvencidn 
formal,  no  obstante  los  admirables  esfuerzos  de  alguien  a  qnlen  lisonjeara,  si  no 
fuese  su  modesto  colaborador.  ^  Pero  ^nuestra  tentativa  ha  sido  est^ril? 

Yo  no  lo  creo.  En  efecto, 'nosotros  hemos  comprobado  que  32  Estados 
estaban  dispuestos  a  concluir  una  Convenci6n  admitiendo  el  princlplo  del 
arbitraje  obligatorio  para  un  conjunto  de  casos  sobre  ciertas  reservas  y  para 
mi  cierto  ndmero  de  casos  sin  ninguna  reserva.  Esto  es  algo.  Faltaba  saber 
Bi  estos  32  Estados  podrfan  expresar  la  opinl6n  de  la  Conferencia,  y  hacer 
Insertar  una  Ck>nvenci6n  de  este  g^nero  en  el  Acta  Final.  Era  ^ta  una  cuesti6n 
diffdl,  que  me  limlto  a  mencionar  puesto  que  no  era  muy  fAcil  arregtarta  de 
mia  manera  satisfactoria.  Era  necesario,  a  sangre  fria,  buscar  si  era  posible 
hallar  una  f6rmula  aceptable  que  determinara  las  condlclones  en  las  cuales 
se  resumiera  la  opinion  de  In  Conferencia.  No  obstante,  en  el  Acta  Final 
hay  una  declaraci6n  expresa  en  la  cual,  a  la  unanimidad,  la  Conferencia 
proclama  que  el  princlplo  del  arbitraje  obligntorlo  debe  ser  aceptado,  y  que,  en 
dertos  casos,  esa  especie  de  arbitraje  debe  fundonar  sin  ninguna  clase  de 
restricddn. 

La  Ck>nferenda  de  1907  se  ha  unidu  a  la  de  1899,  revisando  y  mejorando  lo 
que  se  habfa  hecho  en  esta  tiltima*  Para  ello,  han  aprovechado  la  experlenca 
adquirida  y  ciertas  crfticas  que  se  habfan  formulado.  Es  as!  que,  en  la  Gon- 
Tend^^n  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  conflictos  internacionales,  segtin  proposi- 
d6n  de  la  Delegaci6n  Francesa,  se  ha  introducldo  un  procedimiento  mfts  sen- 
dllo  para  los  asuntss  de  poca  importanda  que  teugan  un  cardcter  ttoiico.  Ha 
perfecdonado,  al  propio  tiempo,  el  sistema  de  Ck>mislones  Internadonales  de 
Investigacl6n  Sumarias,  aprovechdndose  de  la  reciente  experienda  de  la  Ck>mi- 
Bldn  de  Hull,  en  la  cual  tomaron  parte  dos  mlembros  de  la  Ck)nferencia.  El 
arbitraje  facultative,  a  defecto  del  arbitraje  obligatorio,  a  lo  menos  se  ha 
fadlftado  en  la  mayor  escala  posible. 

El  Sr.  lAon  Bourgeois,  Primer  Delegado  de  Franda  a  la  Conferenda  y 
Presidente  de  la  Ck>misi6n  de  Arbitraje,  se  expres6  en  estos  t^rmlnos: 

No  hemos  tenido  la  Idea  que  otros  parecen  tener,  de  reformar  de  un  solo 
golpe  la  humanidad  entera.  QuLsi^ramos  que  los  esplrltus  positlvos  que  nos 
juzgan  tan  severamente,  quisieran  examinar  blen  con  nosotros,  si  las  Ck>nYen- 
dones  de  1907  carecen  de  valor  positive,  y  si  sus  resultados  son  verdaderamente 
tan  insignificantes. 

E2s  el  Derecho  lo  que  debe  continuar  siendo  el  objeto  primordial  de  las  Con- 
ferendas  unlversales.  Para  los  que  quieran  la  paz,  el  verdadero  objeto  es 
orear  y  garantizar  el  derecho  entre  las  nadones  como  entre  los  indlviduos, 
porque,  sefiores,  "  La  paz  sin  el  derecho  no  es  la  paz.*' 

iQfi€  ha  hecho  la  Conferencia  de  1907  para  robustecer  estos  vfnculos  de 
derecho  que  formen  poco  a  poco  el  tejido  necesario  para  la  paz  internadonal? 

Cuando  teng&is  a  la  vista  las  Actas  de  73  sesiones  que  se  han  celebrado,  sea 
en  sus  comit6s  de  examen,  sea  en  sus  comisiones,  sea  en  sesiones  plenarias, 
los  mlembros  de  esta  gran  Comisi6n  del  Arbitraje  podrdn  juzgar  de  su  labor. 

Beconocer^Is  las  profundas  modiflcaciones  Uevadas  a  la  Convencidn  de  1890, 
sobre  el  arreglo  padfico  de  los  conflictos  internacionales,  al  funcionamiento  de 
la  Jurisdicd6n  arbitral  y  particularmente  de  las  Comisiones  de  Instruccidn 
Sumarias;  verbis  de  qu6  modo  el  procedimiento  ha  sido  slmpliflcado  y  pre- 
dsado,  hecho  menos  costoso,  y  el  modo  como  han  sido  ampliamente  ablertas 
para  el  porvenir  a  todos  los  Estados,  las  puertas  del  Pretorio  IntemacionaL 

Comprender^is  la  importanda  de  la  enmienda  llevada  a  ese  c^lebre  artlculo 
27  de  la  Convenci6n  de  1899,  que  crea  entre  los  Estados,  por  vez  priroera,  un 
verdadero  vinculo  de  solidaridad  contractual.  En  1907  hemos  podido  hacer  de- 
ddlr  por  el  nuevo  Artfculo  48,  que  en  case  de  que  un  conflido  surgiera  entre  dos 
Potencias,  "  una  de  ellas  podrd  siempre  dirigirse  al  Tribunal  Internadonal  por 
ima  Nota  conteniendo  la  dedaraci6n  de  que  estd  dispuesta  a  someter  las 
diferencias  a  un  arbitraje."  De  este  modo,  toda  nacldn,  por  pequefia  y  d^bil 
que  sea,  cuando  se  considere  en  peligro  de  guerra,  podrft  dirigir  su  declaracidn 
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de  recnrao  al  arbitroje  al  Tribunal  Internadonal,  y  tete,  obligatoriamente,  debe  dar 
a  coDocer  dicha  declaracl6n  a  la  otra  Potencia.  Pero  no  olyldemos  que  en  este 
Tribunal  se  liallan  representadoa  todos  los  Estados.  ^No  es  algo  haber  per- 
mitido  asl  que  la  voz  del  d^il  sea  ofda  de  todos,  y  la  fuerza  de  la  opinidn,  que  se 
levante  en  su  favor,  serd  de  una  magnitud  tal  que  podr&  equtlibrar  la  potencia 
material  del  Estado  m&a  temible? 

Abrevio,  Seflores.  Pero  no  puedo  olvidar  la  Gonvenci6n  en  la  cual  se  prohibe 
a  los  Estados  recurrir  a  la  fuerza  para  la  recaudaci6n  de  las  deudas  contrac- 
tuales,  a  menos  de  una  negativa  de  arbitraje  de  la  parte  contrarla.  Es  a  nuestroB 
colegas  de  America,  que  tenemos  el  gusto  de  saludar  aquf  como  representantes 
eminentes,  a  quienes  incumbe  el  honor  de  esta  cl&usula  tan  importante,  cuya 
primer  idea  debidse  a  nuestro  colega  Drago,  y  cuya  proposici5n  definltiva  y  ^ 
TOto  en  la  Conf erencia  son  d^idos  al  antiguo  E^bajador  de  los  ESstados  Unidos 
en  Paris,  el  General  Porter. 

Hay  otras  Ck)nYenclones  sobrelas  cuales  no  hemos  podldo  llegar  a  un  re- 
sultado  completo.  Y  otras,  cuyo  texto  mLsmo  no  ha  llegado  a  tener  el  honor  del 
Acta  Final  cuyos  prlncipios  tan  sdlo  figuran  bajo  la  forma  provisoria  de  Reso- 
tudones  o  de  Declaraciones. 

Tal  es  la  Ck>nvenci6n  relativa  al  establedmlento  de  un  Tribunal  Perma- 
nente  de  Justicia  ArbitraL  Al  Gran  Tribunal  de  Arbitraje  de  1890,  muchot 
Jurisconsultos  deseaban  agregar  un  Tribunal  compuesto  de  un  pequefio  ntimero 
de  Jueces,  verdaderamente  permanentes,  y  encargados  de  gestionar  sobre  los 
asuntos  m&s  urgentes  y  jd&s  sencillos. 

La  Gonferencia  ha  votado,  en  efecto,  el  conjunto  de  artfculos  creando  este 
Tribunal,  reglamentando  la  competencla  y  el  procedimlento.  La  obra  dA 
Derecho  se  ha  efectuado,  pero  no  se  ha  podido  llegar  a  un  acuerdo  respecto  al 
modo  de  nombramientos  y  repartici6n  de  Jueces.  La  Gonferencia  ha  invitado 
a  los  Gobiernos  a  continunr  las  negociaciones  necesarias  para  ello. 

Los  44  Estados  representadoa  en  La  Haya  ban  firmado  en  el  Acta  Final 
una  declaracidn  un&nime:  1*,  reconociendo  el  prindpio  del  arbitraje  obliga- 
torio;  2\  declarando,  para  dertas  diferencias,  especialmente  las  relatives  e 
la  interpretaddn  de  las  convenciones  inter nacionales,  que  podrlan  ser  sometidas 
al  '*  arbitraje  obligatorio  sin  ninguna  restricd6n.*'  Guando  una  causa  obtiene, 
de  la  unanimidad  de  los  Estados  civilizados,  un  testimonio  de  adhesi6n  tan 
briUantemente  manifiesto,  aunque  no  fuese  m&s  que  una  victoria  moral,  £  quite 
podrfa  decir  que  esta  causa  estd  lejos  de  ganarse  en  los  hechos? 

Pero  hay  mds:  una  Gonvencl6n  organizando  pr&cticamente  el  arbitraje  obli- 
gatorio para  los  asuntos  contenidos  en  esta  Declaraci6n  ha  sido  largamente 
discutida.  Todos  los  artlculos  ban  sido  sucesivamente  votados  por  mayorfas 
considerables,  llegando  hasta  85  votos,  hasta  44,  y  el  conjunto  mLsmo  de  esta 
Gonvenci6n  ha  sido  votado,  como  resultado  final,  por  32  Estados — contra  9 
negatives  y  8  abstenciones — sobre  44  Estados  representadoa.  Y,  cuando,  pare 
conformerse  e  la  tradiddn  diplomAtlca  que  exige  que  la  unanimidad  sea  ad- 
quiride  a  una  Gonvencidn  para  ser  Incorporada  en  el  Acta  Final,  los  32 
Estados  resueltos  a  organizer  el  arbitraje  obligatorio  hen  consentido  edopter 
le  declered^n  de  prindpio  que  he  citado  ente  vosotros,  este  efecto  se  ha 
producido,  y  no  tengo  necesided  de  sefieler  su  importencle,  que  hen  estipuledo 
mi  le  declereci<3n  misme  *'  que  se  reserveban  el  beneflcio  de  sus  votos  ** ;  y  por 
consigulente  pere  m6s  terde  el  dedudr  les  consecuendes  pr&ctices  Inevlteblea. 
Y  cuendo  82  Estedos,  de  los  cueles  elgunos  de  ellos  se  cuenten  entre  los  mAe 
grendes  del  mundo,  hen  menlfestedo  su  volunted  de  no  dejer  prescribir  sus 
ecuerdos,  de  reelizerlos  ten  pronto  see  Uegede  le  hore  y  les  circunstendas 
fevorebles,  ^no  tenemos  el  derecho  de  tener  helegfiefies  esperenzes  y  de  vol- 
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veraoa  con  confianza  hada  el  Goblemo  de  la  Reptlbltca  para  pedlrle  dar  a 
estas  resolnciones  la  importanda  necesaria? 

'  Y  si  se  comparan  Iob  trabajos  de  1907  a  los  de  1899,  se  valorard  f&dlmente  A 
trabajo  hecho  y  el  camlno  recorrido.  En  1890,  22  Estados  tan  sdlo  concarrleron 
a  La  Haya.  En  1907,  lo  he  comprobado,  44  Nadones,  verdaderamente  el  mundo 
entero,  se  ha  encontrado  representado  por  vez  primera,  A  las  tres  ConTen- 
dones  de  1899,  se  agr^an  hoy  las  treoe  Gonvendones  de  1907.  Al  separarnos  en 
1899,  blen  pocoe  de  entre  nosotros  crefamos  en  una  Segunda  Gonferenda. 
Bste  afio  nos  hemos  separado  d&ndonos  dta  para  dentro  de  ocho  afios  aproxl- 
madamente,  para  la  Tercera  Gonferenda.  Y  hasta  ahora,  sobre  este  punto  tan 
dlffdl  del  arbitraje  obllgatorio,  £qu6  camlno  se  ha  hecho  deede  nnestra  primera 
rennidn?  En  1899,  el  prlndplo  mlsmo  del  arbitraje  obllgatorio  ha  sldo  dellbe- 
radamente  ellminado;  se  ha  reconoddo  hoy,  como  la  ley  de  mafiana,  por  todo 
nn  conjnnto  de  diferencias,  por  la  nnanlmldad  de  nadones,  y  hasta  aquellos 
mismos  coya  opo8ld6n  no  ha  permltido  firmar  una  Gonvend6n  deflnltlTa,  han 
tenldo  gran  cuidado  de  proclamar  que  no  habia  de  sn  parte  nlnguna  objeddn 
contra  ti  prlndplo ;  que  escrtipuloe  de  orden  Jurfdico,  diflcultades  concernientea 
a  lo8  medlos  de  su  apllcad^n^  los  retenlan  solamente,  y  miia  blen  un  acuerdo  ea 
simplemente  necesarlo  para  determinarlos  definltlvamente. 

Mis  querldos  colegas,  antes  de  termlnar  esta  larga  ezposlcldn,  permitidme  leer 
algnnas  Ifneas  que  escribf  al  Presidente  del  Orupo  Parlamentarlo  del  Arbi- 
traje Intemadonal  de  1904: 

Por  endma  de  los  Gobiemos,  una  Potenda  Soberana  ha  naddo,  que  dlspon- 
dHl  pronto  de  los  destinos  del  mundo  (ha  exlstido  siempre  una  fuerza  de  la 
opini6n,  pero  era  una  fuerza  pasajera  euya  dlrecd6n  varlaba  segtln  las  pasionea 
o  los  intereses  del  momento).  La  nueva  Potenda  tiene  otro  origen,  ella  debe 
nevar  otro  nombre:  el  de  Gondenda  UnlversaL  Ella  se  Inspira  en  los  prlnd- 
pios  de  la  moral  y  del  derecho :  ella  tiene  la  fljeza  y  la  fuerza  y  es  a  ella  a  las 
q:ue  debe  su  blenhediora  acci6n. 

]  Gu&nto  m&s  derto  es  eso  hoy !  SI,  hay  algo  de  nuevo  en  la  polltlca  inter- 
DadonaL 

Gierto,  la  paz  no  est&  hecha  y  el  derecho  no  estA  asegurado  ni  entre  las 
nadones  ni  entre  los  mismos  Indlviduos. 

Pero  la  voluntad  reflexiva  de  obtener  esas  garantfas  esendales  dd  trabajo  y 
dd  progreso  humano,  se  acrecen  rdpidamente  en  todos  los  pueblos  y  es  cada 
6ia.  m&s  dlffdl  a  los  Gobiemos  el  sustraerse  a  esta  acd5n  de  la  concienda 
general. 

Nosotros  mismos  hemos  sentido  muy  a  menudo  sus  efectos  en  La  Haya, 
cnando  en  las  discuslones  m&s  acaloradas,  todos  se  reclamaban  en  suma  prin- 
dpioe  superiores  de  Derecho  y  se  esforzaban  por  condllarlos  con  sus  causas 
partlculares. 

De  manera  reconodda,  y  no  trat&ndose  mds  de  la  lucha  de  los  Intereses 
partlculares  de  diversas  Potenclas,  cada  uno  trataba  de  manifestarse  preocu- 
pado,  ante  todo,  del  Inters  general  y  comtin;  hubl^rase  dicho  que  no  habfa  en 
presenda  sino  tesis  opuestas  de  Derecho. 

Una  vlda  nueva  se  nos  ha  apareddo  ciertamente,  esta  vida  de  la  comunidad 
intemadonal  cuya  regla  esendal  es  el  respeto  redproco  de  los  Derechos  de 
las  Nadones. 

Grandes  y  pequefios,  ellos  se  han  reconoddo  todos  soberanos,  es  decir,  todos 
Ignales  en  derecho,  todos  sometidos  redproca  y  solldariamente  a  los  mismos 
debores.  {No  tenemos  ahf  las  bases  mismas  de  la  sociedad  de  las  Nadones  y 
oomo  los  fundamentos  de  la  Gludad  Universal? 

Y  los  drganos  de  esta  verdadera  sodedad  de  las  Nadones,  las  instltudonea 
Jurfdicas  que  re^arAn  su  existencia,  han  tornado  ya  incremento.  Algunos  de 
estos  drganos,  como  el  Tribunal  de  Presas,  est&n  ya  completamente  adaptadoe  a 
■us  fondones ;  los  otros,  aunque  Imperfectos,  como  el  Tribunal  de  Arbitraje  y 
las  Gomlsiones  de  Investigadones  Sumarias,  ya  hemos  tenido  sufidentemente 
tu  aprendizaje.  Gtros,  en  fin,  Incompletos,  esperan  como  el  Tribunal  Perma- 
nente  de  Jnstida,  una  condusi6n  indispensable,  pero  todos  est&n  en  vfas  de  un 
desarroUo  seguro. 
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Para  que  esta  Socledad  de  Naciones  tome  su  forma  definitlva,  sa  Ck>nstitiicl6a 
y  su  equillbrlo,  es  necesario  tiempo,  paciencia  y  fe. 

Afiadir^  tambi^n  que  es  necesario  buena  fe.  Es  necesario  no  dejar  dedr  que- 
hay  eii  esta  solidaridad  de  la  vlda  de  las  naciones  algo  que  puede  acarrear  una 
debilidad  al  sentimlento  de  la  Patrla.  Esto  seria  blasfemar  igualmente  de  la 
Patrla  y  de  la  humanidad. 

A  los  esfuerzos  hechos  por  nuestros  Delegados  para  servir  de  una  manera 
digna  la  causa  del  arbitraje  obllgatorio,  se  ban  asociado,  como  se  ha  dicho,  los 
representantes  del  Nuevo  Mundo,  y  partlcularmente  los  de  las  Reptlbllcas  Sud- 
americanas.  S61o  aquellos  que  no  conocen  aquelias  Repi&blicas  podrfan  sorpren- 
derse  de  ello.  En  cuanto  a  nosotros,  no  nos  ha  sorprendido.  Gonocfamos  desde 
larga  fecha  y  por  experiencia  la  abnegacl^n  de  la  devoci6n  de  estas  Naciones  a 
las  ideas  de  Derecho  y  de  Oivilizacidn.  Sabfamos  desde  hace  bastante  tiempo 
que  el  las  ban  recibido  nuestra  educacl6n  moral  e  Intelectual,  que  estdn  de 
acuerdo  con  nuestras  aspiraciones  y  nuestras  doctrinas,  y  como  decfa  hace  un 
instante  el  Sr.  Plza,  "esos  paises  ban  sldo  alimentados  con  la  filosofia  fran- 
cesa." 

Ml  amigo  el  Sr.  D*Estournelles  de  Constant  recordaba  hace  poco  que  yo  he 
tenido  el  honor  de  representar  a  la  Francia  cerca  de  uno  de  estos  pafses.  To 
pas^,  en  efecto,  dos  afios  en  el  Brasil  como  Mlnlstro  de  la  Rept&blica.  He  hecho 
algo  m&s  que  defender  all!  los  Intereses  de  la  Francia  y  trabajar  por  la  conaoll- 
daci6n  de  las  relaciones  entre  los  dos  pafses.  Tuve  la  buena  suerte  de  firmar 
un  Tratado  de  Arbitraje  en  una  fecha  anterior  a  la  en  que,  como  lo  indica  el  Sr. 
Louis  Renault,  estas  Convenciones  han  pasado  a  ser  relativamente  fftciles.  Era 
en  1897.  La  Francia  y  el  Brasil  estaban  separados  por  un  litlgio  que  remontaba 
a  la  ^oca  del  Tratado  de  Utrecht  y  que  habfa  en  varlas  ocasiones  amenazado 
crear  graves  confllctos  entre  ellos.  Oonseguf  que  estas  diferenclas  se  arreglaran 
por  un  Tratado  de  Arbitraje,  y  esto  no  tuvo  lugar  sin  diflcultades.  Habia  que 
veneer  la  intranslgencla  de  ambas  partes.  Afortunadamente  encontr^  en  mi 
apoyo  la  voluntad  de  dos  mlnistros  brasileros  a  los  cuales  debo  rendir  homeoaje: 
el  Sr.  Carlos  de  Carvalho  y  el  Sr.  Dyonisio  Cerqueira.  El  Brasil  no  estuvo 
desacertado  al  flrmar  esa  Convencl6n,  puesto  que  el  arbitraje  le  ha  hecho  Justlcia. 
lQu6  importa?  Lo  esenclal  era  conclulr  un  litlgio  que  contaba  ya  cerca  de  200 
afios.  Lo  que  hlce  como  Ministro  de  Francia  en  el  Brasil  s61o  pido  que  me  sea 
dable  hacerlo  como  Ministro  de  Relaciones  Exterlores.  Porque  no  es  necesario 
que  se  pueda  declr  que  la  obra  de  la  Conferenda  de  La  Haya  es  una  obra  pla- 
tbnlca,  que  no  se  ha  hecho  en  ella  slno  desarroUar  teorfas  que  no  conducen  a 
consecuenclas  pr&ctlcas.  Hace  poco  el  Sr.  Louis  Renault  decfa:  *' Hemes 
sembrado  una  f ecunda  semiUa  para  la  vida  del  mundo  civilizado.  Preciso  es  qua 
ella  germine  y  que  crezca.*'    Pues  bien,  Sefiores,  a  este  fin  trabajaremos. 

Bien  antes  que  la  idea  de  la  Patrla  experlmente  de  esta  alta  oono^Kddo 
moral  un  ataque,  un  aminorami^nto,  parece  realzarse  por  los  cludadanos  de  cada 
una  de  las  Naciones  unidas  por  el  Derecho,  m&s  pura,  m&s  sagrada,  m&s  Intangi- 
ble, puesto  que  se  Identifica  asf  siempre  mds  y  m&s  con  lo  que  hay  de  mAs 
noble  en  la  conciencia  humana.  El  objeto  lo  sentimos  profundamente  cada 
vez  que  los  Representantes  de  las  Naciones  hacfan  esfuerzos  para  aproximarae 
a  la  idea  superior  del  Derecho:  era  como  una  nueva  glorificaci6n  de  la  Idea 
de  la  Patrla,  puesta  endnu  de  las  Injusticlas. 

No  qulero  m&s  testlgos  que  vosotros,  mis  queridos  colegas  de  las  Repdblicas 
del  Nuevo  Mundo,  que  con  tanto  ardor  hab^fs  trabajado  con  nosotros  en  La 
organizaci6n  Jurfdica  de  la  socledad  de  los  Estados,  y  que  tan  a  menudo  y  ooa 
tanta  elocuencla  babuls  reclamado  los  derechos  y  afirmado  las  esperanzas  de  las 
J6venes  Naciones  llamadas  por  la  vez  prlmera  a  la  deliberacldn  universaL 

Senores,  dejemos  relr  a  los  esc^ticos  y  agitarse  las  impaciencias.  Para  noso- 
tros, que  hemes  procurado  ser  en  La  Haya,  modesta,  pero  resueltamente  los 
fleles  sei*vidores  del  Derecho,  Uevamos  aquf  nuestra  prueba,  y  afirmamos,  que 
mds  de  una  vez,  en  las  grandes  salas  del  Binnenhoff,  hemes  ofdo  palabros  que, 
en  nlnguna  asamblea  diplomdtica  se  hubieran  pronunciado  hace  algunos  afios; 
palabras  en  las  cuales  pasaba  el  soplo  de  la  conciencia  universal.  Dejemos  a 
los  sordos  que  no  olgan,  nosotros — ^&no  es  verdad  mis  queridos  colegas?^ 
hemes  ofdo  all&,  lentos  afin,  pero  ya  regulares  y  dlstlntos,  los  prlmeros  latldos 
del  coraz6n  de  la  humanidad. 

El  Sr.  Pichdn,  Mlnlstro  de  Relaciones  Ezteriores  de  Francia,  oerr6  los  dlfl^ 
curses  con  las  slgulentes  palabras: 

Cuando  escogimos  nuestros  Delegados  a  la  Conferencia,  cuando  depositamoB 
en  sus  manos,  la  causa  que  debfamos  defender,  sabfamos  perfectamente  que 
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esta  causa  aeria  senrlda  de  tin  modo  admirable.  Nuestra  esperanza  do  ha  sldo 
engafiada.  Han  figurado  en  primer  rango  entre  los  servidores  mda  compe- 
tentes,  mAs  elocuentea  y  mda  autorizados  en  la  causa  de  la  paz  y  de  la  humani- 
dad.  Tal  ha  sido  el  parecer  de  todos  los  colegas  extranjeros  que  durante  las 
reuniones  de  la  Ck)nferencia  les  han  prodlgado  su  agradecimiento  y  su  sim- 
patfa  en  una  manifestaci6n  un&nime  y  espont&nea  que  nos  lmpresion6  prof unda- 
mente. 

£1  11  de  junlo  de  1906  se  reuDi6  en  Ginebra  la  Ckinferencia  Intemacional 
convocada  por  el  Onsejo  Federal  Suizo,  con  el  objeto  de  revisar  la  Ck>nvencidD 
de  22  de  agosto  de  1864  para  ei  mejoramiento  de  la  suerte  de  los  milltares 
herldos  en  los  ej^citos  en  campafia.  Ooncurrieron  a  dicha  Conferenda  36 
nadones :  10  de  Am^ica  y  26  de  Europa  y  Asia. 

En  el  Protocolo  Final  de  la  Gonferencia,  ^ta  expresd  el  deseo  de  que,  para 
Degar  a  una  interpretaci<)n  y  a  una  apllcaciOn,  tan  ezactas  como  sea  posible 
de  la  Gonyenci6n  de  Ginebra,  las  Potencias  Ck>ntratantes  sometan  a  la  Gorte 
Permanente  de  La  Haya,  si  los  casos  y  las  drcunstancias  se  prestan  a  ello, 
las  dlferencias  que  en  tiempo  de  paz  se  susciten  entre  ellas  relativamente  a 
la  interpretaci6n  de  dicha  Ck>nTenci6n. 

El  Salvador,  (Colombia,  Ck>sta  liica,  Cuba,  Nicaragua,  Paraguay  y  Venezuela 
69  adhxrieron  a  la  nueva  Convenci6n  de  Ginebra,  suscrita  el  6  de  Julio  de  1906, 
lo  mlsmo  que  al  Protocolo  Final  de  la  Ckmferencia,  flrmado  en  la  misma  fecha. 

En  la  dudad  de  San  Salvador,  y  por  iniciativa  del  Gobiemo  de  esta  Be- 
pdblica,  tuvo  lugar  a  prindpios  de  1901,  la  reuni^^n  del  Segundo  Oongreso 
JurCdieo  Centro-Americano,  en  el  cual  estuvieroa  representadas  las  dnoo  Be- 
pdblicaa  del  IstnuK 

Entre  los  importantes  tratadoa  que  sobre  diversas  materias  juridlcas  as 
oonduyeron  en  didio  Oongreso,  fu^  edebrado  uno  sobre  Derecho  Intemadonal; 
y  «n  virtQd  del  Articulo  6  de  este  Tratado,  los  Gtobiemos  signatarios  se  com- 
prometen  a  terminar  por  medio  dd  arbitraje,  cualquiera  cuestidn  o  diferenda 
que  se  suscite  entre  ellos,  si  no  se  pudiere  terminar  satisfactoriamente  por  la 
via  diplomdtica. 

A  principios  de  Julio  de  1906  ocurri6  un  conflido  armado  entre  El  Salvador  j 
Honduras,  por  una  parte,  y  Guatemala,  por  otra,  habi^ndose  dado  prindpio  a 
las  hostilidades.  Los  Presidentes  de  Estados  Unidos  y  de  M^ico  intervlnieron 
de  manera  amistosa  para  poner  t^rmino  al  conflicto;  y  a  bordo  del  crucero 
de  guerra  MarbleJiead,  ofreddo  cortesmente  por  el  Gobierno  americano,  se  cele- 
braron  Conferendas  de  paz,  con  asistencia  de  los  representantes  de  las  nadones 
mediadoras  y  de  Nicaragua  y  Costa  Rica.  En  virtud  de  Convencidn  suscrita 
el  20  de  Julio  de  aqud  afio  se  restableci6  la  paz  entre  los  Estados  beligerantes, 
ertipulAndose  entre  otras  cosas,  que  dentro  de  dos  meses  de  la  fecha  se  cde> 
brarfa  por  las  partes  contratantes  un  Tratado  General  de  Paz,  Amistad,  Co- 
merdo,  etc. ;  y  que,  si  lo  que  no  era  de  espernr,  cualquiera  de  las  Altas  Partes 
Contratantes  faltare  en  lo  sucesivo  «i  alguno  de  los  puntos  convenidos,  o  dlere 
raotivo  para  nuevas  dlvergencias,  ^tas  se  sujetardn  a  arbitramento,  design^n- 
dose  desde  luego  como  drbitros  a  los  Presidentes  de  los  Estados  Unidos  de 
Am^ica  y  de  los  Estados  Unidos  Mexicanos,  a  cuyo  arbitramento  deber&n  suje- 
tarse  tambi^n  las  nuevas  dificultades  concretas  entre  Guatemala,  El  Salvador  y 
Honduras. 

El  Tratado  a  que  se  reflere  la  Convenci6n  de  Paz,  celebrada  a  bordo  dd 
Marhlehead,  fu4  conclufdo  el  25  de  septiembre  del  mismo  afio  en  San  Jos6  de 
Oosta  Rica,  entre  los  Plenipotendarios  de  los  Estados  Centro  Americanos,  con 
ezoepddn  de  Nicaragua,  que  se  neg6  a  concurrir;  y  en  el  Articulo  2  de  dicho 
Tratado  se  establedd  tambi^n  la  cldusula  compromisoria  de  arbitraje  para 
resolver  las  dlvergencias  relativasa  la  falta  de  cumplimiento  del  Tratado,  lo 
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mismo  qne  cualesqolera  diflcultades  concretas  que  sobrevengan  entre  las  Altai 
Partes  Contratantes. 

En  1907  surgieron  nuevos  y  serlos  conflictos  en  Gentro  America;  se  Inte- 
rrumpieron  las  buenas  relaclones  de  amistad,  prlmero  entre  Honduras  y  Nica- 
ragua y  en  seguida  entre  esta  tiltima  ReptLblica  y  El  Salvador;  y  para  resta- 
blecer  la  buena  armonfa,  tratar  asuntos  generates  de  la  poUtica  centro-ameri- 
cana  y  especlalmente  de  la  paz  de  estoe  pueblos,  el  6  de  novlembre  de  aquel  aflo, 
se  reunleron  en  el  puerto  de  Amapala  los  Presidentes  de  los  tres  Estados, 
habi^ndose  ajustado  al  efecto  las  bases  preliminares  de  paz. 

A  inlclativa  de  los  €k>blemos  de  Estados  Unidos  y  de  Mexico  se  reunid  es 
Wdshington,  el  1*  de  novlembre  del  afio  Indlcado,  la  Gonferenda  de  Paz  Gentro- 
Americana,  integrada  por  Delegados  de  las  clnco  Reptiblicas  del  Istmo  y  con  la 
asistencla  de  los  representantes  de  los  Gobiemos  medladores. 

Los  EiStados  de  Gentro-Am^rica,  gradas  a  la  noble  y  generosa  inidativa  de 
los  Gobiemos  de  ESstados  Unidos  y  de  Mexico,  terminaron  fellzmente  todas 
sus  dlferencias,  estrech&ndoee  por  medio  de  la  fecunda  labor  de  aquella  ilustre 
Asamblea,  en  que  reind  la  m&B  exqufsita  cordialidad  y  cuyas  deliberadones 
presidid  el  mds  alto  espfrltu  de  centro-americanismo,  los  lazos  de  mutuo  afecto 
y  simpatfa  que  deben  unir  a  pueblos  hermanos. 

De  gran  trascendencia  social  y  polftica  para  los  pueblos  centro-amerlcanos 
es  la  obra  realizada  por  la  Gonferenda  de  Wdshington.  No  sdlo  tuvo  ella  en 
mira  el  mantenimiento  de  la  paz,  celebrando  con  tal  objeto  un  Tratado  General 
de  Paz  y  Amistad  y  una  Gonvenddn  para  el  establecimlento  de  una  Gorte  de 
Justida  Gentro*Americana,  sino  que  se  concluyeron  tambi^n  otras  impor- 
tantfsimas  Gonvendones,  con  el  fin  de  acercar  mfts  estos  pueblos  en  sus  rela* 
dones  comerdales  e  impulsar  su  progreso  intelectual,  moral  y  material,  pre- 
parando  asf  lenta,  pero  seguramente,  su  unidn  venturosa  y  definitlva. 

El  Tratado  General  de  Paz  y  Amistad  contiene,  entre  otras,  las  sigulentei 
importantes  estipuladones : 

AbtIcxtlo  I.  Las  Reptiblicas  de  Gentro-Am^rica  consideran  como  el  primordial 
de  sus  derechos,  en  sus  relaclones  mutuas,  el  mantenimiento  de  la  paz;  y  se 
obligan  a  observar  siempre  la  mds  completa  armonfa  y  a  resolver  todo  desa- 
cuerdo  o  dificultad  que  pueda  sobrevenir  entre  ellas,  de  cualquiera  natnraleza 
que  sean,  por  medio  de  la  Gorte  de  Justicia  Gentro-Americana,  creada  por  la 
Gonvenddn  que  ban  conclufdo  al  efecto  en  esta  feoha. 

Abt.  II.  Deseando  asegurar  en  las  Repdblicas  de  Gentro- America  los  bene- 
ficios  que  se  derivan  de  la  prdctica  de  las  Institudones  y  contribuir  al  propio 
tiempo  a  aflrmar  su  estabilidad  y  los  prestigios  de  que  deben  rodearse,  declaran 
que  se  considers  amenazante  a  la  paz  de  dichas  R^dblicas,  toda  disposiddn 
o  medida  que  tienda  a  alterar  en  cualquiera  de  ellas  el  orden  constitucional. 

Art.  III.  Atendiendo  a  la  posiddn  geogrdfica  central  de  Honduras  y  a  las 
fadlidades  que  esta  circunstanda  ha  dado  para  que  su  terrltorio  haya  sido,  con 
la  mayor  frecuencia,  el  teatro  de  las  contiendas  centroamericanas,  Honduras 
declara  desde  ahora  su  absoluta  neutralidad  en  cualquier  evento  de  conflicto 
entre  las  otras  Repdbllcas;  y  dstas,  a  su  vez  si  observase  tal  neutralidad,  se 
obligan  a  respetarla  y  a  no  violar  en  ningdn  caso  el  terrltorio  hondurefio. 

Art.  IV.  Atendiendo  a  las  ventajas  que  deben  observarse  de  la  creaddn  de 
Institutos  Gentroamericanos  para  el  fomento  de  sus  mds  vitales  intereses, 
ademds  del  Institute  Pedagdgico  y  de  la  Oflclna  Internacional  Gentroamericana 
que  ban  de  establecerse,  segdn  las  Gonvendones  celebradas  al  efecto  por  esta 
Gonferenda,  se  recomienda  especlalmente  a  los  Gobiemos  la  creacidn  de  una 
Escuela  Prdctica  de  Agricultura  en  la  Repdblica  de  El  Salvador,  una  de  Mineria 
y  Mecdnlca  en  la  de  Honduras  y  otra  de  Artes  y  Ofldos  en  la  de  Nicaragua. 

Art.  V.  Para  cultivar  las  relaclones  entre  los  Estados.  las  Partes  Gontratantes 
se  obligan  a  acreditar  ante  cada  una  de  las  otras  una  Eegacldn  Permanente. 

Art.  XVI.  Deseando  prevenir  una  de  las  causas  mds  frecuentes  de  trastomos 
en  las  Repdblicas,  los  Gobiernos  Gontratantes  no  permitirdn  que  los  cabedllas  o 
jefes  prindpales  de  las  emigradones  poKticas,  ni  sus  agentes,  resldan  en  los  De- 
partamentOB  fronterizos  a  los  pafses  cuya  paz  pudieran  perturbar. 
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Lo8  que  estnviereii  actualmente  establecidos  de  nna  manera  fija  en  un  De- 
portaiuento  fronterizo,  podr&n  permanecer  en  el  lugar  de  sa  residencia  bujo  la 
inmediata  vigilancia  del  Gobiemo  asilador;  pero  desde  el  moiuento  en  que 
Ile^ren  a  constituir  peligro  para  el  orden  pdbllco,  ser&n  Inclufdus  en  la  regia 
del  artfculo  precedente. 

Abt.  XVII.  Toda  persona,  cualquiera  que  sea  su  nadonalldad,  que,  dentro  del 
territorio  de  una  de  las  Potendas  Gontratantes,  Iniciare  o  fomentare  trnbajos 
revolucionarios  contra  alguna  de  las  otras,  serft  Inmediatamente  concentruda  a 
la  capital  de  la  Rept&blica,  donde  se  la  someterA  a  Juiclo  con  arreglo  a  la  ley. 

Por  la  Gonvencii^n  Adlcional  al  Tratado  General  se  establedi)  lo  que  sigue: 

ABTfcuix)  I.  Loe  GobiernoB  de  las  Altas  Partes  Gontratantes  no  reconocer&n  a 
ninguno  que  surja  en  cualquiera  de  las  dnco  Reptibiicas  por  consecuencias  de 
un  golpe  de  Estado,  o  de  una  revoluci<5n  contra  un  Gobierno  reconocklo,  mientras 
la  representacldn  del  pueblo,  libremente  electa,  no  haya  reorganizado  el  pais  en 
forma  constltucional. 

AST.  IL  NingHn  Gobiemo  de  Gentro-Am^rica  podrd,  en  case  de  guerra  ciyiU 
Intervenir  en  favor  nl  en  contra  del  Gobierno  del  pals  donde  la  contienda  tuviere 
lugar. 

Abt.  III.  Se  recomienda  a  los  Goblernos  de  Gentro-Am^rica  procurar,  por 
l08  medioe  que  est^n  a  su  alcance,  en  primer  tannine  la  reforma  constltu- 
clonal  en  el  sentldo  de  prohibir  la  reeleci6n  de  Presldente  de  la  Rept&blicat 
donde  tal  prohibici6n  no  exista,  y  en  segundo  la  adopci6n  de  todaa  las  dlqio- 
dclones  necesarias  para  rodear  de  completa  garantla  el  principle  de  altemablli- 
dad  en  el  Poder. 

El  ^ito  mas  lisonjero  ha  coronado  la  obra  de  la  Gonferenda  de  Paz  Gentro- 
Americana,  reunida  en  Washington.  Al  ser  lleradoe  al  terrene  de  la  prfictica 
los  prindpios  consagrados  en  ella,  cumpll^ndose  estrictamente  las  Gonven- 
dones  celebradas,  se  ban  obtenldo  inmensos  beneflcios,  el  primero  y  mds  pre- 
doso  el  de  la  paz  y  concordia  de  loe  pueblos  centro-americanos.  A  partir  del 
afio  de  1907  en  que  se  reani5  la  Gonferenda  y  fiJ6  el  Derecho  positive  que 
debia  regir  a  loe  Estados  de  Gentro-Am^rica  en  sus  mutuas  reladones,  ^stos 
ban  vlvido  en  plena  paz,  laborando  juntos  para  desarrollar  sus  mtUtipIes  ele- 
mentos  de  progreso  y  realizar  sus  Ideales  y  aflrplraciones  comunes. 

Los  autores  de  Derecho  Internadonal,  con  raras  excepdones  reconocen  el 
arbltraje  como  el  medio  m^  eficaz  para  terminar  las  disputas  Internacionales, 
hadendo  prevalecer  la  raz6n  y  la  Justlda,  en  vez  de  la  fuerza  armada. 

De  todos  loe  medlos  propuestos  para  la  solud^n  padflca  de  loe  litlgioe  Inters 
nacionales,  dice  D.  Luis  Gestoso  y  Acoeta,  profesor  de  Derecho  Internadonal 
de  la  Universidad  de  Valencia,  el  arbltraje  es  el  que  m&B  satisfactorios  re- 
Bultndos  ha  produddo  y  el  que  tiende  en  nuestra  6poca  a  introducirse  en  las 
coRtumbres  internadonales.  Su  mayor  ventaja,  segdn  algunos,  estriba  en  que 
resulta  su  empleo  de  la  libre  voluntad  de  los  Estados  Soberanos,  los  cuales, 
para  evltar  el  recurso  a  la  fuerza,  desean  la  Intervenddn  de  personas  impar- 
dales,  justas  y  conocedoras  del  Derecho,  a  fin  de  resolver  la  cuest!<)n  de  mode 
satlsfactorio  para  to<los,  por  ser  conforme  a  justicia  la  solud6n  dada  al  litigiow 

El  reputado  internadonal ista  F.  de  Martens  dice: 

Los  numerosos  ejemplos  de  arbltraje  que  ban  conduddo  en  nuestros  dias 
a  favorables  resultatlos,  ban  hecho  surglr  el  pensnmiento  de  apHcnr  aquel 
me«lio  a  todas  Ins  disensiones  internadonales,  con  tanto  mayor  motivo  cunnto 
qne  las  guerrns  modernns  y  los  gastos  que  ocasiona  In  paz  armada  hnn  llegnilo 
a  ser  verdaderos  azotes  para  los  goblernos  y  los  pueblos.  Asf  es  que  se  ba 
originado  un  gran  moviralento  no  solamente  entre  los  sabios  sine  en  el  pOhlico 
y  liasta  en  los  parlamentos,  en  favor  de  la  apllcaci6n  del  arbltraje  a  todas 
las  desavenencias  que  puedan  ocurrlr  entre  los  Estados. 


I 
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Glta  el  docto  profeeor  mso  Tariofl  cafl06  Importantcs  de  arbitrage,  con  loe 
cuales  8e  ha  evitado  la  gnerra  entre  IO0  Bstados;  pero  en  coanto  al  porventr 
resenrado  al  arbitraje,  dice  que  no  oonviene  aHmentar  grandea  UnsiODea.  £l 
lo  considera  inapllcable  en  todas  las  cuestlones  internadonales  en  que  ocope 
el  elemento  politico  el  primer  Ingar,  sirvlendo  este  medio  tlnicamente  para  lot 
disentimlentos,  de  ordinario  poco  importantes,  principalmente  relativos  a  in- 
tereses  de  orden  Jurfdico  y  en  que  se  trata  de  eatablecer  daramente  los  derediOB 
de  las  partes. 

En  el  mismo  sentldo  de  que  no  todas  las  cuestiones  internadonales  son 
snsceptibles  de  orbitraje  se  ezpresa  el  ilnstre  intemacionalista  Pasqnale  Fiore : 

Atendlendo,  dice,  en  primer  lugar,  a  la  materia  que  puede  ser  objeto  del 
Julcio  arbitral,  es  claro  que  en  las  relaciones  pdblicas  hay,  con  mas  raz6n 
que  en  las  privadas,  derechos  que  no  pueden  ser  susceptibles  de  transacci6n, 
y  a  los  cuales  no  puede  renunciarse  vdlidamente,  como  sucede,  por  ejemplo, 
con  nquellos  derechos  que  son  esenciales  para  la  exlstencia  misma  del  Estado, 
y  sobre  los  cuales  no  hay  transacci6n  posible.  El  principal  deber  de  todo 
Estado  llbre  es  defender,  aun  por  medio  de  la  fuerza,  estos  derechos  si  fuesen 
arbltraria  y  violentamente  atacados.  En  los  £iStados  existe  tambi^  la  cues- 
ti6n  de  la  dignidad  y  del  honor,  acerca  de  los  cuales  no  pueden  transigir  los 
representantes  de  un  pueblo  independiente. 

El  arbitraje  puede  convertirse  en  un  procedimiento  regular  para  resolver 
las  controversias  internaclonales,  siempre  que  la  materia  sea  de  aquellas 
que  por  su  naturaleza  puedan  ser  objeto  de  arbitraje,  y  de  aqui  que  sea  ne- 
cesario  que  nlnguna  de  las  dos  partes  contratantes  halle  en  el  litigio  nada 
ofensivo  a  su  dignidad,  pues  en  este  supuesto,  oomo  no  se  podria  en  Jnaticla 
negar  a  cada  Estado  la  libertad  de  apreclaci6n  en  las  cuestiones  que  a  la 
dignidad  se  refieren,  el  arbitraje,  aunque  aceptado  en  principio,  serfa  de  hecho 
Indtil,  si  una  de  las  partes  contratantes  creyera  que  era  contrarlo  a  su  dignidad 
aceptar  en  aquella  cuestii^n  especial  el  juido  de  los  ftrfoitros. 

El  sablo  profesor  de  la  Universidad  de  Ndpoles,  al  hablar  del  moylmi^to 
en  favor  del  arbitraje,  dice : 


El  arbitraje  internaclonal,  tal  como  nosotros  lo  entendemos,  puede 
como  antte  hemos  dicho,  una  de  las  instltuciones  m&s  a  prop6sito  para  resolver 
pacfflcamente  las  cuestiones  entre  los  Estados,  y  las  aplicaciones  que  de  ^  se 
han  hecho  y  los  resultados  obtenldos,  son  la  prueba  mfts  segura  de  la  Impor- 
tancia  de  dicha  instituci6n,  y  conflrman  y  Justiflcan  la  conflanza  que  todos 
tlenen  de  que  se  generalizard  en  el  porvenir. 

En  todos  los  tratados  que  se  van  estipulando  se  admite  ya  la  clausula  com- 
lyromisoria,  con  la  cual  ambos  Qobiernos  contratantes  asumen  la  obligaci5n 
de  someter  a  la  decisi6n  de  C!omisiones  arbitrales  todas  las  cuestiones  que 
puedan  surgir  acerca  de  la  interpretaci6n  o  de  la  ejecuci6n  del  tratado;  pero 
la  tendencia  de  todos  los  Gobiernos  que  quieren  asegurar  la  paz  y  prevenir  la 
guerra,  es  la  de  estipular  un  tratado  general  por  el  que  las  partes  contratantes 
asuman  la  obligaci6n  de  someter  al  arbitraje  toda  cuesti^n,  de  cualquiera 
naturaleza  que  sea,  en  materias  susceptibles  de  arbitraje. 

Para  no  citar  mAs  autores,  baste  dedr  que  el  prindpio  de  arbitraje  obligatorlo^ 
como  medio  civllizado  de  evitar  la  guerra,  ha  sido  reconocido  y  proclamado 
undnimemente,  para  dertos  cases,  sin  restricd6n  alguna,  por  la  Segunda  Coor 
ferencia  de  Paz  de  La  Haya,  a  la  cual  concurrieron  como  Delegados  de  las 
naciones,  los  mAs  eminentes  internacionalistas  de  ambos  mundos. 

En  dicha  Ck)nferenda,  como  lo  dice  en  su  discurso  antes  Inserto,  el  Sr.  Jj6(m 
Bourgeois,  Delegado  de  Francla  y  Presldente  que  fu^  de  la  Ck)misi6n  de  Arbi- 
traje, los  representantes  de  32  Estados  estuvieron  resueltos  a  organizar  el 
arbitraje  obligatorio,  es  dedr,  a  suscribir  una  Gonyenci6n  en  tal  sentido ;  y  rt 
la  Convend6n  no  fu6  celebrada  por  requerirse  la  unanimidad  de  la  CJonferencla, 
qued6,  como  se  ha  dicho,  reconocido  y  proclamado  el  prindpio,  y  preparado  el 
terrene  de  tal  mode  que  es  halagadora  la  esperanza  de  que  la  Tercera  Ck>D- 
ferenda  de  Paz  lo  sandone  como  precepto  de  Derecho  Intemadonal  Positivo. 
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to  la  actnalldad  exteten  tratados  de  arbitraje  obligatoiio  entre  todas  o 
todas  laa  naefones  americanas  y  entre  ^srtas  y  yarlas  de  Earopa ;  y  es  muy 
fllsnlflcstivo  el  hecho  de  qne  en  el  aeno  mlsmo  de  la  Prlmera  y  Segunda  Con- 
teendas  Intemaciooales  Amerlcanas,  nneve  Estados  representados  en  ella, 
liayan  conclufdo  tratados  de  arbitraje  oblfgatorio,  y  que  en  el  seno  de  la  Se- 
gunda Oonferencia  de  Paz  de  La  Haya  se  flrmara  tambi^n  un  tratado  de  arbi- 
traje obligatorio  entre  Italia  y  la  Argentina,  el  cual,  lefdo  en  sesi^n  plenaria, 
merecl6  los  sigui^tes  expresivoe  conceptos  del  egregio  Presldente  de  la  Ck)n- 
ferencla,  Sr.  M.  de  N«ldow : 

No  tengD  necesidad,  Sefiores,  de  hacer  resaltar  a  Yuestros  ojos  el  inmenso 
valor  dlplom6tico  de  este  documento.  Sua  estipnladones,  asf  como  tambi^n 
Job  t^rminos  empleadoa  para  definirlo  en  la  carta  de  8.  E.  el  Sefk>r  Conde  Tor- 
nlelll  y  el  Sefior  Saenz  Pefia,  constituyen  el  objeto  y  la  base  de  nueetras  delibe- 
radones,  es  declr,  la  buena  inteligencia  diplomdtica  y  el  arbitraje  como  medio 
de  reaolver  los  conflictos  y  las  dtferencias  internacionales.  Como  podr^is 
verificarlo  vosotros  mismoe,  el  arbitraje  encaentra  en  ese  documento  sn  apll- 
atc\6n  mAs  amplia,  y  el  tratado  viene  a  ser  un  modelo  estimulador  para  las 
potendas  que  quieran  traducir  a  la  prdctlca  las  reglas  que  nosotros  nos  esforza- 
moa  por  establecer  en  principlo.  La  comunicaci6n  oflcial  que  ae  noa  ba  becho» 
coDstituye  por  otra  parte  un  homenaje  aolemne  tributado  a  nuestroa  trabajos 
y  una  manifestaci^n  de  aimpatfa  a  la  cual  adlo  podemoa  reaponder  ofreclendo  a 
los  eminentea  hombres  de  Eatado  que  ban  negociado  y  conclufdo  el  Tratado 
Italo-Argentino,  las  m&s  sinceraa  graclas  de  la  Gonferenda  y  nueatras  mAs 
entuaiastas  felidtadones. 

Martens  dta  dnco  importantes  caaoa  en  que  por  medio  del  arbitraje  algunos 
EatadOB  de  Am^ica  ban  termlnado  padficamente  sua  diferendas  con  nadones 
de  Eiuropa.    Los  resumir^  brevemente : 

1*.  I<a  cuestidn  que  8urgi6  entre  Inglaterra  y  los  Estadoe  Unidos  en  1822 
con  motlTO  de  la  interpretaddn  del  tratado  de  paz  de  Gante  en  lo  concemiente  a 
loa  derechos  de  propledad  aobre  loa  eadavos  que  se  ballaban  en  el  territorio 
americano  ocupado  por  los  inglesea,  tuA  aometlda  a  Alejandro  I  de  Busia;  y 
conformAndoae  con  an  fallo  ambas  potendaa  conTinleron  en  establecer  una 
eoinisl6n  encargada  de  apredar  el  iiiqK>rte  de  la  indemnlzad6n  debida  a  los 
Batados  Unidos. 

2*.  Otro  conflicto  ocurrldo  en  1862  entre  los  Estados  Unidos  e  Inglaterra,  con 
seasidQ  de  una  lucha  a  mano  armada,  sostenida  en  aguaa  portuguesas,  entre 
d  corsario  americano  Oeneral  Armstrong  y  la  escuadra  Inglesa,  fu^  deddido 
por  el  prfndpe  Luis  Napoledn,  Presldente  de  la  Repdblica  Francesa,  elegldo 
eomo  Arbitro  por  las  partes  contendientes ;  y  la  decision,  desfavorable  para 
fiatadoB  Unidos,  que  pretendfa  bacer  responsable  a  Portugal  por  baber  tolerado 
ti  combate  en  sus  aguas,  fu^  acatada  por  la  Gran  Reptibllca  del  Norte. 

3*.  Al  Senado  de  Hamburgo,  fu^  sometida  en  1864  la  diferenda  surgida  entre 
Inglaterra  y  el  Perti,  con  motivo  del  arresto  del  ingles  White,  de  orden  de  las 
autoridades  peruanas,  por  aefial&raele  como  autor  del  aseainato  del  Preaidente 
de  la  Repdbllca.  El  acusado  fu6  puesto  en  libertad  por  f alta  de  pruebas,  despu4s 
de  sufrir  la  prisidn  preventiva,  y  pedfa  en  su  favor  Inglaterra  una  indemniza- 
d6n ;  pero  el  Senado  de  Hamburgo  la  denegd  por  haberse  ef ectuado  la  prisi6n  de 
White  conforme  a  las  leyes  locales. 

4*.  El  conflicto  ocurrldo  entre  Pranda  y  Nicaragua  en  1874,  con  motive  de 
haberse  apoderado  las  autoridades  nicaragtlenses  de  las  armas  que  se  encon- 
traban  a  bordo  del  navio  franco  El  Faro  y  que  suponfan  destlnadas  a  los 
enemigos  de  la  Repdblica,  fu6  sometldo  a  la  decisidn  del  Tribunal  de  Casaci6n 
France,  qnien  reaoMd  que  debia  pagarse  una  indemnizaddn  a  loa  propietarioa 
de  las  armas,  atendlendo  a  que  no  eran  Justificadas  las  sospechas  de  que  El  Faro 
habia  sido  objeto. 


196       PBOGEEDIKGS  SECOND  PAN  AMEBIGAN  SOIENTIFIO  C0NGBES8. 

6*.  El  caso  m^  notable  es  el  del  Alabama,  Al  termlnar  la  gaerra  civil  en 
Estados  Unidos  estuvo  a  punto  de  estallar  otra  entre  esta  naci6n  e  Inglaterra. 
Los  puertos  de  los  Estados  del  Sur  fueron  bloqueados  durante  la  guerra;  y  el 
Crobieruo  de  Richmond  consigui6  en  puertos  Ingleses  navfos  armados  para  el 
corso,  los  cuales,  enarbolando  el  pabelI6n  de  los  Estados  del  Sur,  atacaban  a  lofl 
navfos  mercantes  de  los  Estados  del  Norte  y  los  echaban  a  pique,  despu^  de 
apoderarse  de  cuanto  Uevaban  a  bordo,  ocasionando  p^rdidas  considerables  al 
comercio  del  Norte.  Ck>nclulda  la  guerra,  el  Gobierno  de  W&shlngton  pidi5 
indemnizacii^n  a  Inglaterra  por  las  p^rdidas'^causadas  por  los  corsarios  Ingleses, 
uno  de  ellos,  el  mfis  c^lebre,  llamado  Alabama.  Ijoa  negoclaciones  diplomAtlcas 
consiguientes  dleron  al  fin  por  resultado  la  organizaci6n  de  un  Tribunal  arbitral, 
eompuesto  de  cinco  miembros,  nombradoe  cada  uno  de  ellos  por  Inglaterra, 
B^tados  Unidos,  Italia,  Suiza  y  el  Brasil.  El  Tribunal  se  reuni6  y  tuvo  sua 
deliberaciones  en  Ginebra;  y  en  14  de  septiembre  de  1872  dict6  su  sentenda, 
condenando  a  Inglaterra  a  pagar  a  los  Estados  Unidos  una  indenmizacidn  de 
15,000,000  de  doUara,  fallo  que  f u^  acatado  por  aquella  poderoea  naci6n. 

Otros  importantes  casos  de  arbitraje  pueden  citarse  en  que  las  Reptibllcas  de 
America  ban  dado  soluci6n  pacffica  a  sus  contiendas  Intemacionales. 

La  cueeti6n  entre  el  gobierno  de  El  Salvador  y  el  de  los  ESstados  Unidos,  coo 
motive  de  la  reclamacl6n  del  ciudadano  americano  A.  W.  Burrell,  a  nombre  de 
^The  Salvador  Commercial  Ck>mpany,'*  como  accionlsta  de  la  Compafifa  ''El 
Triunfo  Lda.,"  fu4  sometida  a  un  Tribunal  arbitral,  que  la  decidi6  en  18  de  mayo 
de  1902 ;  y  aunque  El  Salvador  no  conslder6  Justo  el  laudo  pronunclado,  bablendo 
moderado  un  tanto  los  reclamantes  el  valor  de  la  indemnlzacidn  pedlda  y  man- 
dada  pagar,  fu^  religiosamente  cumplido. 

La  Argentina  y  Chile  termlnaron  fellzmente  su  vieja  cue8tl6n  de  llmites, 
Bometi^ndola  a  la  decision  del  Rey  de  Inglaterra,  E^uardo  VII,  qulen  pronunci5 
su  laudo  en  1902;  y  el  deslinde  de  la  Ifnea  divlsoria  argentlno-chllena  se  ha 
practicado  por  las  respectivas  comisiones  ttoilcas,  en  conformldad  al  justidero 
fallo  de  aquel  augusto  soberano. 

La  misma  soluci6n  satisfactoria  ha  tenido  la  cuesti^n  de  Ifmites  entre  Costa 
Rica  y  PanamA,  sometida  al  Presidente  del  Tribunal  Supremo  de  los  Estados 
Unidos,  qulen  acaba  de  decidirla  conforme  a  los  dictados  de  la  Justida,  quitiln- 
dose,  como  en  la  Argentina  y  Chile,  un  motive  constante  de  querella  entre 
pueblos  hermanos. 

Tnmbi^n  serfi  arreglada  satlsfactoriamente  la  cuesti6n  de  Umites  pendlente 
entre  El  Salvador  y  Honduras.  Por  Convend6n  celebrada  el  19  de  enero  de 
1895,  cuyo  plazo  de  diez  afios  fu6  prorrogado  por  Convend6n  de  24  de  sep- 
tiembre de  1906,  se  convino  en  organizar  una  Comi8i6n  Mixta  de  Ifmites,  en- 
cargada  de  resolver  de  una  manera  amipible  todas  las  dudas  y  diferencias 
penilientes  y  demarcar  sobre  el  terrene  la  Ifnea  divlsoria  que  sefiale  el  Hmite 
fronterfzo  de  anibas  Repliblicas.  El  punto  o  puntos  de  demarcacldn  que  la 
Coniisf6n  Mixta  no  htiblese  resuelto  seri!in  sometidos  a  arbitramento. 

Lus  siKulentes  cifras  hablan  elocuentemente  en  favor  del  arbitraje.  Una 
estsuHstieii  furmada  por  el  Bureau  de  Berna  registra  los  cases  que  hubo  en 
el  siglo  XIX : 


1800  a  1819 11 

1820  a  1829 4 

l&HO  a  18:?9 8 

1840  a  1849 6 

1850  a  IS-IO 15 

1860  a  1869 22 


1870  a  1879 24 

1880  a  1889 42 

1890  a  1899 63 

Total 195 
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En  d rcnlar  distribnfda  por  el  Gongreso  de  Arbltraje  y  de  Paz  de  IO0  BBtados 
de  la  Nueva  Inglaterra*  que  se  reiiDi6  en  mayo  de  1910  en  la  ciudad  de  Hart- 
ford, Estado  de  Connecticut,  Estados  Unldoe  de  AmMca,  se  conaigna,  bajo  el 
sabtftulo  "  Triunfo  del  Arbltraje,"  que  por  eate  medio  |»acfflco,  en  el  traacurao 
de  un  slglo,  se  ban  ajustado  mAs  de  260  controverslas  Importantea  entre  las 
nadonea. 

Las  nadonea  americanas  ban  eatado  y  estdn  alempre  dlspueataa  a  termlnar 
sua  diferencias  por  los  medlos  que  aconsejan  la  raz6n  y  el  Interna  comdn  de 
la  humanidad ;  y  en  muchos  cases  se  ba  evitado  la  guerra  entre  dos  o  mAs  de 
ellaa  o  se  le  ba  puesto  fin  por  la  intervend6n  amistoaa  de  una  o  mAs  potendaa 
hermanaa. 

Muy  oportuna  fu6  la  mediad6n  de  Estados  Unidoe  en  1882  para  poner  t^rmino 
a  la  sangrienta  jB:uerra  que  sostenfan  Cbile  por  una  parte,  y  el  Perd  y  Bolivia, 
por  otra,  como  asimismo  lo  fu6  la  gesti6n  amistosa  de  la  gran  Repdbllca  del 
Korte,  ofredcla  a  Rusia  y  el  Jap6n  en  1905,  mediante  la  cual  se  Uevd  a  cabo 
la  Conferencia  de  Paz  de  Portsmoutb  que  di6  fin  a  una  de  las  lucbaa  mAa 
Berlas  de  los  tiempos  modernos,  sostenida  por  dos  poderosos  Imperios. 

La  cuesti6n  del  Gobiemo  de  Estados  Unidos  y  el  de  M&cico,  con  motlvo  del 
Inddente  de  Tampico  ocurrido  en  1914  entre  marines  amerlcanos  y  aoldadoa 
mexfcanos,  y  por  la  cual  estuvo  a  punto  de  estallar  la  guerra  entre  las  dos 
nadones  del  Norte,  fu^  solucionada  felizmente,  gradas  a  la  generosa  Iniciativa 
de  la  Argentina,  el  Brasll  y  Cbile,  secundada  por  El  Salvador,  quienes  para 
resolver  pacfflcamente  el  conflicto  ofrederon  su  mediacidn.  Aceptada  teta, 
los  representantes  de  los  pafses  en  desacuerdo  y  de  los  mediadores  celebraron 
eonferendas  en  NlAgara  Falls;  y  a  prindpios  de  Julio  de  aquel  afio  se  firmd 
el  protocolo  que  did  por  termlnada  la  contienda,  sentAndose  un  precedente  de 
Inestimable  valor  para  la  paz  de  los  pueblos  de  America,  ya  que  ese  noble 
^emplo  de  fratemidad  Intemadonal  es  dlgno  de  ser  imitado  en  cualquiera  dla- 
puta  que  en  lo  future  se  susdte  entre  elloe. 

No  ba  sldo  esta  la  primera  vez  que  las  florecientes  Repdblicaa  del  A.  B.  C. 
prestan  un  eminente  servido  a  la  noble  causa  de  la  paz  en  America.  Por  sa 
amistosa  Intervenddn  se  arregld  tambi^n  satisfactoriamente  el  conflicto  que 
antes  surgid  entre  el  Perd  y  el  Ecuador. 

Entre  IO0  otros  medlos  que  indlcan  loe  autores  para  el  arreglo  pacfflco  de  loa 
eonflictoa  internadonales,  se  consideran  como  eficaces  las  Conferendas  y  loa 
Oongresoa.  Sin  embargo,  Pinbeiro-Ferreira,  Yattel  y  Pbillimore,  citadoa  por 
Calvo,  se  pronundan  en  contra  de  ellos,  bad^ndoles  crfticas  aeveraa,  laa  cuale% 
en  el  sentir  de  Calvo,  pueden  aplicarse  a  los  antiguos,  que  lejos  de  termlnar 
las  diferendas  internadonales  las  aumentaban  con  sus  tenebrosos  manejoa  y 
aecretas  maquinaciones ;  pero  no  son  exactas  refiridndose  a  los  modernos  que 
ban  resuelto  cuestionea  importantfsimas. 

Flore,  despute  de  ezponer  el  car&cter  jurfdico  de  las  Conferendas  y  de  loa 
Congresos,  propone  las  siguientes  reglas : 

(a)  Jjoa  Estados  dvilizados  que  viven  en  sodedad  de  becbo  tienen  derecbo 
a  rennirse  en  Congreso  para  proteger  los  intereses  comunes  de  los  pueblos,  7 
prevenir  las  grandes  compllcaciones. 

(5)  La  autoridad  de  los  Congresos  debe  extenderse  a  establecer  la  paz  general 
y  dar  garantias  de  seguridad  y  de  establUdad,  poniendo  t^rmino  a  las  aglta- 
dones  permanentes,  y  concertando  en  comdn  las  condlciones  m&s  adecuadaa 
para  satisfaoer  los  lei;ltimos  deseoe  de  los  pueblos. 

Flore  combate  las  pretenslones  de  las  grandes  potencias  para  tratar  y  deddir 
laa  cuestioues  en  que  los  Estados  menores  estdn  interesados,  como  si  fuesen  sua 
auperiores  legftimos,  y  demucstra  que  tales  pretenaionea  deben  conslderarse 
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«omo  una  Tiolacidn  de  la  Ignaldad  jurfdica  de  los  Estados  que  se  deriva  del 
derecho  natural.  Admlte,  no  obstante,  que  clertas  cuestiones  detoen  someterse 
a  la  decision  de  las  grandes  potenclas ;  pero  no  puede  conslderarse  como  derecho 
exclusivo  de  las  mismas  el  de  dlscutlr  y  decldlr  acerca  de  las  cuestiones  inter- 
nacionales,  y  juzga  necesaria  una  reforma  en  la  organizaci6n  de  los  Congresos, 
para  que  vengan  a  ser  "  la  mejor  prenda  de  la  paz  y  de  la  segurldad  general, 
y  el  medio  m&s  eflcaz  para  evltar  la  guerra/* 

La  organlzaci^n  de  los  Ck)ngresos  General es,  dice,  debe  ponerse  en  armonla 
con  su  misi6n  y  con  su  fin,  y  el  principal  de  ^tos  debe  ser,  en  nuestro  sentlr, 
el  establecer  las  reglas  de  la  coexistencia  de  los  Estados,  o,  en  otros  ti^rminos, 
formular  y  promulgar  las  leyes  internacionales.  S61o  asf  podrfan  consegntr  loi 
Congresos  ser  verdaderamente  provecbosos  a  la  civillzaci^n  y  eatablecer  segnras 
garant(as  de  paz  y  de  Justicia  entre  los  hombres. 

En  su  lugar  oportuno  hemos  demostrado  la  exlstencla  del  derecho  de  gentes, 
y  que,  reducidos  sus  preceptos  a  m&xlmas  mediante  la  asldua  labor  de  la 
vaEdn  colectiva  y  progresiva  de  la  humanldad,  deben  llegar  a  s^  reglas  de  la 
49oeKl6te&cla  de  los  pueblos  en  la  Magna-ciyitas,  y  de  sus  reefprocas  afinldades  y 
relaciones.  ^Qu^  falta  para  que  las  m^ximas  asf  elaboradas  adquleran  autorl- 
dad  de  la  ley?  Falta  que  sean  coinpiladas,  condensadas,  formuladas  y  pro- 
xnnlgadas  y  esta  deberd  ser  la  principal  mlsl6n  de  los  Congresos  generales,  que 
4^berfaii  convertirse  en  6rgano8  de  la  cienda  y  de  la  conciencia  pAblica. 

El  complemento  necesario  de  la  facultad  de  proclamar  las  leyes  Interna* 
cionales,  y  la  sanci^n  de  ^tas,  segi!ln  el  docto  profesor  que  tlene  la  palabra, 
deberA  ser  la  tutela  Jurfdica  colectiva  de  los  pueblos  civillzados,  ejercida  por  los 
Congresos  generales. 

En  cuanto  a  las  Conferencias,  las  considera  Fiore  como  un  medio  eficaz  para 
resolver  y  proven ir  las  complicaciones  internacionales,  y  para  decldlr  las  cues- 
tiones de  interns  complejo ;  y  admlte  que  a  dichas  reunlones  concurran  s61o  laa 
grandes  potenclas,  porque  deben  ser  las  prlnclpalmente  Interesadas  en  mantener 
el  orden  en  la  sociedad  internacional ;  ademds  de  que,  cuando  todas  o  la  mayor 
parte  de  ellas  estuviesen  de  acuerdo  en  la  soluci6n  de  la  cuesti6n  sometida  a 
sn  deliberaci6n,  tal  acuerdo  de  pareceres  ejercerfa  una  gran  autoridad  moral 
sobre  las  partes  interesadas. 

Resumlendo  el  insigne  Internaclonalista  su  importantfsima  doctrlna  sobre  esta 
materia,  dice — 

iQue  d€^  confiarse  a  los  Ckuigresos  generaJies  la  mlal<3n  de  Unpedij*  la  gnerra  y 
aflrmar  la  paz  promulgando  el  derecho  y  formulando  las  leyes  de  la  Magn^ 
clvltas,  y  que  en  tales  Congresos  deben  estar  siempre  representados  todos  los 
fistados,  y  aun  todos  los  pueblos,  aunque  no  est^n  adn  polfticamente  constitufdos, 
<eoti  tal  que  tengan  an  derecho  legftimo  a  constltuf rse  en  forma  de  Estado ;  que 
fgi  estaa  grandes  reunlones  deberfan  discutirae  tambi^  las  cuestiones  Intero^ 
cionales  de  gran  importancla  y  fijarse  las  bases  para  regular  las  consecuendas 
de  una  guerra  en  lo  que  se  refiere  e  Interesa  a  los  limltes  terrltoriales  y  a  las 
instltuciones  que  forman  parte  esencial  del  Deredio  internacional  comHn ;  que 
las  Conferencias  compuestas  de  las  grandes  potencias  deberfan  tener  a  su  cargo 
ilMcer  reapetar  y  ejecutar  cuanto  en  los  Congresos  se  hubiese  declcUdo«  a 
examinar  las  cuestiones  complejas,  a  expresar  la  oplnl6n  de  la  mayorla  acerca 
de  la  aplicaci6n  del  derecho  a  los  hechos  controvertldos  y  velar  por  la  tutela 
<impi4ica.  del  derecho  promulgado  en  los  Con^esos  generales.  Coando  se  tcate 
de  una  o«ieBtl6n  partli!ular  y  a  fin  de  resolver  cualquiera  controversia  entre  dos 
Estados  llegase  el  caso  de  aplicar  al  hecho  origen  de  la  oontlenda  el  derecho 
promulgado  en  los  Coagreaos  o  «1  convenlo  entre  las  partes  mediante  tratado, 
la  deci8i6n  de  dicha  cuesti6n  deberd  dieferirse  a  un  Tribunal  arbitral. 

Filos^fica  y  trascendental  es  la  doctrlna  de  Fiore  sobre  los  Coi^gresos  y  las 
Conferencias;  pero  con  el  homenaje  de  respeto  que  merece  autoridad  tan  alta 
en  el  Derecho  Internacional,  d^bo  decir  que  no  hay  raz6n  Justificable  para  ex- 
dulr  de  las  dltlmas  a  las  pequefias  potenclas,  interesadas  como  las  grandes  en 
Hm  cuestiones  internacionales,  y  que,  en  vlrtud  de  la  iguatdad  Jurfdtca  de  loft 
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ISBtadofl^  tienen  derecho  de  ooncurrir  a  waa  reunioiies  ecm  la  rnlama  tob  y  con  el 
Miamo  voto  de  laa  grandea  potencSaa. 

£Bta  ha  sldo  la  prdctlca  durante  los  ditlmos  25  alios.  Los  peqnefios  Estadoa 
ban  coDcurrtdo  juntamente  con  los  grandes  a  las  Cnatro  Cooferenclaa  Inter- 
nadonalea  Asnerlcanaa*  a  la  de  Ginebra  en  1906  y  a  laa  de  La  Haya  en  1899 
y  1S07.  Sn  Im  ^tlma  de  La  Haya  eataTfarcm  repreeentadaa,  todas  laa  naetonea, 
grandes  y  pequefias,  del  mnndo  ciTlllzado;  y  sus  Delegados  tomaron  parte  en 
los  debates  con  entera  libertad  y  concnrrieron  con  voto  Igual  a  formar  laa 
eesoliiciooeB. 

Bn  cnanto  a  los  otros  sKdlos  pacfflcos  de  eritar  la  goerra,  como  los  biienoa 
ofldos,  la  mediacl6n  y  las  comislones  intemadonales  de  Inve6tigacl6n,  ban 
side  solemnemente  consagrados,  como  se  ha  vlato,  ];)or  las  Gonvendones  de  La 
Haya  para  el  arre^o  padfieo  de  los  confllctea  internacloDales,  y  no  pooos  de  ^tos 
se  ban  termlnado  fellzmente  despnte  de  celebrados  aquellos  Importantislmos 
conyenlos. 

II.  DOCTBINA   I>BAQ0. 

Entre  los  medlos  ezcogitados  para  la  solnddn  pacfflca  de  los  conflictos  Inter- 
nadonales,  provenlentes  de  reclamadooes  por  dendas  contractyales,  serA 
de  mncha  eficada  el  sugerldo  por  la  c^ebre  Doctrina  Drago. 

CJon  motivo  del  confllcto  ocurrldo  entre  el  Goblerno  de  la  Repdblica  de 
Venezuela  y  los  de  la  Gran  Bretafia  y  Alemanla,  coyo  origen  se  atribuy^ 
CB  parte  a  los  perjuldos  safiridos  por  sdbdUos  de  laa  dos  dltlmas  potandas 
dvrante  las  perolndones  y  gaerras  que  tuvleron  lugar  en  el  terrltorlo  de  la 
primera  y  en  parte  tamM^  a  que  ciertos  servldos  de  la  deuda  externa  del 
Estado,  no  habfan  sldo  satlsfechos  en  la  oportunldad  debida,  el  Mlnlstro  de 
ReladoDes  E^cterkMres  de  la  Repdbllca  Argentina,  Dr.  Luis  M.  Drago,  dirlgid 
eon  fsdia  29  de  didembre  de  1902,  al  Mlnlstro  Argentlno  en  W&sbington  una 
Importante  Nota  para  que  a  su  vez  la  trasmltlera  al  Goblerno  de  los  Estadoa 
WMml  En  ese  despacho  el  gobtemo  argentlno,  en  vista  de  los  deplorablea 
aaoesofl  ocunidos  entre  Inglaterra  y  Alemania,  por  una  parte,  y  Venesuela, 
por  otra,  expresd  su  manera  de  sentir  acerca  del  cobro  compulsiyo  de  la  deuda 
pftbUea. 

El  ilnstre  estadista  argentine  consigna,  entre  otras,  en  su  citada  Nota,  laa 
tfguientes  conslderadones : 

Entre  los  principios  fundamentales  del  Derecho  Ptlblico  Internacional  que  la 
hnmanidad  ha  consagrado,  es  uno  de  los  mAs  predosos  el  que  determtna  que 
iodos  los  f^stadoa,  cualqulera  que  sea  la  fnerza  de  que  dlspongan,  son  entidades 
de  derecho,  perfectamente  iguales  entre  sf  y  redprocamente  acreedores  por  ello 
a  las  mismas  conslderadones  y  respeto. 

El  reconodmiento  de  la  deuda,  la  llquldaddn  de  su  Unporte,  puede  y  debe 
aar  hecha  por  la  naci6n,  sin  menoscabo  de  sus  derechos  primordiales  como  entl- 
dad  soberana ;  pero  el  cobro  compulslvo  e  Inmediato,  en  un  momento  dado,  por 
jaadio  de  la  fuerza,  no  traerfa  otra  cosa  que  la  ruina  de  las  naciones  m^ 
dtfblles  y  la  ab6ord4^n  de  su  Goblerno  con  todas  las  facultades  que  le  son  In- 
ber^ites,  por  los  fuertes  de  la  tierra.  Otros  son  los  principios  proclamados  en 
este  cootlneate  de  America.  "  Los  contratos  entre  una  nacl6n  y  los  indlviduos 
^artlcolares  son  obllgatorlos  segdn  la  condencia  del  soberano,  y  no  pueden  ser 
abjeto  de  fuerza  compulslva,"  decia  el  ilustre  Hamilton.  No  conceden  derecho 
algiiDO  de  acci^n  fuera  de  la  voluntad  soberana. 

Los  Estados  Unldos  ban  ido  muy  lejos  en  este  sentido.  La  enmienda  und^ 
ebna  de  an  constitud6n  establedd,  en  efecto,  con  el  asentimiento  unAnime  del 
poeblo^  que  el  poder  Judicial  de  la  naci6n  no  se  eztiende  a  ningtin  plelto  de  ley 
o  4e  equidad  aeguido  contra  uno  de  los  Estados  Unldos  por  dudadanos  de  otro 
fiitado,  o  por  dudadanos  o  sdbditos  de  un  Estado  extranjero. 

La  BeptlUiea  Argentina  ha  hecho  demandables  a  sus  provincias  y  aun  ha 
'  fannaflradn  el  principio  de  que  la  nad6n  misma  pueda  ser  elevada  a  Juido  ante 
la  Suprema  Corte  por  los  contratos  que  oelebra  con  los  partlculares. 
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Lo  que  no  ha  establecido,  lo  que  no  podrfa  de  ningnna  manera  admitlr,  es  que 
una  vez  determinado  por  sentencia  el  monto  de  lo  que  pudiera  adeudar,  se  le 
prive  de  la  facultad  de  elegir  el  modo  y  la  oportunidad  del  pago,  en  el  que  tiene 
tanto  o  m&s  inters  que  el  acreedor  mismo,  porque  en  ello  est&n  comprometldos 
el  cr^dito  y  el  honor  colectivos. 

No  es  esto  de  ninguna  manera  defender  la  mala  fe,  el  desorden  y  la  inaol- 
yencla  deliberada  y  voluntaria.  Es  slmplemente  amparar  el  decoro  de  la  entl- 
dad  piibllca  Internaclonal,  que  no  puede  ser  arrastrada  asf  a  la  guerra,  con 
perjuicio  de  los  altos  fines  que  determlnan  la  exlstencla  y  la  libertad  de  las 
naciones. 

El  reconooimlento  de  la  deuda  ptlblica,  la  obligacl6n  definida  de  pagarla  no  es, 
por  otra  parte,  una  declaracidn  sin  valor  porque  el  cobro  no  puede  Uevarse  a  la 
prdctica  por  el  camino  de  la  vlolencia. 

El  Estado  persiste  en  su  eapacidad  de  tal,  y  m&s  tarde  o  mds  temprano  las 
situaciones  obscuras  se  resuelven,  crecen  los  recursos,  las  aspiraciones  comunes 
de  equidad  y  de  justicia  prevalecen  y  se  satlsfacen  los  mfts  retardados  com- 
promisoB. 

El  fallo  entonces  que  declara  la  obllgaci6n  de  pagnr  la  deuda,  ya  sen  dictado 
por  los  Tribunales  del  pais  o  por  los  de  arbltraje  internacional,  los  cuales  ex- 
presan  el  anhelo  permanente  de  la  Justicia  como  fundamento  de  las  relaclones 
politicas  de  los  pueblos,  constituye  un  tftulo  indiscutible  que  no  puede  com- 
pararse  al  derecho  incierto  de  aqu^l  cuyos  cr^ltos  no  son  reconocidos  y  se  ye 
Impulsado  fi.  apelar  a  la  acci6n  para  que  ellos  le  sean  satlsfechos. 

Siendo  estos  sentiuilentos  de  Justicia,  de  lealtad  y  de  honor,  los  que  animan  al 
pueblo  argentine  y  ban  inspirado  en  todo  tienipo  su  poHtica,  Vuestra  Elxcelea- 
cia  comprenderd  que  se  haya  sentido  alarmado  al  saber  que  la  falta  de  pago 
de  los  servicios  de  la  deuda  pliblica  de  Venezuela  se  indlca  como  una  de  las 
causas  determinadas  del  apresamiento  de  su  flota,  del  bombardeo  de  nno  de 
sus  puertos  y  del  bloqueo  de  guerra  rlgurosamente  estableddo  para  sus  costas. 
Si  estos  procedimlentos  fueran  definitivamente  ad<^tados,  establecerfan  an 
precedente  peligroso  para  la  seguridad  y  la  paz  de  las  naciones  de  esta  parte 
de  America. 

El  cobro  militar  de  los  empr^tltos  supone  la  ocapacl6n  territorial  para 
hacerlo  efectlvo,  y  la  ocupacl6n  territorial  slgniflca  la  sapresl6n  o  sabordl- 
naci6n  de  los  gobiernos  locales  en  los  palses  a  que  se  exUende. 

Tal  sltuaci5n  aparece  contrarlando  vislblemente  los  prlncipios  mnchas 
voces  proclamados  por  las  naciones  de  America,  y  muy  partlcularmente  la 
doctrlna  de  Monroe  con  tanto  celo  sostenida  y  definida  en  todo  tiempo  por  los 
Estados  Unldos,  doctrlna  a  que  la  Repdblica  Argentina  se  ha  adherido  antes  de 
ahora. 

Dentro  de  los  prlncipios  que  anuncla  el  memorable  mensaje  de  2  de  dlciembre 
de  1823,  se  contienen  dos  grandes  declaradones  que  partlcularmente  se  re- 
fieren  a  estas  Bepdbllcas,  a  saber : 

Los  continentes  amerlcanos  no  podr&n  en  adelante  servir  de  campo  para  la 
colonizaci6n  futura  de  las  naciones  europeas,  y  reconoclda  como  lo  ha  sldo  la 
Independencia  de  los  gobiernos  de  America,  no  podr&  mirarse  la  lnterposlcl6a 
de  parte  de  nlngdn  poder  europeo  con  el  propOsito  de  oprlmirlos  o  controlarlos 
de  cualqulera  manera,  sino  como  la  mantre8taci6n  de  sentlmlentos  poco  amiga- 
bles  para  los  Estados  Unldos. 

La  abstenci6n  de  nuevos  domlnios  coloniales  en  los  terrltorios  de  este  contt- 
nente  ha  sldo  muchas  voces  aceptada  por  los  hombres  pdbllcos  de  Inglaterra. 
A  su  simpatia  puede  decirse  que  se  debi5  el  gran  6xito  que  la  doctrlna  de  Mon- 
roe alcanz6  apenas  promulgada.  Pero  en  los  dltlmos  Uempos  se  ha  observado 
una  tendencia  marcada  en  los  publiclstas  y  en  las  manlfestaciones  diversas  de  la 
opinion  europea,  que  seflalan  estos  pafses  como  campo  adecuado  para  las  futuras 
expansiones  territoriales.  Pensadores  de  la  mfis  alta  jerarqufa  han  Indlcado 
la  conveniencia  de  orientar  en  esta  direcci6n  los  grandes  esfuerzos  que  las 
principales  potencias  de  Europa  han  aplicado  a  la  conqulsta  de  regiones  es- 
t^riles,  con  un  clima  Incleniente  en  las  mds  apartadas  latitudes  del  mundo.  Son 
muchos  ya  los  escritores  europeos  que  designan  los  terrltorios  de  Sud  AmMca 
con  sus  grandes  rlquezas,  con  su  cielo  feliz  y  su  suelo  proplclo  para  todas  las 
producciones,  como  el  teatro  obligado  donde  las  grandes  potencias,  que  tienen 
ya  preparadas  las  armas  y  los  instrumentos  de  la  conqulsta,  han  de  disputarse 
el  predominlo  en  el  curso  de  este  siglo. 
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La  tendencia  huniana  eximmlTa,  caldeada  asf  por  las  aogestloDea  de  la 
oplni6n  y  de  la  prensa,  puede,  en  caalqaier  iiioiiiento»  tomar  una  dlrecddii 
igresiva,  aun  contra  la  voluntad  de  las  actuates  dases  gobernantes.  Y  no  se 
negar&  que  el  camino  m&B  senclllo  para  las  apropiaciones  y  la  fAcil  snplanta* 
ddn  de  las  autoridades  locales  por  los  goblemos  europeos,  es  predsamente  eH 
de  las  Intervendones  finanderas,  como  con  muchos  ejemplos  podrla  demoih 
trarse. 

EI  Dr.  Drago  resume  sn  exposlddn  en  estos  ttoninos: 

No  pretendemos  de  ningnna  manera  que  las  naclones  sadamerlcanas  qaeden, 
por  nlngdn  concepto,  ezentas  de  las  responsabllldades  de  todo  orden  que  las 
viola dones  del  Derecho  Internaclonal  comportan  para  los  pueblos  dvlllzados. 
No  pretendemos  n1  podemos  pretender  que  estos  pafses  ocupen  una  situaddn 
excepdonal  en  sus  reladones  con  las  potenclas  europeas,  que  tienen  el  derecho 
Indudable  de  proteger  a  sus  sdbdltos  tan  ampllamente  como  en  cualquiera 
otra  parte  del  globo,  contra  las  persecudones  o  las  Injustldas  de  que  pudleran 
ser  Tlctlmas.  Lo  dnlco  que  la  Repdblica  Argentina  sostiene  y  lo  que  verfa  con 
gran  satiBfacd<5n  consagrado  con  motlvo  de  los  sucesos  de  Venezuela,  por  una 
naddn  que,  como  los  Estados  Unidos,  goza  de  tan  grande  autorldad  y  poderfo, 
es  el  principio  ya  aceptado  de  que  no  puede  haber  expansidn  territorial  europea 
en  America,  ni  opresi6n  a  los  pueblos  en  este  contlnente,  porque  una  desgradada 
situacidn^  financiera,  pudiese  llevar  a  alguno  de  ellos  a  diferir  el  cnmplimlento 
de  sus  c6mpromiso&  En  una  palabra,  el  principio  que  qulsiera  ver  reconoddo 
es  el  de  que  la  deuda  pdblica  no  puede  dar  lugar  a  la  Intervencidn  armada, 
nl  menos  a  la  ocupacidn  material  del  suelo  de  las  naclones  americanas  por  una 
potenda  europea. 

Tal  es  la  doctrlna  Drago,  nueva  en  el  Derecho  Intemadonal  y  comple* 
mentaria,  puede  dedrse,  por  el  pensamiento  que  la  inform6,  de  la  fiunosa 
Doctrlna  de  Monroe,  ambas  inspiradas  en  los  m&s  elevados  sentimlentos  de 
panamericanismo. 

La  Tercera  Ck>nferencia  Intemadonal  Americana,  reunida  en  Rio  de  Janeiro 
en  1906,  reBolyi6  lo  siguiente: 

Recomendar  a  los  Goblemos  representados  en  ella,  que  consideren  el  punto 
de  invitar  la  Segunda  Gonferenda  de  la  Paz  de  La  Haya,  para  que  examine 
el  caso  del  cobro  compulsive  de  las  deudas  pdblicas,  y,  en  general,  los  medios 
tendientes  a  dismlnufr  entre  las  Nadones  los  confllctos  de  origen  ezcluslva- 
mente  pecuniario. 

La  gran  Asamblea  mundial,  al  tratar  de  tan  importante  asunto,  did  a  la 
Doctrlna  Drago  la  mds  solenme  consagraddn. 

El  General  Horado  Porter,  Delegado  de  los  Estados  Unidos  de  America, 
formuld  una  proposici6n  relativa  a  esa  doctrlna,  cuyo  texto,  despute  de  discn- 
tldo,  se  presentd  definitivamente  a  la  Conferenda  en  los  t6rminos  slgulentes : 

Con  el  fin  de  evltnr  entre  las  Naclones  los  confllctos  armados  de  origen  pura- 
mente  pecuniario,  provenientes  de  deudas  oontractuales  reclamadas  al  Gobierno 
de  un  pais  por  el  Gobierno  de  otro  pats  como  debidas  a  sus  nacionales,  Tas 
potendas  signatarias  han  convenldo  en  no  recurrir  a  la  fuerza  armada  para  el 
eobro  de  tales  deudas  contractuales.  Sin  embargo,  esta  estlpulacidn  no  podr& 
ser  aplicada  cuando  el  Estado  dendor  rechace  o  deje  sin  respuesta  una  oferta 
de  arbitrnje,  o  en  caso  de  aceptacidn  haga  imposible  el  establecimiento  del 
compromise,  o  despu^  del  arbltraje  deje  de  conformarse  a  la  sentenda  pro- 
nnndada.  Queda  adem&s  convenldo  que  el  arbltraje  de  que  se  trata  se  con- 
formar&  respecto  de  los  procedlmientos  al  Capftulo  III  de  la  Convencldn  pars 
el  arreglo  pacffico  de  los  confllctos  internaclonales,  adoptada  en  La  Haya,  y 
detemilnarA,  cuando  las  partes  no  lo  hayan  convenldo,  la  Justlda  y  el  monto  de 
la  deuda,  el  tiempo  y  modo  de  su  pago. 

Al  ponerse  al  debate  la  anterior  proposiddn,  el  Dr.  Drago,  mlembro  de  la  Gon- 
ferenda como  Delegado  de  la  Repdblica  Argentina,  hlzo  en  un  notable  dlscurso 
la  exposiddn  de  su  doctrlna,  susdt&ndose  en  seguida  una  brlUante  discusidn,  que 
se  mantuvo  interesantisima  durante  tres  seslones  plenarias.    La  proposiddn 
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Porter  fu6  aoogida  con  cahirosas  manifeBtacioneB  de  simpatla  por  ser  una  alta 
expresi<5n  de  los  ideales  hnmanitarios  y  de  los  anhelos  generosos  que  presidfan 
las  deliberaciones  de  aquella  Ilustre  Asamblea ;  y  despu^  de  largos  y  lumLnosoci 
debates,  votaroD  en  su  favor  36  naciones,  habltodoee  abstenldo  de  votar  8. 

Asi,  la  Doctrina  Drago,  condensada  en  la  proposicidn  Porter,  ha  sido  safi- 
clonada,  en  vlrtud  de  la  Convenci6n  respectiva  celebrada  por  la  Ck>nferencia, 
como  una  ley  internaclonal ;  y  despu^  de  tan  espl^ndldo  triunf o  no  ha  haiiido  ya 
reclamaciones  por  deudas  contractuales,  apoyadas  en  la  fuerza  de  las  armas. 

III.  GOBTE  DE  JtrSTICIA  CeNTBO-AMEBICANX. 

La  instituci6n  m&B  Importante  creada  por  la  Conferencia  de  Paz  Gentro- 
Amerlcana  de  Washington  es  sin  duda  alguna  la  Gorte  de  Justlcia  Gentro- 
Amerlcana,  que  tlene  actualmente  su  sede  en  Sau  Jos^  de  Costa  Rica.  Este  es 
el  primer  Tribunal  de  Justlda  Arbitral,  organizado  con  fundooes  permanentes, 
para  deddir  las  cuestiones  internacionales  de  los  EiStados  de  Centro- America. 

En  vlrtud  del  Tratado  respective,  celebrado  por  aquella  memorable  Asamblea, 
en  20  de  diciembre  de  1907,  se  convino  en  constituir  y  sostener  el  Alto  Tri- 
bunal de  Justlcia  que,  segdn  el  mismo  Tratado,  r^iresenta  la  cendeacia  na- 
clonal  de  Centro-Am^rica,  no  pudiendo  por  lo  mismo  los  Maglstrados  que  com- 
ponen  el  Tribunal  considerarse  inhibidos  del  ejercicio  de  sus  fundones  por  el 
inters  que  tengan  en  algdn  case  o  cuesti6n  las  Repdblicas  de  doiide  se  derive  m 
nombramiento. 

La  Corte  de  Justlcia  Centro-Americana  se  compone  de  cinco  Maglstrados 
nombrados  uno  por  cada  Repilbllca,  y  tlene  Jurlsdicci6n  para  conocer  de  todas 
las  controversias  o  cuestiones,  de  cualquiera  naturaleza  que  sean  y  cualquiera  que 
sea  su  origen,  suscitadas  entre  los  Gobiernos  de  Gentro-Am^rica,  y  que  ^tos 
estfin  comprometidos  a  someterle  en  el  caso  de  que  las  respectivas  CancHlerias 
no  hubieren  podldo  Uegar  a  un  avenimiento. 

La  Gorte  eatA  asimismo  Uamada  a  conocer  de  las  cuestiones  que  inicien  los 
particulares  de  un  pals  centroamericano  contra  alguno  de  los  otros  Gobiernos 
contratantes  por  violacl6n  de  tratados  o  convendones,  y  en  los  demfis  cases  de 
car&cter  internaclonal,  sea  que  su  Goblerno  apoye  o  no  dicha  redamad^  y 
con  tal  que  se  hubieren  agotado  los  recursos  que  las  leyes  del  respective  pais 
concedieren  contra  tal  violaci6n,  o  se  demostrare  denegaci6n  de  Justlcia. 

Tambl^n  conocerd  de  los  cases  que  ocurran  entre  alguno  de  los  Gobiernos 
contratantes  y  personas  particulares,  cuando  de  comtin  acuerdo  le  fueren  somd- 
tldos. 

Entra  asimismo  en  sus  facultades  conocer  de  las  cuestiones  internadonales 
que  por  convencldn  especial  hayan  dispuesto  someterle  alguno  de  los  Gobiernos 
centro-amerlcanos  y  el  de  una  nad6n  extranjera;  y  tambi^  de  los  conflictos 
que  pueda  haber  entre  los  Poderes  Legislative,  EJecutivo  y  Judicial,'  y  cuando 
de  hecho  no  se  respeten  los  fallos  judlciales  o  las  resoluciones  del  Gongreso 
NUdonal. 

Lais  sentencias  del  Tribunal  son  ejecutorias,  ya  que  los  interesados  en  las 
^^sontraversias  que  se  sometan  a  su  decisidn  estdn  comprometidos  a  acatarlas, 
T  todae  las  Repdblicas  contratantes  a  prestar  el  apoyo  moral  necesario  para  que 
tengan  su  debldo  cumplimiento,  constituyendo  en  esta  forma  una  garnntfa  real 
y  posltiva  de  respeto  a  la  Gonvencl6n  y  a  la  Gorte  de  Justlcia  Gentro-Americana. 

Tales  son,  en  lo  sustanclal,  los  principlos  conslgnados  en  la  Gonvenci6a 
i|ue  dl6  eti^lenda  a  la  Alta  Gorte  de  Justlcia.  Gontiene  ademds  la  Gonvenddn 
estlpuladones  relatfras  a!  nombramiento  de  los  miembros  del  Tribunal,  a  la 
^Yira^Mti  de  stis  ftindohes,  a  Hrs  Inmunidades  que  les  corresponden,  a  IM 
)^i;b^f)$^1^  ^glar  tf&ni  la  trildiitftddti  lie  la  demanda  que  se  promueva  y  pan 
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«1  f alio  definitiyo,  eta ;  y  estfi  sojeto  asimlsmo  el  Tribunal  a  un  Reglameeto 
Interior  y  a  una  Ordenanza  de  Procedimlentos  dlctados  per  ^1  mismo. 

Este  Alto  Tribunal  ha  prestado-  ya  un  valloso  servicio  a  Centro-Am^rica, 
evitando  una  s^uerra  que  parecia  inmlnente  entre  varlos  de  los  Estadoa  en 
1906,  el  mismo  aiCio  de  su  lnauguraci6n. 

E2n  Julio  de  aquel  afio  estalld  un  movimiento  revolucionario  en  Honduras 
El  Gobiemo  de  aquella  liept&bllca  pretendfa  hacer  responsables  a  Guatemala 
y  El  Salvador  de  eee  movfmleiito,  ^foe  suponla  speyado  por  los  Gobiernoa  de 
estas  dos  Bepdbllcas.  Con  tal  motivo,  sin  que  la  cuesti6n  se  ventilara  prevla- 
mente  por  las  Gancillerfas,  como  lo  establece  la  Convenci6n  respectlva,  el 
Gobierno  hondurefio  entabl6  demanda  en  forma  ante  la  Corte  contra  los  Go- 
biemos  de  El  Salvador  y  Guatemala,  reclamando  indemnizaci6n  de  dafios  y 
perjuicios  por  las  p^rdldas  de  vldas  y  propiedades. 

La  demanda  fu^  tramitada  eon  arreglo  a  la  respectiva  Ordenanza  de  Pro- 
cedlmientos;  y  se  fiJ6  desde  luego,  a  soUcitud  de  la  Alta  Parte  Actora«  el 
9tatu  quo  en  que  debfan  permanecer  los  Estados  contendientes  mientras  se 
decidia  la  cuesti6n,  comprendi^ndose  en  las  6rdenes  dictadas  al  Gobierno  de 
Nicaragua,  Interesado  en  favor  de  Honduras.  Las  Altas  Partes  litigantes 
cnmplieron  estrictamente  las  <Srdenes  comunicadas  al  respecto;  y  en  conse- 
cuencia,  no  bubo  aprestos  b^licos:  la  lucha  se  verified  en  el  foro  internacional 
cratroamericano,  entre  los  llustres  abogados  de  las  partes,  qulenes  discutleron 
eztensamente  los  derechos  de  tetas  y  presentaron  todas  sus  probanzas  ante  el 
Tribunal  Juzgador. 

Este  decidid  el  asunto  absolvlendo  a  los  Gobiernos  demandadoe  del  cargo 
formulado  contra  elios  y  declarando  en  consecuencia  no  haber  Ingar  a  la 
responsabilidad  reclamada  por  la  Alta  Parte  Actora,  sin  condenacidn  en  costas» 

La  sentencia  definitiva  de  la  Corte,  que  expone  ampliamente  los  hechos  venti- 
lados  y  las  pruebas  aducidas  por  las  partes,  y  que  contiene  luminosos  razona- 
mlentos,  vino  a  poner  t^rmino  al  conflicto,  restableciendo  los  sentimientos  de 
cordialidad  y  las  buenas  relaciones  fraternales  entre  los  Estados  disidentes  y 
consolidando  la  paz  de  Centro- America. 

Demostrada  la  inculpabilidad  de  los  Gobiernos  demandados,  el  trlunfo 
obtenido  por  eUos,  en  virtud  del  fallo  imparcial  de  la  Corte,  ante  el  cual  se 
inclinaron  respetuosamente  los  contendientes,  es  al  mismo  tiempo  un  hermooo 
trlunfo  de  la  justlda  internacional;  siendo  este  el  primer  case  que  en  el 
mnndo  se  presenta  de  un  Juicio  ventilado  entre  naciones,  ante  un  Tribunal 
permanente,  con  todas  las  solenmidades  prevenidas  por  la  Convenci6n  respectiva 
y  por  la  Ordenanza  de  Procedimientos,  y  siendo  esta  la  manifestaci6n  m&a  alta 
del  amor  y  devocl6n  de  estos  pueblos  a  la  Jasticia  y  a  la  paz,  fuentes  perennes 
de  su  progreso  y  bienestar. 

Despu^  de  tan  notable  precedente  es  consoladora  la  esperanza  de  que  en  lo 
socesivo  toda  contienda  que  se  suscite  entre  los  Estados  de  Centro-Am^rica,  en 
vez  de  ser  resuelta  en  los  campos  de  batalla,  donde  el  trlunfo  es  siempre  para  el 
m6s  fuerte,  sea  Uevada  al  campo  del  foro,  donde  la  justicia  inmutable  res- 
plandece  con  luces  diamantlnas,  lo  mismo  que  para  el  fuerte  para  el  d^blU 

La  Gorte  de  Justicia  Centro-Americana  costarA  a  los  Gobiernos  del  Istmo,  en 
los  dlez  alios  para  que  ha  side  institufda  500,000  d61ares,  suma  relativamente 
pequefia  si  se  compara  con  la  que  habrfan  gastado  en  una  guerra  las  cuatro 
naciones  empefiadas  en  el  conflicto  de  1908,  sin  contar  las  enormes  p^rdidas  que 
habrfan  sufrldo  la  agricultura,  el  comercio  y  demiis  industrias  y  todas  las 
Gaiamfdadies  consiguientes  a  ese  estado  anormal,  y  lo  que  habria  sldo  mAs 
seo8U>le,la  p^dlda  de  vldas  humanas. 
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Ha  conoddo  tambl4n  la  Oorte  de  Tarias  demandaa  de  particulareci  oootra  al- 
gnnoe  Gobiemos  de  Centro-Am^rica,  inspir&ndoae  slempre  mm  fallos  en  las  leyea 
y  en  Iob  prindpios  eternos  de  Justicia. 

Egte  Tribunal  es  en  la  actualldad  la  salvaguardia  de  la  paz  en  las  dnoo  see- 
clones  en  que  estft  dividida  la  antigna  Federaddn  Gentro-Amerlcana ;  y  ea  al 
propio  tiempo  nn  alto  exiwnente  de  la  clviiizaci6n  y  cultura  de  estoe  pueblos. 

lY.   UNldN  DK  IAS  RxfObUGAS  AmSBIGANAB. 

La  Primera  Ck>nferencia  Intemadonal  Americana  cre6  la  "Unidn  Interna- 
donal  de  las  Repdblicas  Americanas  **  y  la  Ofidna  que  le  sirve  de  drgano, 
denominada  hoy  "  Uni6n  Pan-Americana.*'  Esta  importantfsima  lnstitud6n  ba 
sido  mantenida  y  notablemente  mejorada  por  las  Ck>nferendas  subsiguientes. 

La  ''Unl^n  Pan-Americana/*  a  cargo  adualmente  del  Sefior  John  Barrett* 
como  Director  Creneral,  ha  hecho  mucho  por  la  paz  de  las  nadones  de  America, 
fodlitando  el  mutuo  conoclmiento  de  ^tas  y  su  mayor  acercamlento  en  bus  re- 
laciones  diplomAticas  y  comerciales  y  estrechando  cada  dfa  m&s  los  Tfnculos  de 
amistad  y  fraternidad  que  ezisten  entre  elias.  Al  amor  que  tiene  a  la  causa 
panamericana  el  Sr.  Barrett,  asf  como  a  su  competenda  y  laboriosidad  se  debe  el 
actual  estado  floreciente  de  la  "nnl6n  Panamericana"  y  sus  valloslsimos 
servicios  a  tan  noble  causa. 

Esta  notable  Institud6n  tlene,  segdn  Resolud6n  de  la  Cuarta  Gonferenda 
Intemadonal  Americana,  las  atribuciones  siguientes : 

1*.  Gompilar  y  distribuir  dates  comerdales  y  proporcionar  informes  al  res- 
pecto; 

2*«  €k)mpilar  y  clasiflcar  todo  lo  referente  a  los  Tratados  y  Gonvendonef 
entre  las  Bepdblicas  Americanas  y  entre  ^tas  y  otros  Bstados  y  a  la  legisla- 
ddn  vigente  en  ellas; 

8*.  Informar  sobre  asuntos  de  educacldn; 

4*.  Informar  sobre  las  cuestiones  deslgnadas  por  el  acuerdo  de  las  Oop.' 
ferenclas  Intemadonales  Americanas; 

6*.  Ck>ntrlbuir  a  obtener  la  ratiflcad6n  de  las  Besoludones  y  Ck>nvendones 
adoptadas  por  las  diferentes  Conferendas ; 

6*.  Dar  cumplimiento  a  todas  las  Resoludones  que  le  hayan  impuesto  o  le 
Impongan  las  Conferendas  Intemadonales  Americanas ; 

7*.  Fundonar  como  Ck>mi8idn  Permanente  de  las  €k)nferencias  Intemadonales 
Americanas,  iniciando  proyectos  que  pudieran  ser  indufdos  entre  los  temas  de 
la  prdxima  Ck>nferenda;  estos  proyectos  deberftn  ponerse  en  conodmiento  de 
los  diferentes  €k>biernos  que  forman  la  Unidn,  sels  meses,  por  lo  menos,  antes 
de  la  fecha  en  que  deba  reunirse  la  pr6xima  Gonferenda. 

8*.  Presentar  con  la  misma  anticipaci6n  a  los  diferentes  Gobiemos,  oiM 
Memoria  acerca  de  las  labores  de  la  nni6n  desde  la  dltlma  Gonferenda,  7 
tambi^n  informes  especiales  sobre  cada  uno  de  los  asuntos  cuyo  estudio  se  le 
hubiere  encomendado; 

9*.  Tener  bajo  su  custodia  los  Archlvos  de  las  Gonferenclas  Intemadonales 
Americanas. 

La  Dlreccl6n  de  la  "Unidn  Pan- Americana "  estA  a  cargo  de  un  Oonsejo 
Dlrectivo,  constitufdo  por  los  Representantes  DlplomAtlcos  de  todos  los  Go- 
biemos de  dichas  Repdbllcas,  acreditados  ante  el  Gobierno  de  los  EstadoS 
Unidos  de  America  y  por  el  Secretarlo  de  Estado  de  esta  Nad6n,  a  quien  M 
Reptiblicas  Americanas  han  conferido  la  Presidencia  del  Gonsejo  Directive. 
La  administracion  de  la  Instltuci6n  corresponde  al  Director  General,  oont 
brado  por  el  Gonsejo  Directive,  de  acuerdo  con  los  Estatutos,  con  el  Reglamento 
y  con  las  disposiciones  del  mismo  Gonsejo. 
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Bn  la  cai^tal  de  cada  una  de  las  RepAlicaa  de  la  Unidn  eziste  una  OonUslto 
Pan-Americana,  dQ;>endlente  del  liinisterlo  de  Reladones  E^xterioree,  encargada 
de: 

(a)  Gestionar  la  aprobacl6n  de  las  resolnciones  adoptadas  por  las  Conferen- 
das; 

(b)  Snministrar  a  la  "Uni6n  Pan-Americana'*  con  predsidn  y  a  la  mayor 
breredad  todos  los  datos  que  ella  necesitare  para  la  preparaci6n  de  sus  trabajos ; 

(e)  Presentar,  por  Iniciatlva  propla,  loe  proyectos  que  Juzgae  convenlentes  a 
los  fines  de  la  Unldn,  y  ejercer  las  demAi  atribueiones  que,  a  los  mismos  fines, 
les  confieran  los  respectivoe  Gobiemos. 

La  Oficina  Internadonal  de  las  Repdblicas  Americanos  fu6  instalada  eti  un 
soberblo  palado,  construldo  para  ella  en  Wdshlngton,  merced  a  la  munlficencia 
del  gran  fiULntropo  americano  Sr.  Andrew  Carnegie,  quien  hizo  con  tal  objeto 
mi  coantioso  donatlvo,  habiendo  comprado  el  terreno  en  200,000  ddlares  el 
Gobiemo  de  Estados  Unidos  y  contribufdo  en  proporci<5n  a  su  poblad6n  con  un 
poco  mAs  de  50,000  ddiares  las  otras  Repdbllcas. 

El  acto  de  inaugurad5n  de  la  Oficina  se  verified  el  26  de  abril  de  1910,  y  con- 
cnrrleron  a  la  ceremonia  las  autoridades  supremas  de  Estados  Unidos  y  el 
Co&rpo  Diplom&tico,  acreditado  ante  aquella  naci6n. 

En  esa  briUante  fiesta  de  las  Repdblicas  Americanas,  congregadas  en  Wtoh- 
Ington,  por  medio  de  sus  ilustres  representantes,  se  oyeron  voces  que  impresio- 
naron  gratamente,  voces  de  amor,  de  unldn,  de  paz  y  de  Concordia  y  votos  los 
mfis  fervientes  en  favor  de  las  Repdbllcas  Americanas. 

Son  dignas  de  repetirse  siempre  algunas  de  las  palabras  que  en  aquella 
solemne  ocasldn  se  pronundaron  para  que  perduren  en  el  corazdn  de  todos  los 
pueblos  de  America. 

£1  Cardenal  Gibbons,  al  ofrecer  la  invocacidn,  dijo : 

Permite,  oh  Sefior,  que  este  templo  consagrado  a  la  paz  internadonal  sea 
monumento  perdurable  de  concordia  y  amistad  entre  nuestra  amada  patrla  y 
las  Repdbllcas  hermanas  del  hemisferio  occidental ;  y  deja  que  el  Evangelio  del 
Prfndpe  de  la  Paz  Infiuya  en  los  finimos  de  los  Jefes  de  nadones  y  sus  minlstros 
para  que  en  lo  futuro  toda  disputa  internadonal  no  se  Ueve  a  los  campos  de  ba- 
talla  sino  a  las  cortes  de  conciliad6n,  para  ser  ajustada,  no  por  medio  de 
ej^rdtos  permanentes  sino  por  tribunales  de  arbitraje;  no  por  la  espada  sino 
por  la  pluma  y  la  voz  de  la  cordura,  m&s  poderosa  que  d  acero. 

El  Sr.  Philander  O.  Knox,  Secretario  de  Estado  y  Presidente  del  Oonsejo 
Directive  de  la  Oficina,  diJo: 

Los  grandes  movimlentos  de  los  pueblos  de  la  tierra  hada  el  establecimiento 
do  los  vinculos  mfis  estrechos  de  compafierismo  y  de  verdadera  confratemldad« 
son  a  menudo  muy  lentos  y  no  obedecen  a  la  imposicidn  arbitraria  de  fuerzas 
eztrafitos.  El  primer  impulso  nace  de  la  convicd6n  mds  profunda  que  se  apo<1era 
de  los  pueblos  vednos  de  que  el  desarrolio  y  la  prosperidad  de  cada  uno  est&  en 
armonia  <x>n  el  progreso  de  todos,  y  que  entre  pueblos  que  persiguen  los  mismos 
Ideates  viven  en  las  mismas  condlclones  poUticas  y  coraparten  el  mismo  medio 
ambiente,  existe  cierto  sentimiento  de  unidad,  que  les  lleva  a  formar  lazos 
mAs  fntimos.  El  desenvolvimiento  y  goce  de  este  sentimiento  es  obra  dd 
tiemiK>;  quiz&  de  sigloa  Rara  vez  se  siembra  esa  semllla  y  se  cosechan  sus 
frutos  durante  la  vida  de  una  sola  generaddn. 

EH  movimiento,  que  hoy  venimos  a  ver  confirmado  nquf,  ha  sido  excepdonal- 
mente  favoreddo.  No  tenemos  que  ir  a  buscar  muy  lejos  la  razdn  de  su  Hlpldo 
desRrrollo.  El  terreno  fu4  preparado  hace  un  siglo  cuando  las  colonias  de  la 
America  espafiola,  desde  el  Rio  Grande  hasta  el  Cabo  de  Homos  se  estublecieron 
eomo  EstiidcMS  libres,  siguiendo  el  ejempio  de  sus  hermanas  de  los  Estados  Unl* 
do0  del  Norte,  y  de  comunidades  dependientes  que  eran  de  una  ^ladre  Patria 
comdn,  vinferon  a  ser  todas  obreras  y  compafieras  en  la  labor  de  robustecer 
las  soberanfas  hermanas.  Estas  soberanfas  son  adn  Jdvenes,  segdn  la  his- 
toria  mide  el  tiempo,  y  es  coinddencia  venturosa  que  conmemoren  en  este  afio 
la  independenda  que  hace  un  siglo  alcanzaron. 
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Muclios  dd  los  presenter  aMstieron  Imce  Y^nte  afios  al  nacimieato  de  la  Idea 
panamericana  en  la  Piimera  Conferencia  Internaclonal  Ajuerlcaoa,  que  a^ 
celebr6  en  esta  capital.  Afio  tras  afio  con  fntlroa  solicitud  la  hemos  Tlsto  crecer. 
Desde  el  primer  dfa  el  pueblo  de  los  Estudos  Unidos,  representado  por  sa 
Goblerno  y  su  Gongreso,  han  venido  prestando  a  la  grande  empresa  su  apoyo 
efectivo  y  sincero.  Los  Representantes  de  todas  las  Repdblicas  del  contineote 
occidental  se  han  reunido  en  cordial  armonia  a  la  sombra  de  la  bandera  Inter- 
nacional  panamerlcana,  como  hu^spedes  de  honor  de  la  Uni<3n  Americana:  y 
esta  naci6n,  a  su  vez,  atenta  en  todo  tiempo  a  los  sagrados  deberes  que  le 
impone  la  cortesfa,  siempre  ha  tornado  parte,  como  simple  colaboradora,  en  los 
trabajos  del  gran  cuerpo  politico  creado  por  los  esfuerzoe  oomblnadoB  de  todoft 
Gomo  consecuencia  16gica  de  esta  doble  relacl6n,  el  local  de  la  Oficina  Interna- 
clonal,  en  donde  ahora  nos  hallamos,  es  en  parte  donative  hecho  por  un  ciuda- 
dano  de  los  Estados  Unldos  a  todos  los  pueblos  de  las  Kepdbllcas  del  conti* 
nente  occidental,  y  tambi^n  es  igualmente  Idgico  que  nosotros  los  americaiios 
del  norte  ac^temos  al  Igual  de  nuestros  otros  hermanoe  panamerlcajDOS  est* 
noble  obsequio,  firmes  en  la  conylcci^n  de  que  serA  un  instrumento  digno  para 
trabajar  por  el  logro  de  las  altas  miras  de  la  Oflclna  Internacional.  Asf,  pues, 
con  el  coraz<3n  agradecido  suplicamos  al  Dispensador  de  todas  las  mercedes 
que  bendlga  una  y  tres  veces  los  esf  uereos  de  nuestra  a80>^iaclttai  para  que  pM 
su  Influenda  las  nadones  de  Pan-Am^rlca  logren,  de  afio  en  afio,  eatrechar 
mds  y  m6s  los  lazos  de  la  buena  inteligenda  y  mayor  comunidad  de  Interesos 
generosos  que  las  unen. 

Bl  Sr.  EUhu  Bool,  ex-Secretario  de  Estado  y  Senador»  liabl6  aaf : 

El  proceso  de  la  civilizacidn  obedece  a  la  intiuencia  de  la  as(k:fad6n.  Bl 
hombre,  la  comunidad,  las  nackmes  retrogradan  hacia  el  8al<nK)lsmo  cuaiuli 
viven  en  el  aislamiento,  que  los  separa  del  reato  de  la  humanidad  a  causa 
de  las  dlferencias  y  antlpatlas  que  los  alejan.  Es  en  la  asociaci6n  que  se 
crean  las  simpatfas  y  se  olvidan  las  dlferencias,  porque  hay  en  los  hombres 
mds  elementos  de  bien  que  de  mal,  cuando  se  conocen.  Aqtif  teneiflos  htfy 
un  ejemplo  de  lo  que  se  logra  por  medio  del  conocimiento  mutuo^  la  oooperft' 
cidn,  la  armonfa  y  la  amlstad;  aqui  tenemos  una  muestra  palpable  de  k>  que 
se  puede  alcanzar  en  el  porvenir.  Desde  estos  balcones  el  Consejo  Directive 
de  la  Oficina  Internacional  verd  correr  las  aguas  del  noble  r(o  que  riega  el  (lue 
tvL4  hogar  de  W&shington,  reunido  bajo  la  sombra  de  ese  monumento  tan 
majestuoso  y  sencillo,  que  representa  el  concepto  que  tenemos  de  aquella  alma, 
la  m&s  grande  que  resplandece  en,  la  hlstoria  del  hombre  por  sobre  todo 
sentimiento  de  celos,  envidia  o  mezqulndad.  Su  inlluencia  predomina  en  todos 
los  pueblos,  y  a  todos  pertenece.  No  hay  en  el  mundo  un  hombre  libre  que 
no  le  sea  deudor  y  no  le  admire  y  venere.  Dedicamos  este  edificlo  al  servido 
del  credo  politico  que  profes6.  Que  sea,  pues,  perdurable  y  que  mientras  exista, 
d^itro  de  sus  muros  y  baJo  la  tnfluencla  de  los  prop6sitos  generosos  que  en- 
gendraron  la  idea  que  representa,  la  costumbre  del  dominio  de  si  mlsmo,  de 
la  mutua  consideraci6n,  y  la  generosidad  del  pensamiento,  excluyan  de  este 
rednto  la  ruindad,  el  egofsmo,  los  prejuldos  de  la  Ignoranda  y  los  impulfios 
inconsultos  de  un  amor  propio  exagerado.  Que  la  humanidad  contemple  esfit 
monumento  como  una  piedra  miliaria  en  la  via  de  la  civilizaddn  hacia  el 
imperio  de  la  opini6n  pdblica  universal,  que  condenard  como  a  enemlgo,  dt 
la  felicidad  de  las  RepdbUcas  Americnnas  a  todo  el  que,  ya  sea  por  espfrito 
de  rebeldfa,  de  amblcldn  egofsta  o  deseo  de  mando,  llegue  a  turbar  la  pas. 

El  Sr.  Francisco  L.  de  la  Barra,  Bmbajador  de  M&doo,  ezpresd  lo  que 

Bigue : 

La  historia,  que  nos  muestra  en  todas  sus  p&ginas  la  lucha  tenaz  por  la 
vida  entre  los  Individuos  y  entre  las  razas  como  una  ley  que  muchos  conslderan 
fatal,  registrar^  esta  ceremonia  en  que  se  ostentan  las  tendencias  comimes 
de  las  dos  razas  principales  que  pueblan  este  Contlnente,  llamado  a  grandes 
destinos  en  la  vida  de  la  humanidad. 

Por  el  alcance  politico  y  econdmico  que  muchos  han  supuesto  al  panamerl- 
cnnlsmo,  su  concepto  fundamental  ha  sido  vivaraente  discutido,  censurado  por 
unos.  aplaudido  por  otros  y  considerado  por  los  m&s  como  una  utopfa  irealizable. 
Pero  si  por  panamerlcanlsmo  entendemos  la  comunidad  de  sentimientos.  de  pensa- 
miento y  de  aspirndones  en  las  Reptiblicas  Americanas  para  hacer  mds  cordiales 
sus  relaciones  de  amistad,  m&s  firmes  los  vinculos  de  intereses  que  las  unen,  con 
mutuas  ventajas,  y  m&s  eficaz  el  respeto  al  derecho  ajeno,  y  si  al  realizar  esas 
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tq[>irtclone8  en  luida  Be  ynlneraii  los  depedios  eBenciAles  de  pcopia  coiUMrvft* 
ci6o,  de  llbertad,  de  independencia  j  de  i^aJdad  Juridica  de  los  Bstadoa,  debe- 
mos  celebrar  la  terminacidn  de  este  edificio,  dedicado  a  ese  peDsamiento. 

£8te  es  el  sano  panamericanismo,  que  ha  inspirado  nuestraa  conferenclaB 
fnternacionales  en  su  obra  de  concord  la  y  que  ha  hecho  surgir  este  magnffico 
palaclo,  bianco  como  la  bandera  de  la  paz,  ampHo  y  bafiado  de  laz  como  los 
espfiitus  que  conclbieron  la  Idea  que  ai|nf  ha  tornado  fonna  senaibla,  y  apoyado 
a^lidamente  en  los  cUulentos  que  lo  sustentan,  eon  finaeza  Igual  a  la  que  tiene 
en  cada  uno  de  nuestros  pafses  el  amor  a  la  patrla  y  a  la  Justlcla. 

Hagamoe,  pues,  votos  calurosos,  sefioras  y  sefiores,  porque  la  lnauguracl6n 
del  Palado  de  las  ReptSblicas  Americanas  sea  el  punto  de  partida  de  una  nueva 
etapa  en  que  se  manlfieste  una  mayor  estimaci6n  miitua,  mAs  cordial  cada  dfa, 
entre  las  naclones  de  este  continente,  conciliando  sus  diversas  tendenclas  en  un 
ideal  comdn  de  paz,  de  justlcla  y  de  progreso,  cohio  en  este  palado  supieroa 
harmonizar  los  arquitectos,  con  arte  exquisito  y  represent&ndolas  hermoaainenta> 
la  severldad  y  la  grandeza  del  pueblo  de  esta  Rept!ibUca  y  la  gracia  y  la  eleganda 
del  espirltu  latlnoamerlcano. 

El  Sr.  Andrew  Carnegie  dljo : 

Efertoy  perfectamente  persuadldo  de  que  todos  los  gobernantes  y  estadlstas  do 
la  tierra  en  su  cordial  deseo  por  que  haya  paz,  son  sinceros  en  sus  manifesta- 
cfones.  2  Por  qu^,  entonces,  no  podemos  conseguir  esa  paz  tan  universatmente 
deseada?  Tambite  abrigo  la  fntlma  persuaddn  de  que  la  verdadera  raz6n  del 
mal  ^xlto  constste  en  que  esos  gobernantes  y  estadlstas  no  se  conocen  Men.  Son 
eztrafios  entre  si,  y  por  consiguiente  loa  unos  tlenen  recelos  de  los  otros.  Cuando 
surge  alguna  diferenda  entre  ellos,  se  tratan  como  extrafios,  ignorando  La 
glooecldad,  la  verdad,  el  delicado  concepto  del  honor,  el  deseo  cordial  de  paa 
lateote  es  d  ooraz6n  dei  adyersarlo.  Hay  un  proverbio  franco  que  ezplica  que 
loa  que  no  se  conooen  son  los  que  se  odiao.  La  proposicidn  contraria  es  no  menoe 
derta ;  s61o  amamos  a  los  que  conocemos. 

Hay  diferenda  entre  dos  indlvlduos ;  si  no  se  conocen,  el  resultado  es  probable- 
juente  la  lucha.  Poe  ami£90S  tlenen  una  diferenda,  el  resultado  probfd>le  es  el 
aireglo  pacffico  por  convenio  mutuo,  y  en  caso  de  no  llegar  a  ^to,  por  medio 
del  arbltraje  entre  amigos,  y  los  amigos  litlgantes  contindan  en  mejores  t^m^ 
QOBL  a  Por  qu6?  Porque  ni  uno  ni  otro  se  han  erigido  en  jueces  de  sus  proplas 
iiretenslones,  procedimlento  ^te  que  quebranta  los  principios  elementales  de  la 
Justida  natural.  £21  mayor  crimen  que  puede  cometer  el  hombre  o  el  Estado  es 
insistir  en  hacer  lo  que  en  la  justlcla  ordinaria  Uevaria  al  Juez  a  sufrir  la 
Terglienza  del  descr^ito,  si  osara  dlctar  sentencia  en  una  causa  en  la  cual  ee 
parte  interesada.  Eu  las  nadones  en  donde  se  tolera  d  duelo,  el  descr^ito  de 
esta  prilctica  es  cada  dia  mayor,  y  se  hace  m&s  general  el  recurso  del  Tribunal 
de  Honor,  al  que  toca  determinar  antes  que  todo  si  est&  justiflcado  el  procedi- 
miento  de  ambos  oontendientes. 

Una  de  las  funciones  principales  de  este  palado,  que  es  el  hogar  comdn  de 
todos,  debe  ser  la  de  acercar  m&s  a  los  dlplorodticos  y  a  otras  personal idades 
emioeDteB  de  todas  nuestras  Repdblicas,  para  que  se  conozcan  mejor  entre  sf,  y 
aprendan  a  admirar  las  virtudes  de  sus  colegas  y  especialmente  el  deseo  sincero 
que  les  anima  por  la  prosperidad  de  los  otros,  y  sus  anhelos  porque  entre  todos 
rdne  siempre  la  paz.  De  aquf  saldr&n  amigos  constantes  a  quienes  se  puede 
confiar  cen  toda  seguridad  el  ajuste  de  cualesqulera  diferencias  internacionales 
que  pudleran  surgir.  Sobre  todo  podemos  esperar  que  entre  estos  amigos  nadie 
habrd  de  insistir  en  hacerse  Juez  de  su  propla  causa,  si  alguno  propusiera 
someter  a  un  amigo  mutuo  d  arreglo  de  la  dificultad.  Es  ^ta  una  de  las 
grandes  misiones  que  toca  desempefiar  a  esta  institucidn  intemacional,  bajo 
cuyo  techo  nos  hallamos  reunidos.  Y  no  habrd  cumplido  esa  mlsi6n  hasta  que — 
y  hago  aquf  por  ello  los  votos  mds  fervlentes — cada  una  de  las  Repdblicas,  in- 
duyendo  el  Canadd,  haya  convenido  en  no  hacer  uso  de  la  espada. 

La  dedaraddn  mds  importante  que  haya  hecho  en  esta  materia  d  Jefe  de  una 
Kaddn  tu6  la  de  nuestro  Presidente,  en  Nueva  York,  hace  poco.  Proclamd  el 
arreglo  arbitral  de  todas  las  diferencias  Internadonales,  sin  excepd6n  de 
tkiognna  e«pecle ;  un  Tribunal  de  Honor  que  decidiera  si  en  la  disputa  se  hallaba 
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envnelto  ese  fantasma  de  las  nadones  que  se  llama  el  honor,  blen  entendido  que 
ae  recoDocerfan  como  saxrados  y  fnera  de  toda  controversia  la  Independenda  j 
los  Ifmites  territoriales  de  los  pafses  que  existan  hoy.  No«  6X6  la  verdadera 
flolucl6n  del  problema  de  la  Paz  coDtra  la  Gnerra,  y  colocd  a  nuestra  Repttblica 
en  la  vanguardia  de  la  civilizaci^n.  Ese  hombre  flgunirA  en  la  historia  oomo 
nno  de  los  grandes  bienhechores  de  so  rasa. 

La  guerra  engendra  el  crimen,  pnesto  que  la  victoria  es  para  el  f uerte  y  n^ 
para  el  que  solo  tlene  la  razdn. 

En  ese  moraento  viene  a  mi  memoria  un  poema  tltulado  "  La  Nueva  Bdad,*^ 
del  cual  cltar^  estas  estrof as : 

Cuando  se  hnyan  olvidado  por  indtlles  las  armadas  y  las  flotas;  cnandola 
paloma  pueda  hallar  calor  bajo  las  6las  del  Aguiln ;  cuando  el  recuerdo  de  las 
batJillns  nos  parezca  anticuado  y  cxtrnfio;  cuando  las  naciones  tengan  una  sola 
bandera  y  el  hombre  un  solo  credo,  entonces  en  todos  los  mundos  creados  por 
Dios  morlrft  el  ditimo  eco  del  odio  y  de  la  discordia,  en  la  lucha  por  el  bien,  en 
la  victoria  de  la  Paz. 

Con  estas  palabras  de  Washington,  el  Padre  de  nuestra  Patria,  que  llevo 
sienipre  ^rabadas  en  mi  corazdn :  "  Mi  mayor  deseo  es  ver  que  ese  azote  de  la 
humanidad,  la  guerra,  desaparezca  de  la  tlerra,*'  tomo  parte  en  esta  cere- 
monia  que  se  celebra  hoy  con  motive  de  dedlcar  el  Palacio  de  las  Repdbllcas 
Amerlcanas  al  desempefio  de  la  mds  noble  de  las  misiones,  que  es  la  de  aboUr 
el  homicidio  como  medio  de  arreglar  las  disputas  internadonales. 

El  Presidente  de  Estados  Unidos,  Sr.  Taft,  dijo : 

Oonsidero  un  gran  honor  para  los  Estados  Unidos  de  America,  que  velntluna 
Repdbllcas  hay  an  consentido  en  que  el  hogar  de  la  Oficina  de  lais  Repdbltcas 
Americanas  se  estableciera  aquf,  se  edificara  en  nuestro  suelo.  Como  la  her- 
mana  mayor  de  nuestras  otras  veinte  hermanas,  nos  sentimos  orgullosos  de  esta 
prlmogenitura.  Estamos  ansiosos  de  que  cada  uno  de  los  miembros  de  la  famllla 
sepa  que  creemos  que  en  ella  debe  existir  igualdad  absoluta,  y  que  no  insistimoi 
en  que  se  nos  preflera  por  el  mere  hecho  de  ser  mayores  y  de  que,  por  el  me- 
mento, podamos  contar  mayor  ndmero  de  cabezas.  

Deseo  felicltar  a  nuestras  Repttblicas  hermanas  por  el  maraviUoeo  progren 
que  ban  alcanzado  en  los  dos  t&ltlmos  decenios,  en  el  desarrollo  material,  y  en  d 
de  aquello  sin  lo  cual  ni  el  progreso  moral  ni  el  material  son  posibles:  en  la 
paz,  en  la  estabilidad  del  Gobierno  consciente  de  que,  en  los  anales  de  un  pais 
las  pdginas  mds  pesadas  son  las  dedicadas  a  la  paz  y  a  la  fellcidad.  Los  pocos 
casos  que  aun  quedan  de  disturblos  en  algunos  pafses  disminuyen  ante  el  mara* 
villoso  progreso  y  la  prosperidad  de  los  que  conservan  la  estabilidad  del  Go- 
bierno por  la  aplicacidn  de  la  regla  pacffica  de  las  mayorfas. 

Huelga  decir  que  el  objeto  principal  de  la  polltica  extranjera  de  los  Estados 
Unidos  es  la  conservacldn  de  la  paz  entre  las  Repiiblicas  Americanas.  Tarapoco 
hay  para  que  decir  que  la  organizacidn  de  la  Oflclna'de  las  RepiSbllcas  Ameri- 
canas y  la  formacl6n  de  esta  familia  de  Repdbllcas  Americanas  son  acontecimien- 
tos  que  tienden  mds  que  nada  a  la  conservaci6n  de  esa  paz,  porque  nosotras  las 
veintiuna  Repdbllcas  no  podemos  permitlr  que  dos  o  tres  de  entre  nosotras 
anden  refiidas.  Debemos  impedlrlo.  Ni  el  sefior  Carnegie,  ni  yo,  vamos  a  darnos 
por  satlsfechos  hast  a  que  las  dieclnueve  restantes  Intervengan,  tomando  medidas 
Ifcitas  para  acabar  el  desacuerdo  que  existe  entre  las  dos. 

Claro  est&  que  no  somos  todos  fildntropos  como  el  se&or  Carnegie.  ^  Tenemos 
ademds  otro  interns  en  la  Oficina  de  las  ReptSblicas  Americanas,  el  de  conservar 
la  buena  armonfa  entre  las  veintiuna  Repdbllcas,  en  la  esperanza  de  que  cada 
una  de  nosotras  pueda  mejorar  el  comercio,  que  las  reladones  m&s  estrechas  han 
de  fomentar. 

Despu^  del  acto  simbdlico  de  plantar  el  "Arbol  de  la  Paz  "  en  el  patio  del 
palacio  por  el  Presidente  Taft  y  el  sefior  Carnegie,  el  Obispo  Harding  ofreci5  la 
slguiente  bendici6n : 

Oh,  Sefior,  Nuestro  Padre  Celestial,  alto  y  poderoso  Rey  del  Universe,  qu« 
desde  tu  trono  ves  a  todos  los  habitantes  de  la  Tierra,  invocamos  tu  bendicU^a 
para  este  tempio  de  paz;  para  todos  los  fines  con  que  ha  sldo  construldo,  y 
para  aquellos  en  cuyos  corazones  insplraste  la  idea  y  a  quienea  has  dado  gracla 
y  poder  para  realizarla  fielmente.    Pedimos  que  bendigas  a  tu  slervo,  el  Presi- 
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dente  de  los  Estadoe  Unido«;  y  a  todos  los  que  estAn  investldos  de  autoridad  en 
este  pals,  y  a  toclos  los  Presldentes  y  Gobernantes  de  nuestras  hermanas  las  Re- 
piibllcas  de  este  Nuevo  Mundo,  a  fin  de  que  sua  decisiones  y  actos  sean  guiados 
bacia  el  fomento  de  la  unldad,  la  paz  y  la  concordia  entre  las  naciones,  y  de 
que  la  obra  de  la  Oflclna  de  las  Repdbllcas  Amerlcanas  propague  "paz  en  la 
tlerra  y  buena  voluntad  entre  los  hombres  **  en  los  pueblos  de  este  Gontlnente 
y  en  todas  las  Naciones. 

Que  esas  voces  elocuentes  y  armdnicas  repercutan  siempre  en  todos  los  pechos 
para  que  Impere  el  derecho  y  baya  Justicia  y  paz  en  todas  las  naciones  del 
mundo  de  Gol6n. 

y.   ESTABLECIIOENTO    DE    UNA    COBTB    DM    JUSTICIA    PaN-AmERICAJVA. 

El  principio  de  arbltraje  y  la  idea  de  los  Tribunates  de  justicia  permanentes 
ban  ganado  ya  mucho  terreno  en  la  conciencia  de  las  naciones  civil izadas,  y 
ban  sido  sancionados  por  los  parlamentos,  representaci6u  genuina  de  los 
pueblos. 
A  este  respecto,  Piore  y  Martens  consignan  los  datos  siguientes : 
£1  Ck>ngreso  de  los  Estados  Unidos,  en  1874,  acordd  por  unanimidad  la 
fiiguiente  orden  del  dia: 

Considerando  que  la  guerra  destruye  el  bienestar  material  del  pueblo,  ejerce 
una  influencia  inmoral  y  estA  en  contradicci6n  con  la  opini6n  pdblica  llustrada, 
el  pueblo  de  los  Estados  Unidos,  en  la  persona  de  sus  representantes  en  el 
Congreso,  recomienda  que  sea  reemplazada  por  un  Tribunal  arbitral  e  inserta, 
coando  esto  sea  posible,  en  los  tratados  que  se  concluyan  con  los  Oobiernos 
extranjeros,  una  clausula  que  tienda  a  establecer  que  ninguna  de  las  partes 
declararii  la  guerra  a  la  otra  mientras  uo  se  bayan  hecho  todos  los  esfuerzos 
necesarios  para  eliminar  los  motivos  de  la  reclamaci6n  mediante  un  arbitraje 
Imparcial. 

La  C&mara  de  los  Gomunes  de  Inglaterra  vot6  en  1873  una  re80luci6n,  ex- 
presando  el  deseo  de  que  el  Secretario  de  Estado  para  los  Negocios  E<xtranJerot 
entraBe  en  negociaciones  con  las  demAs  potendas  a  fin  de  establecer  un 
Tribunal  arbitral  comtin  y  permanente,  encargado  de  arreglar  laa  dlsenslonet 
Intemacionales. 

En  el  mismo  alio  la  G&mara  de  Diputados  de  Italia  acept6  por  unanimidad 
una  proposici^n  de  Mancini^  encamlnada  a  la  m&s  amplia  apUcad^n  del 
arbitraje  en  las  disensiones  internacionales,  y  a  que  el  Gobierno  aproveche  las 
ocasiones  favorables  para  introducir  en  los  tratados  una  cl&usula  segtln  la 
cual  las  dlflcultades  relativas  a  la  interpretaddn  y  ejecucidn  de  los  mismos 
foesen  resueltas  igualmente  por  el  arbitraje. 

Las  C&maras  de  Holanda,  Sueda  y  B^gica  ban  adoptado  anftlogas  resoln- 
dones. 

Algunos  publidstas  modernos  opinan  que  para  la  organizad^n  jurfdlca  de 
la  sodedad  intemadonal  de  los  Estados  se  debe  comenzar  por  instituir  nn 
Tribunal  arbitral  permanente. 

Kamarowski,  profesor  de  la  Unlversidad  de  Moscou,  cltado  por  Flore,  sostlens 
que  la  Instituci^n  de  un  Tribunal  Internacional  es  una  ezigencia  de  los  prlnd- 
pios  mismos  que  sirren  de  base  a  la  organlzacl6n  de  los  Estados  modernos  y  a 
las  relaciones  intemadonales  que  entre  los  mismos  existen.  Se  apoya  en  la 
Hlstoria  para  probar  que  esa  Institucldn  es  reclamada  por  la  conciencia  de  los 
pueblos  dvillzados,  y  demuestra  que  la  existencia  de  un  Tribunal  internacional, 
euyas  sentencias  fuesen  ejecutorias  para  los  Estados,  no  es  contraria  en  modo 
alguno  a  la  soberanfa  e  independencia  de  los  mismos. 

Lorlmer,  cltado  tambi^n  por  Flore,  ba  estudiado  la  organlzaci6n  de  una 
Asamblea  internadonal  permanente.    Opina  que  puede  componerse  dicha  Asam- 
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blea  en  la  misma  forma  que  un  parlamento  y  con  6rgano6  dtotintos  para  ejeroer 
el  poder  legislatlvo,  el  judicial  y  el  ejecutlvo.  SegtSn  este  publiclsta,  la  funcl6n 
legislatlva  debe  cbnfiarse  a  un  Senado  y  a  una  C&mara  de  Representantes  que 
serfan  nombrados  por  los  diversos  Estados,  y  que  deberian  tener  su  residencla 
en  Gonstantinopla,  que  se  convertirfa  en  un  Estado  independlente.  El  poder 
Judicial  deberfa  confiarse  a  un  Tribunal  internacional  que  decidlrfa  todas  las 
cuestlones  internacionales  en  materia  civil  y  penal.  Al  poder  ejoputivo  deberfa 
oonfl^brsele  el  poder  coerdtivo,  y  con  tal  objeto  deberia  tener  a  la  dispoBicite 
un  ej^rcito  internacionaL 

Fiore  cree  que  serf  a  posible  instituir  un  Tribunal  superior;  pero  las  prind- 
pales  diflcultades  que  segdn  ^1  se  encuentran,  consisten  en  que  falta  todavfa  una 
verdadera  legislaci6n  internacional,  aceptada  por  los  Estados  y  sancionada 
medlante  el  consef^us  gentium,  y  en  ballar  el  modo  de  hacer  ejecutorias  las 
decisiones  del  poder  central. 

Todos  entendemos,  dice  este  ilustre  publicista,  que  debe  darse  a  la  sodedad 
de  los  Estados  clTilizados  una  base  Juridica,  y  onnpartimos  tambi4n  nosotros 
la  oplnldn  de  aquellos  que  est^  convencldos  de  que  no  podrd  perpetuarse  la 
actual  desorganizacidn  de  la  sociedad  internacional,  pero  debemos  sin  embargo 
observar  que  se  llegarfa  tanto  a  realizar  la  deseada  reforma  cuanto  mfts  mode- 
radas  sean  las  aspiraciones  y  m&a  encerradas  est^n  dentro  de  los  Ifmites  que 
Imponen  las  x:ircunstanclas. 

Sin  descender  a  detalles,  nos  limitamos  a  repetir  lo  que  ya  hemos  dlcho; 
esto  es,  que  para  organizar  la  sociedad  internacionai  de  un  modo  andlogo  a 
la  sociedad  civil,  conviene  tener  en  cuenta,  que  asf  como  hay  mdximas  fiJaB 
y  bien  determinadas  para  regular  las  relaciones  de  la  vida  privada,  asf  deben 
ezlstir  principios  de  derecho  vigentes  que  regulen  las  relaciones  entre  los 
Estados.  Cuando  surge  una  cuesti6n  en  materia  de  sucesi6n,  de  propiedad, 
de  estado  civil,  &.,  puede  el  Tribunal  examinarla  y  resolverla,  porque  halla 
en  el  C<3digo  las  reglas  de  derecho  y  no  neceslta  hacer  otra  cosa  que  averiguar 
coAl  es  la  apUcable  a  aquel  hocho  con«nreto,  y  apliearla ;  pero  el  Derecho  Inter- 
nacional est&  todavfa  en  el  perfodo  de  formacidn,  y  si  bien  se  hace  cada  ves 
mds  urgente  proolamar  las  leyes  internacionales  que  tengan '  una  autoridad 
reconocida  por  todos  'os  Estados  civillzados,  es  el  hecho  que  no  se  ha  Ilegado 
a  verificarlo ;  y  mlentras  esto  no  se  reallce,  es  Indtll  pensar  en  Trlbunales  nl 
Gonsejos  permanentes,  ni  otra  clase  de  instituciones  con  autoridad  para  ivatsnx 
f  decldir  las  controverslas,  puesto  que  para  poder  hacerlo  con  arreglo  a  los 
principios  del  derecho,  es  necesario,  ante  todo,  saber  cu^es  sean  los  principios 
del  Derecho  vlgente. 

Es  cierto  que  no  hay  todavfa  una  leglslaci6n  internacional  o  un  G<3dlgo 
de  Derecho  Internacional;  pero  existen  principios  reconocidos  por  todas  las 
naclones  cultas,  muchos  de  ellos  sancionados  como  leyes  internacionales  en 
virtud  de  los  tratados,  y  que  al  menos  obllgan  a  las  partes  contratantes. 
Gonforme  a  estos  principios  se  ha  resuelto  en  todo  tiempo  por  los  Trlbunales 
arbitrates  gran  ndmero  de  controverslas  surgldas  entre  los  Estados,  algunas 
importantfsimas,  y  la  tendencia  actual  de  los  Gobiernos  y  de  los  publicistas 
es  la  de  formar  un  G6digo  de  Derecho  Internacional. 

La  Tercera  Conferenda  Internacional  Americana  Instituyd  una  Junta  Inter- 
nacional de  Jurisconsultos,  integrada  por  Representantes  de  todos  los  Estados, 
y  encargada  de  la  preparaci6n  de  un  proyecto  de  Oddigo  de  Derecho  Inter- 
nacional Privado  y  otro  de  Derecho  Internacional  Pdblico  que  regulen  las 
relaciones  entre  las  nadones  de  America.  Dicha  Junta  tuvo  ya  su  primers 
reunidn,  el  aflo  de  1912,  en  Rfo  de  Janeiro,  y  es  de  esperarse  que  sus  in- 
teresantes  labores  en  las  pr6xlmas  reuniones  sean  coronadas  con  ^xito  feliz. 

Es  innegable  tambi^n  que  no  hay  medios  para  hacer  ejecutorias  las  sentendas 
de  un  Tribunal  arbitral ;  es  decir,  no  existe  un  poder,  superior  al  de  los  Elstados, 
encargado  de  hncerlas  cumplir;  y  parece  que  la  Asamblea  Internacional,  cuya 
organizaci6n  ha  estudiado  Lorimer,  en  la  forma  que  ^te  la  propone,  es  imprac- 
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tfesMe;  pero  debe  reconooerse  ^ue  la  coocieacia  del  mundo  ctvillsado  y  la 
^yptaldo  ptLblica  universal  fbrman  una  fueraa  moral  tan  grande  que  inflaya 
«AGaxm»Bte  en  el  cnmplimieab)  de  lea  faUoa  Arbitralea.  Y  esto  lo  comprneba  la 
esperlencla  diarla,  pues  por  rarfsima  eac^(gci6sk  babFft  sucedldo  que  un  Estad/e 
ae  haya  reslstldo  a  cumplir  un  laudo.  En  todos  los  casos  atr&a  cltadoa,  tanto 
las  nadones  de  Europa  como  las  de  America  ban  acatado  las  dedslones  de  loa 
XirllrUBalea  inatitufdoa  para  la  reaoluci6n  de  sua  controTerslaa. 

No  SOD,  fiHiea,  tan  seriqs  loa  inoonvenlentea  para  la  lnstltuci6n  de  un  Tribunal 
de  Justlcla  Arbitral.  La  Segunda  Conferenda  de  La  Paz  de  La  Haya,  alez- 
iveaar  en  el  Aucta  Final  aua  declaraclonee  y  votoa,  recomend6  a  laa  potenclaa 
la  adopd^n  de  un  proyecto  de  Oanvenddn  para  el  eatabledmlento  de  dlcbo 
Tribunal,  proyecto  forioulado  por  la  miama  Oooferencla,  y  que  por  su  grande 
IWHirtaiicia  va  como  aiiAxo  al  fioaL 

Gon  motlTo  del  gran  conflicto  europeo  no  ae  reuni6  en  el  praaente  alio,  como 
artaba  previsto,  la  Tercera  Gonf erenda  de  La  Paz ;  pero  el  Inatituto  de  Derecbo 
ibitamadonal  se  preoaip6  en  tieoHK)  oportuno  de  formular  el  programa  que 
4eMi  sosietteiele;  y  al  efeeto  nombrd  una  Gomiaidn  coaipueata  de  nueve 
jBlamfaroa,  todos  elioa  Uuatres  InternaclonallBtaa.  Eata.  Comi8l6n  por  unanl- 
midad  espre«6  «n  au  Informe  que  es  altamente  deaeable  que  sea  satlsCecho  el 
votQ  emlfido  por  la  Begjioda  Conferenda  de  La  Paz  en  favor  del  establad- 
miento  de  una  Corte  de  Justida  Arbitral. 

Idm  tratadoB  da  arbltraje  obligatorio  que  ezlaten  actuaUnente  entre  las  na- 
doaea  4e  Aia^lca  debea  r^undirse  en  un  solo  tratado  colectlvo.  Adoptada 
tBBtM'  reaakicl^Q  por  «1  Segundo  Ckmgreso  Cientffico  Pan-Americano,  oorrespon- 
derfa  a  la  Quinta  Conferenda  Xnternaolonal  Americana  que  ba  de  reunirse  al 
4banBioar  la.  gu^rra  europea,  celebrac  JUi  Con¥aad6n  re^;)ectiva. 

Estipulado  el  abitraje  obUgaftorlo  entre  todoa  loa  Bstadca  Amcrlca&oa,  se 
Tmpone  la  creacMn  de  un  Trtlmnal  Permanente  de  Justida  Arbitral. 

De  tres  modes  se  puede  constltulr  un  Tribunal  Permanente  de  Justida  para 
laa  nadones  de  America : 

l^  Oonvtf  tir  en  Cknrte  Pemumente  el  Coosejo  Diredlvo  de  la  *'  Unl^n  Ban- 
Americana,**  compuesto  de  los  Kepresentantes  diplomdticos  de  todos  los  Estados 
del  Contlnente  y  del  Secretario  de  Estado  de  Estados  Unldos,  como  Presidente 
ex-olflcio.    Esta  Corte  seria  anAloga  a  la  establedda  en  La  Haya. 

Para  cada  caso  de  arbltraje  que  bnMere  de  deddtrsOt  las  partes  interesadaa 
organizarfln  el  Tribunal  Attjftral,  designando  sus  mlemfbros  de  entre  los  Indl- 
vlduos  de  la  Corte,  de  la  misma  manera  que  est&  prescrito  en  la  Convenddn  de 
La  Haya  para  el  arreglo  pacfflco  de  los  conflfctos  internadonales.  Pueden  las 
imrtes,  por  ejemplo,  designar  para  formar  el  THbunal  a  los  representantea 
diplomdticos  de  las  Repdbllcas  del  A  B  C. 

El  Tribunal  observarA  en  sus  procedimlentos  las  mismas  reglas  establecidas 
en  la  referida  Convend6n. 

2*".  El  GoQseJo  Diredlvo  de  la  UnMn  Pan-Americana,  en  pleoe,  puede 
fiindoaar  como  Tribunal  Arf>itral,  teniendo  una  seaMn  annal  para  resolver  loa 
cases  que  ^curran. 

Al  sobrevenlr  una  diaputa  entre  des  o  mAs  nadones  de  America,  ^no  es  lo 
luAs  natfOtd  y  oonvenlente  que  la  deddan  todas  alias  juntas  por  medto  de 
SOS  altos  representantea  dIplomAtiooB,  que  de  ordinarlo  son  cnlaentea  juria- 
etmsiilloB  IntemadotialiBtaa? 

S*.  Bt  DO  aatisfiacen  los  medios  propuestos  ea  loa  ndmeros  anterftoras,  ae  p«ede 
adoptar  ua  proyecto  de  Convenddn  para  el  eatabledmlento  de  va  Trttaaal  ^ 
Justida  Ai1>itral  anftlogo  al  reoomendado  por  la  Segunda  Oonferenda  de  La 
Hay/u 


212       PBOCEEDINQS  BECOKD  PAK  AMEBICAIT  SdEKTIFIO  COKGBESS. 

El  Tribunal  Arbitral  Permanente  para  deddir  las  cuestiones  que  ae  susclten 
entre  los  paises  amerlcanos,  se  puede  llamar  **Ck>rte  de  Justicia  Pan-Ameri- 
cana ; "  y  su  instituci<!>n  es  sin  perjulcio  de  las  funciones  de  la  Gorte  Perma- 
nente de  Arbitraje  establedda  en  La  Haya. 

yi.  HOMENAJX   AL   Af^STOL   DB   LA.   PAZ. 

S4ame  permitido  consignar  aquf  nn  homenaje  de  admlraddn  y  slmpatia 
al  que  en  Justicia  debe  llam&rsele  Ap^stol  ^e  la  Paz,  al  ilustre  fll&ntropo  ameri- 
cano  Sr.  Andrew  Carnegie. 

Un  gran  coraz6n  y  una  gran  fortuna  puestos  Incondlcionalmente  al  serviclo 
de  la  mds  noble  de  las  oausas :  el  Imperio  del  derecho  y  la  Justicia  y  la  pas  y 
la  Concordia  entre  todas  las  naciones  del  mundo  civUizado. 

Nunca  una  Inmensa  fortuna  se  ha  encontrado  en  manos  tan  generosamente 
pr6digas.  El  Sr.  Carnegie  ha  destinado  sumas  cuantiosas  a  la  realizacidn 
de  grandes  y  nobilfsimos  ideales.  Dond  750»000  d61ares  para  la  construc- 
ci6n  del  Palacio  de  las  Repdblicas  Americanas  en  Washington,  y  despadi 
100,000  d6Iares  mds  para  embellecer  los  terrenos  del  edifido.  Para  el  Palacio 
de  La  Paz  de  La  Haya  hizo  un  donative  de  1,500,000  d61ares.  Para  el  Palacio 
de  la  Corte  de  Justida  Centro-Amerlcana  en  Cartago,  don6  100,000  d61are8; 
y  destrufdo  este  ediflcio  por  un  terremoto  en  1910f  ofrecid  inmediatamente 
Igual  suma  para  bu  reconstruccUSn. 

El  Sr.  Carnegie  tiene  siempre  ablertos  su  corazdn  y  sus  areas  en  favor  de 

los  intereses  generales  de  la  humanidad ;  y  fu6  un  acto  de  estrlcta  y  meredda 

Justida  la  siguiente  resoluci6n  que  por  unanimidad  vot6  la  Cuarta  Conferenda 

Intemadonal  Americana,  reunida  en  Buenos  Aires: 

L  La  Cuarta  Conferenda  Internacional  Americana  dedara,  que  Andrew 
Carnegie  merece  bien  de  las  Repdblicas  de  Am^ica. 

II.  La  Uni6n  de  las  Repdblicas  Americanas  har&  acufiar,  por  cuenta  de  los 
Gobiernos  en  ella  representados,  una  medalla  de  oro,  con  estas  leyendas  en 
lengua  Inglesa:  en  el  anverso:  "A  Andrew  Carnegie,  las  Repdblicas  Ameri- 
canas ;  **  en  el  reverso :  **  Benefactor  de  la  Humanidad.'* 

III.  Que  la  medalla  a  que  se  reflere  el  artlculo  segundo.  Junto  con  una 
copia  de  esta  resolud6n  y  de  los  documentos  que  con  ella  se  reladonan,  le 
sean  entregados  al  Sr.  Andrew  Carnegie  en  sesidn  especial  del  Consejo  Diree- 
tlvo  de  la  Uni6n. 

Bsta  resoluddn  tuvo  su  debido  cumplimlento.  La  medalla  fn^  entresada 
al  Sr.  Carnegie  el  5  de  mayo  de  1911  en  el  Palado  de  las  Bepdbllcas  Ameri- 
canas, en  solemne  sesi6n  del  Consejo  Directive  de  la  Unidn  Pan-Americana, 
y  a  presenda  de  las  autoridades  supremas  de  los  Estados  Unidos. 

Fu6  4ste  un  alto  homenaje  al  insigne  filAntropo,  rendldo  por  las  naciones 
de  America  que  le  prodaman  "  Benefactor  de  la  Humanidad.*' 

OONCLUSldN. 

Al  historiar  la  evoluddn  del  prindpio  de  arbitraje  durante  el  cuarto  oe 
Biglo  trascurrldo  desde  que  el  eminente  Secretario  de  Estado  de  Estados 
ijnidos,  Mr.  James  G.  Blaine,  ]nici<!>  la  Primera  Conferenda  Internadooal 
Americana  que  se  reunid  en  W&shington  en  1889,  queda  al  propio  tlempo 
demostrada  la  actitud  de  las  naciones  americanas  hacia  el  mlsmo  elevado 
prindpio  y  el  arreglo  paclfico  de  las  disputas  intemacionales. 

Se  ha  trabajado  tanto  en  este  sentido,  espedalmente  por  las  conferendas 
panamericanas,  y  es  tan  fructuosa  la  obra  de  tetas,  no  sdlo  en  obsequlo  de  la 
Paz  sino  en  fav6r  del  progreso  y  cultura  de  los  pueblos  de  America,  que  no  es 
posible  que  en  este  Continente  ocurra  una  conflagracidn  como  la  europea,  que 
contempla  atdnito  el  mundo  entero. 
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'  Pero  el  delo  de  Enropa  se  ha  de  despejar,  y  despu^e  de  tan  tremenda  lee-  ] 

d6n,  ban  de  ponerse  todos  los  medios  necesarios  para  que  no  se  repita  la  \ 

eatdstrofe.  | 

Asi  como  en  el  mundo  flsico,  deapu^e  de  la  tenipestad  ylene  la  calma,  brilla  i 

el  arco-iris  con  sns  bellfalmos  colores  y  se  contempla  m&a  puro  el  azul  de  lo^ 
deles,  asi  en  el  mondo  moral,  despu^  de  la  tormenta  de  odios  y  pasioncs 
desencadenados,  viene  la  concordia  que  one  las  voluntades,  cubre  a  las  nadones 
ton  bianco  cendal  de  pas  y  trae  a  los  espfritus  la  tranquilldad  y  la  ventura. 

BIntonces  podrA  entonarse  el  '*  Gloria  a  Dios  en  las  alturas  y  pas  en  la  tierra 
a  los  hombres  de  buena  voluntad.'* 

BOLiOOBAFlL. 

Informe  del  Delegado  de  EH  Salvador  a  la  Primera  Ck>nferenda  Intemadonal 
Americana,  publicado  en  el  Dlario  Oflclal  de  30  de  mayo  de  1890. 

Pactoe  Intemacionales  de  El  Salvador,  por  D.  Abraham  Ramires  P.  Edicldn 
antorlzada  por  el  Gobiemo  de  la  Repdblica« 

Memorias  del  Minlsterio  de  R^adonea  Bzteriores  de  BH  Salvador  y  sub 
aiiexoe,  1906  y  1907. 

Derecho  Intemadonal  Pdblico,  por  Luis  Gestoso  y  Acosta. 

Derecho  Internacional,  por  F.  de  Martens. 

Derecho  Intemadonal  Pdbllco,  por  Pasquale  Flore. 

Boletfn  de  las  Repdblicas  Americanas,  1910. 

Boletfn  del  Minlsterio  de  Relaciones  Exteriores  de  El  Salvador,  1900. 

Revista  Judicial  de  la  Corte  Suprema  de  Justlda  de  El  Salvador.  Secd6n  de 
inserclones.    1913  y  1914. 

Sentenda  en  el  Juldo  promovldo  por  Honduras  contra  El  Salvador  y  Guate- 
mala.   Publicad6n  de  la  Corte  de  Justicia  Centro-Americana. 

Anales  de  la  Corte  de  Justicia  Centro-Americana. 

Derecho  Intemadonal,  por  Carlos  Calvo. 

Aifsxoe. 

CONIXBENCIAS     nTTEBNACIORAIJES     AlCERICANAS. 
KAeiOHSS   COKCUKnimM. 

Todas  las  d^  Contlnente,  excepto  en  la  primera,  la  Repdblica  Domlnicana; 
en  la  segunda,  el  Brasll  y  Venezuela ;  en  la  tercera,  Haiti  y  Venezuela ;  y  en  la 
cuarta,  Bolivia. 

FBXKBBA  OOHYKUEirCIA  DK  LA  PAZ  DB  LA  HATA. 
HACIONBB   OOHCUBBailTM. 

• 

Al^nanla,  Austrla-Hungrfa,  B^lglca,  China,  Dinamarca,  Espafia,  Estados 
Unldos  de  America,  Estados  Unldos  Mexlcanos,  Francia,  Inglaterra,  Greda, 
Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Montenegro,  Pafses  Bajos,  Persia,  Portugal,  Ruma- 
nia, Rusia,  Servia,  Slam,  Suecia  y  Nomega,  Suiza,  Turqula,  Bulgaria. 

* 

SBOUICDA  OONTEBENCIA  MB  Ul  PAZ  DX  LA  HATA. 
KAClOVaS   CONCUBBHrrBS. 

Alemania,  Estados  Unidos  de  America,  Argentina,  Austria-Hungrfa,  B^lgica, 
Bolivia,  Brasll,  Bulgaria,  Chile,  China,  Colombia,  Cuba,  Dinamarca,  Repdblica 
Domlnicana,  Ecuador,  Espafia,  Francia,  Gran  Bretafia,  Grecia,  Guatemala, 
Haiti,  Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Mexico,  Montenegro,  Nicaragua,  Noruega, 
PanamA,  Paraguay,  Pafses  Bajos,  Pert),  Persia,  Portugal,  Rumania,  Rusia,  El 
Salvador,  Servia,  Slam,  Sueda,  Suiza,  Turqula,  Umguay,  Venezuela. 
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CONVEBENCIA  DK   QINEBBA   DE    1906. 
NACIOms   CONCUKUUmS. 

Alemania,  Argentiiia,  Austria-Himgrla,  B^lglca,  Bulgaria,  Chile,  China,  Congo, 
Corea,  Dinamarca,  Espafia,  Estados  Unidos  de  Am^lca,  Estados  Unldos  del 
Brasil,  Estados  Unidos  Mexicanos,  Franda,  Gran  Bretafia  e  Irlanda,  Grecia^ 
Guatemala,  Honduras,.  Italia,  Jap6n,  Luxemburgo,  Montenegro,  Nicaragua, 
Noruega,  Palses  Bajos,  Pert^  Persia,  Portugal,  Rumania,  Busia,  Servia,  Siam, 
Suecia,  Suiza,  Uruguay. 

NACIONBB    AOHBBBNTB8. 

Colombia,  Costa  Bica,  Cuba,  El  Salvador,  Nicaragua,  Paraguay,  Turqufa, 
Venezuela. 

Pboybcto  db  una  C0NTBNC16N  Belativa  al  Bstabudcimibitto  db  UN  Tbibunal  db 

JUSnCIA  ABBriRAL. 
OAFfrtTLO  FBIKEBO.  OBGANIZAOldN   DEL   TBIBUNAI.   DB   JUSTICIA   AXBTTBAI.. 

AbtI ouijo  1.  En  la  mira  de  hacer  progresar  la  causa  del  arbitraje,  las  Potendas 
Contratantes  convienien  en  organizar,  sin  que  eso  impllque  menoscabo  de  las 
fundones  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  un  Tribunal  de  Justicia 
Arbitral,  de  acceso  libre  y  f&cil,  que  retina  a  Jueces  representantes  de  diversos 
sistemas  Jurldicos  del  mundo,  y  cax)az  de  asegurar  la  contlnuidad  de  la  Juris- 
prudencia  arbitral. 

Art.  2.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  se  compone  de  Jueces  propietarioe  y 
de  Jueces  suplentes  elegidos  entre  las  personas  que  gocen  de  la  m6s  alta  con- 
sideraci6n  moral,  y  que  en  su  totalidad  deber&n  Uenar  las  con<Uciones  re- 
queridas,  en  sus  palses  respectivos,  para  su  admisl5n  a  la  alta  magistratura, 
o  ser  Jurisconsultos  de  competencia  notoria  en  materia  de  derecho  intemacionaL 

Los  Jueces  propietarios  y  los  Jueces  suplentes  del  Tribunal  ser&n  elegidos  en 
cuanto  sea  posible  entre  los  miembros  del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje. 
La  eleccidn  ser&  hecha  en  los  seis  meses  que  sigan  a  la  ratiflcaddn  de  la  pre- 
sente  Convenddn. 

Abt.  3.  Los  Jueces  propietarios  y  los  Jueces  suplentes  son  nombrados  por  un 
perfodo  de  doce  aflios  a  contarse  de  la  fecha  en  que  el  nombramiento  haya  sido 
notiflcado  al  consejo  administrative  instituldo  por  la  Convenddn  para  el  arreglo 
paclfico  de  los  conflictos  internacionales.    Su  mandate  puede  ser  renovado. 

En  case  de  defund6n  o  de  dimisi6n  de  un  Juez  propietario,  o  de  un  Juez 
suplente,  se  provee  a  su  reemplazo  segAn  el  mode  fijado  para  su  nombramiento. 
En  este  case,  el  nombramiento  se  hace  para  un  nuevo  perfodo  de  doce  afioa 

Abt.  4.  Los  Jueces  del  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  son  iguales  entre  sf  y 
toman  range  segtin  la  fecha  de  la  notlflcacidn  de  su  nombramiento. 

La  primacfa  corresponde  al  de  mds  edad,  en  el  case  en  que  la  fecha  sea  la 
mlsma. 

Los  Jueces  suplentes  son,  en  el  ejercldo  de  sus  fundones,  asimijados  a  los 
Jueces  titulares ;  sin  embargo,  toman  rango  despu4s  de  ^stos. 

Abt.  5.  Los  Jueces  gozan  de  los  privileglos  e  inmunidades  diplom&ticas  en  el 
ejerdclo  de  sus  fundones,  y  f uera  de  su  pals. 

Antes  de  tomar  posesi6n  de  su  asiento,  los  Jueces  titulares  y  los  suplentes 
deben  prestar  Juramento,  o  hacer  una  protesta  solemne  ante  el  consejo  adminis- 
trative, de  ejercer  sus  fundones  con  imparclalldad  y  en  concienda. 

Abt.  6.  El  Tribunal  deslgna  anualmente  tres  Jueces  para  que  formen  una 
Delegaci6n  especial,  y  otros  tres  destinados  a  reemplazarlos  en  caso  de  impedi- 
mento.    Pueden  ser  reelegidos.    La  elecci6n  se  hace  por  escrutinio  de  lista.    Se 
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GODsiitevii  electos  lot  que  rennan  el  mayor  ntkmero  de  TOtofl.  La  Detogadte 
dige  de  per  si  so  Presidente,  que  a  defecto  de  maycHrfa,  es  deaignado  per  la 
suerte. 

Un  miembro  de  la  Delegaddn  no  pnede  ejercer  sua  funclones  caando  la  Po- 
tencia  que  lo  ha  nombrado,  o  a  caya  nadonalidad  perteneoe,  es  una  de  las 


Los  mlembros  de  la  Delegaddn  condnyoi  los  asuntos  que  les  ban  sido  some- 
tides,  aun  en  el  case  en  que  d  perfodo  para  el  que  se  les  haya  nombrado  haya 
expirado. 

Art.  7.  El  ejerddo  de  las  fundones  Judidales  le  queda  prohibido  al  Juez,  en 
los  asuntos  a  propteito  de  los  cuales  61  hubiere  concurrldo  a  cualquier  titulo,  a  la 
dedsito  de  un  Tribunal  de  Arbltraje,  de  una  comlsi6n  de  indagaddn,  o  que  haya 
flgnrado  en  la  instanda  como  consejero  de  una  Parte. 

Ningdn  Jues  puede  intervenir  como  agente  o  como  abogado  ante  el  Tribunal 
de  Justida  Arbitral  o  ante  el  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  ante  un 
Tribunal  espedal  de  arbitraje  o  una  coml8i6n  de  indagad6n,  ni  actuar  por  una 
de  las  Partes  en  cualquier  concepto  que  sea,  en  lo  que  dure  su  mandato. 

Abt.  S.  El  Tribunal  escoge  su  Presidaite  y  su  VicefMresidente  por  mayorla  de 
▼otos  ezpresados.  Despute  de  dos  turnos  de  escrutinio,  la  elecd6n  se  hace  por 
mayorfa  relativa ;  y,  en  case  de  empate  de  los  votes,  decide  la  suerte. 

Art.  9.  Los  Jueces  del  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  reciben  una  indemniza- 
ddn  anual  de  seis  mil  florines  neerlandeses. 

Esta  indemnizaci6n  es  cubierta  al  fin  de  cada  trimestre,  a  contar  del  dia  de 
la  primera  reunidn  dd  Tribunal. 

Durante  el  ejerdcio  de  sus  fundones,  en  el  curso  de  sesiones,  o  en  los 
cases  eq)edales  de  la  presente  Ck>nyend6n,  les  correeponde  una  de  den  florines 
por  dfa«  Se  les  reconoce  ademAs  un  vlAtico  fljado  segdn  los  reglamentoa  de 
su  respective  pals.  Las  disposlciones  del  presente  inciso  se  aplican  asfmismo 
a  los  jueces  suplentes  que  reemplacen  a  los  titulares. 

B2sas  asignadones  comprendidas  en  los  gastoa  generales  dd  Tribunal  y 
previstas  por  d  articulo  83,  son  cubiertas  por  medio  de  la  Oflcina  Internacional 
instltufda  por  la  Gonvend6n  para  el  arreglo  padfico  de  los  conflictos  inter- 
nadonales. 

Abt.  10.  Los  Jueces  no  pueden  redblr  de  su  propio  Gobierno  o  del  Qobiemo* 
de  otra  Potenda,  remuneraci6n  alguna  por  los  servidos  que  se  comprendan 
en  sus  dd>ere8  como  mlembros  del  TribunaL 

Abt.  11.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral  tiene  su  asiento  en  La  Haya, 
y  no  puede,  salvo  el  case  de  fuerza  mayor,  trasportarle  a  otra  parte.  La 
Delegacidn  puede,  con  el  asentimiento  de  las  partes,  escoger  otro  local  para 
sus  reuniones,  si  drcunstancias  particulares  lo  ezigen  asL 

AsT.  12.  El  Gonsejo  Administrative  Uena  con  respecto  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  las  fundones  que  Uena  con  respecto  al  Tribunal  Permanente  de 
Arbitraje. 

Abt.  13.  La  Oflcina  Intemadonal  sirve  de  escribanfa  al  Tribunal  de  Justida 
Arbitral  y  debe  poner  su  local  y  su  organizaci6n  a  la  disposici6n  del  TribunaL 
Le  est&  conflada  la  custodia  de  los  archives  y  la  gestidn  >de  los  asuntos  ad- 
ministratlvoe. 

El  Secretario  General  de  la  Oflcina  desempefia  las  fundones  de  Escribano. 

Los  Secretaries  adjuntos  al  Escribano,  los  traductores  y  los  esten^grafos 
necesarioB  son  designados  por  el  Tribunal,  siendo  Juramentados  por  6ste. 

Abt.  14.  El  Tribunal  se  redne  en  sesidn  una  ves  por  afio.    La  sesi6n  comienza 

el  tercer  mi^rcoles  de  Junio  y  dura  mientras  no  quede  ezhausta  la  orden  del  dla, 

la  Tribunal  no  se  redne  en  sesidn,  si  la  Ddegaddn  estima  que  tal  reunidn  es 

innecesaria.   Oon  todo,  si  una  Potenda  es  Parte  en  un  litigio  actualmente  some- 
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tldo  al  Tribunal  y  cuyo  sumario  est^  tenninado,  o  est^  a  punto  de  ser  tntnittadOv 
tiene  el  derecho  de  exigir  que  la  8esl6n  tenga  veriflcativo. 

En  caso  de  necesldad,  la  Delegaci6n  puede  convocar  al  Tribunal  a  sesidn 
extraordinaria. 

Abt.  15.  Una  memoria  de  los  trabajos  del  Tribunal  serd  preparada  cada  afto 
por  la  Delegaci<!>n  y  serd  trasmltlda  a  las  Potenclas  Goutratantes  por  medio  de  la 
Oficina  Intemacional.  Ser6  comunicada  asimismo,  a  todos  los  Jueces  titulares 
y  suplentes  del  Tribunal. 

Art.  16.  Los  jueces  tltulares  y  los  Jueces  suplentes,  miembros  del  Tribunal  de 
Justicia  Arbitral,  pueden  asimismo  ser  nombrados  para  desempefiar  las  fun- 
clones  de  Juez  titular  y  de  juez  suplente  en  el  Tribunal  Internacional  de  Preeae. 

TfrULO  II.  GOMPETBNCIA  T  PROCEOnf lENTO. 

Art.  17.  El  Tribunal  de  Justicia  Arbitral,  es  competente  para  Juzgar  en  todoe 
los  casos  que  le  sean  presentadoe  en  vlrtud  de  estlpulaci^n  general  de  Arbitraje^ 
o  de  un  acuerdo  espedaL 

Art.  18.  La  Delegacl6n  es  competente: 

1.  Para  Jusgar  los  casos  de  Arbitraje  previstos  en  el  artfculo  anterior,  si  las 
Partes  estdn  de  acuerdo  para  reclamar  la  aplicacl6n  del  procedimiento  sumario 
estlpulado  en  el  Tftulo  lY,  Capftulo  4  de  la  Ck)nvenci6n  para  el  arreglo  pacfflco 
de  los  conflictoe  Intemacionales ; 

2.  Para  proceder  a  una  indagatoria  en  virtud  de  y  en  conformidad  eon  el 
Tftulo  III  de  dicha  Convenci6n,  y  en  cuanto  la  Delegacidn  sea  encargada  al 
efecto,  por  las  Partes,  obrando  ^tas  de  comdn  acuerdo.  Con  el  asentimiento  de 
las  Partes  y  en  derogaci6n  del  artfculo  7,  inciso  1,  los  miembros  de  la  Delega* 
<A6n  que  hayan  tomado  parte  en  la  indagatoria  pueden  tomar  asiento  como 
jueces,  si  el  litigio  es  sometido  al  Arbitraje  del  Tribunal,  o  de  la  misma  Delega* 
ci6n. 

Art.  19.  La  Delegaci^n  es  ademfis  competente  para  el  establecimiento  del 
compromiso  previsto  por  el  artfculo  62  de  la  Convenci6n  para  el  arreglo  pacfflco 
de  los  conflictoe  intemacionales,  si  las  Partes  estfln  de  acuerdo  para  referirse 
al  Tribunal. 

Es  igualmente  competente,  adn  cuando  la  instancia  sea  hecha  por  una  de  las 
Partes,  despu4s  de  que  se  haya  tratado  en  vano  de  establecer  un  acuerdo  por  la 
via  dlplomfttica,  cuando  se  trate: 

1.  De  una  diferencia  que  se  comprenda  en  un  tratado  de  Arbitraje  general 
conclufdo  o  renovado  despu^  de  que  esta  Convencidn  haya  entrado  en  vigor  y 
prevea  para  cada  diferencia  un  compromiso,  y  no  excluya  para  el  estableci- 
miento de  este  dltimo,  ni  explfcita  ni  implfcitamente,  la  competencla  de  la 
De]egaci6n.  C!on  todo,  el  recurso  ante  el  Tribunal  no  tiene  lugar  si  la  otra  parte 
declare  que  a  su  juicio  la  diferencia  no  pertenece  a  la  categorfa  de  los  asuntoe 
|K>r  someterse  a  un  Arbitraje  obligatorio,  a  menos  que  el  tratado  de  Arbitraje 
conflera  al  Tribunal  Arbitral  el  poder  de  decldir  que  el  asunto  es  preferente. 

2.  De  una  diferencia  que  provenga  de  deudas  contractuales  reclamadas  por 
una  Potencia  a  otra,  y  debidas  a  sus  nacionales,  y  para  la  solucUSn  de  la  cual  la 
proposlci6n  de  Arbitraje  ha  sido  aceptada.  Esta  disposid^n  no  es  aplicable  si 
la  aceptacl6n  est&  subordlnada  a  la  condici6n  de  que  el  compromiso  sea  esta- 
blecido  segdn  otra  forma. 

Abt.  20.  Cada  una  de  las  Partes  tiene  derecho  de  designer  un  Jues  del  Tri- 
bunal para  tomar  parte,  con  vote  deliberatlTo,  en  el  ezamen  del  asunto  sometide 
a  la  Delegacldn. 

Si  la  Delegacidn  fundona  en  calldad  de  Inyestigaddn,  ese  mandate  puede 
ser  conflado  a  personas  eecogidas  fuera  del  drcnlo  de  jueces  del  TrfliiiBaL 
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l4MB  gustoB  de  traslado  y  la  retrlbocidii  por  asignarse  a  dlchaa  personaa  son 
fJftdoB  y  aopOTtadoa  por  las  Potendas  qne  los  han  nomlNrado. 

Aht.  2L  El  acceao  del  Tribunal  de  Josticla  Arbitral  Institufdo  por  la  pre* 
w&nte  Convencl6n  no  es  disponible  slno  para  las  Potenclas  Gontratantea. 

AsT.  22.  El  Tribunal  de  Jaatida  Arbitral  algue  laa  reglaa  de  procedlmlento 
eatableddas  por  la  Ck>nyencl6n  para  el  arreslo  paclfico  de  loe  confllctos  Inter- 
Badonalee,  a  salvo  de  lo  que  se  prescribe  por  la  presente  Ck>nvencl6n. 

Abt.  23.  El  Tribunal  decide  en  la  elecddn  de  la  lengua  de  la  gue  hard  uso, 
7  de  las  lenguas  cuyo  empleo  fuere  autorizado  por  & 

Abt.  24.  La  Oficlna  Intemadonal  sirve  de  Intermedlarla  en  todas  las  co- 
municaciones  por  hacerse  a  los  Jueces  en  el  curso  de  la  Instruccidn  previsto 
en  el  artlculo  63,  Indso  2,  de  la  Gonvenddn  para  el  arreglo  pacffico  de  los 
confllctos  Internaclonales. 

Abt.  25.  Para  todas  las  notiflcaclones  por  bacerse  en  particular  a  las 
Partes,  a  los  testigoe  y  a  los  ezpertos,  el  Tribunal  puede  dirlglrse  directamente 
al  Goblemo  de  la  Potencla  en  el  territorio  de  la  cual  la  notlficacidu  debe 
efectuarse.  Sucede  lo  mismo  si  se  trata  de  hacer  prooeder  al  establecimiento 
de  todo  medio  de  prueba. 

Las  Instandas  dirigidas  a  tal  efecto  no  pueden  ser  rebusadas,  a  menos 
Que  la  Potenda  requerlda  la  Juzgue  de  naturaleza  como  para  Inferlr  menos- 
cabo  a  su  soberanfa,  o  a  su  seguridad.  SI  se  da  curso  a  la  Instanda  las 
expensas  no  comprenden  slno  las  de  ejecuddn  realmente  efectuadas. 

El  Tribunal  tiene  Igualmente  la  facultad  de  recurrlr  a  la  mediacldn  de 
la  Potenda  en  el  territorio  de  la  cual  tiene  su  aslento.  Las  notlflcadones 
por  hacerse  a  las  Partes  en  el  lugar  que  tiene  aslento  el  Tribunal  pueden 
ser  ejecutadas  por  la  Ofldna  Intemadonal. 

Abt.  26.  Los  debates  son  dlrigidoe  por  el  Presidente,  o  por  el  Vlcepresldente 
y,  en  cnso  de  ausenda  o  Impedlmento  de  uno  y  de  otro,  por  el  mAs  antlguo  de 
los  Jueces  presentee. 

E«I  Jues  nombrado  por  una  de  las  Partes  no  puede  tomar  aslento  como 
Presidente. 

Abt.  27.  Las  dellberadones  del  Tribunal  tienen  lugar  a  puerta  cerrada  y 
quedan  secretas. 

Toda  decisl6n  es  tomada  por  mayorfa  de  los  Jueces  presentee.  Si  el  Tribunal 
fanclona  en  ntimero  par  y  hay  empate  de  votos,  el  del  tlltlmo  de  los  Jueces 
en  el  orden  de  preeminenda  estableddo  en  d  Ntlmero  IV,  Indso  I,  no  ser& 
c«»tado. 

Abt.  28.  Los  acuerdos  dd  Tribunal  deben  ser  motiyados,  menclonando  los 
nombres  de  los  Jueces  que  en  ellos  hayap  partidpado  y  slendo  flrmados  por  el 
Presidente  y  el  escribano. 

Abt.  29.  Cada  Parte  soporta  sus  pn^ios  gastos  y  una  parte  de  las  expensas 
cspeciales  de  la  Instanda. 

Abt.  80.  Las  dlsposldones  de  los  artfculos  21  a  29  son  apUcables  por  analogfa 
en  el  procedlmlento,  ante  la  Delegaddn,  cuando  el  derecho  de  adjuntar  un 
■dembro  a  la  Delegaddn  no  haya  sldo  ejerddo  slno  por  una  sola  parte.  £21 
TOto  dd  miembro  adjunto  no  se  cuenta,  si  hay  empate  de  votos. 

Abt.  81.  Las  expensas  generales  del  Tribunal  son  soportadas  por  las  Poten- 
ctos  Contratantes. 

El  OonseJo  administrativo  se  dlrige  a  las  Potendas  para  obtener  los  fondos 
necesarlos  para  el  fundonamiento  del  Tribunal. 

AST.  82.  El  Tribunal  hace  de  por  sf  su  reglamento  de  ord^i  interior,  que 
debe  de  ser  comualcado  a  las  Potendas  Contratantes. 
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Despute  de  la  ratificacUSn  de  la  preaente  Gonvencidn,  el  Tribunal  se  rennM 
tan  pronto  como  sea  poslble,  para  elaborar  dicho  reglamento  y  para  elegir 
Presidente  y  Yicepresldente,  as!  como  para  deslgnar  los  Miembros  de  la  Dele- 
gaci6n. 

AST.  88.  El  Tribunal  puede  proponer  modiflcaciones  por  introducirse  en  las 
dispofiiciones  de  la  presente  Ck)nvencl6n,  en  lo  que  concierne  al  procedimlento. 
Estas  proposiciones  son  comunicadas  por  el  medio  del  Gobierno  de  los  Pafsea 
Bajos  a  las  Potencias  Gontratantes ;  las  que  se  pondr&n  de  acuerdo  en  cuanto 
al  curso  por  darse  a  aqu^llas. 

TfTUIiO   III.    DiSFOSICIONES    FlNALES. 

Abt.  84.  La  presente  Gonvenci^n  ser&  ratificada  con  el  menor  retardo  poslble. 

Las  ratlflcaciones  ser&n  depoeitadas  en  La  Haya. 

Se  establecerd  para  cada  ratlflcacUSn,  proceso  verbal  del  depdsito,  del  que 
una  copla  certificada  conforme  ser&  remitida,  por  la  via  diplom&tica,  a  todas 
las  Potencias  suscritas. 

Abt.  85.  La  Convenci<!>n  entrarA  en  vigor  seis  meses  despu^s  de  su  ratiflcacKSn. 

Tendrd  la  duraci^n  de  doce  afios,  y  ser&  renovada  t&citamente  de  doce  en 
doce  afios,  salvo  el  caso  de  denuncia. 

La  denuncia  deberd  ser  notificada,  por  lo  menos,  dos  afios  antes  de  la  ex- 
piraci6n  de  cada  perfodo,  al  Gobierno  de  los  Pafses  BaJos,  que  dar&  cono- 
cimiento  de  la  misma  a  las  otras  Potencias. 

La  denuncia  no  producir&  efecto  sino  con  respecto  a  la  Potencia  que  la  haya 
notiflcado.  La  Gonvencidn  serft  ejecutlva  en  las  relaciones  entre  las  otras  Po- 
tencias. 


ARBITRAJE  INTERNACIONAL  T  C0DIFICACI6N  DEL  DERECHO 

INTERNACIONAL. 

Por  ANTONIO  MADRID, 
Magistrado  Suplente  de  la  Corie  de  Justicia  Centroamericana. 

Dura  parece  la  franqueza,  pero  la  verdad  no  reconoce  otro  modo  de  ex* 
presarse.  Tienen  las  naclones  la  dolorosa  experiencia  hist6rica  y  de  actualidad 
que,  en  la  mayorfa  de  los  casus  belli,  siempre  que  conviene  a  los  Intereses 
poHticos  o  mercantiles  de  algunas  de  ellas,  eluden  las  reglas  del  derecho  inter- 
naclonal,  rompen,  u  omiten  cumpllr  las^bllgaciones  contrafdas  en  los  Tratados; 
de  manera  que,  si  se  trata  de  hallar  una  sugesti^n  que  aleje  las  guerras  del 
Ck>ntlnente  Americano,  persiguiendo  su  mayor  progreso  y  bienestar,  para  ello, 
deben  tomarse  muy  en  cuenta  aquellos  antecedentes  y  actuar  eficaasmente  para 
el  logro  de  tan  importante  obra  humanitaria,  estableclendo  una  formula,  con 
carActer  estable  y  obligatorlo,  que  evite  las  trasgresiones  del  Derecho  de 
gentes  y  de  los  Tratados  Internadonales.  El  arbitraje  erigido  en  ley  y  la 
codlflcaci^n  del  Derecho  Internacional,  llenarlan  este  fin.  Las  naclones  dd 
Continente,  con  alguna  rara  excepciiSn  por  las  dlsputas  especlales,  propenden  a  lo 
primero,  al  arbitraje,  y  no  es  dudoso,  creer  que  aceptarfan  con  gusto  lo  segundo. 

En  consecuencia,  atendiendo  al  bello  ideal  de  terminar  los  desastrosoa  re- 
sultados  de  las  guerras  entre  naclones  hermanas,  Inslntio : 

l^  Que  se  codiflque  el  Derecho  Internacional  Americano,  tenlendo  presente 
los  principios  de  moralidad  y  Justicia  generalmente  reconocidos  por  los  mejores 
publicistas. 
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2*.  Que  el  e6dlgo  se  formule  j  dicte  por  los  Oobiemos  Americanos,  deDtro  de 
«m  perfodo  que  no  exceda  de  dies  aflos. 

3*.  Que  para  ello,  cada  Goblerno  nombre  tres  plenipotenciarioe  qae  se  rednan 
en  Gongreao,  en  la  Capital  del  Bstado  que  ae  designe  y  emitan  las  leyes. 

4^  Que  los  Oobiemos  Americanos  pnedan  crear  previamente  Juntas  Cimtffi- 
eas  que  elaboren  proyectos  del  'o6digo,  para  que  sirran  de  consults  al  Ctongreso. 

5*.  Que  entre  las  disposiciones  que  el  Gddigo  Intemacional  consigns,  figure, 
predsamente,  la  obllgaddn  de  las  Nadones  Amsricanas,  de  sujetar  bus  dlsputas 
a  la  decision  de  &rbitros. 

G*.  Que  el  laudo  arbitral  forzosamente  deba  acatarse  como  Tsrdad  jurldica 
Justa« 

7*.  Bstablecer,  que  las  Nadones  del  Oontinente,  tienen  la  obligaddn  de  ejeroer 
presidn  conjunta  contra  aquella  o  aquellas  que  Bean  las  primeras  en  romper 
bostilidades  contra  otra  u  otras  del  mlsmo,  cuando  no  bayan  sujetado  previa- 
mente SUB  dlsputas  o  desacuerdos  a  la  resoluddn  de  Arbitros  o  no  bayan  acatado 
un  laudo  arbitral;  pero  sin  entrar  a  califlcar  la  Justida  o  injustida  de  la 
causa  que  origine  la  dlsputa;  a  fin  de  sostener,  de  este  modo,  el  prindpio  de 
arbitraje  y  el  respeto  al  laudo. 


LA  ACnTUD  DE  LOS  PAf SES  AMERICANOS  HACIA  EL  ARBITRAJE 
INTERNACIONAL  T  EL  ARRB6LO  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS 
INTERNACIONALES. 

Por  FRANCISCO  CAPBLLA  Y  PONS,  \ 

Ba-MagUirado  y  Diplamdtioo  de  Uruguay. 

AJustAndome  a  la  Base  III  del  R^lamento  del  Congreso,  voy  a  tratar  de 
exponer,  en  forma  tan  concisa  como  sea  posible,  las  ideas  que  profeso  Bobre 
la  muy  vasta  materia  que  abarca  el  importantfsimo  taroL  que  me  propongo 
desarrollar;  y  para  obtener  tal  concisidn,  presdndir^  casi  por  completo,  de 
tomar  en  cuenta  su  faz  hlst6rica,  bien  que  por  sf  861a  serfa  del  mAs  alto  in- 
ter6s  para  ilustrar  las  deducdones  del  breve  estudio  que  presento. 

I.   CONSIDERACIONES    GeNESALES. 

Todas  las  grandes  aspiraciones  humanas,  adn  las  de  mAs  f&dl  realizaddn, 
ban  sido  precedidas  por  una  4poca,  mAs  o  menos  larga,  de  car&cter  prepara- 
torlo;  y  la  persistenda  de  esos  anbelos,  corroborando  su  propia  Justida,  ba 
coostltufdo  siempre  la  precursora  de  las  hermosas  reivindicadones  que  elevan 
la  situad^n  moral  y  material  de  los  pueblos. 

La  lucha  es  y  serA  necesaria;  tal  ea  la  condici6n  de  la  vida;  pero  la  lucha 
no  es  forzosamente  la  guerra.  Por  prematura  que  parezca  la  aflrmaddn, 
la  dltima  estA  destinada  a  desaparecer,  mientras  que  la  otra  continuarA,  no 
cambiando  sine  de  objeto  y  de  forma,  en  reladdn  constants  con  el.nivel  a  que 
alcance  el  progreso  general,  y  con  la  elevacl6n  que  se  observe  en  las  modali- 
dades  del  ser  bumano. 

El  adelanto  moral  de  las  colectlvidades  es,  despute  de  todo,  el  que  determlna 
la  direcci^n  e  Intensidad  de  esas  lucbas  necesariaa:  ayer,  la  matanza  sin 
cuartel,  el  pillaje,  la  esclavitud  del  venddo;  mAs  tarde,  las  guerras,  regidas 
por  prindpios  en  que  el  uso  de  la  fuerza  va  dft^ndose,  pooo  a  poco,  dentro 
de  Hmites  en  relacidn  con  el  esfuerzo  estrictamente  requerldo  para  establecer 
la  superioridad  disputada ;  mafiana,  los  arbitrajes  y  las  soludones  de  deredKH 
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cuyo  empleo  ha  empezado  y  ae  extiende  Gon8tantemente»  hasta  que  acaben 
por  ser  la  regla  invariable  en  la  soluci^n  de  los  conflictoa  Internaclonalea. 

La  lucha  subsLstird,  pues;  la  lucha  por  el  derecho,  que  tan  no  es  la  guerra, 
que  hasta  puede  lucharse  contra  la  guerra  mlsma. 

Sobre  el  advenimlento  de  una  era  en  que  las  guerras  bayan  desaparecldo,  tal 
ves  nada  nuevo  pueda  declrse;  pero  tampoco,  nunca  se  repetlrd  por  deuUU»» 
todo  aquello  que  a  tan  noble  cuestl^n  se  refiera.  Y  cuantas  mds  voces,  por 
d^biles  que  sean,  clamen  unldas  para  obtenar  el  afianzamiento  de  la  Paz  gene- 
ral, basada  en  la  Justicfa,  tanto  mayor  y  mds  absoluta  serA  la  traduccl<!>n  ex- 
terlorlzada  de  una  ansia  cada  vez  mds  elocuente  y  que  imperlosamente  exlge  ser 
satlsfecha. 

Yo  no  qulero  precisar  t^rminos  radlcnles,  ni  me  atrevo  a  establecer  solu* 
clones  definltivas  y  fatales ;  pero,  si,  voy  a  sostener  que  existe  amplia  base  para 
apoyar  un  razonable  optlmisnu),  y  para  seguir  allegando  esfueraos  en  el  sentido 
de  que  la  beneficiosa  evolu€i6n  avanoe  todo  cuanto  fuere  poslble. 

Los  temperamentoB  poaltivos,  que  no  creen  m&s  que  en  lo  que  actualmente 
palpan,  resultan  as!  est^lles  para  reallzar  el  bien,  y  en  sus  absolutas  nega- 
clones  sobre  lo  que  adn  no  es,  rechazan  impUcitamente,  la  m^  innegable 
posibilldad  del  paulatino  adelanto.  En  cuanto  a  los  fll6sofos  puramente  idealia- 
tas,  segdn  dijo  Lord  Bacon,  "  ellos  hacen  leyes  imaginarlas  para  comunidades 
tambl^n  imaginarlas,  y  sus  elucubraciones  son  como  las  estrellas,  que  dan  tan 
poca  luz  porque  est&a  a  demaaiada  altura." 

Las  grandes  aspiraciones  a  favor  de  los  pueblos,  son,  desgraciadamente,  dlff- 
dies  de  Uevar  a  la  pr&ctica,  porque  precisamente  las  masas  Uegan  las  liltimas 
a  la  posesidn  de  las  altas  verdades,  tardando  pues,  en  poder  prestar  a  estas^ 
el  apoyo  de  su  fuerza  irresistible. 

Pero  una  vez  que  la  humllde  unidad,  la  llamada  con  toda  exactitud,  came  de 
cafi6n,  acaba  por  sentir  el  espfritu  de  las  excelsas  concepciones,  el  plebiscito 
soberano,  en  volici6n  definitiva,  adn  dentro  de  sn  relativa  Inconsciencia,  es  el 
que  flja  el  destine  de  las  naciones,  marcando  sus  nuevos  rumbos  de  futuro. 

Y  la  desaparici6n  de  las  guerras,  la  deci8i6n  de  no  ser  lanzados  a  ellas, 
ciega  y  ddcilmente,  empleza  a  ser  objeto  de  muy  serias  manifestaciones  por 
parte  de  quienes,  d&ndose  la  mano  por  encima  de  las  fronteras,  no  pueden  luego 
estar  dispuestos  a  matarse  por  satlsfacer  el  orgullo  o  acompafiar  la  torpeza  de 
unos  pocos. 

Adn  hoy,  a  trav^  de  las  humeantes  hogueras  de  la  tragedia  europea,  y  tal 
vez,  m&s  excitada  adn  por  sus  mismos  borrores,  la  alta  resoluddn  de  poner  todos 
los  medios  para  evitar  tan  espantosas  hecatombes,  germina  y  se  desarroUa,  con- 
f usa  pero  poderosa,  en  la  mente  gregarla  de  los  pueblos. 

Metodizado  en  forma  de  dilatades  perfodos,  el  estudio  de  la  Historia  produce 
el  claro  convendmiento  de  que  las  guerras  ban  realizado  a  veces  misiones 
grandiosas,  transmigrando  civilizaciones  apartadas,  fuslonando  o  imponiendo 
ideas  y  llevando  nuevos  elementos  de  adelanto  del  uno  al  otro  extreme  del 
planeta,  cual  los  huracanes  y  los  torrentes  trasportan  la  simlente  que  ha  de 
dar  luego  sus  frutos  en  suelo  muy  distante  al  de  su  origen.  Pero  tambi^n 
fluye  la  demostrad6n  de  que  esos  crudes  derramamientos  de  sangre  humana» 
no  const! tuyen  una  condicidn  natural  y  permanente,  sine  que  son  sacriflcios  de 
redencidn,  debidos  a  un  estado  social  embrlonario  y  como  tal  accidental  y 
transitorio. 

Esos  sacudimientos,  esos  esfuerzos  encontrados,  representan  el  invariable 
tribute  de  los  palses  en  formacidn  que  pugnan  por  organizarse  de  un  modo 
estable;  son  la  resultante  de  las  necesldades  que  experimentan  las  naciones  y 
atln  los  Ck>ntinente8,  con  el  fin  de  obtener  su  equillbrio  y  bienestar,  a  semejanze 
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de  ea?fs  oleadas  inmensas,  que  en  cms  pnjantes  valvenea  no  tienen  m&s  tendencia 
que  la  de  encontrar  preclsamente  el  repowk 

La  guerra  misma,  atin  perslstiendo,  se  ha  tranaformado  enormemente,  y 
obedece  a  leyes  que  antes  no  conocfa.  De  las  matanzas  que  realizaba  el  vence- 
dor.  en  los  tiempos  en  que  Jio  se  respetaba  nl  a  los  ancianos,  ni  a  las  mnjeres, 
ni  a  los  nlfios,  se  pas6  a  la  6poca  en  que  solo  los  combatientes  quedaban  a  meroed 
del  vencedor. 

Grotlus  en  su  "  De  Jure  belli/'  dice  que  a  su  Juldo  los  niftos,  las  mujeres*  los 
ancfanos,  los  cl^rigos,  labradores  y  denies  personaa  no  combatientes,  deben 
quedar  libres  del  rigor  de  las  armas ;  admits  que  la  tradlci6n  y  los  precedentes 
no  apoyan  esa  oplnl6n,  pero  Invoca  el  hecho  de  exivesarse  con  arreglo  at 
espfritu  nuevo.  Duda  de  si  hay  el  derecho  de  apoderarse  de  las  mujeres  qam 
se  encuentran  en  una  plaza  conqulstada ;  los  precedentes  establecen  ese  derecho, 
pero  elogla  a  los  generales  que  de  41  no  se  prevalen.  Acepta,  por  liltimo,  el 
derecho  de  extermlnar  a  todos  los  prlsloneros  tornados  en  armas,  alin  cuando 
cree  que  siendo  paganos,  es  mAs  sablo  redudrloe  a  esdavltud,  y  si  cristlanos, 
conserrarlos  en  rehenes. 

Gu6n  lejos  pues,  a  pesar  de  cualquler  poslble  regresl6n  aialada,  se  hallan  los 
tiempos  en  que  asf  se  hablaba  a  nombre  del  espfritu  nuere! 

Y  pi^nsese  adn,  que  la  guerra  fu4  el  estado  normal;  la  pas,  la  exGepci6n; 
mientras  que  ahora,  la  normalldad  es  el  estado  de  paz ;  y  lo  anormal,  la  guerra. 

En  la  Edad  Media,  el  tributo  de  vidas  era  continuo  y  elevado ;  en  el  Siglo  XIX. 
ya  fu4  muchfslmo  menor,  no  obstante  el  mayor  poder  destructor  de  las  m&quinas 
de  guerra;  y  salvo  drcunstanclas  eztraordlnarlas,  semejante  estado  de  cosas 
no  podrft  ya  repetirse  en  el  ponrenir. 

SerAn  dosdentoe,  qulnlentos  o  m&s  aftos  los  que  se  necesiten  para  Uegar  a  la 
extlnci6n  total  de  las  guerra9,  hacitodolas  poco  menos  que  Imposlbles;  ello  no 
imports.  Bl  proceso  evolutlvo  segulrA  su  iniclado  curso,  sean  los  que  fueren  los 
troplezos  que  haya  de  sufrir;  por  muy  fuertes  que  se  sopongan  los  estallidos 
guerreros  que  hubiere  de  soportar  en  su  camino,  slempre  irft  adelante,  al  travte 
o  por  encima  de  todo ;  porque  las  evoluciones  se  cumplen  necesariamente,  con 
arreglo  a  las  leyes  que  gobiernan  las  fuerzas  puestas  en  accl6n,  y  cuyos  efectos, 
cuando  mucho,  s61o  nos  es  dado,  en  parte,  retardar  o  acelerar. 

Los  sacrlflcios  humanos  sobre  la  pira,  el  canibalismo,  los  combates  feudales, 
las  justas  y  torneos,  el  julclo  de  Dios,  y,  en  algunos  paises,  el  duelo,  ban  caido 
en  el  mds  absoluto  desuso.  Todo  ser&  cuestidn  de  tiempo  y  de  un  maycMr  respeto 
a  los  prindplos  de  equidad  y  Justlcla,  para  que  la  guerra  siga  Id^ntico  fin.  De 
acuerdo  con  el  esdareddo  fi]6soto  amerlcnno  Ralph  Waldo  Emerson,  "poco 
da  cunnto  tarden  adn  los  hombres  en  rehusarse  a  creer  en  el  advenlmlento  de 
la  paz:  la  guerra  se  halla  en  sus  dltlmas  etapas,  y  la  paz  universal  es  tan 
segura,  como  la  prevalencia  de  la  clvllizacl6n  sobre  la  barbarie,  de  los  goblernos 
Uberales  sobre  los  de  forma  feudal.  La  dnlca  cuestl^n  pendlente,  consiste  tan 
s6lo  en  saber,  icuftn  pronto  serd?" 

Es  notorio  que  existen  muchas  opiniones,  dlgnas  de  todo  respeto,  y  de  re- 
conodda  autorldad,  que  reputan  una  Ingenua  ilu8l6n  de  los  paciflstas,  esa  dese- 
able  desaparid^n  de  las  guerras.  Pero  nadle  podrA  negar  que  los  espirltus 
sefialadaraente  prActlcos,  al  mlsmo  tiempo  que  son  los  mAs  cercanos  a  la  realldad 
del  momento,  son,  en  cambio,  los  mfts  lejanos  de  las  realidades  futuras;  entre 
tanto,  los  llamados  razonadores  ut6plcos,  si  bien  pueden*  equlvocarse  en  la 
apredaci6n  de  lo  que  es,  son  slempre  los  que  han  percibldo  mejor  lo  que  serA. 

IQq6  hubiera  pensado  un  caballero  medioeval,  si  se  le  hubiera  dicho  que 
Hegarfa  un  d(a  en  que  miUones  de  seres  vivieran  en  las  cludades,  circulando 
tranquilamente,  tanto  de  dfa  como  de  noche,  sin  necesidad  de  cefiir  la  espada,  y 
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Bin  correr  por  ello  el  iii6s  mfnimo  peligro?;  ic6ino  hnbiera  podido  concebir  que 
se  emprendieran  largos  vlajes,  de  nacl6n  a  naddn,  recorriendo  contlnentes 
enteros,  8tn  la  necesidad  de  llevar  armas? 

No  eran,  por  cierto,  nl  Jueces  nl  Tribunales,  los  que  otrora  dirimfan  las 
dlferenclas  entre  las  personas.  Y  cuando,  al  fin,  pudo  la  autoridad  ptibllca 
InterveDir,  continoaron,  sin  embargo,  excluy^ndose  celosamente  de  sus  fallos, 
las  cuestiones  en  que  estuvieran  comprometidoB  el  honor  y  la  dignldad :  curiosa 
analogfa  con  los  primeros  ensayos  en  que  las  naciones  empezaron  a  pactar  el 
arbitraje,  con  la  expresa  reserva  de  no  hacerse  extenslvo  a  las  controverslas 
que  afectaran  el  honor,  la  nacionalidad  o  la  soberanfa  I 

La  adquislcidn  de  despojos  que  antes  constitufan  orgullo  entre  las  gentea  de 
armas,  hoy  es  castigada  por  los  cMigos  milltares,  y  ha  de  Uegar  el  momento 
en  que  las  nadones  profesen  severos  princlpios  de  honestldad,  por  los  cuales 
deje  de  considerarse  honroso,  colectlvamente,  aquello  mismo  que  en  el  Individuo 
se  reputa,  muy  Justlcieramente,  como  criminal  e  infamante. 

Sin  embargo,  los  mismos  esc^pticos,  los  hombres  prdcticos  a  que  antes  me 
referfa,  hubieran,  en  su  tiempo,  sostenido  que  tales  ezcesos  eran  inherentes  al 
ejerdcio  de  la  violencla,  como  del  mismo  modo  habrfan  argumentado  a  favor 
de  la  imprescindible  necesidad  de  mantener  la  tortura,  considerada  indispensable 
auxiliar  de  la  Justida;  que  todo  puede  ser  motive  de  argum^ito,  y  todas  las 
tests  cuentan  con  adeptos  convenddos. 

De  id^ntica  manera  ha  de  esfumarse,  ahora*  ese  escepticismo  que  niega,  con 
impresionante  aplomo,  la  posibilidad  de  sustituir  la  prueba  de  las  armas,  por 
un  fallo  serene  e  imparcial,  como  ha  desaparecido  el  esc^ticismo  de  ayer,  que 
suponfa  insensata  la  creencia  de  que  una  persona  dejara  de  hacerse  Justida  por 
su  mano,  someti^ndoee,  en  vez,  a  las  resolucionea  de  los  Trlbunales,  adn  en  el 
case  de  ser  o  creerse  m&s  fuerte  que  su  adversaries 

Gabe  pues  tener  fe,  absoluta,  inquebrantable,  en  que,  a  pesar  de  todas  las 
vicisitudes,  pasadas,  presentes,  y  que  en  el  future  le  estuvieren  reservadas,  la 
doctrina  proclamada  en  sustitud^n  de  las  operaciones  guerreras,  ha  de  seguir 
adelante  y  ha  de  triunfar  al  fin,  imponiendo  asf  la  armonfa  que  16gicamente 
acaba  por  establecerse  entre  la  verdad  concebida  y  la  verdad  realizada. 

Todas  las  demostraciones  que  se  intentan  para  mostrar  la  falacia  de  la 
aspirad^n  pacifists,  son  puramente  circunstanciales ;  ninguna  hay  de  natura- 
leza  fundamental;  y  por  eso  agregaba  Emerson,  "nunca  damos  mayor  im- 
portancia  a  las  objedones  que  s6lo  respetan  el  actual  estado  del  mundo, 
no  obstante  admitir  en  general,  las  bondades  y  la  excelencia  esencial  de  un 
proyecto.  Aqudlo  que  es  mejor,  tiene  que  ser  lo  verdadero;  y  lo  que  es 
verdadero— esto  es,  lo  que  es  fundamentalmente  propicio  y  agradable  a  la 
naturalesa  del  hombre — debe  prevalecer  por  encima  de  toda  obstrucci6n  y  de 
toda  oposiciiSn.  No  existe  ningtln  blen  de  los  que  actualmente  disfruta  la 
sodedad,  que  no  haya  sido  en  un  tiempo,  tan  problem&tico  y  visionario  como 
este.  Es  la  tendendt^  del  verdadero  inters  del  hombre,  el  llevar  a  la  realidad 
sus  deseos  y  sus  anhelos  persistentes.'* 

Kn  efecto,  hecha  abstracd6n  de  los  profesionales  de  la  guerra,  cuya  opinion 
no  puede  alcanzar  importancia  alguna  tedrica  (porque  en  todas  las  materias, 
los  profesionales  pasan  la  vida  contrafdos  a  observar  a  trav^  de  especial 
lente,  un  algo  reduddo,  que  despute  de  todo,  no  es  sine  un  punto  aislado,  entre 
el  inmenso  conjuntb  de  los  intereses  humanos)  ya  hoy,  no  se  duda  de  las 
grandes  conveniencias  que  implica  el  arbitraje,  y  dfa  a  dfa,  aumenta,  en  conse- 
cuenda,  el  ntlmero  de  los  pactos  en  que  se  adopta  esa  forma  de  soluclonar 
los  conflictos  intemadonales ;  se  discutir&  tan  s61o  sobre  su  mayor  o  menor 
extensi6n;  se  desconfiarft,  a  veces,  de  su  posible  aplicabilldad  a  todoe  los 
cases. 
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Pues  bien,  eao  ya  es  mucho,  y  ya  es  bastante  para  creer  en  su  desarroUo 
ulterior;  lo  demto  vendrd  despu^  con  el  arbitraje  no  llmitado;  y  todo,  al 
fin,  ha  de  ir  alcanz&ndose,  paulatlna  y  gradnalmente.  Desde  el  afio  1801  al 
1820,  apenas  si  hubo  once  resoludones  de  conflictos  internacionales,  por  medio 
del  arbitraje,  mientras  que  desdb  1S61  a  1880,  los  caaos  faeron  ciaarenta  y 
cinoo,  y  de  1881  a  1908  alcanzaron  hasta  ciento  quince ! 

i  Serf  a  acaso  posible,  que  mientras  los  individuos  se  ban  convencldo  do 
que  es  a  la  Justicia  a  la  que  deben  someter  sus  diferendas,  fuera  la  Fuerza 
le  Uamada  a  resolver  los  confllctos  entre  las  comunidades  a  que  esos  mismos 
individuos  pertenecen? 

Todavfa,  cuando  se  crela  que  interrlniera  el  Juicio  de  Dios  en  el  6zlto  'de 
las  armas,  o  que  las  soluciones  de  fuerza  concedieran  el  triunfo  a  quien 
tnviera  la  raz6n  de  su  parte^  existia  alguna  16gica  en  sostener  los  combates 
eomo  necesarios;  pero,  a  la  altura  a  que  se  encuentra  hoy  la  cultura  de 
los  pueblos,  toda  argumentaci6n  de  esa  indole,  resultarfa  pasmosamente  des- 
provista  de  buen  sentido. 

Y  no  son  solamente  las  naciones  de  una  importanda  secundaria,  sino,  muy 
especialmente,  algunas  de  las  mlus  poderosas,  las  que  oomiNirecen  ante  el 
Tribunal  arbitral,  pidiendo  se  juzguen  sus  reclamadones  en  esa  forma  digna 
y  elevada:  entre  los  ciento  setenta  y  siete  juicios  arbitrales  registrados  desde 
el  afio  1794  al  1900,  aparece  la  Gran  Bretafia  siendo  parte  en  setenta  de  ellos, 
los  Estados  Unidos  lo  fueron  en  cincuenta,  y  Francia  en  veinte  y  seis. 

Aun  se  celebran  pomposamente  las  glorias  conquistadas  en  los  campos  de 
batalla;  pero  se  ha  de  Uegar  a  un  punto,  en  que  por  endma  de  las  bazaflaa 
guerreras,  se  estimen  y  honren  los  trlunfos  de  la  reflezi6n,  bastantd  fuerte  para 
ahogar  los  Impetus  saWaJes,  encadenar  las  pasiones,  y  deponer  el  propio  orgullo 
ante  los  altares  de  la  Jnstida  y  la  Raz6n. 

La  naturaleza  humana  es  siempre  la  misma ;  en  sus  orfgenes,  movlda  por  los 
instintos,  apelaba«al  esfuerzo  puramente  flsico,  para  satisfacer  sus  deseos,  y 
cuando  dos  seres,  dos  tribus,  o  m&s  tarde,  dos  nadones,  ambicionaban  id^ntica 
IH-esa,  dlsputaban  una  ventaja,  inmediatamente  se  recurria  a  la  fuersa  brutal 
para  resolver  el  conflicto.    No  habfa,  no  podia  haber  otra  manera  de  proceder. 

Resabios  de  ese  estado  prlmitivo,  son  los  que,  en  pueblos  muy  atrasados  deter- 
minan,  aiin,  la  superioridad  concedlda  a  los  mfis  fuertes  y  audaces;  resabios 
ignalmente,  la  acd6n  de  los  ej^rcitos,  que  tanto  pueden  servir  para  consagrar 
derechos,  como  para  sustentar  iniquidades ! 

Que  se  tiene,  en  nuestras  ^pocas,  una  exacta  condenda  de  la  inmensa  res- 
ponsabilidad  moral  que  envuelve  la  inidaddn  de  una  guerra,  para  resolve 
cuestiones  que  debieran  tratarse  y  definirse  de  buena  fe  por  medios  m&s  en 
armonia  con  la  dignidad  humana,  lo  demuestra  el  que  todas  las  naciones  pre- 
tendan  hacer  recaer  la  culpa  del  hecho  sobre  el  adversarlo,  protestando  que  s61o 
la  necesidad  las  ha  obllgado  a  empufiar  las  armas. 

Antes  fu4  gloriosa  la  invasion  y  la  conqulsta ;  ahora,  los  Gobiemos  con  inten- 
dones  guerreras,  se  guardan  blen  de  confesarlas,  y  llegado  el  momento  de 
disponerse  a  la  acci6n,  pagan  ese  homenaje  de  disculpas,  al  sentimiento  pdblico 
de  todos  los  pafses,  y  muy  especialmente,  al  del  suyo  propio,  cuyos  con- 
tribuyentes  van  a  esquilmar,  arruinando  el  comercio  y  llevando  la  m&s  triste 
desolacidn  a  las  famllias.    Ouida,  por  tanto,  de  preparar  los  &nimos,  enarde- 

r 

ciendo  las  pasiones,  se  dedica  a  ofuscar  la  reflexi6n,  y  Jam&s  reconoce  ser  el 
agresor;  asl  se  marcha,  al  son  de  las  mdslcas  milltares  ....  hasta  que  la 
dura  realidad,  despu^  de  cruentos  sacriflcios,  hace  revivir  las  facultades 
radonales  que  se  habian  apagado;  la  animalidad  cede  su  puesto  al  cerebro,  y 
viene  la  reacci6n,  cuando  los  males  acarreados  son  ya  inmensos.  S61o  el  pro* 
greso  general  podr&  contrarrestar  la  influenda  de  semejantes  medios,  prove- 


224       PR0GEEDIKG8  SECOND  PAH  AMEBICAN  SCIEKTIFIO  CONQBESfiU 

cados,  m&s  de  una  vez,  por  espfrltus  nefastos,  princlpales  responaables  de  la 
infellcidad  de  los  pueblos. 

Ck>n  el  adelanto  de  las  costumbres,  con  una  conciebcta  plibltca  mds  desarro- 
Ilada,  la  progreslva  intensldad  del  trabajo  y  las  activldades  de  todo  ordeo* 
dlrlgidaa  por  inteligencias  bien  cultivadas,  el  respeto  y  la  Justida  empezaron  • 
ser  Ids  elementos  supremos,  no  s61o  en  las  relaclones  internas,  slno  tambl^n  en 
las  que  se  fueron  estableciendo  entre  unas  y  otras  comunidades.  Las  dlferen* 
cias  de  Indlvlduo  a  individuo,  dejaron  de  ventllarse»  entonces,  por  medio  de  la 
lucha  cuerpo  a  cuerpo;  la  tribu  deJ6  de  goerrear  con  la  tribu,  un  domlnio 
sefiorlal  con  el  otro,  despu^  que  todos  quedaron  sometldos  a  la  ley  comtin  de  la 
Naci6n ;  y  cuando  varlos  Estados  se  ban  confederado,  los  coisflletOB  entire  elloB 
se  ban  resuelto  tambi^n,  y  se  ban  resuelto  satlsfactorlamente,  por  autortdades 
centrales,  manteniendo  asf,  en  su  completa  integridad,  las  fuerzas  vivas  de  todoa^ 
y  con  ellas  la  m&s  alta  noci6n  de  dlgnidad,  dentro  de  su  sometlmtento  a  laa 
soludones  de  derecbo,  en  beneflcio  de  los  blen  entendldos  Intereses  de  la  enters 
Confederaci6n.  Y  ^por  qu4  babrfa  de  detenerse  abf,  esa  saludable  y  segura 
evolucl6n? 

Las  Naciones  ban  empezado  ya  a  modlflcar  sus  tendendas  recelosas;  loa 
deseos  de  los  pueblos  se  van  deflnlendo,  y  poco  a  poco  se  Imponen;  aumentaa 
las  ocaslones  en  que  es  poslble  resolver  las  cuestlones  intemaclonales  pacfflca* 
mente;  las  condlciones  de  estos  jnlcios  serenes  van  adquiriendo  una  ampUtud 
tal  como  antigttamente  se  bubiera  reputado  arrlesgada  e  inaceptable;  el  ar« 
bitraje,  tfmidamente  ensayado  al  prindplo,  alcanza  formas  cada  vea  rnfis 
amplias. 

La  Gorte  de  la  Haya  constltuye  un  hermoso  eJenH>lo  que,  poco  conslderado  ea 
un  prlncipio,  se  va  imponlendo  a  la  estlmad^^n  y  al  respeto  de  todos,  mientraa 
llega  el  dfa  en  que  se  le  confleran  los  caracteres  absolutos  de  un  verdadero  Tri* 
bunal  obllgatorio. 

Yo  contemplo  el  modelo  de  Suprema  Corte,  encargada  da  resolver  los  oon- 
flictos  entre  los  Estados  que  forman  la  Federaci6n  de  Norte  America,  que 
constltuye  orgullo  de  su  patria  y  puede  considerarse  como  una  verdadera  Gorta 
Internacional,  y  me  pregunto  porque  no  babrfa  de  Imitarse  cuanto  antes,  pro* 
porcionando  a  otros  Ejstados  del  Gontinente  Iguales  beneflclos. 

A  medlda  que  los  esplrltus  se  elevan,  independlz&ndose  de  vlejos  prejuldos* 
y  asplrando  siempre  a  m&a  altas  conqulstas  morales ;  que  los  sentimlentos  demo- 
crfttlcos  apagan,  poco  a  poco,  los  resablos  de  antafio,  con  sus  amblclones  j. 
mirajes  de  falsa  gloria,  con  el  monstruoso  derecbo  de  Paz  y  Guerra  en  determl- 
nada  persona,  que  es,  en  las  monarqufas  absolutas,  lo  que  en  tiempos  feudalea 
eran  los  seflores  de  borca  y  cuchlUa;  una  vez  que  se  extinga  en  el  pueblo  la 
8ugestl6n  que  las  cbarangns  y  el  aparato  mlUtar  producen  en  las  almaH 
sendllas,  ya  no  podrft  Ja  voluntad  de  un  solo  hombre,  movlda  tal  vez  por 
la  ofuscaci6n  o  el  capricbo,  ni  los  errores,  a  veces  Interesados,  de  varies 
hombres,  arrastrar  a  poblaclones  enteras,  subyugadas  por  el  entusiasmo,  ni 
arrojar  a  la  nada  miUares  de  vidas,  sin  la  visi6n  clara  y  cierta  de  una  necesi- 
dad  suprema  que  imponga  semejante  sacrificlo.  La  defensa  propia  continuarA 
conservando  los  caracteres  de  sagrada,  cual  es  legftima  e  Instintlva  la  del  indi- 
viduo ;  pero,  el  criminal  ataque  injustiflcado,  se  ternary  imposible,  y  todo  aeto 
que  se  desvfe  de  la  ezacta  rectitud  moral,  tendr&  un  freno  y  un  correctivo  en 
las  apreciaciones  de  la  conclencia  piibllca. 

Lejos  estamos  de  aquel  continuo  batallar  en  que  se  distinguieron  los  pueblos 
suizos,  antes  de  efectuar  su  admirable  Gonfederad6n ;  lejos  tambi^n  de  las 
constantes  lucbas  que  en  los  Siglos  XIV  y  XV  sostenfan  entre  sf  los  Estados 
germ&nicos;  y  asf  como  tan  notables  transformaciones,  reportaron  las  m&s 
grandes  ventajas  para  el  bieuestar  y  el  adelanto  de  esas  laboriosas  comuni* 
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dades,  aaf  tambl^  vendrA  el  mejoramiento  general,  cuando  felUnnente  acaben 
por  desaparecer  las  dcsconfianzas,  ios  recelos  y  el  continuo  temor  que  experi- 
mental! las  naciones,  permanentemente  en  guanlia,  a  costa  de  enormes  gastos, 
en  Ios  que  Invlerten  ingentes  sumas  que  bastarfan  para  hacer  la  vida  fdcll  a 
machos  desheredados,  afrenta,  hoy,  de  Ios  ponderados  triuofos  de  la  civllizaci6n 
modema. 

No  exlstfan  antes  Ios  princlplos  de  derecho  que,  ahora,  ya  son  reconocidos 
por  todas  las  naciones,  y  que,  mils  o  menos  controvert Idos,  se  acatan,  cuando 
menos  en  lo  que  tienen  de  fundamental:  su  6rbita  se  agranda,  su  influencia 
aumenta,  hasta  que  hayan  de  convertlrse  en  leyes  codificadas,  sigulendo  diversas 
tentatlvas  ya  hechas,  como  las  de  Ios  Juristas  Bluntschll  y  Dudley  Field. 

Los  Estados  Unfdos  dieron  una  861  Ida  base  para  trabajar  por  tan  elevados 
Ideales,  cuando  en  el  Artfculo  VI  de  su  Constltuci6n  Federal,  termlnantemente 
establecieron,  que  Ios  Tratados  hechos  o  que  en  adelante  se  hicieren  bajo  ia 
autoridad  de  la  Confederacl6n,  constituirfan  la  Ley  Suprema  de  la  Nacl6n;  y 
debe  seflalarse  que  adn  se  hizo  mils,  cuando  se  orden6  la  formaci6n  de  un 
Dlgesto  baJo  la  direccl6n  oficlai,  a  expensas  piiblicas,  para  expUcar  minucioaa- 
mente  Ios  alcances  del  derecho  Intemacional.  Alto  ejemplo  que,  a  ser  seguldo 
por  todos  Ios  E^stados,  contribulrfa  grandemente  a  esclarecer  la  conciencia  de 
Ios  pueblos,  aproximando  el  momento  en  que  el  derecho  quedara  convertldo  eu 
ley  intemacional. 

Y  del  mismo  modo  que  deben  vulgarizarse  esoe  prlncipios,  deberfa  inculcarse 
en  las  nuevas  generaciones,  la  idea  de  la  moral  intemacional  (ya  que  la  poUtica 
honesta  es  siempre  la  mejor  de  las  poHticas),  hoy  considerada  como  algo  tan 
distinto  a  la  moral  individual,  a  pesar  de  que  en  realidad  deblera  sujetarse 
exactamente  a  Ios  mismos  fundamentos:  una  y  la  misma,  siempre,  dentro  y 
faera  de  fronteras. 

Como  ha  dicho  muy  bien  el  diplom&tico  norteamericano,  David  Jayne  Hill, 
"  el  patriotismo  inteligente,  es  tan  sensible  al  honor  nacional  como  solfcito  por 
el  6xito  de  su  pals,  y  Ios  hombres  de  bien,  de  cualquier  parte  que  sean,  nada 
deben  desear  m6s  ardientemente,  que  el  ser  perfectamente  comprendidos. 

'*  La  espada  tuvo  su  dfa  de  gloria ;  grandes  Estados  ban  surgido  a  la  exi»- 
tencla ;  el  orden  piiblico  se  ha  abierto  camino  hasta  la  cima  del  poder ;  y  desde 
las  alturas  del  trono  y  del  parlamento,  Ios  hombres  pueden  al  fin  razonar,  uuos 
con  otros,  en  tono  bien  inteligible.  Los  verdaderos  patriotas  de  todas  partes, 
experimentan  una  nueva  sensaci6n  de  orgullo  y  conflanza  en  sus  gobernantes  y 
conductores,  cuando  consideran  personificados  en  ellos  el  triunfo  de  grandes 
prlncipios  de  raz<Jn  y  conciencia ;  porque  son  estos  Ios  elementos  que  digniflcan 
nuestra  naturaleza  humana,  elevdndola  por  encima  de  las  pasiones  del  momento, 
y  poni^ndola  en  estrecha  uni6n  con  Ios  intereses  permanentes  de  la  humanidad." 

A  pesar  de  todo,  pueden  seguir  en  su  desdefiosa  conviccidn,  Ios  que  creen  m&B 
en  Ios  cniiones  que  en  las  fuerzas  morales,  sin  notar  que  aquellos  jamds  crean 
estas,  mientras  que,  a  favor  de  las  dltimas,  se  pueden  fabricar  Ios  primeros 
llimitadamente.  El  derecho  entre  Ios  Estados,  no  se  ha  de  decidir  por  el  m&s 
fuerte,  como  no  es  el  mds  robusto  quien  ha  de  obtener  el  triunfo  en  Ios  pleitos 
entre  particulares ;  y  las  soluciones  de  Ios  conflictos  internacionales  por  medio 
de  lO0  buenos  oficios,  la  mediaci6n  de  Ck>misiones  investigadoras  y  el  funclona- 
miento  de  Tril^inales  arbitrates,  seguir&n  siempre  en  aunlento,  y  ban  de  primar, 
«i  deflnitiva,  sobre  el  empleo  de  la  violencia,  llegando  a  ser  un  hecho  la  visi6n 
del  poeta,  cuando  en  frase  consagrada,  que  no  era  por  cierto  de  realizarse  en  su 
Biglo,  di jo  Victor  Hugo  prof ^ticamente :  "  Un  Jour  viendra  ou  Ton  montrera  un 
canon  dans  les  musses,  comma  on  y  montre  un  instn^ent  de  torture:  en 
•*^tonnant  que  cela  ait  Jamais  pu  6tre.' 


ft 
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II.  Las  Naciones  Amebicanas  y  el  Abbbglo  Ragional  de  las  Disputas 

I NTEBN  ACIONALES. 

Despu^  de  las  precedentes  consideraclones  de  orden  general,  que  cimentan  ml 
plena  fe  y  absoluta  segurldad  en  un  cercano  futuro,  durante  el  cual,  seen  las 
que  fueren  las  dlflcultades  y  contlngenclas  del  presente,  los  asuntos  Interna- 
donales  ban  de  tratarse  y  resolverse  con  arreglo  a  los  mlsmos  c&nones  morales 
que  los  de  Indole  prlvada,  voy  a  concretarme  al  examen  de  tan  justa  asplraddn, 
en  lo  que  se  refiere  especlalmente  a  los  pafses  de  nuestro  Gontlnente,  empesando 
para  ello,  por  sefialar  la  situaci<Jn  favorable,  ilnica,  mejor  dlcbo,  en  que  se 
encuentra  el  conjunto  de  estas  Repiiblicas,  para  dar  el  mto  vlgoroso  Impulse 
en  el  sentido  de  eztlrpar  de  su  suelo  ese  resto  de  barbarle  que  se  llama  la 
guerra,  y  contrlbulr  poderosamente,  a  que  el  resto  del  mundo  se  vaya  Uberando, 
en  lo  posible,  de  tan  funesto  atavlsmo. 

Decfa  Kant,  bace  m&s  de  un  slglo,  en  su  notable  "  Zum  ewigen  Frleden,"  que 
los  e]4rcltos  permanentes  deberfan  ser  gradualmente  abolidos,  porque  man- 
tenidos  en  constante  preparacl6n  para  la  guerra,  constltuyen  una  perpetua 
amenaza  para  los  demfis  pafses. 

Corrobora  esa  afirmacl6n,  el  becbo  de  que  donde  m&s  armados  ylven  los  Indl- 
viduos,  mfis  numerosas  son  las  reyertas  sangrientas;  mlentras  que  los  que  no 
usan  armas,  son  quienes  menos  suelen  tener  necesldad  de  ellas.  Es  evidente  que 
una  gran  preparaci6n  mill  tar  en  las  naciones,  como  las  armas  sobre  el  indivlduo, 
predlsponen  mucbo  al  combate;  y  es  fortuna  que  los  Estados  amerlcanos  no 
hayan  llegado  a  un  grade  excesivo  en  ese  orden  de  pernldosos  progresos. 

Despu^s  de  los  artfculos  prellminares  de  su  proyecto,  contint&a  diclendo 
Kant,  en  los  que  llama  definitives:  "La  constitucl6n  cfvlca  de  cada  Estado 
ser&  republlcana ;  la  ley  de  las  Naciones  ser&  clmentada  sobre  una  Federaci6n 
de  Estados  Ubres." 

Me  ha  parecldo  oportuno  recordar  esas  premlsas,  lumlnosamente  expuestas 
por  el  fil6sofo  de  K5nlgsberg,  porque  colnciden  de  manera  admirable  con  las 
an&logas  condlciones  generates  en  que  se  encuentra  nuestro  Gontinente. 

Poblada  la  America  por  los  excedentes  europeos  o  por  grupos  que  buscaban 
ambientes  m&s  amplios  para  sus  asplraciones,  con  ellos  vlnleron  los  g^rmenes 
de  una  adelantada  civilizacl6n;  y  extinguidas  las  razas  aborfgenes,  en  parte 
por  absorci6nf  la  hlstorla  americana  resulta  relatlvamente  simple  y  breve, 
sin  acumulad6n  de  sedimentos  formados  por  rencores  tradidonales,  nl  resablos 
con  fuerza  suflciente  como  para  agitar  las  paslones  y  perturbar  el  uso  de  la 
raz6n  tranqulla,  en  la  dilucidaci6n  de  sus  dlflcultades  Internaclonales. 

Puede  declrse,  en  general,  que  las  nadones  de  esta  parte  del  mundo,  se  ban 
ido  formando  sin  dar  lugar  a  profundos  agravios,  ni  a  mayores  sacudimientos 
que  los  Inherentes  a  su  desvlnculacl6n  de  las  antiguas  metr6polls  y  a  la 
necesarla  gestad6n  de  su  ajustamiento  orgdnlco. 

El  cosmopolltismo  ha  contribufdo  a  borrar  toda  Unea  de  divisl6n,  y  ha 
suavlzado  los  recelos  de  origen  ^tnico;  no  exlstiendo  odios  seculares,  ni 
reivlndlcaciones  graves  pendlentee,  ni  tendencias  antag6nicas  en  grade  tal 
que  puedan  poner  en  pellgro  la  armonfa  sincera  de  las  relaciones  piiblicas. 

Los  ideales  de  estos  pueblos,  del  uno  al  otro  extreme  del  Contlnente,  son 
exactamente  los  mlsmos,  fundados,  sin  dlscrepancia  alguna,  en  los  postulados 
de  la  democracia  y  la  libertad. 

Nl  slqulera  exlste  la  separad<Sn  de  clases  que  pudiera  originar  dlsturbios 
internes,  o  conflagraciones  preparadas  por  dellrantes  anhelos  de  domlnio,  de 
liberaci6n  o  de  gloria. 

Son  los  pueblos  mlsmos,  con  sus  Justas  exlgenclas  de  bienestar  y  progreso, 
los  que  priman  en  la  elecci6n  de  las  orientadones  nacionales;  y  cuando  el 
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alma  de  los  pueblos  es  la  que  hace  valer  sua  espont&neos  sentimientoB,  deaa- 
parecen  las  fronteraa,  borradas  por  la  comunldad  de  Ideales  humanos  y  por 
la  sinceridad  de  los  lazos  fratemales  que  ellos  crean. 

Con  organlzadones  polfticas  de  la  mlsma  Indole,  desde  el  estrecho  de  Behring 
al  Cabo  de  Homos,  con  tendenoias  id^ntlcas,  y  una  hUtoria  en  su  mayor,  parte 
(drcunscrlta  a  la  era  de  emanclpacl6D  y  subslguientes  esfuerxos  para  organizar 
las  disUntas  unldades  surgldas,  estos  pafses  se  hallan  en  condldones  exo^H 
donalmente  propidas  para  realizar,  reunldos,  las  m&B  grandes  conqulstas  morales 
que  el  pensamiento  humano  haya  concebldo,  y  entre  ellas,  muy  espedalmente^ 
dentro  de  nuestra  Umltada  relativldad,  la  ut^^plca  asplraddn  de  resolver  pa- 
cfflcamente,  las  diferendas  y  conflldxw  Internadonales. 

En  el  Gongreso  de  Derecho  Intemadonal  Prlvado,  reunUlo  en  Montevideo  el 
alio  1888,  el  entonces  Ministro  de  Reladones  de  la  Repdbllca  Argentina,  Dr. 
Quirno  Gosta,  ya  sefialaba  la  deddida  tendenda  americana  hacia  ''las  so- 
ludones  pacfficas,  como  corresponde  entre  pueblos  hermanos  y  dvillsados,  que 
en  dltlmo  caso,  en  bien  de  la  humanidad  y  de  acuerdo  con  los  prindpios  de 
justida,  acudirfan  a  ese  fallo  inapelable  de  terceroe  que  debiera  wt^r  la  regia 
oomdn  y  uniforme  para  dalles  y  fuertes,  desde  que'todas  las  Nadones  son 
iguales  ante  el  derecho.** 

Y  esas  palabras,  en  manera  alguna  slgniflcaban  la  exterioricaddn  de  una 
yana  fdrmula  ocasional  y  cort^.  slno  la  exacta  expresidn  de  sentimientos  amplia 
y  repetldamente  corroborados  con  hechos'de  la  mayor  trascendenda,  en  so- 
lemnes  momentos  de  la  yida  de  estos  pueblos. 

No  es  mi  6nimo  historlar  la  serie  de  Tratados  en  que  se  admite  el  arbitraje, 
sucesivamente  celebrados  por  las  nadones  americanas,  no  solo  entre  sf,  sine 
tambl^n  con  potencias  europeas ;  el  dltlmo  de  estos,  de  car&cter  abeolutamente 
amplio,  fu6  concertado  por  mi  patria,  el  Uruguay,  con  Italia,  ratificdndoee  en 
didembre  de  1014.  En  su  artfculo  1*  se  estabiece:  *'Todas  las  controversias, 
de  cualquier  naturaleza,  que  por  cualquier  causa  surgieren  entre  las  Altas 
Partes  contratantes,  y  que  no  haya  sldo  poslble  arregiar  por  ia  yla  diplom&tica, 
ser&n  sometidas  a  juicio  arbitral.** 

Eil  propio  Ck>ngreso  de  Derecho  Internacional  Privado  de  1888,  a  que  antes  me 
he  referido,  debe  sefialarse  como  extraordinarlamente  importante  y  signlflca* 
tlvo;  de  sus  trabajos  dimanaron  los  Tratados  de  1889,  por  los  cuales,  los 
Gobiernos  de  la  Argentina,  Bolivia,  Brasll,  Ghile,  Paraguay,  Perd  y  Uruguay, 
establederon  una  legislacidn  comdn  en  las  materias  fundamentales  de  Derecho 
Civil,  Gomercial,  Penal  y  Procesal,  como  tambi^n  en  lo  referente  a  propiedad 
literaria,  artistica  e  ihdustrial,  y  al  ejercido  de  las  profesiones  liberales. 

No  es  necesarlo  detenerse  a  comentar  todo  cuanto  semejantes  acuerdos  de- 
muestran  por  si  mismos,  de  una  manera  palmaria ;  s6lo  mediando  muy  grandes 
afinidades  es  como  podrfa  haberse  Uegado  a  realizar  una  obra  de  proyecdones 
tan  vastas  y  mdltiples. 

Otra  manifestaci6n  de  un  orden  adn  m&a  avanzado,  fu6  la  Convenddn  del  20 
de  didembre  de  1907,  entre  las  Repdbllcas  de  Gosta  Rica,  Guatemala,  Hon- 
duras, Nicaragua  y  Salvador,  establedendo  una  Gorte  de  Justida  Gentro- 
americana,  constitufda  por  cinco  maglstrados  que  designaria  el  Poder  Legisla* 
tivo  de  cada  uno  de  los  cinco  Estados  contratantes,  habilit&ndolos  para  conocer 
de  todos  los  litigios  sin  excepd6n,  que  pudieran  surgir  entre  las  potendas  sig- 
natarias,  y  at&n  para  reglar  los  conflictos  entre  los  Poderes  legislative,  ejecu- 
tivo  y  judidal  de  cada  uno  de  dichos  pafses. 

La  franca  solidaridad  entre  pueblos  cuyos  destines  son  armdnlcos,  muchos  de 
ellos  con  un  orlgen  comdn,  sin  pensar  por  ello  que  hayan  de  surgir  exclusivis- 
mos,  deddidamente  rechazados  por  el  espfritu  deddidamente  liberal  del  Con- 
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tinente,  hace  que  la  Am^ica  sea  an  campo  fecando,  ablerto  al  cultivo  de  los 
m&B  elevados  ideales,  en  benefldo  de  la  humanidad  entera ;  y  este  es  el  funda- 
mento  capital  en  que  se  apoyan  todos  loe  Congresos  a  reallzarse  en  tierra  amerl- 
cana,  descubriendo  los  mAs  amplios  horizontes  al  vuelo  de  las  inteligencias, 
y  las  m&s  lUmitadas  posibllldades  para  la  ezpansi6n  de  todas  las  energfas. 

El  programa  de  la  Prlmera  Gonferencia  Panamerlcana  de  1889,  ya  comprendfa 
la  preparacWn  de  un  plan  definitlvo  de  arbltraje  para  zanjar  toda  clase  de  con- 
fllctos,  al  mismo  tiempo  que  indlc6  una  eerie  de  proyectos  que  aumentasen  el 
Intercamblo  y  las  buenas  relaciones  entre  todos  los  paises  del  Ck>ntinente ;  pero 
tal  vez  se  fu^  demasiado  lejos,  al  tentar  la  formacldn  de  una  uni6n  aduanera ; 
el  ejemplo  del  Zollvereln  alem&n,  era  demasiado  conocido,  para  que  tentatlva 
semejante  pudiera  aceptarse  con  slmpatfa  y  en  silencio. 

Hay  que  suponer  que  esa  y  otras  iniclatlvas  poco  oportunas,  suscltando  ex- 
pUcables  recelos,  hayan  contribufdo  en  mucho  a  demorar  la  franca  inteligencla 
de  las  RepAblicas  del  Gontlnente;  pero  la  obra  de  la  "Uni6n  Panamerlcana,'* 
las  reformas  y  actlvldades  de  su  representacl6n  en  W&shington,  con  las  suce- 
slvas  reunlones  celebradas  en  Mexico,  liio  de  Janeiro,  y  Buenos  Aires,  ban  ido, 
poco  a  poco,  modificando  las  Impresiones  primeras,  y  ahora  pueden  ya  apreciarse 
flnalidades  de  orden  colectlvo,  en  el  acercamiento  panamericano,  que  ningdn 
inters  politico  comprometen,  y  que  no  podrian  en  consecuencia,  ser  hostilizadas 
con  justicia. 

Yo  mismo  escrlbfa  en  el  afio  1913:  "Esta  uni6n,  en  su  tinlco  y  verdadero 
espiritu,  no  es  sino  la  cooperaci6n  de  todos  los  paises  americanos  en  provecbo 
comdn,  activando  el  intercamblo  de  sus  productos,  su  reciproco  conocimiento, 
contribuyendo,  en  fin,  al  progreso  de  todos  y  de  cada  una 

**  Descartemos  pues,  la  posibilidad  de  planes  peligrosos,  puesto  que  todo  ello 
no  merece  ni  puede  merecer  sino  el  m&s  entuslasta  aplauso.  En  realidad, 
ninguna  persona  llustrada,  que  se  haya  ocupado  de  estas  cuestiones,  ba  podido 
jamds  desconocer  el  yalor  de  este  admirable  programa  de  asistencia  mutua  en 
beneflcio  de  la  obra  comdn."  ^ 

Y  esas  ideas  que  entonces  emltla,  ban  seguldo  robustecl^ndose  en  mi,  con  la 
constante  observaci^n  y  el  estudlo  de  los  hecboa,  con  la  desapaslonada  aprecia- 
ci6n  del  conjunto  de  drcunstanclas  que  puede  dar  exacta  cuenta  de  los  m6viles 
doiTiinantes,  no  definidos  con  sufidente  exact itud,  cuando  se  hacen  deducclones 
de  cardcter  general,  basAndose  en  lo  que  son  tan  s61o  actitudes  o  prActicas 
eislndas.  Pueden  fustlgarse  y  adn  condenarse  estas  tlltimas,  sin  que  por  ello 
se  altere  en  lo  mds  minimo  el  juldo  que  abarca  la  uniyersalidad  del  magno  plan 
desarrollado. 

Pero  la  America  es  algo  mds  que  un  terreno  admirablemente  apto  para  dar 
▼ida  y  calor  al  tan  dlscutldo  problema  del  pacifismo.  Despu^  de  haber  recibldo 
de  Europa  todos  ios  elementos  que  le  ban  permitido  llegar,  en  corto  plazo,  a  la 
altura  en  que  se  encuentra,  America  podrd  a  su  vez,  retribulr  a  Europa  sus 
dones,  slrvi^ndole  de  fuerte  apoyo,  para  que  benefide  el  viejo  Ck)ntlnente  los 
resultados  de  esta  obra  pacificadora.  Por  la  propia  esencla  de  sus  instituciones, 
por  el  cardcter  de  las  razas  que  la  pueblan,  por  la  situacidn  que  su  ambiente  de 
libertad  le  ha  creado,  America  no  es  ni  exclusiva,  ni  raquitica  en  sus  aspira- 
ciones,  sino  completamente  abierta  a  todas  las  expansiones  de  los  mds  elevados 
senttmientos. 

Asi  como  ba  recibido  las  concepdones  mds  altas,  sabrd  dar  particlpaci6n,  en 
los  felices  resultados  de  su  apllcaci6n  a  la  vida  prdctica ;  asegurada  la  perma- 
nenda  de  su  padflcaddn  continental,  podrd  ser  la  mejor  garantfa  para  la 
pas  de  los  demds. 

1 "  Monrolsmo,"  pdg.  186»  187. 


PBOGEEDIKOS  8EC0KD  PAK  AMEBICAK  SClSIiniFIO  C0N0BE88.       229 

Los  Estados  Unidos,  por  s(  66los,  ya  han  ejercido  m&8  de  una  vez,  sa  In- 
fluencla  saludable  en  ese  sentido;  {  cu&l  no  serA  el  peso  que  har&  sentir 
la  America  toda,  cuando  pueda  ponerse,  unida,  al  seryldo  de  tan  nobles 
Ideales  I 

Fu^  la  sangre  europea  que  anlm<J  la  nueva  vida  amerlcana;  fu6  el  Intelecs 
tualismo  del  yiejo  Contineote  que  educ6  las  naclonalldades  naclentes,  las  ayud6 
en  su  desenvolvlmiento  y  las  aliment6  con  sus  ejemplos;  y  America,  al  mlsmo 
tiempo  que  se  formaban  las  naclonalldades  que  la  han  poblado,  sintl6  nacer 
el  germen  de  su  continental ismo,  como  una  necesldad  que,  dfa  a  d(a,  se  ha 
seguldo  desenvolvlendo  y  cuyas  manlfestadones  permanentemente  perfecclona 
y  completa.  MAs  adelante,  el  proceso  evolutivo  de  sus  grandes  destlnos,  la 
ha  de  poner  frente  al  problema  del  Intercontlnentallsmo,  sigul^ndose  asf  la 
progresl6n  admirable  que  del  Indlvlduo  llega  hasta  la  humanldad,  despu^ 
de  pasar  por  la  famlUa,  la  naclonalldad,  y  los  grandes  conjuntos  de  los  contl* 
nentes. 

Hablendo  crecido  lozanas,  en  el  fecundo  suelo  de  la  Ubertad,  las  naclones 
amerlcanas,  en  fraternal  abrazo,  podrdn  ofrecer  su  ejemplo  y  su  cooperacl6n, 
para  que  los  pafses  de  su  origen  alcancen  tamblto  una  calma,  restauradora 
de  las  fuerzas  trabajosamente  empleadas  en  la  obra,  slempre  respetable,  de 
tantos  sigloe  afanosamente  vlvldos. 

La  consolldacl6n  de  la  paz  mundial,  serA  la  gloria  mAs  pura  de  America, 
donde  aproxlmadamente  dosclentos  mlllones  de  habltantes,  llbres  y  conscientea, 
decldldamente  contrlbulrAn  a  IncUnar  en  sentido  sereno  y  equltatlvo,  la  solu- 
<A6b  de  todos  los  problemas  futures. 

IIL  ICvAl  BS  el  SlSTBlCA  MAS  APBOPIADO  PAttA  SyBTITUIB  LA  QUCBEA  POB  LOA 

ASKBOLOS  FACfFICOSt 

En  toda  clase  de  cuestiones,  la  forma  eleglda  para  llegar  al  fin  deseado* 
revlste  una  Importancla  enorme,  puesto  que  de  segulrse  una  u  otra  senda, 
puede  depender  el  ^Ito  o  el  fracaso  de  los  pr6positO0  cuya  reallzaddn  se  per- 
sigue. 

En  las  cuestlones  Internaclonales,  donde  son  tantos  los  elementos  concurrentes 
que  deben  tenerse  en  cuenta,  dlstlntas  las  yoluntades  que  actiian,  y  tan  vari- 
ables las  clrcunstanclas  en  que  se  encuentra  cada  una  de  las  partes,  ese 
problema  de  las  formas,  alcanza  proporclones  atln  mayores,  Uegando  a  darse  el 
caso  de  que,  adn  cuando  medien  Id^ntlcas  tendenclas  en  lo  fundamental,  se 
convierta  lo  accesorlo  en  principal  y  Uegue  a  constltuir  el  dnlco  escollo  para 
llevar  a  la  prActlca  las  mejores  y  mAs  arm6nicas  Intenclones.  No  de  otra 
manera  se  eiipUca  que,  sin  varlar  en  manera  alguna  la  sltuacl6n  relativa  de 
dos  paises,  nl  sus  producclones,  ni  su  regimen  comerclal;  sin  alterarse  pues, 
ni  sus  asplraclones  nl  sus  convenlenclas,  puedan  sus  relaclones,  sin  embargo, 
mejorar  notablemente,  pasando  de  una  di8posld6n  de  Anlmo  hostU  a  otra 
amlstosa,  por  el  simple  camblo  de  vlsitas  oflclales,  agasajos,  cortesfas,  etc* 
que  obran  de  un  mode  visible,  en  vlrtud  de  la  eficacla  de  simples  detalles,  en 
los  cuales  se  busca  slempre  la  lnterpretad6n  de  los  verdaderos  sentlmlentos 
fntimoB. 

Asf  pues,  tratAndose  nada  menos  que  de  elevar  la  benevolenda  y  la  equldad 
entre  las  naciones,  hasta  el  punto  de  suprimir  el  recurso  de  las  armas  (el  mAs 
apto  sin  duda,  para  agregar  la  calamhlad  de  la  derrota,  a  la  injusticla  del  agravlo 
sufrldo),  debe  pensarse  muy  detenidamente,  en  la  elecd6n  de  los  medios  que 
puedan  proporcionar  tan  dlffdl  ^xlto,  extirpando  la  guerra,  que  a6\o  parece 
liermosa  a  los  que  no  han  tenldo  la  desgracia  de  soportarla,  y  de  la  que  decia  el 
proplo  General,  Duque  de  Wellington,  que  "  es  una  de  las  cosas  mAs  detestables." 
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Ante  todo,  debe  sin  embargo  reconocerse  esta  verdad:  No  eslsten  medios 
absolatos,  y  menos  aiin,  inmediatos,  que  puedan  proporcionar  la  radical  su- 
presi<Jn  de  la  guerra.  A  todo  lo  que  puede  aspirarse,  deiUcdndole  los  nids  ea- 
tusiastas  y  cons  tan  tes  esfuerzos,  es  a  hacerla  cada  dfa  mds  diffcil,  tendlendo  sin 
cesar  a  su  paulatlna  desaparici^n. 

For  un  lado,  hay  que  cuidar  de  poner  los  mayores  obstdculos  a  que  los  esta- 
llidos  se  produzcan,  y  hasta  pr<x;urar  restarles  sus  recursos  preparatorios; 
por  el  otro,  mds  esenclal  aiin,  ennoblecer  por  la  educacl6n,  el  sentido  moral  de 
los  pueblos,  y  hacerlos  cada  vez  mils,  los  verdaderos  duefios  de  sus  destinos. 

Las  Conferencias  de  la  Paz  en  la  Hay  a,  con  la  creaci6n  de  una  Gorte  Perma- 
nente  de  Arbltraje,  representaron  un  fellz  comlenzo  para  la  aplicaci6n  de  los 
medios  de  la  primera  clase.  Juzgado  el  hecho  de  una  manera  superficial,  pueiio 
haber  quien  no  quiera  concederle  Influencia  alguna  sobre  los  sucesos  posteriores 
de  la  hlstoria ;  pero  en  realidad,  la  sola  f ormaci6n  de  un  centro  con  tal  misi6n« 
ya  es  titll;  cuando  menos,  amolda  el  espfrltu  publico  a  ver  allf  una  esperanza» 
lo  que  no  s61o  es  un  bien  en  sf  mismo,  slno  que  dispone  favorablemente  para 
obtener  mds  en  el  porvenlr. 

Las  ideas  no  se  difunden  en  vano,  aun  cuando  no  siempre  se  palpe  su  acct6Q 
Inmediatamente ;  son  muchas  las  yeces  en  que  la  humanidad  las  ha  visto  veneer, 
al  fin,  despu6i  de  haber  sido  menosprecladas  y  hasta  objeto  de  burla;  la 
paciencla  del  pulldor,  acaba  por  labrar  las  facetas  que  dan  vida  y  esplendores 
al  brillante;  asf  las  ideas  infatigablemente  propagadas  pueden  desbrozar  el 
alma  del  guerrero  y  obligarle  a  que  deponga  sus  armas  ante  los  altares  de  la 
raz45n. 

En  nuestro  mundo  americano,  fad  tambidn  muy  importante  la  Convencidn 
firmada  por  los  representantes  de  diez  Repdblicas,  el  dfa  28  de  abril  de  1890, 
como  consecuenda  de  las  dellberaciones  del  Primer  Congreso  Panamerlcano  re- 
unido  en  Wdshington,  establecidndose  el  arbitraje  como  un  principio  de  Derecho 
Internacional  americano,  con  cardcter  obllgatorto,  sin  otras  salvedades  que  la 
Indicada  en  su  artfculo  4*  respecto  a  las  cuestlones  que,  a  juicio  de  nlguna  de  las 
naciones  contratantes,  pudiera  poner  en  pellgro  su  propia  existencia. 

A  los  Tratados  de  arbitraje  que  antes  se  pactaban  cautelosa  y  llraltadamente» 
han  sucedido  los  de  tdrminos  absolutos ;  la  primera  tentattva  entre  Sud-Amdrlca 
y  Europa  fud  en  18d8,  correspondiendo  ese  honor  a  Italia  y  la  Argentina;  la 
Convencidn,  sin  embargo,  fud  luego  restringida,  exceptudndose  los  asimtos  de 
orden  constltuclonal ;  pero  la  fdrmula  amplia  ha  triunf ado,  habiendo  entre  otros, 
el  ejemplo  de  Dlnamarca,  que  ha  firmado  tratados,  con  Holanda  en  1904,  con 
Italia  en  1905  y  con  Portugal  en  1907,  donde  no  se  exceptda  del  arbitraje  cues- 
tidn  alguna,  como  sucede  al  igual,  en  el  Tratado  que  con  la  mlsma  Italia,  y  con 
iddntica  amplitud,  ha  ratiflcado  el  Uruguay  en  1914. 

^No  se  ye  ahf  la  ley  a  que  obedecen  todos  los  progresos?  La  timidez  de  los 
ensayos  que  preceden  a  toda  innovacldn  estd  aquf  agravada  adn  por  la  prudente 
gradacidn  que  se  hace  necesaria,  tratdndose  del  ajustamiento  de  relnciones  in- 
ternacionales,  que  son  por  su  especial  naturaleza,  de  cardcter  delicado. 

Recientemente,  el  grandioso  plan  de  Tratados  de  Paz,  iniciados  desde  los 
Ejstados  Unidos,  afiade'un  nuevo  Jaldn  en  la  marcha  ascendente  de  los  pro- 
gresos humanos ;  y  el  Sr.  Presidente  Wilson,  al  dedlcar  sus  indiscutibles  presti- 
gios  a  tan  altos  Ideales,  rlnde  el  mds  noble  servicio  a  la  causa  de  la  humanidad. 

iQvte  uno,  dos,  o  veinte  de  esos  Tratados  llegardn  despuds  a  ser  violados? 
no  importa;  con  una  sola  guerra  que  hubieran  evitado,  ya  estarfan  bien  com- 
pensados  los  afanes  empleados  para  concertarlos,  sin  con  tar  con  que,  adn  los 
Tiolados,  afiadirfan  siempre  algo  para  el  adelanto  de  las  relaciones  interna- 
cionales,  y  han  de  contribuir,  mds  tarde  o  mds  temprano,  a  su  total  mejora- 
mienta 


IKTEBKATIONAL  LAW,  PTJBLIO  LAW,  AKD  JUBISFBUDEKCE.      281 

La  simple  enunciacidn  de  un  buen  pensam lento,  ya  es  el  piinciplo  de  una  obra 
cnyo  germen  no  se  perder&,  atin  cuando  demore  en  dar  sus  frutos.  T  esa 
aerie  de  Tratados,  que  obllgan  a  la  designacl6n  de  una  Comfsi<Jn  de  ef^tudlo, 
cnando  la  diplomacla  no  ha  podido  zanjar  las  controversias,  y  que  coroproinete 
a  no  declararse  la  guerra  antes  de  pasar  un  afio  de  esa  intervenci6n,  constltuye 
una  may  sabia  medida,  a  fin  de  calmar  las  pasiones  excltadas,  dando  tlempo 
para  reflexionar  y  para  encontrar  tal  vez,  con  la  cooperaci<Jn  establecida,  la  solu- 
ci6n  satisfactoria  que  de  otra  manera  hubiera  sido  Imposible. 

Hondo*  muy  hondo,  serA  el  surco  que  abra.  esa  iniclativa,  en  favor  del 
fomento  del  bien,  y  aun  cuando  no  fuese  dable  apreclar  sus  resultados 
Inmediatamente,  no  por  eso  serdn  ni  menos  seguros,  nl  menos  Iniportantes. 

Desde  "  Le  Grand  Dessein  *'  de  Enrique  IV  de  Francla,  y  desde  los  f^enerosos 
proyectos  de  William  Penn,  del  Abate  St  Pierre  y  J.  J.  Rousseau,  por  no 
remontamos  hasta  el  modelo  griego  del  Ck>nseJo  Anfict!6nico;  y  pasando  por 
los  estudios  de  Vattel,  Smith  y  Turgot,  los  de  Kant,  Necker  y  Bentham,  han  sido 
innumerables  los  ensayos  que  han  contrlbuido,  con  innegable  eficada,  a  que  ya 
boy  se  estimen  tales  suefios,  como  cosa  dentro  de  los  Ifmites  de  lo  posible;  y 
ahora  no  es  solo  el  arbitraje,  sino  su  car&cter  obligatorio,  y  tampoco  este 
tknlcamente,  sino  su  aplicabilidad  sin  excepci6n  de  casos,  lo  que  se  puede  sos- 
tener  como  f actible,  lo  que  se  hace  ya  I 

Con  respecto  a  esta  tiltima  ampliacidn,  £c6mo  podrfa  admitlrse  seriamente 
que  hay  conflictos  demasiado  graves  para  someterlos  al  fallo  arbitral?;  ^podria 
acaso  asegurarse  que  la  soluci6n  ofreciera  mayores  garantfas  por  medio  de  la 
guarra?;  ^no  hay  para  los  Intereses  vitales  un  horizon te  mejor  que  el  de  las 
batallas  y  sus  ruinosos  derlvados?  &0  es,  por  el  contrario,  aqu^Uo  que  es  mds 
Imports nte,  lo  que  hay  que  cuidar  de  salvar  de  las  contingencias  de  la  guerra, 
lo  que  precisamente  ha  de  alejarse  de  las  complicaciones  imprevistas,  cuyos 
efectos  resultan  inseguros  y  variables,  poniendo  el  mayor  empefio  en  que  se 
estudien  serenamente,  por  el  meJor  de  los  Tribunales  posibles? 

Quien  tales  cosas  no  viera  claramente,  no  ha  de  ser  porque  se  inspire  en 
sentimientos  de  derecho,  sino  porque  crey^ndose  el  mfts  fuerte,  funds  en  ello  sus 
esperanzas  de  abuso  y  predominio;  o  porque,  ofuscado,  se  niegue  a  poner  sus 
facultades  al  servicio  de  la  reflexi6n. 

Entre  tantos  planes  y  combinaciones  como  se  han  ido  estudiando  para  obtener 
la  Bupresi6n  de  las  guerras,  se  observa  siempre  lo  que,  a  mi  Juiclo,  ha  consti- 
tnldo  fundamental  equivocaci6n,  produciendo  su  misma  ineficacia :  se  ha  pecado 
por  ezceso.  En  el  deseo  generoso  de  obtenerlo  todo,  se  ha  buscado  una  solucl6n 
radical  que  no  existe. 

El  sometimiento  completo,  inmediato,  de  todas  las  cuestiones  de  orden  politico, 
DO  puede  ser,  ni  es  de  imaginar  que  se  acepte  por  las  Naciones ;  se  hace  de  to<lo 
punto  necesarlo,  por  consiguiente,  resolver  semejante  problema  de  una  nmnera 
gradualmente  progresiva,  dando  tiempo  a  que  su  aplicaci6n  se  acepte  sin  re- 
sistencias,  y  concluya  por  penetrar  los  duros  caparazones  de  preconceptos  here- 
dltarioB,  haciendo  completa  luz  en  los  m&a  altos  como  en  los  m6s  humildes  cere- 
bros,  por  la  evidencia  de  ser  una  aspiraci6n  perfectamente  realizable,  y  exenta 
de  peligros. 

La  benevolencia  como  sistema,  la  Justicia  como  ley;  esos  son  los  tinicos  ex- 
tremos  que  deben  predominar,  los  tinicos  elementos  para  obtener  la  paz;  y 
cuanto  m&s  se  logre  extender  ese  espfritu  en  las  relaciones  internaclonales, 
tanto  m&a  cerca  se  estarA  de  la  convlvencia  humana,  sin  el  posible  estallido 
de  confiictos  armados;  asf  como  en  las  relaciones  personales,  la  tolerancia  y  la 
equidad,  debidas  a  una  adelantada  educaci6n  del  cardcter,  han  ido  haciendo 
desaparecer  las  intemperancias  agresivas,  y  convertldo  en  hecho  absolutamente 
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normal,  la  existencia  de  Inmensas  comunidades  que  viven  tranqullas,  en  la 
multlplicldad  de  su  pacfflca  vlda  de  relaci6n. 

De  los  dlstlntos  planes  paclfistas  a  que  antes  me  referia,  deseo  mendonar 
especlalmente,  por  la  aguda  observacl6n  en  que  reposa,  el  debldo  a  un  bene- 
m^rito  compatriota,  D.  Pedro  S.  Lamas,  atln  cuando  creo  que,  si  bien  hermoso  en 
teorfa,  carece  de  los  ineludibles  medios  que  pudteran  hacer  efectiva  su  apll- 
cacl6n. 

Parte  el  Sr.  Lamas  del  princlpio  de  que  el  objetivo  de  las  guerras  es  la 
adquisici6n  de  nuevos  territorios,  por  conqulsta  o  reiyindicacl6n ;  teorla  a 
la  cual  los  hechos  parece  que  dieran  raz6h  completa.  De  ahf  que  suponga 
como  medlda  eflcaz  para  suprlmir  la  guerra,  la  celebraci<Jn  de  un  compromiao 
entre  las  Naciones,  sujetfindose  a  no  extender  jam&s  sus  dominlos  por  la 
conqulsta,  nl  por  raz6h  de  compeiisaciones.  "  Iiupidamos,  dice,  por  un  acuerdo 
general,  aolldario  y  recfproco  de  todos  los  pueblos,  toda  conqulsta,  toda  inva- 
si6n,  toda  violac]<Jn  de  terrltorio,  y  habremos  abolido,  suprimldo  la  guerra, 
pues  la  habremos  quitndo  su  tinica  raz<Sn  de  ser  y  objetivo/* 

Pero  la  prlmera  y  mds  grave  dificultad,  es  precisamente  el  obtener  que 
las  Naciones  se  sometan  a  contraer  un  compromiso  de  tan  amplios  y  absolutos 
t^riDinbs;  tanto  valdrfa,  y  eso  seria  mAs  simple,  exigirles  que  se  comprome- 
tieran  sencillamente,  a  no  entrar  jamfis  en  guerra. 

Por  otra  parte,  lea  cicrto  que  las  guerras  se  promueven  siempre  por  ambl- 
ciones  de  conqulsta,  o  son  las  anexiones  de  territorios  lina  consecuenda,  f 
no  la  causa,  de  la  propla  guerra?  Indudablemente,  puede  la  adqulslcidn  de 
ventnjas  territoriales  ser  el  motivo  determinante  de  una  acci6n  armada,  pero 
puede  tambi^n  surgir  la  guerra  sin  ese  objetivo  Inmediato. 

Recordando  las  analogfas  que  se  presentan  entre  las  acciones  indlvlduales 
y  las  colectivas,  hasta  el  punto  de  que  el  estudlo  de  las  primeras  pueda  servlr 
para  explicar  las  tlltlmas,  en  los  casos  dudosos,  v^ase  como  la  circunstancla  de 
que  en  muchas  ocasiones  el  robo  siga  al  homlcidlo,  no  basta  para  sentar  que 
se  mata  siempre  para  robar;  exlsten  tambt^n  los  crfmenes  pasionales,  loe 
determinados  por  raz6n  de  perversidad,  por  anomalfa  morbosa,  &c.  Y  a  las 
naciones,  tampoco  las  mueve  exclusivamente  el  Inters,  pues  si  bien  la  propaga- 
ci6n  de  los  sentlmlentos  democr&ticos,  la  virtual  igualdad  de  los  hombres» 
limitando  a  mero  accidente  sus  difcrenclas  de  rango  o  posici6n,  ban  hecho 
desaparecer  la  poslbllldad  <[e  las  guerras  de  dlnastfa  o  sucesi6n;  sin  embargo, 
se  recurre  a  las  armas  i)or  el  propio  instlnto  de  conservaci6n,  por  sentimientoe 
de  dignidad  naclonal,  por  exlgenclas  de  la  lucha  comercial,  que  a  veces  puede 
envolver  intereses  supuestos  vitales,  y  en  fin,  por  la  defensa  de  prlndplos  de 
verdadera  importancia  trascendental. 

Gn  cuanto  a  la  fuerza  misma  de  los  Tratados  que  se  obtuviesen,  en  esa 
forma  absoluta,  se  sabe  que  ^tos  son  f&ciles  de  modlficar,  que  desgraciada- 
mente  pueden  vlolarse  tambi^n ;  y  por  lo  que  hace  a  la  solidaridad,  ella  misma 
puefle  convertirse,  en  su  hora,  en  el  mds  perfecto  mecanlsmo  para  que  las 
concuplscendas  de  los  mds,  sean  de  antemano  garantidas,  y  los  dereclioS  de 
los  menos,  reducidos  a  la  nada« 

N6 ;  no  son  los  compromisos,  mds  o  menos  solemnes,  los  que  deciden  de  cuea- 
tiones  fundamentales ;  son  la  rectltud  y  la  cultura  moral  generalizadas,  y 
elevadas  a  tal  altura  que  repugnen  la  violencia,  las  que  pueden  evitar  el  bochor- 
noso  espectdculo  de  las  feroces  camlcerfas  humanas. 

Faltando  ese  scntido  moral,  para  nadie  mds  ti tiles  los  Tratados  que  para  loe 
fuertes;  exlglrdn  su  cumpllmiento  cuando  con  ello  dieren  satlsfacd6n  a  sui 
prop6sitos,  y  en  el  caso  contrario,  siempre  tendrdn  el  pretezto  para  hacer  qtie 
sus  cldusulas  no  constituyan  estorbo  alguno,  en  la  e}ecud<Jn  de  sus  planes  aten- 
tatorioB. 
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La  teorfa  del  Sr.  Lamas,  sin  embargo,  no  debe  ser  por  completo  relegada  al 
oMdo;  hay  en  ella  nn  fandamento  de  innegable  Importancia,  y  tiene  el  m^rito 
de  poner  al  descablerto  la  codlda  Infamante  que  ha  side,  mds  de  una  vez,  la 
causa  ae  grandes  crimenes.  SI  desgraciadamente,  no  ban  de  esperarse  del  sls- 
tema  resultados  absolutos,  puede,  sf,  constltuir  un  elemento  concomitante  de 
saludable  estabilidad,  aplicando  hasta  donde  fuere  posible,  el  espfritu  que  lo 
Informa. 

Las  conyendones  que  se  fneran  celebrando,  a  fin  de  extender  cada  dfa  mto 
la  solidarldad  Internadonal  sobre  dellmitadones  territoriales,  deflnltivamente 
admitldas,  propordonarfan  una  relatlva  valla  contra  las  aventuras  guerreras, 
y  harfan  siempre  mayor  la  necesldad  de  la  intervenci6n  arbitral. 

Pero  esa  solud6n  de  las  cuestiones  por  medio  del  Juicio  arbitral,  que  es  la 
forma  m^  culta  y  la  que  reemplaza  ventajosamente  y  evlta  las  cruentas  heca- 
tombes,  indignas  de  una  verdadera  y  oompleta  dvlllzad6n,  s61o  la  elevad6n 
moral  de  los  pueblos  puede  hacerla  absolutamente  obligatoria. 

Guando  el  honor  y  la  dignldad  sean  una  verdad,  en  todas  las  comunidades; 
cuando  las  faltas,  en  ese  orden  de  relaciones  morales,  levanten  undnime  pro- 
testa  y  se  castiguen  cual  merecen,  con  el  menospredo  y  la  repulsion  unlver- 
sales,  como  se  hace  hoy  con  el  individyo  de  condlciones  reconocidamente  Inco- 
rrectas,  entonces  es  cuando  aparecerd  la  segura  posibilidad  de  ahuyentar  deflnl- 
tivamente los  fantasmas  de  la  guerra,  tal  como  ahora  se  practlca  ato,  y  que  la 
Justida  Internadonal,  dentro  de  la  rdatividad  humana,  sea  una  verdad  tan 
eonsoladora,  como  io  es  ya  la  justifia  social,  que  si  no  peffecta,  hace  Uevadera 
una  satisfactoria  vlda  de  relad6n  en  los  pueblos  modernos. 

Hay,  pues,  aparte  de  los  esfuerzos  que  antes  he  sefialado,  y  que  son  Induda- 
blemente  de  muy  grande  valor,  otra  distinta  serle  de  trabajos,  la  realmente 
prindpal,  que  habiliten  para  establecer  con  toda  claridad,  con  la  absoluta  per- 
suasion de  la  opinion  pdblica,  que  lo  que  es  indigno  para  un  hombre,  es  igual- 
mente  indigno  para  una  multltud  de  hombres,  sean  estos  centenas,  mlllares  o 
miUones. 

No  es  la  sanddn  posible,  la  que  decide  de  la  moralidad  o  inmoralidad  del 
acto;  y  sin  embargo,  se  da  este  extrafio  contraste;  nadie  que  se  respete,  se 
atreverla  a  emplear  sus  fuerzas  en  abuse  de  una  criatura,  mientras  una  nad6n 
adulta,  poderosa  y  preparada,  no  tiene  mayor  reparo  en  atacar  a  otra  m&s 
joven  y  d^il;  un  hombre  perfectamente  armado,  se  avergonzarfa  de  luchar 
con  quien  estuviese  indefenso,  o  de  atacar  en  la  proporci6n  de  diez  a  uno; 
y  entre  tanto,  esas  circunstandas  innobles,  se  estiman  por  las  naciones 
agresoras,  como  algo  muy  favorable  y  halagador. 

No  se  advierte  nunca,  que  todos  esos  cases  reputados  ventajosos  y  aprove- 
chables  se  traducen  en  verdaderos  errores  de  la  mayor  gravedad,  y  que  el 
resultado  material  inmediato  no  es  sino  una  pura  ilu8l6n.  El  castlgo  puede 
tardar  en  llegar,  pero  con  seguridad  alcanza  a  las  nadones  criminales,  porque 
en  tetas,  mas  aun  que  en  los  individuos,  el  derecho,  fatalmente,  acaba  siempre 
por  veneer  sobre  los  injustos  efectos  de  la  fuerza. 

La  dificultad  fundamental  de  todos  los  sistemas  propuestos  consiste,  pues, 
en  la  falta  de  preparaddn  moral  suficiente;  y  a  corregir  esa  falta,  deben 
aunarse  los  mayores  esfuerzos,  sin  perjuicio  de  interponer  todos  aquellos 
medlos  que  puedan  hacer  dificiles  las  conflagraciones  sangrlentas,  tratando 
de  obtener,  a  todo  trance,  el  tiempo  necesario  para  que  sea  la  reflexion 
la  que  impere. 

No  es  con  un  recurso  determinado  e  inmediato,  aun  cuando  este  fuera 
maravlUosamente  Ideado,  con  lo  que  se  va  a  conseguir  el  cambio  de  la  situa- 
d6n  actual  de  los  pueblos,  sino  que  es  absolutamente  predso,  por  una  serle 
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de  encadenadoB  progresos,  Irse  acercando  a  nn  estado  en  que  la  guerra  sea 
slenipre  m6s  diffcil,  y  ncabe  por  ser  imposible. 

Es  iniitil  pretender  llegar  a  la  cumbre  de  la  montafia,  sin  que  previamente 
se  hnga  el  ascenso,  por  cualquiera  de  los  medios  conocldos,  pasando  desde 
el  valle,  por  todo  el  espacio  intermedio. 

Ese  proceso.  gradual  pero  seguro,  es  el  que  puede  y  debe  activarse,  y  el  que 
ha  de  seguir  la  America,  con  las  m&s  grandes  esperanzas  en  un  future  de 
8<311da  e  Inquebrantable  armonfa. 

IV.  C5oNBTrruci6N  de  Ck>Mi8iONES  Intebnacionales  Febmanentes. — La  Axta 

CORTE  PaNAMEBICANA. 

En  el  mes  de  marzo  del  afto  1911,  presents  al  Sr.  Ministro  de  Relaciones  del 
Uruguay  (en  fornia  puramente  confidencial),  un  estudio  en  el  cual  se  proponfa 
la  rejillzaci6n  de  un  Congreso,  al  que  serfan  invitados  todos  los  pafses  de  la 
America  I^Ieridlonal,  con  el  objeto  de  const! tuir  una  '"  ComlsI6n  Internacional 
Sudnmerlcana"  que  tuviera,  entre  otros  de  Indole  an&loga,  los  sigutentes 
cometidos : 

"  V.  Velar  por  el  mantenlmlento  de  la  Paz  en  el  Ck)ntinente,  como  base  im- 
presclndlble  pnra  clnientnr  el  progreso  arni6nico  y  la  plena  expansI6n  de  sus 
energlns  pro<luctoras ;  y  en  tal  sentldo,  conflrl^ndole  la  facultad  de  interponer 
BUS  buenos  oflcios,  dentro  de  la  discre<*i6n  y  prudentea  prdctlcas  diplom&ticafl, 
pnra  facilltar  la  rftpida,  digna  y  equitativa  soluci6n  de  los  conflictos  que 
pud  fern  n  ocurrlr  entre  las  Nactones  represeiitadas. 

2*.  Interesarse  por  la  adopci6n  del  arbltraje  voluntario,  como  el  mds  ventajoso 
mwlio  de  resolver  las  divergencias,  y  tratar  de  que  el  arbltraje  obllgatorlo, 
extenslvo  nl  mayor  ntlmero  de  casos,  se  aproxime  cada  vez  m&s  a  la  realidad 
que  constltuye  el  moderno  desideratum  de  los  mds  avanzados  estadlstas. 

3*.  Hacer  el  estudio  preparatorfo  de  todas  Ins  cuestlones  que  puedan  de- 
mnndar  In  concurrencla  de  los  Estados  Sudamericanos.  para  que  asf  sea  mfts 
tltll,  prdctlcn  y  eticaz  su  intervencl6n  en  los  grandes  Congresos,  como  los  de  Ta 
Hnya  y  los  Pannmericanos,  que  tan  ben^ca  inflaencia  estAn  llamados  a  ejercmr 
en  los  progresos  de  In  Humanidad. 

4^  Trabnjnr  por  el  aumento  de  medios  de  comunIcaci6n  y  faciUdades  de 
trdnslto,  tratando  de  nrmonlznr  los  reglamentos  marftimos,  sanltarlos,  de 
correos,  &Cm  en  twlo  el  Contlnente. 

5^  ^ostener  y  ampllnr  el  intercambio  tntelectual,  las  relaciones  entre  los 
elementos  universltnrios,  escuelas  tunicas,  y  las  del  personal  cientffloo  de  toda 
la  America  del  Sur. 

6*.  Preparar  la  fundacl6n  de  centros  de  exhiblcl6n,  ]nformacl6n  y  propaganda 
que  den  completa  idea  del  Contlnente,  de  sus  adelantos  y  de  su  potenclalldad 
econ6mlca." 

A  pesar  de  los  comentarlos  y  fundamentos  con  que  acompall^  ese  bosquejo 
destinado  a  servir  de  base  a  una  vasta  acc!6n  amerlcanfsta.  el  Gobierno  no  creyd 
llegndo  el  moniento,  tal  vez.  o  no  ha\\6  nmbiente  pnra  tomar  la  infelatlva  que 
yo  proponfa,  y  el  proyecto  que<16  drcunscrito  al  conoclmlento  que  de  61  tuvleroa 
algunas  pocas  personas,  entre  el  las  nuestro  distinguido  Ministro  en  el  Brasll, 
D.  Ekluardo  Acevedo  Dfaz,  qulen  manlfest6  siempre  el  mds  grande  interte  por 
ver  aquellns  Ideas  Ilevadas  a  la  prdctica. 

En  canibio,  hay  que  fellcitnrse  de  que  el  tmpulso  dado  por  los  E^tadoe 
Unidos,  en  t^rralnos  mds  generales.  prometa  realiznr  la  mayor  parte  de  los 
puntos  enunciados,  como  que  han  sido  arpiradones  sostenldas  en  todos  los  Goa- 
gresos  Panamericanos  habidos  hasta  ahora. 

Sin  embargo,  un  trabajo  auxillar  y  concordante,  en  este  hemlsferio  Sur,  maa- 
tenido  en  forma  permanente,  hublera  sido  del  mayor  valor  para  apresurar  lai 
flnalldades  de  la  gran  obra  total.  Y  especlalmente,  el  funcionamiento  de  una 
Oomisi6n  Internacional  Sudamericana,  habria  contribuido  al  acercamlento  y 
elevaci6n  coordinada,  en  la  verdadera  senda  de  los  bien  entendldoe  intercoca  de 
todos  estos  pafses.    Su  cooperacl6n  entonces,  con  los  Importantes  ntlcleoB  de  Urn 
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Estndos  confederados  del  Norte,  hublern  sido  muoho  m&s  activa,  y  ya  en  la 
^poca  presente,  se  hubleran  palpado  bus  inmensos  resultndos  de  todo  orden. 

Pero  el  pensamiento  capital  de  mi  proyecto  consUtfa  preclsamente  en  dar 
naciiiilento  a  una  Conilsl6n  de  flcci6n  permanente  entre  las  naciones  del  Sor; 
pensamiento  que  hoy  ampHo,  preconizando  las  vcntajas  que  habrfa  en  crear 
varins  Goralsiones  Internaclonalos,  a  fin  de  que,  blen  fuera  al  Norte,  al  Centre 
o  nl  Sur  de  las  Americas,  donde  qutera  que  pudiere  nacer  el  peligro  de  un  eon- 
fllcto,  exist lera  ya  el  organlsmo,  sin  necesldad  de  constltuirlo  ad  hoc,  de  ante- 
mano  autorizado  a  Interveuir  como  entldnd  medladora,  que  empesaria  con  toda 
oportunidad  a  ejercer  su  ben^fica  ingerencia. 

Porque  es  bien  fdcll  comprender,  que  una  cosa  es  que  las  naciones  en  con- 
flicto  procedan  a  concertar  el  nombramiento  de  una  Comisi6n  de  estudio,  o 
que  convengnn  en  aceptar  la  mediaci6n  de  un  Estado  amigo,  y  otra  muy  dis- 
tinta,  es  el  que  esa  Ck>mi8i6n,  de  autoridad  ya  reconocida  por  todos,  funcione 
en  forma  continua,  y  tenga  facultades  preestablecidas  para  ejercer  sus  buenos 
oflcios,  imponiendo  situaciones  deter  ml  nadas,  con  arreglo  a  los  Tratados  que 
jura  tales  casos  estuvieran  en  vigencia. 

Algo  de  eso  ha  venldo  a  ser  consagrado  por  el  Convenlo  firmado  en  Buenos 
Aires,  con  fecha  25  de  mayo  de  1015,  por  los  Sres.  Ministros  de  Relaciones  de 
la  Argentina,  Brasil  y  Chile. 

Por  el  artfculo  1*"  de  dicho  Convenlo,  se  establece  que  cualqulera  cue8ti6n 
que  en  el  futuro  surgiera,  entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  dos  de  ellaa, 
y  que  no  hublera  podido  ser  resuelta  por  la  Yin  diplom&tica,  ni  sometida  a  arbl- 
traje  segdn  los  Tratados  existentes,  serd  pasada  a  la  lnvestlgaci6n  o  informe 
de  una  Comisi6n  Permanente  que  se  instituye  con  sede  en  Montevideo,  com- 
prometl^ndose  las  partes  a  no  practicar  actos  hostiles,  hasta  despu^  de  pro- 
ducido  aquel  informe  o  de  transcurrido  un  afio  de  constitufda  la  Comisi6n. 

No  se  dan  aiin  ahf,  todas  las  condiciones  amplias  deseables,  que  yo  habfa 
proyectado,  para  rodear  de  efectivas  y  oportunas  atribuciones  a  esa  Comi8i6n 
Internacional,  denominada  Permanente,  a  pesar  de  que  por  el  artfculo  4*"  del 
convenlo  se  requiere  su  convocatoria  por  alguno  de  los  Goblernos  Interesados, 
y  que  por  el  artfculo  5''  se  flja  el  plazo  de  tres  meses  para  que  se  constftuya,  des- 
pu48  de  convocada,  previniendo  que  vencido  ese  t^rmino  se  reputard  de  todos 
modos  constitufda,  a  los  efectos  de  los  plazos  que  se  establecen  sobre  lo  funda- 
mental. 

Tampoco  se  ha  dejado  abierto  el  Tratado,  para  que  se  adhieran  a  41  las  demfts 
naciones  del  Continente,  siendo  asf  que  por  su  fndole  es  preclsamente  de  los  que 
admiten  el  mayor  niimero  de  signatarios,  puesto  que  sus  alcances  no  son  de 
un  Interns  limitado  a  determinados  pafses,  sino  de  un  cardcter  esencialmente 
general. 

No  es  poca  cosa,  sin  embargo,  que  se  haya  levantado  esa  nueva  ensefia, 
marcando  rumbos  auspiciosos  a  tal  clase  de  contratnciones  Internacionales ;  se 
empieza  por  poco,  se  advierte  luego  que  lejos  de  exponerse  a  sofiados  peligros, 
aumentan  las  corrientes  de  buena  inteligencia,  que  son  las  que  m&a  poderusa- 
mente  contribuyen  a  alejar  esos  fantasmas  creados  por  la  pertiuacia  de  una 
latente  desconflanza  entre  los  pueblos ;  y  lo  que  al  principio  fu6  simple  ensayo, 
te  transforma  en  algo  definitive;  lo  que  apenas  se  insinu6,  se  amplfa  y  ex- 
tiende  luego,  con  la  seguridad  plena  de  que  a  todos,  sin  excepci6n,  conviene 
y  aprovecha. 

Abrigo  la  esperanza  de  que,  sobre  la  base  de  este  primer  pase,  serd  mi 
pafs  el  que  tome  la  inlciativa  de  extender  esas  vinculaciones  a  todas  las 
naciones  sudamericanas,  logrando  pactar  condiciones  mfis  completas,  de  armonfa 
y  tranquilldad  para  el  futuro,  que  alejen  deflnltivamente  la  posibllidad  de  las 
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reivindicaclones  armadas  que  rebajarfan  nuestro  Dlvel  ampllamente  humano,  j 
desvirtuarfan  la  altfsima  misi6n  que  le  estd  reservada  a  America. 

Muchas  y  muy  Importantes  consecuencias  debeu  esperarse  de  la  grandiosa 
concepci6n  del  panamericanismo,  en  la  que  todos  cooperau  a  la  reallzaci6n 
de  los  ideales  atendldos  con  tanta  dedlcaci6n  inteligente,  por  los  Estados 
Unldos  del  Norte;  y  no  hay  porque  dudar  que  la  coDstltucl6n  de  Comisiones 
Internacionales  Permanentes,  seria  una  garantfa  para  mantener  a  los  dlstlntoB 
grupos  de  Reptlbllcas,  en  condiciones  de  secundar,  sin  dolorosas  lnterrupciones» 
la  Inmensa  obra  comdn  que  se  apoya  necesarlamente  en  una  Paz  Inalterable,  j 
en  la  Incesante  labor,  como  base  segura  del  adelanto  y  blenestar  generales. 

Perfeccionar,  completar  el  fundonamlento  de  esa  Comisi<Jn  Permanente,  cuyo 
estableclmlento  en  Montevideo  ha  sldo  ya  convenldo  por  Chile,  Brasil  y  Argen- 
tina, no  debe  constitulr  una  dlflcultad  insuperable,  desde  que  ello  no  serfa 
sino  un  graduado  y  natural  desarrollo  de  lo  ya  existente,  dado  ya  el  primer 
paso  que  rompe  con  los  prejulclos  y  recelos,  tan  rehacios  siempre  para  tolerar 
cualquler  desvlaci^n  de  las  pr&ctlcas  afiejas. 

Por  fortuna,  al  f rente  de  las  tres  Cancilierfas  que  ban  dado  el  brlllante 
ejempio,  como  Igualmente  a  cargo  de  la  del  Uruguay,  estdn  otras  tantas  per- 
sonalidades  de  positivo  valer,  no  crlstallzadas  en  vlejas  f<Jrm«i]as,  sino  en 
franca  comunl<Jn  con  todas  las  asplraclones  de  la  ^poca  en  que  vlTimos;  so 
accl6n  en  los  negocios  pdblicos  ha  empezado  a  dejarse  sentlr  ya,  y  seguirA 
en  la  acertada  senda  de  los  acercamlentos  proffcuos,  despejando  el  camino 
que  Juntos  han  de  recorrer  los  pueblos  amerlcanos,  porque  uno  y  el  mlsmo  es 
el  porvenlr  de  todo  el  Gontinente. 

Y  esas  Comisiones  Permanentes  podrfan  a  su  vez  ser  parte  de  la  Gran 
Comisi6n  Panamericana  que  perslguiera  en  conjunto  los  mismoe  ideales  de 
armonfa,  prosperldad  y  engrandecimiento  moral  comunes  a  toda  la  America, 
refundlendo  asf  los  prolijos  trabajos,  con  tanto  aclerto  y  paciente  asiduidad 
dlrigidos  por  la  Oficina  Panamericana  radicada  en  Washington. 

Luminosa,  espontdnea,  como  el  16gico  coronamlento  de  esas  Comisiones  Inter- 
nacionales, de  andlogas  fundones  a  las  "Comisiones  de  Conclliaci6n "  que 
indicaba  el  Abate  de  St.  Pierre,  surge  la  visidn  de  un  Alto  Tribunal  que  regulars 
en  dltlmo  t^rmino  las  relaciones  fraternales  entre  los  pueblos  amerlcanos,  ha- 
ciendo  que  sus  conflictos  se  resolviesen  siempre  por  la  acci6n  imparcial  de  princi- 
plos  justicieros  sabiamente  aplicados. 

He  dicho  vision,  y  agregar^  adn,  yisi<Jn  lejana.  •Pero,  cuando  las  descon- 
flanzas  de  los  nacionalismos,  lleven  el  mlsmo  fin  que  los  recelos  entre  las  tribus 
y  el  salvajismo  de  los  indivlduos,  entonces  vendrd  el  Tribunal  internacional» 
como  resultado  de  un  mayor  adelanto  en  el  espfrltu  pdblico,  del  mds  completo 
conodmiento  reciproco,  de  una  mayor  actividad  de  slnceras  relaciones;  y,  en 
fin,  del  propio  funcionamiento,  con  resultados  palpables,  de  las  Comisiones 
Internacionales,  las  que,  esas  sf,  estdn  ya  muy  al  alcance  de  los  sentimientos 
del  momento. 

Se  empezard,  pues  por  tentar  el  estableclmiento  de  un  Tribunal  al  que  pueda 
recurrirse  voluntariamente,  antes  de  que  se  alcance  a  consagrar  una  Corte  de 
]urisdicci6n  obligatoria ;  pero  es  de  todo  punto  seguro  que  ha  de  llegarse  a  lo 
mds,  a  medlda  que  el  niyel  moral  comdn,  en  constante  mejoramiento,  se  halle  a 
suficiente  altura  para  ello. 

No  se  me  oculta  el  formidable  argumento  de  los  etemos  esc^pticos,  basado 
en  los  pellgros  que  para  la  soberanfa  de  cada  Estado  pudiera  Implicar  seme- 
Jante  estado  de  cosas.  Pero,  precisamente  ese  funcionamiento  de  las  Comisiones 
Internacionales  y  de  un  Alto  Tribunal  Panamerlcano,  se  habrian  consagrado 
por  virtud  de  esas  mismas  soberanfas. 
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El  flometlmiento  del  hombre  civlllzado  a  las  convendones  socialea,  no  equivale 
a  la  abdlcaci6n  de  la  llbertad  individual,  raclonalmente  entendida;  del  mlsmo 
modo  que  no  aufre  la  verdadera  dlgnidad  nadonal,  slno  que  se  enaltece,  por  el 
acatamiento  a  laa  reaoludones  que  diriman  radonalmente  los  conflictoa  de 
Estado  a  Estado.  Nadones  tan  poderosaB  como  la  Oran  Bretafia,  Estados 
Unldoe  y  Franda,  ban  aceptado  repetidamente  esa  forma  de  Juzgar  diferendaa 
internacionales,  y  se  ban  hedio  luego  un  honor  en  respetar  los  fallos  pronunda- 
do&  Mucho  iD&B  peligra  la  soberanla,  expuesta  a  los  azares  de  la  guerra,  y  sin 
embargo  los  pueblos,  ofuscados,  se  arrojan  a  ella  con  todo  entusiasmo  I 

Ck>nceptdo  como  un  elemento  de  la  m^  grande  importancla,  para  acercamos 
a  la  reallzacidn  de  los  expuestos  ideales,  aqu^l  que  forma  la  materia  del  Tema 
YI  de  esta  Secci6n:  "^Deberla  codiflcarse  el  derecho  intemadonal?  Y  en  este 
caso  ^deberfa  hacerse  por  gestiones  de  los  Goblernos,  o  por  socledades  den- 
tlflcas  privadas?"  Yo  creo  que  de  cualquler  modo  que  fuera  resuelta  la 
segunda  proposicidn,  el  Congreso  no  ha  de  tener  la  menor  yacilaci<Jn  para  pro- 
nunciarse  por  la  afirmatlva  en  cuanto  a  la  primera. 

A  pesar  de  la  ▼ariad6n  constante  que  se  observa  en  los  convendonallsmoSy 
pr&tlcas  y  uses  del  derecho  intemadonal,  es  Innegable  que  se  ha  ido  acumu* 
lando  un  conjunto  de  principlos  fundamentales,  y  que  exlsten  otros  que  con- 
vendrfa  incorporar  con  car&cter  de  permanentes;  y  esos  prindplos,  que  ya  no 
podr&n  alterarse  sin  retrogradar,  seria  conveniente  que  formaran  la  base  de 
un  C6digo  Internacional,  reconocldo  y  respetado  por  todos.  Obtenido  que 
fuera  este  cuerpo  de  leyes  internacionales,  libremente  aceptado  por  los  Estados 
del  Gontinente,  se  habrfa  conseguido  establecer  el  s61Ido  y  necesarlo  funda- 
mento  para  admltir  confiadamente  la  acci6n  de  una  Corte  Suprema  Panameri- 
cana. 

La  Justicia  Intemadonal  no  es  una  innoyad6n  absoluta  que  hubi^amos  de 
afrontar,  despu4s  de  haber  funclonado,  y  fundonado  con  dxlto  complete,  en 
cases  de  notoria  importancla,  la  Corte  de  Arbitraje  en  La  Haya;  y  podemos 
recordar  con  satisfacci6n,  que  se  ha  dado  en  ella  el  caso  de  haber  side  repre- 
sentada  Sud  America  por  uno  de  siis  preclaros  hijos,  el  ilustre  Dr.  Luis  M. 
Drago,  quien  formd  parte  de  esa  Corte,  con  reconocida  notable  actuaci6n,  en 
la  cuestidn  de  las  pesquerias  norte-atl&nticas  de  Newfoundland,  surgida  entre 
Inglaterra  y  los  Estados  Unldos. 

Esa  codificaci6n,  tan  importante  desde  el  punto  de  vista  general,  tuvo  digno 
comienzo,  en  cuanto  a  las  relaciones  entre  naciones  amerlcanas  se  reflere,  en  el 
Congreso  de  Derecho  Intemadonal  Privado,  reunido  en  Montevideo  el  alio  1888 ; 
y  luego,  si  bien  no  se  alcanzaron  resultados  pr&ticos,  signified  un  esfuerzo  de  la 
misma  indole,  la  Conferencla  Panamericana  de  Jurisconsultos,  tenida  el  afio 
1913  en  Rfo  Janeiro. 

En  el  informe  del  Delegado  por  Salvador  a  esta  dltima  Conferencia,  hallo 
la  enundad6n  de  algunos  puntos  que  merecen  sefialarse  especialmente,  y  que 
el  Sr.  Alonso  Reyes  Guerra  proyectaba  en  la  forma  slgulente : 

(a)  La  vlolaci6n  del  principio  de  la  no  intervend6n,  dar&  al  Estado  ofendido 
el  derecho  de  reclamar  indemnlzaci6n  y  reparacl6n  por  el  agravlo. 

(&)  La  conqnista  queda  definltlvamente  proscrlta  en  el  Continente  ameri- 
cano,  siendo  este  el  propio  sentido  jurfdlco  de  la  Doctrina  Monroe. 

(e)  El  arbitraje  es  obligatorio  para  todas  las  controversias  que  originalmente 
surjan  entre  los  Estados  americanos,  despu^  de  la  adopddn  y  vigenda  de  este 
C6digo. 

id)  Toda  reclamaci6n  pecuniar  la  entra  en  el  dominio  exclusive  del  derecho 
interne,  y  en  ningdn  caso  podrA  legftimamente  apoyarse  con  la  coacddn  inter- 
nadonal. 
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(e)  Los  extranjeroB  que  voluntariamente  se  mezclan  en  guerras  civiles, 
pierden  por  este  solo  hecho  su  calidad  de  dudadanos  extranjeros  y  quedaa 
sujetos  a  las  leyes  pontiles  que  regularmente  se  aplican  a  los  naclonales; 
cualquiera  que  sea  el  rigor  de  dlchas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamaciones  por 
parte  0el  Elstado  de  su  perdlda  nacionalidad. 

CJonocidos  los  trabajos  de  carftcter  general,  como  los  de  Dudley-Field  y 
Bluntschli,  y  el  interesante  ensayo  de  G.  Internoscla,  de  Montreal,  *'The  New 
Code  of  International  Law  **,  publicado  en  1910  por  la  Compafifa  Internaclonal 
de  Cikligos  de  Nueva  York,  conviene  luego  detener  la  atenci6n  en  ese  g^nero  de 
proposiciones  que  dicen  m^  especialmente  a  las  necesidades  particulares  del 
Continente,  con  el  fin  de  robustecer  la  confianza  que  es  absolutalnente  nece- 
sarla,  si  se  ha  de  llegar  a  formar  un  vinculo  sincero  y  durable  entre  fuertes  y 
d^biles,  honrdndose  los  primeros  y  garanti^ndose  los  segundos,  con  los  In- 
mensos  beneficios  que  para  unos  y  otros  dimanan  de  la  causa  comiln,  cifrada 
en  la  fraternal  cooperaci6n  panamericana. 

£  Utopias?  No;  tal  palubra  no  es  m^  que  una  hueca  expresi6n  para  repre- 
sentar  ese  estado  humano,  en  que  la  voluntad  carece  de  vigor,  y  los  senti- 
mientos  no  saben  llegar  a  la  noble  altura  de  que  son  capaces. 

Podrd  una  idea  grande  y  generosa  ser  prematura,  carecer  atin  del  ambiente 
que  necesita  para  su  desarrollo;  pero  esto  no  significa  que  deba  desesperame 
de  verla  realizada;  precisamente  porque  faltan  los  medios  inmediatos  de 
llevarla  a  la  prActica,  es  por  lo  que  deben  redoblarse  los  esfuerzos  que  den  esos 
medios,  acerc&ndonos  asf.  cuanto  fuere  posible  y  mfts  prontamente,  a  la  solu- 
ci6n  que  la  razdn  impone  y  que  todos  eatAu  en  el  deber  de  anhelar. 

Guando  se  tiene  el  verdadero  espfritu  de  acci6n,  no  se  mide  la  distancia,  se 
busca  y  se  sigue  el  camino;  cuando  se  usan  las  fuerzas  humanas  en  toda  su 
plenitud,  y  la  voluntad  funciona  con  absoluta  conciencia  de  su  inagotable  poder, 
ban  de  oponerse  siempre,  a  mayores  obst&culos,  mayores  energfas. 

Que  los  hijos  de  America  actiien  pues  en  esa  forma,  absolutamente  seguros 
de  sf  mismos,  yendo  adelante  sin  desmayos,  en  la  obra  de  su  uni6n  fraternal; 
que  si  no  pudieran  hacerlo  todo  hoy,  hagan  un  d^imo,  6  una  milteina  parte  de 
lo  necesario  para  su  ulterior  perfeccionamiento,  pero  que  Jamds  pierdan  la  fe» 
ni  dejen  de  hacer  algo  por  el  adelanto  comtin. 

Tal  debe  ser  el  lema  panamericano,  Inspirado  en  los  mAs  puros  sentlmlentos 
de  libertad,  benevolencia  y  solidaridad  humana. 

SBSXJKEN. 

Gondensando  en  forma  precisa,  la  rftpida  ezposici6n  que  acabo  de  hacer  para 
fundar  las  condusiones  derivadas  del  tema  estudiado,  terminar^  con  las  propo- 
siciones siguientes : 

1*.  La  guerra  no  es  una  condici6n  permanente  de  la  humanidad,  sino  un 
trlste  resabio  de  las  primitivas  edades,  ^n  que  la  vida  de  relaci6n  no  estaba 
atin  firmemente  establecida. 

Con  la  sucesiva  formaci6n  de  las  comunidades,  el  mejoramiento  de  sus  cos- 
tumbres  y  la  extension  de  su  educaci^n  general,  la  conducta  de  los  E^tados, 
cual  ha  sucedido  antes  con  la  de  los  individuos,  ha  de  llegar  a  ser  guiada, 
exclusivamente^  por  la  Justida,  la  raz6n  y  la  moralidad;  y  cuando  esto  se 
alcance,  cuando  los  pueblos  duefios  ellos  mismos  de  sus  destinos,  no  puedan 
ser  d6cilmente  conducidos  a  las  atrocldades  de  luchas  insanas,  nacidas  de  la 
perversidad,  la  ofnscacidn,  o  el  dellrio  de  unos  pocos,  entonces,  forzosamente, 
la  guerra  serft  reemplazada  por  los  medios  paclficos  para  el  arreglo  de  todoB 
los  confllctoB  Internacionales. 
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Qnlenes  dndan  de  la  posibilldad  de  realizar  estos  idenles,  parten  de  la 
«strecha  base  de  una  actualldad  que  muy  poco  signilica  en  las  dilatadas  exten- 
slones  del  tlempo,  y  olvidan  comparar  lo  que  hoy  es,  con  lo  que  ha  sido,  para 
compFender  que,  asf  como  se  ha  llegado  a  lo  que  antes  pnreciera  quini^rieo, 
puede  ser  realidad  maflana  lo  que,  con  Innegable  fuerza,  exige  hoy  la  con- 
cSencia  humana,  ergulda  trente  a  todos  los  prejulcios  que  le  son  ndversos. 

Y  as!  pues,  mientras  la  lucha,  como  condicl6n  de  la  vida,  continuarA  en 
imcesiva  transformacidn,  ajustada  a  la  altura  del  nivel  moral  alcanzado,  la 
guerra  como  tal,  est&  fatalmente  obllgada  a  desaparecer,  porque  los  pueblos 
asf  lo  quiffren,  empezando  a  sentlrse  por  encima  de  semejante  recurso  brutaL 
Ln  que  atln  hublera  de  tardar  en  suprimlrse  la  guerra,  para  nada  Influye  sobre 
loe  t^rminos  del  problema. 

El  advent mlento  de  esa  Paz  deseada,  debe  esperarse  con  plena  confianza ;  los 
Julclos  arbitrates  aumentan,  sus  f6rmulas  son  cada  vez  mAs  amplias,  se  someten 
a  sus  fallos  las  naclones  mds  poderosas ;  y  la  evo]ucl6n  tan  claramente  seQalada 
por  esofl  hechos,  en  manera  alguna  podrd  detenerse,  ni  menos  retrogradar. 

Las  guerras  anteriores,  acumulaban  enconos,  dando  origen  a  futuros  con- 
flictoB  sangrientos,  cuya  violenta  liquidaci6n  ha  sido  generalmente  imposible 
«vitar;  las  soluciones  arbitrales  preparnn,  en  cambio,  nuevas  eras  de  buena 
Inteligenda  y  armonla,  haciendo  desaparecer  todos  los  g^rmenes  funestos  de 
las  pasadas  ^pocas.  La  Justlcia  Internacional,  traerd  la  paz  internacional,  y 
Dl  la  una  ni  la  otra  son,  en  manera  alguna,  vanos  ensueflos,  si  no  las  resultuntes 
de  un  estado  forzosamente  obtenible,  desde  que  es  el  tinico  que  responde  a 
ideales  16gicos,  acordes  con  las  mils  elevadas  exigencias  de  la  naturaleza 
humana,  y  perfectamente  realizables  dentro  del  equillbrio  general  de  las 
naciones,  en  condlciones  tales  que  razdn  alguna  fundamental  implde  establecer. 

2*.  A  pesar  de  las  muchas  dificultades  por  que  ha  pasado  el  Gontinente  amerl- 
cano,  a  causa  de  los  sacudimientos  inherentes  a  su  emancipaci6n  de  todo  domlnlo 
extrafio,  prlmero,  y  a  las  luchas  intestlnas,  despu^s,  para  llegar  por  fin  a  su 
deflnitiva  constituci6n  y  estabilldad,  se  ha  notado  en  todos  los  paises  que  lo 
forman,  una  muy  marcada  tendencia  a  la  8o1uci6n  razonada  y  pacffica  de  sus 
conflictos  externos;  tendencia  que  puede  explicarse,  por  efecto  de  las  mismas 
auras  de  llbertad  que  se  respiran  del  uno  al  otro  extreme  de  sus  territorios, 
haciendo  que  el  sentimiento  de  las  democracias  predomine  en  la  apreclaci6n  de 
las  grandes  cuestiones  naclonales. 

Faltando  pues,  los  centres  de  permanente  dominio;  siendo  el  poder  transi- 
torlamente  desempefiado,  en  constante  renovaci6n  saturada  de  los  verdaderos 
anhelos  pdbllcos,  jamds  ha  podido  mantenerse  el  deliberado  prop<!Vsito  de  aventu- 
ras  guerreras,  y  asf,  en  las  mds  solemnes  ocasiones,  han  conclufdo  por  predoml- 
nar  los  sabios  dlctados  del  buen  sentldo  y  los  m&s  sinceros  sentlmientos  de 
fraternidad. 

La  situacl6n  de  America  en  relacidn  al  gran  problema  paclfista,  es  esencial- 
mente  favorable,  por  la  fndole  de  sus  instituciones,  por  la  ausencia  de  agravlos 
at&vicos,  y  por  el  espfritu  liberal  y  humane  de  sus  pueblos.  Y  cuando  los 
pueblos  se  dan  la  mano,  son  incapaces  de  separarlos  las  fronteras,  simples 
barreras  artificiales  creadas  por  un  convencional  tejido  de  preconceptos  econd- 
micos,  que  mds  perjudican  que  protegen  los  intereses  que  pretenden  tutelar. 

Lob  Ck>ngreso8  Panamerlcanos,  la  Conferencia  de  Derecho  Internacional  Prl- 
vado  reunida  en  Montevideo  el  afio  1888,  los  Tratados  de  1880  originados 
por  esta  Ck>nferencia,  el  Oonvenio  del  20  de  diciembre  de  1907,  entre  CkMSta  Rica, 
Guatemala,  Honduras,  Nicaragua  y  Salvador,  el  Tratado  de  Buenos  Aires, 
flrmado  este  afio  por  Chile,  Brasll  y  Argentina,  son  otros  tantos  ejemplos  de 
la  verdad  de  mis  aflrmadones ;  y  si  los  Estados  Unidos  del  Norte,  sdlos,  ya  han 
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hecho  sentir  en  el  mundo  sus  avanzadas  opinlones  en  pro  de  los  m&s  altos 
Ideales,  mayor  tuXn  ha  de  aer  la  influencla  que  se  pondrft  al  servlclo  de  ^tos, 
cuando  actiie  en  su  favor  el  conjunto  todo  de  la  Uni6n  Panamerlcana.  Doscien- 
los  millones  de  seres  libres  y  conscientes,  haciendo  oir  su  opini6n  esclaredda  j 
Serena,  al  unfsono,  sobre  las  granOes  cuestlones  de  Interest  mundlal,  bar&n  en  su 
dia,  que  la  resolucl6n  de  todos  los  problemas  se  Inspire  en  sentlmlentqs  de 
Justlcla  y  coneordla. 

S.*"  La  desaparlci6n  de  la  guerra,  no  debe  considerarse  susceptible  de  obten- 
cl6n  Inmedlata  y  absoluta,  slno  como  cuesti6n  compleja,  a  resolverse  por  la 
paulutlna  accf6n  de  varlos  factores  que  Ueven  necesarlamente  a  ese  resultado^ 
por  una  mayor  cultura  general,  por  el  predomlnlo  final  de  la  voluntad  de  los 
pueblos  mismos,  en  condiciones  de  no  arrlesgar  sus  destlnos  obedeciendo  a  la 
decisi6n  de  ajena  voluntad,  nl  ser  sugestionados  por  excltaclonea  artlficlosas 
de  clase  alguna.  Desaparecerdn  los  polftlcos  demasiado  vivos  o  demaslado 
domlnadores,  y  serdn  tratados  los  negocios  de  Estado,  por  los  cludadanos  mds 
sablos  y  prudentes. 

S6Io  el  ejerciclo  de  la  Ubertad,  perfecclon&ndose  mAs  y  m&s,  por  la  accl6ii 
Independiente  de  elementos  que  hayan  adqulrido  plena  conclencla  de  sus 
deberes  y  derechos,  es  lo  que  puede  llevarnos  a  tan  adelantadas  condiciones. 

El  esfuerzo  al  servlclo  de  esa  gran  causa,  que  debe  ser  constante,  cabe  clasl* 
flcarse  en  dos  grupos  dlstlntos,  pero  convergentes  al  mlsmo  resultado  finaL 
Por  un  lado,  todo  aquello  que  pueda  dificultar  el  estalUdo  de  las  paslones: 
compromisos  arbitrales,  convenclones  para  reglar  los  respectivos  Intereses, 
mediacl6n  de  Ck)mlslones  Investigadoras  o  de  conclllacl6n,  pactos  de  soUdarldad^ 
etc. ;  por  el  otro,  cuanto  elevando  la  conclencla  de  los  pueblos  y  dlgnlficando  su 
Uberrima  actuaci6n  en  los  negocios  ptibllcos,  contrlbuya  a  tornar  moralmente 
Imposlble  el  bdrbaro  recurso  armado. 

Y  conjuntamente  con  una  y  otra  serle  de  medlos,  se  ban  de  aumentar  cons- 
tan  temente,  de  una  manera  amplia  y  slncera,  las  vlnculaclones  amlstosas,  y  el 
recfproco  conocimlento  de  pueblo  a  pueblo,  que  har&n  slempre  mds  f&cUes  los 
arreglos  pacfficos  en  las  posibles  dlvergenclas. 

Hay  que  irse  acercando,  pues,  de  una  manera  gradual  a  ese  grandloso  deslde- 
ratum,  perfecclonando  poco  a  poco,  los  resortes  que  puedan  dar  solucl6n  f&cU 
a  todas  las  dlscrepanclas,  sin  caer  Jamds  en  la  negacl6n  del  razonamlento, 
como  sucede  con  el  empleo  de  la  fuerza  bruta,  que  s<51o  sirve  para  agravar  en 
vez  de  correglr  los  agravlos. 

4^  Puede  y  debe  generalizarse  Inmedlatamente  en  el  Contlnente,  el  establed- 
miento  de  Ck)mislones  Internaclonales  con  cardcter  de  permanentes,  que  slrvan, 
bien  para  la  lnvestigacl6n  previa,  dando  una  tregua  forzosa  que  permita 
orlentar  la  opinion  piibllca,  Interesada  a  Justo  titulo  en  la  solucl6n  del  caso,  o 
bien  con  el  cometldo  de  medlar  ab  initio,  en  el  sentido  de  llegar  a  la  concilia- 
cl6n  de  los  intereses  discutldos,  ailn  cuando  fuere  contrlbuyendo  a  hallar  la 
forma  en  que  hubieren  de  ser  luego  resueltos. 

La  existencia  de  estas  Ck)misiones  Permanentes,  no  b6\o  representarfa  una 
utllfsima  vigllancia  capaz  de  apagar  la  primera  chispa,  antes  de  que  se  con- 
virtlera  en  incendlo,  sino  que  ellas  podrlan  ademds,  ejercer  una  contlnua 
funcl6n  de  recfproca  inteligencia  y  aproximacl6n  entre  las  naclones  repre- 
sentadas,  creando  nuevas  corrientes  de  slmpatia,  de  benevolencia  y  de  con- 
tinuada  cooperacl6n  en  el  bien  comtln. 

Y  por  tlltimo,  es  dable  esperar  que  el  desarrollo  de  las  relaclones  sostenldas 
con  perfecta  buena  fe  mutua,  acabe  por  permltir  el  establecimlento  de  la 
CoTte  Suprema  Panamerlcana,  para  la  resolucl6n  Imparcial  de  todas  las  cues- 
tlones entre  los  Estados  del  Contlnente. 
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El  prlDclpIo  de  la  soberanfa  nacional,  lejos  de  sufrlr,  se  dlgniflca,  cnando 
recilrre  al  juicio  de  la  Inteligencia,  en  vez  de  apelar  al  brazo  del  soldado;  y 
«itre  los  azares  de  la  pelea  sangrlenta  y  la  dilucldaci6n  medltada  de  un 
Tribunal,  es  sin  duda  este  liltimo  medio,  el  que  mayores  garantfas  representa 
para  aquella  mlsma  soberanfa.  Las  naciones  mds  poderosas  se  ban  honrado 
acudiendo  a  esa  forma  de  soluciones,  y  jamfts  ban  tenldo  porque  arrepentirse 
de  someterse  al  pronunciamiento  de  un  fallo  independiente  y  sereno. 

America,  con  mayor^libertad  de  accl6n,  y  con  espfritu  adn  mds  independiente 
que  el  de  las  naciones  europeas,  verfi  erlgirse  esa  Corte  Suprema,  como  com- 
plemento  final  de  sus  grandes  aspiraciones  de  armonia  y  progreso,  en  marcba 
decidlda  hada  la  realizacldn  de  los  m^  altos  ideales  de  la  humanldad. 
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ACTITUD  DE  COLOMBIA  HACLA  EL  ARBITRAJB  INTERNACIONAL 
T  EL  ARRE6L0  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS  INTERNACIO- 
NALES. 

Por  ARCESIO  PBNAGOS  y  R. 

De  1815  a  1823  los  poderes  dominantes  de  Europa  formaron  varias  alian- 
zas  con  el  objeto  de  hacer  extensivos  los  principios  del  Cristianismo  a  los 
palises  d^biles  y  aplicarlos  tanto  para  sus  asuntos  intemos  como  para  los  ex- 
ternos.  Se  propusieron  suprimir  las  revoluclones,  hacer  efectlvos  los  tratados 
de  Parfs  y  de  Ylena,  arreglar  de  manera  definltiva  las  cuestiones  europeas  e 
Intervenir  en  las  relaclones  de  las  otras  naciones.  Estos  fueron  los  tines  de  la 
serie  de  Congresos  que  se  reunieron  de  1818  a  1822  para  discutir  los  asunto« 
de  Ndpoles,  Piamonte  y  Espafia. 

Cuando  se  pens6  en  aplicar  estos  sistemas  al  Hemisferio  Occidental,  y  de 
ayudar  a  Espafia  en  la  reconquista  de  sus  colonias  americanas  que  acababan 
de  sacudir  su  dominio  y  de  obtener  su  independencia  despu^  de  tenaces  y 
heroicos  esfuerzos,  los  £^tados  Unidos  de  America  proclamaron  el  princlpio 
que  contrarrestd  las  ilimitadas  pretenslones  de  aquellos  poderes.^ 

La  amenaza  no  era  solamente  para  la  America  Latina :  se  extendfan  a  todo 
el  Hemisferio  Occidental  las  absurdas  pretenslones  de  las  naciones  europeas. 
El  Presidente  Monroe  midl6  el  pellgro  y  slguiendo  las  Indlcaciones  de  George 
Canning  y  de  John  Quincy  Adams,  en  diciembre  de  1823,  en  su  mensaje  al  Con- 

^Henbey,  Bssentlal  of  International  Iaw,  pp.  71-78.  Morris,  History  of  the  United 
ttUtcs,  pp.  270-276. 
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greso  Americano,  enunci6  su  c^lebre  doctrina  de  que  cualquier  posterior  agre- 
si6n  de  los  pnfses  de  Europa  o  extensi6n  de  su  poder  sobre  el  Ck)ntlnente 
Americnno  serf  a  considerada  como  un  "  acto  hostll."  * 

L41S  naciones  auiericanas  ban  disfrutado  de  los  benefldos  de  esta  doctrina, 
pero  desgraciadamente  no  en  toda  su  extension. 

Es  verdad  que  la  I>octriDa  de  Monroe  ba  sido  aceptada  por  casl  todos  los 
paises  como  parte  de  la  poHtica  nacional  de  los  Estados  Unidos,  y  que  puede 
ser  considerada  como  princlpio  de  Derecbo  Internacional ;  pero  tambi^n  es 
verdad  que  his  naciones  sudamericanas  ban  sido  obje^o^de  otra  clase  de  con- 
quista,  que  se  ha  crefdo  no  queda  comprendida  en  el  famoso  mensaje  que 
reafirm6  la  independencia  y  soberanfa  de  todas  las  naciones  amerlcanas. 

Los  continues  abusos  cometldos  por  poderes  europeos  con  el  pretexto  de  dar 
proteccidn  a  sus  siibditos  y  favorecer  sus  intereses,  hicieron  necesaria  una 
enunclaci6n  rods  clara  del  principio  que  babfa  sido  Tiolado  por  peligrosas  y 
perjudiciales  interpretaciones,  o  mejor  dicbo,  hicieron  necesario  un  paso  m&s 
avanzado  en  la  protecci6n  de  las  naciones  d^biles  del  Gontinente  Americano. 

Ijos  medios  violentos  empleados  por  tres  poderes  europeos  (Inglaterra,  Ale- 
mania  e  Italia)  contra  Venezuela  por  reclamaciones  hechas  en  favor  de  stlbdi- 
tos  de  aquellas  potencias,  alarmaron  a  las  Reptiblicas  Latinoamericanas,  y  el 
Dr.  liUis  Maria  Drago,  Minlstro  de  Relaciones  Exteriores  de  Argentina,  se 
dirigI6  al  Sr.  Garcia  M^rou,  Ministro  de  Argentina  en  Washington,  y  en  su 
comunlcaci6n  se  hallan  las  siguientes  palabras,  conocidas  ya  con  el  nombre  de  la 
Doctrina  de  Drago :  '*  Las  deudas  pdbllcas  no  pueden  dar  derecho  a  la  interven- 
cl6n,  y  mucho  menos  a  la  ocupaci6n  del  suelo  de  cualquier  naci6n  americana 
por  poderes  europeos."* 

Ck)mo  una  consecuencla  de  lo  anterior  los  Estados  Unidos  autorizaron  a  sus 
representantes  en  la  Conferencia  de  La  Haya  de  1907  para  que  presentaran  la 
proposlcl<5n  que  ahora  se  conoce  en  Derecbo  Internacional  con  el  nombre  de  la 
ProposIci6n  Porter/ 

En  diciembre  de  1902,  Inglaterra,  Alemania  e  Italia  bloquearon  los  puertos 
de  La  Guaira,  Carevero,  Guanta,  Gampana  y  las  bocas  del  Orinoco;  secues- 
traron  la  flota  de  Venezuela,  y  en  el  curso  de  las  operaciones  bombardearou  a 
La  Guaira,  Puerto  Cabello  y  Maracaibo.* 

Jjos  priucipales  motivos  alegados  para  tales  actos  fueron:  el  haber  reducido 
a  prisl6n  y  haber  dado  mal  tratamiento  a  stibditos  ingleses ;  el  haber  capturado 
algunos  buques  de  la  misma  nacionalidad ;  p^rdidas  sufridas  por  ingleses  y 
alemanes  durante  revoluclones  y  guerras  civlles;  reclamaciones  de  acreedores 
cuyos  ci*Mitos  habian  sido  garantizados  por  el  Gobiemo  de  Venezuela.' 

No  se  trata  aquf  de  hacer  una  relaci6n  completa  de  la  historia  de  estas  reclama- 
ciones ;  linicam^ite  se  intenta  hacer  una  menct6n  de  los  principales  hechos  que 
detprminaron  la  conducfii  de  los  Estados  Unidos  al  dar  instrucciones  a  sus 
representantes  en  La  Haya  para  que  presentaran  la  proposlci6n  arrlba  men- 
cionada. 

iSegtm  esta  proposici6n,  tal  como  fu6  aceptada  por  casi  todos  ios  poderes  re- 
presentados  en  la  Conferencia  de  La  Haya  en  1907  (con  pocas  reservas)  las 

^  Drago.  state  Loans  in  their  Relations  to  International  Policy,  American  Joamal  of 
International  Law,  Vol.  I,  p.  714. 

>  Higgtns,  Tbe  Hague  Peace  Conferences,  p.  184 ;  Hershey,  The  Calvo  and  Drago  Doe- 
trlnes,  American  Journal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  28. 

'Scott,  Texts  of  The  Peace  Conference  at  The  Hague  1899  and  1907,  pp.  194.  1915; 
Deuxlime  Conference  Internationale  de  la  Palz,  Tome  II,  annexe  48,  p.  916,  annexe  71* 
p.  1018. 

*  Hlgglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  186. 

*  Hlggins,  The  Calvo  and  Drago  Doctrines,  American  Jonmal  of  International  Law, 
YoL  I,  p.  81. 
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naclones  que  le  prestaron  su  asentimiento  se  comprometieron  a  no  emplear  la 
fuerza  armada  para  el  cobro  de  las  deadas  provenientes  de  contratos,  recla- 
madas  por  el  gobierno  de  una  naci6n  al  gobierno  de  otra  en  favor  de  bus  na- 
donales,  sino  Anicamente  cuando  el  estado  deudor  no  acepte  la  oferta  de  arbitra- 
roento,  o  hagn  Imposible  el  arreglo  del  oompromUo  (conipromis),  o  no  se  someta 
a  la  sentencia.* 

El  signilicado  de  las  palabras  "  dettes  contractuelles  "  ba  sido  profusamente 
discutido  a  causa  de  la  mayor  o  menor  araplltud  que  a  tetas  puede  darse.  Las 
reservas  que  algunas  naclones  hicleron  con  relaci6n  a  la  roenclonada  propo- 
slci6n  fueron  ocaslonadas  por  la  falta  de  proteccl^n  que  ella  enclerra  en  IO0 
t^rminos  en  que  fu^  aceptada. 

Se  ban  comparado  las  doctrlnas  de  Galvo  y  de  Drago,  y  se  ba  Uegado  a  la 
conclusl6n  de  que  la  primera  es  m&a  amplia  que  la  segunda,  porque  Galvo  no 
admite  la  responsabllldad  de  una  naci6n  por  los  perjulcios  que  sufran  stibditoe 
extrtin  jeros  en  tiempos  anormales,  en  tlempoe  de  revueltas  Internas  y  de  guerras 
civlles,  sino  en  caso  de  que  el  €k>bierno  de  esa.misma  naci6n  o  sus  agentes  re- 
sulten  responsables.  Como  consecuencla,  no  admite  61  que  esa  nacl6n  deba  in- 
demnizar  por  tales  perjulcios.  Adn  m&s :  §1  va  m&s  adelante  porque  no  admite 
la  intervenci6n  dlplomdtica.' 

Mr.  Edwin  M.  Borcbard  ba  demostrado  que  la  circular  que  Lord^Palmerston, 
Secretario  de  Estado  para  las  Relaciones  Exterlores,  dirlgl6  en  1848  a  los 
representantes  de  Inglaterra  en  palses  extranjeros,  ba  sido  err6neamente 
interpretada,  porque  se  la  ba  tornado  como  fundamento  para  la  creenda  de  que 
Inglaterra  no  interviene  en  las  reclamaclones  que  tengan  por  origen  un 
contrato.' 

Pero  es  claro  que  la  explicaci6n  becba  por  Lord  Derby  conflrma  esta  creenda, 
y  de  manera  evidente  establece  el  becbo  de  que  no  bay  raz6n  que  16gicamente 
Justlfique  la  expectativa  de  que  el  gobierno  ingl^  haya  de  intervenir  por  medio 
de  la  fuerza  para  bacer  efectivo  el  pago  de  deudas  en  caso  de  no  cumplimiento. 

El  caso  es  como  slgue:  el  5  de  novlembre  de  1876,  Lord  Derby  redbl6  una 
diputacl6n  enviada  por  acreedores  del  Imperlo  Otomano,  y  €i  les  dijo  que  la 
invariable  regla  de  conducta  del  Gobierno  ingl^  era  la  de  dar  ayuda  moral 
pero  no  oficial  en  los  casos  que  el  Gobierno  creyera  que  esa  ayuda  podrfa  ser 
de  alguna  utilidad ;  pero  tambi^n  evitar  el  bacer  reclamaclones  ofldales.  DiJo 
m&s :  que  los  opositores  a  esta  teorfa  nunca  ban  encontrado  un  argumento  que 
Justlfique  la  creencia  contra ria.  Lord  Derby  bizo  presente  que  el  prlncipio  que 
acababa  de  enundar  era  un  prlncipio  Justo.* 

El  prlncipio  que  niega  la  intervenci<3n  por  medio  de  la  fuerza  en  los  casos 
que  se  estudian,  ba  sido  considerado  como  necesarlo  y  Justo  desde  bace  mucho 
liempo,  y  el  becbo  de  que  las  mismas  naclones  que  lo  ban  proclamudo  bayan 
obrado  en  abierta  oposici6n  a  61,  no  significa  que* sea  indtil  o  injusto,  porque 
mucbos  otros  principios  de  Derecbo  Internacional  ban  sido  vlolados  por  las 
mismas  naclones  que  en  circunstancias  distlntas  ban  apelado  a  ellos.  Estas 
violadones  signlfican  tUiicamente  que  el  derecbo  y  la  Justicia  no  son  ailn  la 
regla  suprema  que  gufa  las  acdones  bumanas. 

1  Scott,  T«zt9  of  The  Peace  Conferences  at  The  Hague  1899  and  1907,  pp.  194,  195 ; 
Hlggtns,  The  Hagoe  Peace  Conferences,  pp.  180,  181. 

'Higglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  186;  Borchard,  International  Contractual 
Oaims  and  their  Settlement,  Jadldal  Settlement  of  International  Disputes.  No.  18,  p.  61. 

*  Borcbard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  18,  p.  61. 

«  Holland,  Studies  of  International  Law,  p.  160. 
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Colombia  ha  sido  vfctlma  m&s  de  una  vez  de  especuladores  sin  concienda 
cuyos  gobiernos  ban  favorecido  y  ban  respaldado  con  acorazados  reclamaclones 
exageradas.  For  esta  raz<5n  su  representante  en  La  Haya  declar6  que  "  ella  no 
acepta  en  nlngOn  caso  el  empleo  de  la  fuerza  para  el  eobro  de  deudas,  sea  cual 
fuere  su  clase;  que  ella  acepta  tlnicamente  el  arbltramento  despu^  de  la  deci- 
sion final  de  los  tiibunales  de  las  naclones  deudoras.**  ^ 

Al  proclamar  este  prindplo,  Colombia  no  ha  hecho  otra  cosa  que  ser  oon- 
secuente  con  sus  Ideales  de  Justicia. 

El  arbltramento  fu6  Inlclado  en  el  Contlnente  Americano  por  Bolivar, 
Libertador  de  clnco  repdbllcns.  En  1815  &.  ya  habla  tratado  de  establecer  un 
augusto  congreso  de  repliblicas,  relnos  e  Imperlos  para  tratar  en  61  de  loB 
intereses  de  la  paz.  Mds  tarde  invlt6  al  Presldente  de  los  Estados  Unidos  a 
que  proclamara  de  manera  solemne  la  Doctrlna  Monroe  y  a  que  estudlaran 
el  modo  de  suprimir  el  comerclo  de  esclavos.  £)1  convoc6  el  Congresso  que  se 
reuni6  en  Panam&  en  1826,  que  fu^  el  primer  paso  dado  hacia  el  arbltra- 
mento.' 

Hlgglns  establece  que  las  obligaclones  pueden  provenir  de  dos  fuentes  princi- 
pales:  contratos  y  delitos.  Entre  los  prlmeros  daslfica  el  pr^tamo  de  dinero, 
la  compra  <\p  buques  de  guerra  y  armamentos,  la  concesl6n  de  arrendamientos 
y  franqulcias,  y  en  general  todas  aquellas  transacclones  que  en  virtud  del 
derecho  privado  caen  bajo  la  denominacl6n  de  contratos. 

Las  ofensas  reclbidas  por  cludadanos  extranjeros  en  sus  personas  o  pro- 
piedades  a  causa  de  la  falta  de  protecci6n  del  estado  en  cuyo  terrltorio  residen* 
las  clasifica  baJo  la  denominacl6n  de  obligaclones  provenlentes  de  delitos.* 

Mr.  Borchard  clasifica  las  reclamaciones  por  contratos  de  la  siguiente  ma- 
nera :  las  provenlentes  de  contratos  entre  stlbditos  de  estados  dlstintos ;  las  que 
tlenen  su  orlgen  en  contratos  entre  cludadanos  de  un  estado  con  gobiernos 
extranjeros,  y,  finalmente,  las  que  tlenen  por  fundamento  bonos  no  pagados, 
emltidos  por  un  goblerno  y  que  se  hallan  en  poder  de  stibdltos  de  otras 
naclones.* 

En  prindplo.  Hall  no  reconoce  dlferenda  entre  los  perjulcios  causados  por  la 
falta  de  cumplimiento  de  un  contrato  monetarlo  y  aqu^llos  de  que  el  estado  es 
Inmediatamente  responsable.  Pero  Westlake  (cltado  por  Borchard)  si  opina 
que  son  dlferentes.' 

Los  contratos  celebrados  entre  Indlviduos  de  dlversas  nadonalidades  deben 
ser  decididos  por  las  cortes  del  estado  que  adquiere  Jurlsillccl6n  sobre  ellos, 
por  los  t^rminos  del  contrato  de  acuerdo  con  el  querer  de  las  partes  con- 
tratantes  (en  cuanto  lo  permitan  las  leyes  nacionales),  o,  si  no  se  estlpula 
expresamente,  su  dedsl6n  corresponder&  a  los  tribunales  del  pai»  a  que  per- 
tenece  el  deudor,  que  es  la  regla  general  de  derecho. 

El  extranjero  debe  tener  las  mlsmas  garantias  de  que  gozan  los  nadonales, 
y  no  m6s,  porque  no  hay  causa  que  Justifique  una  dlferenda  en  favor  de  los 
extranjeros,  que  deben  conocer  las  condiciones  en  que  se  encuentran  al  tiempo 
de  contratar. 

No  debe,  pues,  permitlrse  la  lntervencl6n  del  goblerno  de  la  nad6n  a  que  per- 
tenece  el  extranjero  que  reclama  perjuldos  sufridos. 

^  HigginB,  The  Ha«iie  Peace  Conferences,  p.  101. 

*Alyares,  Le  Droit  International  Amtfrlcain,  pp.  46,  47;  Denzitaie  Conference  Inter- 
nationale de  la  Pais,  Tome  II ;  Premiere  Commission,  p.  140,  adresse  de  Job4  Oil  FortooL 

*  Hlgglns,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  194. 

<  Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Disputes,  No.  18,  p.  4. 

■Hall,  International  Law  (6th  ed.),  pp.  275,  276,  quoted  by  Borchard. 
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81  se  consideran  las  redamadonet  prorenlentea  de  oontratoa  oelebradoa  entre 
nn  gdblemo  y  dudadanoe  de  otro  estado,  debe  tenerae  en  coenta  que  ese 
feobierno,  al  entrar  ea  oontratoa  de  tal  claae,  renuncla  sua  prerrogatlvaa  para 
aer  considerado  como  una  simple  persona  Jurfdlca  capaz  de  ser  dtada  ante 
las  cortes,  y  en  madias  ocaslones,  en  mudios  casos,  sin  neoesldad  de  consent!- 
miento  prevlo,  como  saoede  con  casl  todas  las  nadones  sudamerlcanas. 

Si  el  gobierno  se  coloca  en  este  pie  de  i£:ualdadt  no  hay  por  qn4  estableeer 
grandes  diferendas  entre  las  redamadones  originadas  por  estos  contratos  y 
aqu^las  motlvadas  por  contratos  celebrados  entre  stlbditos  de  diferentes  estados, 
ni  serd  el  caso  de  admitir  la  intervenci6n,  porque  no  hay  causa  Justlficativa. 

Por  conslguiente,  lo  ^Inlco  que  debe  redamarse  es  que  cuando  un  gobi^no 
oontrata  con  dudadanos  de  otroe  pafses,  debe  renundar  a  todas  las  prerroga- 
ilvas  y  ponerse  en  condld6n  de  poder  ser  dtado  ante  los  trlbunales.  Eato  es  lo 
que  cast  todas  las  nadones  hacen  actualmente,  aun  los  Bstados  Unidos  de 
Norte  America,  que  anterlormente  no  permitfan  el  ser  dtados  ante  los  jueces.^ 

Se  argumenta  que  el  poder  Judicial  de  algunos  palses  es  tan  depravadOb  que 
se  administra  la  justicia  tan  lentamente,  o  que  loe  Jueces  son  tan  IgncHrantes, 
que  es  un  abeurdo  el  pretender  obligar  a  dudadanos  extranjeros  a  que  sometan 
SOS  redamadones  a  los  trlbunales  nadonales.  Pero  a  esto  puede  responderse 
que  tales  dudadanos  extranjeros  contrataron  bajo  esas  drcunstandas  (supo- 
niendo  que  situaddn  tan  cadtlca  pueda  existlr) ,  y  que  probablemente  ellos  con- 
trataron teniendo  en  mira  las  enormes  ventajas  y  ganandas  que  tal  estado  de 
eoeas  podrfa  ofrecerles,  y  porque  ellos  tuTieron  en  cuenta  todos  esos  riesgos  y 
desrentajas  para  obtener  mejores  condidones  en  sus  contratos. 

Tambl^n  debe  tenerse  en  cuenta  que  si  se  admlte  la  interrenddn  del  go- 
Memo  dd  estado  a  que  pertenece  el  redamante,  toca  a  este  gobierno  deddir»  por 
si  y  ante  si,  que  ha  habido  denegaci6n  de  justicia,  que  las  oortes  de  tal  o  coal 
estado  son  buenas,  estAn  bien  organizadas  y  servidas,  que  ofreoen  garantia,  o 
que  son  malas,  que  los  jueces  son  corrompidos  e  ignwantes,  que  son  una 
amenaza,  etc.  Bntonces  resnltarA  que  el  poller  Jcididal  de  cada  estado  ser4 
callflcado  segdn  ei  cariz  que  presenten  las  redamadones ;  y  aun  puede  acon- 
teoer  que  se  obUgue  a  las  cortes  de  estados  dalles  a  deddir  los  cases  de  esta 
naturaleza  que  se  les  presentm  de  acuerdo  con  las  pretensiones  de  los  reda-* 
mantes,  sin  tener  en  cuenta  la  Injustida  que  pueda  cometerse  con  dedsiones  de 
tal  suerte,  porque  si  se  sentenda  en  oontrario  su  actitud  puede  ser  considarada 
por  d  gobierno  que  inter?lene  en  favor  de  sus  dudadanos  como  una  denegaddn 
de  justicia. 

John  Quincy  Adams,  Marey,  Fish,  Seward,  Bayard,  Lewis  Oass  y  casl  todos 
los  distinguidos  dudadanos  que  han  ocupado  la  Secretaria  de  Bstado  del  Go- 
bierno de  los  Bstados  Unidos,  se  han  mostrado  opuestos  a  la  interrenddn  de 
su  pais  en  favor  de  los  dudadanos  americanos  que  han  sufrido  perjuidos  pro- 
venlentes  de  contratos  celebrados  con  gobiemos  extranjeros.  BUos  todos  han 
considerado  que  la  dedsi6n  de  esos  cases  dd)e  dejarse  a  los  trlbunales  del 
estado  contra  el  cual  se  redama,  porque  esto  es  lo  que  m6s  de  acuerdo  estA  eon 
los  sanos  prlnclpios  dd  derecho.' 

Si  se  consideran  las  redamadones  fundadas  en  los  bones  que  no  han  sido 
pagados  y  que  se  hallan  en  pod^  de  extranjeros  (las  cuales,  segdn  Bordiard» 

^Borcliard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Dispntes,  No.  18,  pp.  8,  9 ;  Drago,  State  Loans  In  Their  Belation  to 
International  Policy,  American  Jonmal  of  International  Law,  YoL  I,  p.  685 ;  tamblte  las 
notas  en  la  pAgina  9  de  Borchard,  ibid. 

'Idem,  pp.  11-21;  Hlgglns,  The  Calvo  and  Drago  Doctrines,  American  Joamal  of 
International  Law,  VoL  I,  p.  89. 
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8on  distlntas  de  las  emanadas  de  contratoe  para  la  ejecucidn  de  obras  o  para 
la  concesi6n  de  privilegios),  y  que  son  conocldas  bajo  la  deiiomlnaci6n  general 
de  deudas  pdbllcas,  se  puede  decir,  como  acertadamente  lo  afirma  el  Dr.  Drago, 
que  esos  bonos  no  pueden  dar  lugar  a  acciones  judiclales  porque  ellos  hacen 
parte  del  sistema  monetarlo  lo  mlsmo  que  si  se  tratara  del  papel  moneda,  y  si 
desde  el  punto  de  vista  Judicial  las  deudas  representadas  por  dlchos  bouos  no 
pueden  dar  lugar  a  coacci6n  Internaclonal,  no  hay  excusa  posible  para  la  con- 
ducta  de  las  naclones  europeas  que  pretenden  favorecer  tales  reclamaclones 
por  medio  de  la  fuerza/  Gosa  muy  importante  es  el  tener  presente  lo  que  el 
mismo  Dr.  Drago  apunta  en  relaci6n  con  las  deudas  ptiblicas,  esto  es,  que  puede 
ocurrir  que  cuando  una  naci6n  trate  de  ocupar  las  aduanas  de  un  pais  deudor, 
o  de  bloquear  sus  puertos  o  de  bombardear  sus  cludhdes,  los  bonos  que  estaban 
en  poder  de  los  dudadanos  en  cuyo  favor  Intervlene  se  hallen  ya  en  poder  de 
ciudadanos  de  otro  estado,  y  quiz^  en  el  de  cludadanos  del  estado  contra  el 
cual  se  hacen  las  reclamaclones.' 

Las  deudas  representadas  por  bonos  son  orlglnadas  por  un  acto  legislative, 
y  es  blen  sabldo  que  todos  los  actos  con  ellas  relaclonados  son  la  expresldn 
de  la  soberanla  de  un  estado,  cuyas  obllgaclones,  segiin  afirman  algunos  escrl- 
tores,  no  son  proplamente  obllgaciones  legales  sino  meramente  morales.  Bl 
menoscabo  del  cr^ito  Interne  o  ezterno  es  en  este  caso  la  consecuencia  forzosa 
del  abuso  de  un  gobierno  en  las  emlslones  de  una  u  otra  clase. 

Muchos  ejemplos  pueden  citarse  de  deudas  ptiblicas  repudiadas  por  naciones 
poderosas,  y  entre  ^tas  pueden  ser  citados  las  Estados  Unidos  de  America. 
Las  personas  o  corporaciones  que  contratan  empr^tltos  con  gobiernos  eztran- 
Jeros  deben  conocer  esta  sltuad^n,  y  es  Idgico  y  Justo  que  en  estos  casos  los 
extranjeros  corran  las  mismas  contlngenclas  a  que  est&n  ezpuestos  los 
nadonales. 

Por  ejemplo  ^los  Estados  Unidos  respaldarfan  con  su  marina  y  con  su 
ej^cito  las  reclamaclones  que  hlcieran  sus  ciudadanos  por  p^rdldas  que 
sufrleran  porque  en  el  estado  de  anarqufa  y  de6organlzacl6n  en  que  se  en- 
cuentra  Mexico  se  aventuraran  a  hacer  empr^tltos  al  gobierno  de  este  pais? 
Olaro  es  que  n6.  Lo  mismo  debe  observarse  cuando  se  trata  de  empr^titos 
hechos  con  pleno  conoclmiento  de  los  naturales  riesgos  a  que  estA  expuesto 
un  pais. 

Rusia  suspendi6  el  pago  de  los  intereses  de  su  deuda  extranjera ;  Portugal 
desconocid  un  empr^stito  extranjero,  y  lo  mismo  puede  hacer  cualquiera  otra 
naci6n  poderosa,  y  sin  embargo  la  fuerza  armada  no  irft  en  estos  casos  a 
defender  los  intereses  de  ciudadanos  o  corporaciones  extranjeras.  En  su 
ayuda  vendr^n  los  buenos  oflcios,  la  mediaci6n  amigable ;  pero  si  se  trata  de  una 
naci6n  d^bil  ella  sufrird  no  s6lo  las  depredaciones  de  sus  acreedores,  sino  tam- 
bi^n  la  destruccl6n  de  sus  ciudades. 

Ck)lombia  sufri6  las  consecuencias  de  las  maquinaciones  de  especuladores 
americanos  y  franceses  con  las  acciones  que  ella  tenia  en  la  Gompafifa 
Francesa  del  Canal  de  Panam&:  sus  acciones  fueron  exclufdas  deliberada- 
mente  del  mercado  con  el  objeto  de  depreciarlas  y  porque  de  este  modo  los 
especuladores  habrfan  de  obtener  mayores  ganandas.  Las  p^rdldas  que 
8Ufri6  Colombia  fueron  incalculables,  y  se  abus6  de  su  debilidad  en  pro  de 
capitales  extranjeros  y  con  el  fin  de  cumpllr  ulteriores  iniquidades.  Pero  si 
se  supone  por  un  momento  que  esta  Repiiblica  hubiera  tratado  de  especular 


^Borchard,  International  Contractual  Claims  and  their  Settlement,  Judicial  Settle- 
ment of  International  Diapates,  No.  18,  p.  81 ;  Drago,  State  Loans  in  Their  Belation  to 
International  Policy,  American  Journal  of  International  Law,  Vol.  I,  p.  725. 

*  Drago,  State  Loans  in  their  Belation  to  International  Policy,  American  Journal  of 
International  Law,  VoL  I,  p.  702. 
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DO  en  tan  grande  escala  slno  de  nn  modo  inslgniflcante,  entonces  marinas  y 
ej^rdtos  extranjeros  habrfan  ocnpado  sus  adnanas,  bloqueado  sns  puertos  y» 
bombardeado  sns  ciudades.  Por  estas  razones  Colombia  86I0  admite  el  arbl- 
tramento  como  tiltlmo  recurso. 

Si  se  consideran  las  reclamadones  fnndadas  en  hechos  constltntivos  de 
delito,  paeden  considerarse  divldidas  en  ofensas  contra  las  personas  y  ofensas 
contra  la  propiedad;  ofensas  cometldas  por  agentes  del  gobierno,  bajo  su  res- 
ponsabilidad,  y  aqn^llas  que  el  mismo  gobierno  no  podfa  evitar. 

Parece  evidente  que  caando  el  General  Porter  manlfest6  que  su  proposici<5n 
no  se  referfa  a  los  perjuicios  redbldos  por  extranjeros  residentes,  slno  tin!- 
camente  a  las  basadas  en*  contratos  celebrados  entre  cindadanos  de  un  estado 
y  nn  gobierno  extranjero,  ^1  tenia  presente  lo  que  el  Secretario  de  Estado  de 
los  Estados  Unldos,  Mr.  Seward  escrlbl6,  en  1866,  al  Mlnlstro  americano  en 
Oolombla«  Segdn  ^to  Mr.  Seward  no  concedfa  el  derecho  de  protecci6n  a  los 
cindadanos  americanos  qne  iban  a  las  reptlblicas  de  la  America  del  Sur  en 
bnsca  de  grandes  ntilldades  y  especnlactones  estando  dertos  de  todos  los 
riesgos  recales  (en  la  mayor  parte  de  las  veces  fleticios)  qne  pneden  existir 
en  esas  r^ones.^ 

EstA  fnera  de  toda  duda  que  el  dfa  en  que  los  aventureros  de  nadones  pode- 
rosas  estto  convenddos  de  que  sus  respectivos  gobiemos  no  habrftn  de  sostener 
BUS  reclamadones,  slno  que  ellos  deber&n  someterlas  a  los  tribunales  del  pais 
contra  el  cual  va  dirlgida  la  reclamad6n  y  al  que  ban  ido  en  busca  de  ocasi6n 
para  obtener  fabulosas  ganandas,  cesarAn  las  revoludones  en  los  paises  dalles. 
Bs  muy  f&dl  comprender  que  sin  la  ayuda  de  capltales  extranjeros,  y  de  ex- 
trafiofl  simpatlzadores,  las  revoludones  son  imposlbles  en  pafses  pobres. 

Bste  es  el  caso;  una  casa  productora  de  cafiones,  fusiles,  y  elementos  de 
guerra  ofrece  a  un  partido  politico  sus  productos  a  predos  mddicos,  en  buenas 
^ondidones,  B.tn  mAs:  le  ofrece  ayuda  moral,  y  la  misma  casa  u  otra  con  ella 
relacionada  hace  la  misma  oferta  al  gobierno  contra  el  cual  debe  hacerse  la 
revolud6n;  y  si  esta  especulad6n  no  da  las  enormes  ntilldades  que  esas  casas 
buscaban,  se  instaura  una  redamaddn  contra  la  nad6n  escogida  por  victima,  y 
4sto  porque  estaban  dertos  de  que  la  marina  y  el  ej^dto  de  su  pais  habrian 
de  venir  en  su  ayuda  para  bacerles  pagar  las  p^didas  reales,  supuestas  o  exage- 
radas. 

Y  lo  mismo  sucede  cuando  una  compafiia  ferroviaria,  o  petrolera  o  de  cual- 
qnlera  otra  dase  ftivorece  una  revoluddn,  y  despu^  Tlene  el  redamo  porque 
fallaron  los  c&lculos  leoninos  de  tales  compafiias.  Aun  mfts:  muchas  veces 
miles  de  extranjeros  (digase  ingleses,  italianos,  alemanes  u  otros)  ban  pros- 
perado  en  sus  negodos  durante  la  ^poca  revoluclonaria  de  un  pais  d^bil ;  pero 
porque  un  ingl^  un  italiano,  un  alemAn,  etc.,  no  ha  logrado  hacer  las  mismas 
utilidades,  o  por  que  recibe  insigniflcantes  perjuicios,  se  espera  de  la  nacl6n  a 
que  ^te  pertenece  que  envie  sus  buques  de  guerra  contra  la  naci6n  hospitalaria, 
que  ocupe  sus  aduanas,  que  bloquee  sus  puertos,  que  destruya  sus  ciudades.  Y 
en  mudios  cases  esto  ocurre  para  f avorecer  a  un  stibdito  que  ha  abusado  de  su 
carActer  de  extranjero  para  inmlscuirse  en  una  revolud6n,  a  un  stibdito  que 
llegd  sin  capital  al  pais  contra  el  cual  dirige  sus  reclamadones  y  que  ase- 
gur6  su  fortuna  en  ese  pais  contra  el  cual  invoca  la  protecd6n  de  la  marina 
de  su  potente  naci^n.  Y  para  proteger  a  un  aventurero,  y  para  rescatar  sumas 
peque&as,  o  para  resardr  exageradas  pArdidas,  los  intereses  de  otras  nadones, 
la  sobo'ania  de  un  estado  d^ll,  d  comerdo  universal  se  ponen  en  peligro. 

SI  las  nadones  poderosas  desean  fnndar  la  paz  universal,  si  quieren  suprimir 
las  revoludones  en  paises  pequefios,  no  deberian  proteger  las  reclamadones  de 

^  Higgins,  The  Hague  Peace  Conferences,  p.  194 ;  Drago,  State  Loans  in  their  BelatioB 
to  Intemational  Policy,  American  Jounal  of  Intenatioiial  Law»  YoL  I,  p.  S97. 
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BUS  siibditos  que  Toluntariamente  y  en  busca  de  campoe  i»ara  sub  eiqpeculacioxie8» 
se  aventuran  a  ir  a  paiaes  en  donde  los  riesgos  son  inminentes.  Bntonces  IO0 
grandes  especuladores  ni  iiromoyerfan  ni  favorecerfan  las  revoludones,  porqne 
estarfan  convencldos  de  que  la  Infortunada  condiddn  de  un  pais  a  la  larga 
habrla  de  eliminar  las  oportunidades  de  hacer  una  fortuna  en  un  dXa. 

&Gu&ntas  veces  el  arbltramento  ha  side  solidtado  por  nadonea  dalles  y  las 
fuertee  no  lo  ban  ac^tado?  ^Gu&ntas  veces  una  r^t&bllca  sudamerlcana  ba 
pedldo  el  arbltramento  porque  ha  sldo  tratada  Injustamente,  porque  se  le  ha 
c^cenado  su  terrltorio  y  se  han  menoscabado  sus  intereses?  Y  sin  em- 
bargo sus  redamadones  no  han  sldo  atendidas  y  se  ha  negado  el  arbltramento 
solidtado,  y  4sto  porque  aquella  Bepiiblica  no  podia  adudr  el  supremo  argn- 
mento :  el  que  se  haoe  por  medio  de  las  bocas  de  los  caf&ones. 

Es  enteramente  superfluo  dedr  que  si  las  redamadones  tlenea  por  base 
perjuidos  sufridos  por  ofensas  que  no  se  perpetraron  bajo  la  responsabilidad 
dd  gobiemo  o  en  drcunstandas  que  ^ste  no  podia  iMrevenir,  no  hay  rasdn  para 
sofitener  dldias  redamadones  hadendo  uso  de  aoorazados  y  cafiones. 

Si  las  ofensas  han  sldo  hechas  por  agentes  del  gobiemo,  las  redamadones  que 
ellas  origlnen  deben  ser  sometidas  a  los  tribunales  del  estado  en  que  se 
causaron,  porque  esos  tribunales  eatka  en  capaddad  de  i^redar  mejor  los 
hedios,  de  reeoger  las  pruebas  neeesarias  y  de  poder  descubrir  si  el  redamante 
tom6  o  no  parte  en  la  revolud^n,  motin  u  otro  hedio  anAlogo  en  que  tales 
ofensas  y  consecuentes  perjuidos  se  causaron« 

Bs  necesario  tener  presente  que  cuando  uno  de  esos  redamantes  va  a  una 
nad6n  con  esperanzas  de  lucre  debe  llevar  el  oonvendmiento  de  que  el  es- 
pecular  en  las  riquezas  de  esa  nad5n  lleva  consigo  los  riesgos  inhetentes;  y 
que  si  se  mezcla  en  la  politica  interna  de  tal  pais,  debe  tambi6n  sufrir  las  oon- 
secuendas  de  bus  actos. 

Forzoso  es  concluir  que  el  arbltramento  puede  ser  adoptado  como  el  Ultimo 
recurso  para  las  redamadones  provenientes  de  contratos  de  cualquiera  natn- 
ralesa;  para  las  que  tengan  por  fundamento  ofensas  contra  las  personas  o 
contra  la  propiedad,  ya  sean  estas  ofensas  cometidas  por  agentes  del  gobiemo,  ya 
y,  con  mayor  raz6n,  por  personas  cuyos  actos  no  pueden  ser  controlados  por  el 
gobiemo. 

Por  estas  razones  Colombia  hizo  bien  en  prodamar  y  hard  bien  en  sogtener 
que  ella  *'  no  ac^ta  en  ningto  case  d  empleo  de  la  fuerza  para  el  cobro  de 
deudas,  sea  cual  fuere  su  dase;  **  que  ella  "  acepta  tinieamente  el  arbitramtfitD 
despu69  de  la  decision  final  de  los  tribunales  de  lag  nadones  deudoras."  ^ 


DV  DROIT  A  LA  SfiCURITfi  DE  LA  NAVIGATION  EN  HAUTE  MER 
POUR  TOUS  LES  aTOTENS  DBS  PATS  AM£RICAINS. 

Par  ALBJANDRO  C^SAR, 
Oranada^  Kioaragua. 

La  crise  europ^nne,  n4e  soudainement,  en  aotit  1914,  de  drconstanoes 
Impr^Yues,  et  dont  la  fin  d^passe  toutes  les  provisions,  n'a  pas  manqu6  de 
soulever  &  nouveau  les  plus  graves  probl^mes  qu'ait  &  rOsoudre  le  droit  inters 

^  Otros  aatOTM  qae  ban  ddo  coiuiiltados  para  este  trabajo :  EQU,  Aaaodatloii  for  Intei^ 
national  Conciliation ;  Cboate*  The  Two  Hagm  Oonferencca ;  Coolldge,  n«  United  States 
as  a  World  Power ;  Bry,  Pr6da  de  Droit  IntematUmal ;  HoUi,  The  Peaoe  Oenlersnoes  at 
The  Hagae ;  Hnll,  The  Hagae  Conferences  and  their  Contrtbntlon  to  International  Law ; 
Whittnck,  International  Docnmenti ;  Vivo,  La  I>octrina  Drago ;  Moantln,  La  Doctrine  de 
Drago ;  Barclay,  Problems  in  International  Law  and  Diplomacy ;  y  Moore^  International 
Digest 
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natknud  maritime.  On  pent  afBrmer,  sans  crainte  de  ae  tromper,  QU'elle  a, 
dn  mdme  coai>,  remia  en  question  tons  lea  principeB  qui  r^giaaent  le  droit  de  la 
goerre  aar  terre  on  anr  mer.  La  dlflcaaafon  a  pria,  d^nia  le  d^ut  dea  hoa- 
tllitte,  nne  amplenr  proportionn^e  h  la  graTltd  dea  ftdta  accomplla  soit  en  yi<rta- 
tlon  dn  droit  dea  gena,  eoit  en  violation  dea  r^lea  poa^es  par  le  droit  Intoma- 
tlonal  pnUic  et  par  lea  eonTentlona  intemationalea  sign^ea  par  lea  beUlgtomta 
et  lea  nentree. 

L'^nioi  a*eet  r^Mindn  dana  le  monde  entier,  oomme  nne  trains  de  pondre: 
lioinmea  d'Etat,  dlplomatea,  jnriaconsnltea,  llnaneiera,  Indnatriela,  commercantii, 
prodncteara,  k  qnelqoe  nation  qn'ila  ^H[«rtiennent,  enivent  avec  anxi6t4  la 
marche  dea  dvteementi  et  conaid^rent  d*un  oell  inquiet  les  effets  n^fastee  de 
I'emploi  aonvent  abnaif  dea  nonvellea  m^tbodea  de  goerre. 

An  premier  plan  des  queationa  de  droit  tntemational  intA^eeeant  lee  belli- 
giranti  et  lee  nentrea,  ee  plaeent  plna  q>Malement  deoz,  dont,  jnaqn*ft  rheare 
prttoonte  et  malgrd  lea  efforts  dea  Btata  Int^ciaAi,  la  aolntton  n'a  pn  %be^ 
tronvte  aar  le  terrain  d'application  dee  prindpee  dn  droit  international.  ESllea 
aoot  ai  ^troitement  lita^  Tone  k  Tantre  qn'on  ne  pent  lea  a^parer. 

La  premise  eat  oeUe  dea  nqniorta  dea  btiligdranti  et  dee  nentrea  en  ce  qni 
coneeme  le  commerce  intemationaL  Bile  eemble,  k  priori,  n'avoir  rien  de 
commnn  avec  la  liberty  de  la  navigation  en  mer  ponr  tone  lea  citoyena  dea  paya 
amMeaina,  qni  eat  le  point  qne  none  allona  aborder.  Mala,  oomme  elle  a  dtd 
la  Bonrce  dn  oonflit  maritime  qni  a  aorgi  en  furrier  1910, 11  eat  bon  d*y  ccriiaacrer 
qnelqnes  explieations  ne  fttt-ee  qne  ponr  Jeter  nn  pen  de  Inmidre  imr  un  point 
encore  obecnr  de  legialation  Internationale.  Depnia  des  aiMea,  cetta  qneetion 
eonMre  dea  pol^miqnea  inceeeantea  entre  lea  gouTemementietoneatcontraintde 
constater  qne  le  droit  dea  gena  ne  fonmlt  aur  cette  mati^re,  &  part  qnelqnes  prin* 
cipea  vaguea  et  ansceptiblea  d*interpr6tatlona  diffdrentea,  ancnne  rdi^e  Jnridique 
poaltiye  d^flnie  par  lea  conventiona  on  par  la  contnme  Internationale.  Tont  j 
eat  anjet  k  controverae  et,  en  d^it  dea  efforts  dea  diplomatea  et  dea  ]nriatea> 
11  n'a  paa  4t6  possible  de  tronver  nne  oondliation  entre  lea  dlveraea  conceptions 
jnridlqnea  en  honnenr  dana  tel  on  tel  Btat. 

La  declaration  de  Parte,  de  I860,  a  po86 11  eat  vrai,  le  prindpe  qne  le  payillon 
nentre  couvre  la  mardiandise^  mala  elle  est  mnette  sur  tons  lea  antrea  pro- 
bltaiea  dn  droit  international  maritime  en  tempB  de  gnerre.  La  r^ementation 
de  la  contrebande  de  guerre  et  du  blocna  font  encore  Tobjet  de  vivea  oon^ 
troverses  et  c'est  en  vain  qn'en  1907  la  aeconde  CJonf^renoe  de  La  Haye  a  tenttf 
de  r^Bondre  eea  qnestiona :  elle  a'est  benrtte  k  Topposition  de  vnea  irrMnctible 
dea  gonvemements. 

De  m^me,  lea  solutions  tranaactionn^es,  Aabor^ea  par  la  Oonferenoe  de 
Londrea  de  1909,  sont  loin  d'avoir  et4  agrddea  par  lea  nationa  marttimea. 
lyaillenrs,  mdme  si  la  Declaration  de  Londrea  de  1909  avait  4te  ratiliee  par  lea 
pnisaances,  il  n'est  paa  stir  que,  dana  nne  conflagration  ansa!  g^nerale  qne  la 
gnerre  actnelle,  ses  diapoaitiona  enssent  et6  respecttes  et  que  certaina  Etata 
n'enssent  pas  renl6  leurs  engagementa,  ponr  satisfaire  lenrs  dMrs,  realiser  lenra 
ambitiona  on  ne  pas  renoncer  &  des  moyens  de  gnerre  Jugite  Indispensables  pour 
enx  en  raison  des  circonstancea. 

La  reflexion  est  exacte  et  c'est  bien  Topposition  d*interMs  qui,  en  cette  ma* 
ti^re,  a  fait  obstacle  &  Tadoptlon  de  r^glea  Jurldiques  intemationalea  qui  a'im* 
poaent  aux  Etats. 

Par  interet,  les  belUgeraiits  eprouvent  nne  tendance  k  donner  k  la  notion 
Jnridique  de  la  contrebande  de  guerre  la  plus  grande  extension  possible,  dana 
le  but  de  priver  radversaire  de  tout  ce  qui  pent  lui  %tte  utile  pour  continuer  la 
lutte.    Par  int^rdt  aussi,  le  belligerent  qui  croit  ft  sa  snprematie  sur  mer  a  nne 
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tendance  &  se  montrer  plus  intransigeant  vis-&-vi8  des  nentres,  en  dreasant  k 
sa  guise  la  liste  des  objets  qu*ll  juge  n^cessairc  de  dMarer  contrebande  de 
guerre»  en  salslssant,  sur  un  simpla  soupgon,  des  marchandises  qu*U  crolt 
destinies  k  Tennemi,  et  en  appliquant  rigoureusement  la  th^rie  du  voyage 
contlnu. 

La  guerre  de  1914-15  oflre  un  salsissant  exemple  des  tendances  auxquelles 
nous  faisons  allusion.  II  suffit  de  se  reporter  aux  documents  offlclels  franco- 
anglais  pour  se  rendre  compte  que,  dans  le  but  non  contests  de  provoquer 
I'lsolement  ^conomlque  de  TAllemagne,  les  gouvernements  de  Paris  et  de  Ixm- 
dres  ont,  d'un  commun  accord,  dress^  des  listes  d'objets  de  contrebande  absoloe 
ou  relative,  en  y  ajoutant,  k  des  intervalles  s^par^,  des  objets  que  les  n^ces- 
sit^  du  moment  leur  a  sugg4r4  d'y  joindre/ 

Les  restrictions  croissantes  au  droit  des  neutres  de  commercar  avec  des 
nentres  n'ont  pas  manqu^  de  provoquer  une  protestation  de  la  part  des  Btats- 
Unis.  Le  28  d^cembre  1914,  Tambassadeur  des  Etats-Unis  remettalt  k  sir 
Bdward  Grey  une  note  ^rite,  dans  laquelle  le  gouvernement  s'^levait  centre 
les  aglssements  des  crolseurs  britannlques  tout  en  exposant  une  s^rie  d'objee- 
tions  contre  les  doctrines  jurldlques  pratlqu^es  par  le  cabinet  de  Saint-James 
dans  la  pr^sente  guerre. 

En  r^ponse,  dte  les  premiers  Jours  du  mois  de  Janvier  1915,  le  cabinet  an- 
glais, dans  des  termes  trte  amlcaux  et  avec  un  esprit  de  conciliation  approuv6 
par  toute  la  presse  anglaise,  r^futalt  la  gravity  du  prejudice  all4ga6  par  le 
gouvernement  de  Washington.  II  afflrmalt,  au  demeurant,  que  rintentlon  de  la 
Orande-Bretagne  n'avalt  Jamais  6t6  d'lntervenir  dans  le  commerce  r^gnll^  des 
Btats-Unis,  mais  unlquement  de  se  d^endre  oontre  le  trade  de  la  contrebande 
de  guerre  k  destination  des  pays  ennemis. 

La  note  anglaise  a  laiss^  dans  I'ombre  toute  discussion  Jurldlque  sur  la  notion 
de  la  contrebande  de  guerre,  sur  la  l^tlmitd  de  la  salsie  des  objets  de  contre- 
bande, et  sur  la  th^rie  du  voyage  contlnu.  Bile  se  confine  dans  les  f aits,  in- 
voque  les  clrconstances  ezceptlonnelles  de  la  guerre  actuelle  et  revendlque  la 
faculty  de  falre  condulre  tout  navire  suspect  dans  un  port  anglais,  k  fin  de  visits 
et,  au  besoln,  de  salsie.  Ck>nsciente  de  la  supr^matie  des  mers  qui  appartient 
indtolablement  aux  alll^,  FAngleterre  refuse,  sur  cette  question  de  prindpe^ 
de  se  ller  par  des  engagements  posltlfs,  tout  en  promettant  que  sa  marine  users 
de  clrconspectlon  et  que,  le  cas  ^ch^nt,  les  donmoages  injustement  caus^  auz 
Btats-Unls  seralent  compens^s  par  le  paiement  d'une  indemnity 

En  soDune,  I'^change  des  notes  entre  les  Etats-Unis  et  la  Grande-Bretagne, 
n*a  pas  fait  falre  un  pas  k  la  solution  de  cette  Importante  question  de  la  con- 
trebande de  guerre  et  du  voyage  contlnu:  elle  manqualt  de  precision  avant 
Touverture  des  hostility  et  Tattitude  des  bellig^rants  d^montre  que  Tint^^t 
des  oombattants  donne  aux  prlncipes  qu'ils  pr^tendent  adopter  une  ^lastlclt6 
qui  augmente  avec  les  ndcessit^  de  la  gu^re. 

II  appartient  k  Favenlr  seul,  'lorsque  les  combattants  auront  mis  bas  les 
armes  et  que  le  calme  aura  succ^^  k  la  temp^te  formidable,  qui  s'est  d6chaln4e 
sur  TBurope  entire  et  au-deld.,  de  rechercher  la  solution  de  cet  angolssant 
probl^me  et  de  fixer,  si  possible,  une  r^glementatlon  qui  s*impose  k  tons  les 
Etats.  L'unlt6  de  vues  sur  cette  premiere  question  n*est  pas  Impossible  k 
r^allser,  malgrd  le  doute  qui  pent  nattre  k  la  lecture  des  comptes-rendus  des 
s^nces  de  la  Conference  de  La  Haye  de  1907,  ot  les  repr^entants  des  Etats 

^  Ordre  en  Consell  de  la  Coaronne,  20  aotlt  1014,  21  septembre  1914,  29  octobre  1914, 
2  Janvier  1915,  12  man  1915,  London  Gazette,  22  aoUt  1915,  21  septembre  1914,  29 
octobre  1914,  2  Janvier  et  12  mars  1916.  Journal  offldel  de  la  B^nbliqne  Francalse^ 
26  aoat,  8  octobre,  7  novembre  1914,  et  2  et  8  Janvier  et  12  mars  1915. 
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n^ont  pu  se  mettre  d*accord  pour  trouver  et  promulguer  lu  prindpe  Juridique 
iDd^l^bile  fixant  les  droits  des  belllgtointB  et  des  neutres,  en  mati^re  de  com- 
merce maritime  international. 

Qnoiqu'il  en  soit,  cette  premiere  question,  que  nous  n'avons  fait  qu'exposert 
sans  la  discnter,  uniquement  dans  le  but  de  montrer  les  difficnltte  pratiques 
et  th^oriques  qu*elle  soul^ve,  reete,  en  I'^tat  actuel  de  la  guerre,  pos^  comme 
aux  premiers  jours.  Blen  qu'elle  touche  aux  Int^ftts  mat^rlels  des  Am^ricains, 
et  qu'd  ce  titre  elle  m^rite  toute  Tattention  du  gouvemement,  elle  s'^iipse 
devant  une  autre  question,  plus  grave,  plus  vitale,  qui  a  trait  &  la  n^cesslt^  de 
la  protection  de  la  vie  des  Am^rlcalns  que  les  circonstances  ai^Uent  A 
traverser  I'Cki^an.  G'est  sur  elle  que  dolt  6tre  attir^  Tattention  du  Ck>ngrd« 
qui  ne  saurait  rester  indifferent  t  la  violation  la  plus  flagrante  qui  se  solt 
Jamais  produite,  des  prlncipes  essentiels  du  droit  des  gens. 

Ce  n'est  pas  sans  amertume  que  nous  abordons  ce  sujet  qui  laissera,  dans 
les  annales  du  20*  siMe,  une  page  sombre  &  I'actit  d*une  nation  qui  n*a  cess^ 
avant  et  depuis  Touverture  des  hostility  de  faire  6tat  de  son  haut  degr^  de 
culture.  II  s*agit  de  Templol  pr6mMit6  de  torpllles  contre  des  navires  neutres, 
sans  ^ard  pour  la  nationality  des  passagers  et  en  violation  de  toutes  les  lois, 
conventions  et  coutumes  reconnues  par  les  nations  dviUs^es. 

Le  sang-froid  et  la  brutality  employes  dans  Texdcution  d*un  plan  pr4congu  out 
frappe  de  stupeur  toutes  les  nations  neutres  indistinctement  0*est  que 
I'horreur  du  torpillage  employ^  h  rencontre  de  gens  inoffensifs  paralyse  la 
ralson  et  frolsse,  au-del&  de  toute  comprehension,  les  sentiments  humains  les 
moins  eveilies. 

'*  L*execution  sommaire,'*  a  dit  M.  le  professeur  Renault,  dans  la  stance  tenue 
le  26  octobre  1014,  k  rinstitnt  de  France,  '*par  un  belligerant,  d*un  habitant 
inoffensif  nous  emeut  plus  que  la  mort  de  centaines  de  soldats  dans  un  en- 
gagement r^gulier.    Cela  fait  honneur  k  Thumanite." 

On  eprouve  le  m^me  sentiment,  k  la  lecture  du  torpillage  du  Falaba,  de  la 
Lusitania,  de  I'Ancona  et  d'autres  navires,  et  Ton  se  demande  k  quel  mobile  un 
belligerant  pent  ob^ir,  lorsque,  equitablement,  le  seul  but  legitime  que  les  Btats 
dolvent  se  proposer  pendant  la  guerre  est  raffaiblissement  dee  forces  militaires 
de  Tennemi,  aussi  blen  sur  terre  que  sur  mer. 

L*acte  est  d*autant  plus  blftmable  qu'il  emane,  ainsi  qu*ii  sera  d^montr^  plus 
loin,  d'un  Etat  qui  a  appose  sa  signature  au  bas  des  Conventions  qui  out 
reglemente  les  precedes  de  guerre:  il  confine  k  I'assassinat  et  ne  pent  laisser 
indifferents  les  Etats  neutres,  lorsque,  surtout,  usant  reguli^rement  de  leurs 
droits,  leurs  natlonaux  sent  tomb^s  victlmes  d'agissements  contraires  aux 
donnees  fondamentales  du  droit  des  gens. 

Tel  est  blen  le  cas  de  I'Amiraute  allemande  dont  les  explications  ne  parvien- 
dront  Jamais  k  d^gager  la.  responsabilite  devant  le  tribunal  des  nations  dvilisees. 
Ces  explications,  11  est  cependant  n^cessaire  de  les  traduire  avec  impartiality, 
sauf  k  y  repondre.  Aussi  est-il  opportun  de  presenter  les  circonstances  qui  ont 
amene  une  nation  civlllsee  k  user  de  moyens  illicites  et  inhumains.  Les  falts 
dans  leur  simplicite,  ont  parfols  plus  d'eioquence  que  tout  commentaire  qui  les 
accompagne:  leur  expose,  denue  d'artifices,  sufflt,  la  plupart  du  temps,  k  les 
faire  approuver  ou  condamner  par  la  conscience  publique.  Mais  nous  ne  nous 
contenterons  pas  d*une  narration  et  nous  nous  proposons  de  discuter,  en  droit, 
les  actes  de  barbaric  commis  par  les  sous-marins  allemands,  en  suivant  le 
gouvernement  allemand  sur  le  terrain  od  il  lui  a  plu  de  conduire  les  neutres. 

II  est  de  toute  evidence  que  les  incidents  regrettables  qui  se  sont  derouiee 
sur  mer,  deputs  le  debut  des  hostllltes,  sont  dQs  k  Tusage  des  nouveaux  engins 
de  guerre.    L*entree  en  ligne  des  sous-marins  a  bouleverse  les  methodes  de  la 
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guerre  maritime  et  leor  emplol  s'oppose  k  i*applicatloa  da  blocus  maritime,  tel 
que  le  concevaient  les  acciennes  m^thodes. 

De  plus,  Tusage  des  mines  sous-marines  fait  courlr  k  la  naTlgatlOfi  neutre 
des  dangers  incessants.  Non  pas  qu*ll  faille  en  condamner  Temploi ;  en  Am6- 
rique,  lors  de  la  guerre  dvile,  on  les  a  utllis^es  pour  d^endre  les  ports  et 
d^truire  les  navires  qui  assuraient  le  blocus,  mals  encore  n'en  a-t-on  fait  usage 
que  dans  les  eaux  terrltoriales,  ce  qui  constitue  un  droit  pour  TEtat  de  se  pro* 
t^er. 

De  m6me,  an  oours  de  la  guerre  entre  le  Chili  et  le  P^rou,  en  1880,  le  GhlU 
a  eu  recours  k  ce  procM^  de  d^ense;  11  ne  8*en  est  mSme  pas  contents  et  a 
sem^  k  rayenture  des  bateaux  charges  d'exploslfs  dans  le  but  de  heurter  et 
faire  sauter  les  navires  bloquants.  Oe  proc4d^,  contraire  au  droit  de  la  guerre, 
a  soulev^  les  protestations  du  Secretaire  d*Etat,  lord  Everts,  qui  d^larait  que 
des  englns  de  guerre  aussi  dangereux  pour  les  neutres  devaient  6tre  employ^ 
avec  mesure,  non  seulement  au  profit  du  P^rou,  mals  *'dans  Tlnt^r^t  d'une 
guerre  sage  et  chevaleresque  qui  doit  toujours  accorder  aux  puissances  neutres 
les  plus  grands  ^gards  possibles/*  Gette  remarque,  disons-le,  est  loin  d*avoir 
perdu  sa  valeur  dans  les  circonstances  actuelles. 

A  une  4poque  plus  rapproch^  de  nous,  pendant  la  guerre  russo-Japonaise, 
les  mines  flottantes,  sem^es  k  profusion,  out  caus^  des  d^gftts  considerables  k 
tous  les  navires  qui  naviguaient  au  loin  du  champ  des  operations  des  flottes 
l)elligerante8,  si  blen  que  le  gouvemement  chinois  s*e8t  plaint  des  pertes  subies 
de  ce  chef  par  ses  nationaux. 

Get  etat  de  choses  ne  pouvait  laisser  indlfferents  les  representants  des 
puissances  k  la  Ck>nference  de  La  Haye  dont  les  travaux  out  about!  k  la  Con- 
vention No.  8,  du  18  octobre  1907.  Elle  interdit  d'abord  de  faire  usage  de 
torpllles  qui  ne  devlennent  pas  Ini^ensives  lorsqu'elles  auront  manqu4  leor 
but     (Art  1.) 

Elle  interdit  ensuite  de  placer  des  mines  automatiques  de  contact  non 
amarrees,  k  molns  qu'elles  ne  soient  construltes  de  mani^re  k  devenir 
inoffensives  une  heure  au  maximum  aprte  que  le  belligerent  qui  les  a  placees 
en  aura  perdu  le  contact  Elle  interdit  encore  de  placer  des  mines  automatiques 
de  contact  amarrees,  qui  ne  devlennent  pas  Inoffensives  des  qu'elles  auront  rompu 
leurs  amarres,  et  de  placer  des  mines  automatiques  de  contact  devant  les  cOtes 
et  ports  de  Tadversaire  dans  le  senl  but  d'intercepter  la  navigation  de  commerce. 
Bnfin,  et  dans  I'lnteret  de  la  secnrite  de  la  navigation  pacifique,  les  belUg^rants 
s'engagent  It  pourvoir^  dans  la  limite  du  possible,  k  ce  que  les  mines  auto* 
matiques  de  contact  amarrees  devlennent  inoffensives  apres  un  laps  de  temps 
limite,  et  dans  le  cas  ah  elles  cesseraient  d'etre  surveiliees,  k  signaler  les 
regions  dangereuses  par  un  avis  k  la  navigation,  qui  doit  etre  communique  aux 
gouvernements  par  la  vole  diplomatique. 

La  convention  de  1907,  signee  pour  7  ans,  et  entree  en  vigueur  le  27  novembre 
1909 — date  du  depdt  des  ratifications  par  les  puissances— ne  doit  recevoir  son 
application  qu*au  cas  ok  tons  les  belligerants  sont  parties  k  la  Convention,  ce 
qui  n*est  pas  le  cas  dans  la  guerre  actuelle. 

Elle  a  neanmoins  pose  une  serle  de  prindpes  de  droit  international  public 
qui  dolvent  servir  de  rdgle  aux  belligerants.  Elle  avait  cependant,  le  defttut 
de  n*etre  pas  complete,  et,  ainsi  que  Ta  fait  remarquer  le  deiegue  anglais  Sir 
Ernest  Satow,  elle  oe  limite  pas  le  droit  de  poser  des  mines  amarrees  qui 
peuvent  etre  placees  en  haute  mer,  au  danger  des  neutres. 

Cette  lacune  est  aujourd'hui  combiee  et  le  Manuel  des  Lois  de  la  guerre 
maritime,  redige,  k  rinstlgatiKm  de  la  Conference  de  La  Haye,  au  rapport  de 
IL  Paul  Fauchilleb  et  adopte  dans  la  session  tenue  k  Oxford  par  rinstltnt  de 
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Droit  interDEtloiial,  en  1913,  oantient  on  article  20,  Interdimnt  de  placer  en 
idelDe  mer  dee  mines  antomatlquee  de  contact  amarr^ee  on  non. 

La  paix  sera  algnte  loreqne  la  Oonf^rence  de  La  Haye  aera  appel^e  k  con* 
aacrer  le  nouveau  teste;  lee  actea  de  barbarie  qui  ae  aont  accomplla  aeront 
acgais,  11  est  yral,  mais  lee  belllgteints  seralent  mal  yenus,  dte  k  present,  k 
ae  cr<^e  autoris^s  k  Tioler  lea  r^ee  les  plus  ^Idmentalres  da  droit  des  gens* 
Ce  seralt  one  aberration  de  pr^tendre  qu'nn  acta  est  prteund  l^tlme  parce 
qnll  n'est  pas  pr^ru  par  an  texte  formel,  et  11  n*est  pas  doateuz  que,  dans 
I'eeprit  de  tons  les  repr^Kntants  des  poissances,  le  recours  k  I'emplol  de 
proc6d63  aussl  barbares  4tait  Impossible  de  la  part  des  bellig^rants.  Le  repr^ 
sentant  de  I'Allemasne,  lai-mdme,  le  baron  Ton  Blebersteln  proclamait  blen 
haat,  en  1907,  qae  "  les  offiders  de  la  marine  allemande  ren^Uront  toajoors  de 
la  fagon  la  plus  stricte  les  devoirs  qai  dMvent  da  droit  non  ^rlt  de  Vhut^ 
manit^  et  de  la  dviUsation.**  La  condaite  des  operations  devalt  donnw  k 
oette  noble  dMaration  le  dementi  le  plos  criantl 

Oomment  TAllemagne  en  est-elle  arriv^e  k  fooler  aox  pieds  les  r^les  les 
plos  homaines  de  la  guerre  maritime  et  k  s'attaqoer,  sans  distinction,  aox  naTl- 
res  neutres  on  beUigi^rants,  en  oontrevenant  one  fois  de  plos  au  prindiw  adnds 
que  tons  les  navires  autres  que  ceux  de  la  marine  de  guerre,  ne  pettvent  Mre 
torpillte  ou  d^troits  sans  avertlasement?  Tout  le  monde  se  plait  k  reconnaitre 
robligation  pour  le  bfttim^it  de  guerre  du  bellig^rant  de  sommer  les  navires 
neatres  on  les  navires  non  ^uip^s  de  Tadversaire  de  s'arrdter  poor  procMert 
4  leor  bord,  k  une  visits  on  k  des  recherches.  Pour  invlter  oes  derniers  k 
s*arr^ter,  le  commandant  du  navire  de  guerre  doit  faixe  tirer  on  coup  de 
semonce  k  blanc  et,  si  cet  avis  n'est  pas  sufflsant,  lancer  un  projectile  dans 
I'avant  du  navire.  Auparavant  et  en  m&ne  temps,  le  bfttiment  de  guerre  blase 
son  pavilion  au-dessus  duquel,  en  temps  de  nuit,  on  fanal  doit  6tre  plac&  La 
navire  semonc^  r^pond  an  signal  en  hissant  son  propre  pavilion  et  en  s*arr6tant 
aussitOt  de  fagon  k  facUiter  Tezamen  par  Tofflcier  et  les  hommes  qui  Taccom- 
pagnent,  des  papiers  du  bord  et  auasi  la  visite  qui  s'effectue  avec  le  concours 
du  capitaine. 

Ges  r^les  si  simples,  si  ^uitables  et  incontest^es  par  les  Etats  civillsdi,  ont 
4t6  m^connues  par  TAmiraut^  allemande  qui  a  agi  sur  des  ordres  ezprte  ^man^ 
de  son  gouvemement.  A  celui-ci  seul  incombe,  en  rtelit^  la  responsabilitd  des 
actes  de  vandalisms  auxquels  se  aont  livr^i  les  sous-marina. 

Le  gouvemement  allemand  a  dierch^  une  excuse  ou  plutdt  one  explication  k 
sea  actes,  en  les  pr^sentant  sous  Taspect  de  l^times  repr6s»tilles  k  rencontre 
des  r^lements  appliques  par  les  allite  sur  la  contrebande  de  guerre.  Nous  y 
avons  inddemment  fait  allusion,  au  d^ut  de  ce  mdmoire,  en  constatant  invar* 
tialement  que  Tappllcation  stricte  de  ces  r^lements  devalt  aboutlr  k  isoler 
TAllemagne  du  monde  ext^ieur  et  k  la  mettre,  pour  ainsl  dire»  en  ^tat  de 
si^. 

G'est  alors  que,  d^sesp^^  de  se  voir  Jugul^  par  la  marine  des  alli^  et  pouasd 
instinctivement  par  les  sentiments  de  haine  qu'il  nourrissalt  centre  I'Angle- 
terre,  le  gouvemement  de  Berlin  a  promulgn^  des  r^es  monstrueuses  destintei 
k  6tre  mises  en  application  aussi  bien  aux  navires  neutres  qu'&  ceux  de  Ten* 

Dans  une  premiere  pbase  qui  va  du  mols  d'octobre  1914  Jusqu'au  mols  de 
fdvrier  1915,  les  machinations  ourdies  par  le  gouvemement  allemand  ne  vlsaient 
que  les  navires  ennemis.  Les  repr^saiUes  commenc^ent  par  le  torpillage,  sans 
avis  prtolable,  de  navires  de  commerce  charge  de  passagers  inoffensifs.  La 
premise  victime  avait  ^t6  rAmlral-Ganteaume  tranqportant,  de  Calais  k  La 
Palice,  2,500  r^ugl6s  de  la  region  du  Nord  de  la  France.   Torpill4,  le  26  octobre 
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1914,  h  la  hauteur  du  cap  Gris-Nes,  rAmiral-Qanteaume  conlait  peu  aprte  et 
c'est  grftce  k  la  proximity  de  la  cOte  et  k  rorganisation  rapide  d*un  service  de 
secours  que  les  passagers  et  I'^ulpage  purent  6tre  sauv4&  L'enqu^te  prescrite 
par  le  minlst^re  de  la  marine  frangalse  ne  lalssalt  aucun  doute  sur  la  cause 
du  slnlstre.  Le  gouvernement  de  la  R^publlque  Frangaise,  dans  une  note- 
memorandum  accompagn^e  des  rapports  offidels  sur  le  torplUage  du  paquebot^ 
adress^  aux  repr^sentants  des  puissances  neutres  k  Paris,  s'est  6lev4  avec 
4nergle  contre  la  conception  allemande  de  la  guerre  maritime,  en  constatant 
que  '*  jamais,  m6me  aux  ^poques  les  plus  barbares  de  Thistoire  navale,  aucune 
marine  n'avalt  souiU^  son  pavilion  d*un  crime  semblable  k  celul  de  la  marine 
Imp^rlale  allemande,  qui  n'a  pas  mtoie  pour  pr^exte  le  lucre  d*un  acte  de 
piraterie."  Observation  d*une  Justesse  ind4nlable  et  qui  dolt  ralller  les  suf- 
frages de  toutes  les  nations  civill»Ses. 

Les  Anglais,  de  leur  cdt^  avalent  6t6  atteints  dans  leur  flotte  de  commerce, 
et,  en  tons  cas,  pour  pr^venir  la  destruction  syst^matique  des  navires  par  les 
sous-marins  allemands,  lis  prenalent  toutes  dispositions  necessities  par  Tincur- 
sion  de  ces  derniers.  lis  s'^taient  abstenus,  s*ll  faut  en  croire  la  dMaration 
faite,  le  17  novembre  1914,  k  la  Ghambre  des  Communes,  par  Mr.  Asquith, 
de  recourlr,  pendant  les  deux  premiers  mois  de  la  guerre,  k  Templol  des  mines, 
en  dehors  des  eaux  territorlales  de  la  Orande-Bretagne.  Aussi,  dte  le  8 
novembre  1914,  annongait-elle  qu'&  dater  du  surlendemain,  5  novembre,  la  mer 
du  Nord  tout  enti&re  serait  considdr^e  comme  zOne  militaire.  Elle  pr6venait 
les  neutres  des  dangers  qu*offrait  la  navigation  dans  ces  parages  oil  ^talent 
sem^es  des  mines  et  leur  indiquait  une  route  k  travers  la  Manche  ot  lis  navi- 
gneralent  sans  rlsques. 

La  mesure  avait  4t§  prise  par  TAmirautd  pour  se  d^fendre  contre  les  incur- 
sions des  sous-marins  ennemis  et  aussi  en  r^ponse  aux  agissements  de  TAlle- 
magne  qui,  aux  dires  de  I'Amiraut^  avait  fait  placer,  en  octobre  1914,  par  un 
navlre  sous  pavilion  neutre,  une  s^ie  de  mines  en  haute  mer,  sur  la  route  com- 
merciale  d'AmMque  k  Liverpool  par  le  Nord  de  Flrlande,  mettant  ainsi  en 
danger  la  vie  de  tons  oeux  qui  voyageaient  en  haute  mer,  amis  ou  ennemis, 
femmes  ou  enfants,  civils  ou  militalres. 

L'Amiraute  anglalse  ne  se  falsalt  pas  faute  d*avouer  que  cette  mesure  dtait 
exceptionnelle,  mais  que,  ai^ropri^  aux  conditions  nouvelles  dans  lesquelles 
cette  guerre  se  fait,  ^le  ^tait  command^  par  le  souci  de  la  s^curit^  du  commerce 
en  haute  mer  et  le  maintien  du  commerce  entre  les  pays  neutres,  dans  les  limites 
du  droit  international. 

Tel  est  le  but  que  poursuivait  le  gouvernement  de  Londres,  qui  ne  se  falsalt  pas 
illusion  sur  ranxi^t^  que  cette  mesure  produirait  aux  Etats-Unis  et  dans  les 
autres  pays  neutres.  II  esp^ait  toutefois  que  la  politique  suivie  dans  ces  cir* 
Constances,  impost  par  les  ^v^nements,  serait  comprise  par  Toplnion  publique 
des  Etats  neutres.  L'Angleterre  ne  cherchait  pas  k  ^tendre  son  commerce  ni  k 
diminuer  celui  des  pays  neutres,  mais,  par  repr^sailles,  elle  s'efforgalt  d'em- 
p6cher  les  marchandises  de  parvenlr  k  Tennemi. 

La  France  suivit  cet  exemple  en  Mictant  des  mesures  identiques  contre  les 
incursions  des  sous-marins  austro-hongrois  dans  la  mer  Adriatique.  Elle  a  d4- 
cr^te  zOne  dangereuse,  les  eaux  territorlales  de  TAutriche-Hongrle  et  les  canaux 
situds  entre  les  ties  de  la  cOte  de  Dalmatie,  et  inform^  les  navires  neutres  qu'il 
y  avait  danger  k  s*aventurer  dans  ces  parages. 

La  Russie  s'est  mise  elle-m6me  au  diapason  de  ses  alli^es,  en  prenant  des  dis- 
positions semblables  le  long  des  cOtes  russes. 

L'Angleterre  ne  s'est  pas  arr^tte  k  ces  mesures  de  protection.  Dans  le  but 
d*obliger  I'ennemi  k  observer  les  formality  ordinaires  de  la  guerre  maritime. 
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en  y^rifiant  les  paplers  d6  bord  des  yalsseanx  rencontres  par  eoz,  oomme  aussl 
dans  le  but  de  Tempteher  de  d^tmire,  sans  aucune  forme  de  procte,  les  na vires 
qnl  tiennent  la  haute  mer,  comme  11  Tavalt  fait  d^J&  pour  TAmlral-Gandeaume, 
TAmlraute  anglalse  consellla  aux  navlres  de  commerce  anglais  de  hlsser  un 
pavilion  neutre.  EUe  enjoignit  mfime  k  certains  transatlantiques  d'arborer  le 
pavilion  des  Etats-Unis  k  Tapproche  des  cOtes  anglaises,  od  ils  risquaient  la 
rencontre  de  sous-marlns  allemands.  G'est  k  Tabrl  de  ce  pavilion  que  la 
Lusitania,  de  la  Gunard  Line,  fit  son  entrte  k  Liverpool,  le  6  f^vrier  1915,  ayant 
k  bord  700  passagers  dont  la  majeure  partie  appartenait  k  la  nationality 
amMcaine. 

Le  communique  offidel  du  Foreign  Office  Justiflait  la  decision  du  gouveme- 
ment  Outre  que  le  gouvemement  britannique  n*a  Jamais  consider^  comme 
ill^time  Temploi  du  drapeau  anglais  par  un  navire  stranger  qui  cherche  k 
Mter  d'etre  capture  la  mesure  prise  n'est  pas  contraire  au  droit  des  gens  et 
est  m§me  reconnue  par  la  loi  anglalse  (Merchant  shipping  act,  189i,  ch.  00). 
"  Oomme  nous  n'avons,  en  pratique,  dit  le  communique  fait  aucune  objection 
k  ee  que  lee  navires  marchands  Strangers  reoourent  k  Temirioi  du  pavilion 
marcliand  britannique,  par  ruse,  pour  ^iter  la  capture,  nous  maintiendrons 
que,  dans  le  cas  contraire,  un  vaisseau  anglais  ne  se  rend  coupable  d*ancune 
infraction  au  droit  des  gens  en  arborant  un  drapeau  neutre,  s'il  le  croit  opportun. 
Le  belligtomt  est  oblige  par  les  r^es  du  droit  des  gens,  les  usages  de  la 
guerre  et  les  pr§ceptes  de  rhumanit^  de  se  rendre  compte  du  caractftre  d'un 
vaisseau  marchand  et  de  sa  cargalson,  avant  de  les  capturer.  L*Allemagne  n'a 
aucun  droit  de  n^gllger  cette  obligation.  Et  ce  n*est  rien  moins  qu'un  acte  de 
plraterie  que  de  d^truire  un  vaisseau,  un  ^uipage  non  combattant  et  una 
cargaison,  comme  TAllemagne  a  manifesto  Tintention  de  le  faire.*' 

On  ne  peut  s*emp6cher  de  reconnaltre  qu*en  droit  pur,  la  th^se  du  Foreign 
Office  n'est  pas  cr^^e  pour  les  besoins  de  la  cause  et  qu*elle  est  conforme  au 
droit  des  gens,  qui  se  borne  k  d^endre  aux  vaisseauz  de  guerre  de  faire  usage 
d'un  pavilion  neutre  pour  attaquer  Tenneml,  sans  en  interdire  Temploi  aux 
navires  de  commerce,  k  titre  de  ruse  et  pour  ^happer  k  la  capture,  quitte  aux 
bellig^rants,  du  reste,  k  s'assurer,  suivant  les  formes,  de  la  nationality  du 
navire. 

Nous  verrons,  dans  quelques  instants,  quelle  a  6t6  I'attitude  du  gouveme- 
ment de  Washington,  pressenti  sur  la  l^galit^  du  procM^  anglais. 

En  attendant,  TAllemagne  press^  davantage  par  les  obstadee  que  lee  flottes 
alli^es  mettaient  k  son  ravitaillement  gto^ral,  outr^  de  ce  que  les  neutres 
n'avaient  pas  ouvertement  pris  parti  pour  elle,  alors,  qu'au  fond,  elle  aurait 
dd  attribuer  la  rlgueur  croissante  de  ses  ennemis,  k  la  violation  qu*elle  avalt 
commise  des  r^les  du  droit  des  gens,  TAllemagne  dMda  de  diriger  ses  attaques 
contre  les  neutres  mfimes,  si  les  Anglais  oontinuaient  k  se  servir  de  leura 
pavilions  pour  4viter  les  torpiUes  de  leurs  sous-marins.  Elle  croyait,  par  1&, 
intimider  les  puissances  neutres  et  les  amener  k  emp6cfaer  les  navires  anglais 
k  faire  usage  de  leurs  pavilions. 

Le  4  f^vrier  1915,  la  Chancellerie  de  Berlin  adressait,  k  oet  effet,  aux  puis- 
sances neutres  une  note-memorandum  de  toute  premiere  importance,  faisant 
connaltre  les  nouvelles  decisions  arrdtdes  par  le  gourvemement  imperial  et 
s'efforgant  de  Justifler  et  de  legitimer  les  mesures  qu'il  a  prises  contre  Tenneml 
et  aussi  contre  les  neutres  coupables  de  condescendance  k  regard  de  Tennemie 
Jur^e,  I'Angleterre. 

Oe  document  m^rlte  une  courte  analyse.  II  accuse  en  premiere  ligne,  la 
Grande-Bretagne  de  mener  contre  TAllemagne  une  guerre  commerdale  qui  est 
un  "d^fi  aux  prindpes  du  droit  intematicmal."    H  I'accuse  d*avoir  m^connu 
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les  diqposltions  esaentidies  de  la  Declaration  de  Londres  but  la  gaerre  mari- 
time, qu'elle  ayait  d^dar^  devoir  lai  servir  de  r^lemeot  obligatotre  pour  sea 
escadreSy  en  tnecrlyant  sor  la  liste  de  contrebande  de  guerre  nombre  d'articlea 
que  ne  sont  pas  on  qui  aont  li^s-indirectement  ntilisablea  k  dea  fins  militaires. 
n  raccose  d'avoir  pratiquement  aboU  la  distinction  entre  la  contrebande  ab- 
solne  et  la  contrebande  relatiye,  en  confisquant  tons  les  articles  de  la  contre- 
bande relative,  sans  tenir  compte  des  ports  oti  ces  articles  doivent  6tre  d6- 
barques  ni  de  lenr  utilisation  militaire  on  paciflqne.  II  Vaccose  d'avoir  viold 
la  Declaration  de  Paris,  en  saisissant  sur  des  navires  neutres  des  marchandlses 
allemandes  qai  n*etaient  pas  contrebande  de  guerre,  et  la  Declaration  de  Lon- 
dres, en  capturant  sur  des  navires  et  en  faisant  prlsonniers  des  dtoyens  aUe- 
mands  astreints  au  service  militaire. 

yoilH  les  griete  prindpaux  relevdi  &  la  diarge  de  FAngleterre,  et  void  lea 
reproches  k  Tadresse  des  neutres,  c'est-ii-dire,  en  tete,  k  Tadresse  des  Btats- 
Unis  d*Amerique.  Le  M^norandum  reproche  aux  puissances  neutres  d'avoir 
generalement  acquiesce  aux  mesures  prises  par  le  gKmYetnentent  animals; 
notamment  elles  n'ont  pas  reussi  k  induire  le  gouvemement  anglais  k  rendre 
les  Allemands  captures  et  les  biens  allemands  saisls.  Sous  certain  rapport* 
elles  ont  meme  seconde  les  mesures  anglaises  qui  sent  cepedant  incompatibles 
avec  la  Ifberte  des  mers,  en  ce  qu*dles  ont  manlfestement,  sous  la  pressioa  de 
FAngleterre,  empSche,  par  des  embargos  mis  en  transit  et  k  Tezportation,  le 
passage  en  Allemagne  des  mardiandises  destinees  k  un  usage  paciflque.  EUes 
acquiescent,  en  un  mot,  k  la  violation  de  la  neutralite  par  la  Qrande-Bretagne^ 
au  detriment  de  TAllemagne. 

Puis,  Invoquant,  k  Vexemple  de  TAngleterre,  ses  interets  vitaux,  Twdonnance 
spedfiait  que  les  eaux  entourant  la  Grande-Bretagne,  y  compris  Tintegralite 
de  la  Manche  (ICnglish  Channel)  etaient  dedarees  comprises  dans  la  sdne  de 
guerre,  et,  qu'&  dater  du  18  fevrier  courant,  les  navires  marchands  ennemis, 
rencontres  dans  ces  eaux  seraient  detruits,  meme  s*ii  n*etait  pas  toujours 
possible  de  sauver  requipage  et  les  passagers. 

EUe  ajoutait  que,  dans  cette  zdne  de  guerre,  les  navires  neutres  etaient 
en  danger,  car,  en  raison  de  Tabus  des  pavilions  neutres,  ordonne  par  le 
gouverneroent  de  la  Grande-Bretagne,  le  81  Janvier,  et  des  hasards  de  la  guerre 
maritime,  il  n*est  pas  toujours  possible  d'empSdier  un  navire  neutre  de  souflrir 
des  attaques  dirlgees  centre  des  navires  ennemls. 

Toutefois  les  routes  maritimes  passant  au  nord  des  fles  Shetiand,  dans  la 
partie  orioitale  de  la  mer  du  Nord,  et  &  travers  une  etradue  de  trente  miUes 
le  long  des  cdtes  neerlandaises,  n'etaient  pas  comprises  dans  la  z6ne  dangereuse» 

Le  gouvemement  allemand  conseillait,  enfln,  aux  puissances  neutres  de 
prevenir  leurs  ressortissantB  des  dangers  qu'ils  pourraient  courir  en  firan- 
dilssant  cette  sOne,  et  il  renouvdait  cette  reoommandation,  dans  un  annexe 
k  sa  declaration,  publie  k  La  Haye,  k  la  date  du  18  fevrier  1915  rappelant  que 
les  navires  neutres  devaient  blen  se  garder  de  naviguer,  k  partir  du  18  fevrier* 
dans  les  eaux  britanniques,  car,  k  cette  date,  I'amiraute  allemande  ferait  la 
guerre  par  tons  les  moyens  en  sa  possession  centre  la  flotte  de  commerce 
britannlque.  "  Les  neutres  courront  les  m^mes  risques  que  les  navires  angiala 
en  naviguant  au  milieu  des  combats  navals,'*  disait  la  Note-Memorandum. 

L'observation  finale  etait  superfine,  les  navires  neutres  ayant  Thabitude 
de  s'eioigner,  dans  la  limits  du  possible,  du  diamp  des  operations  I  Neanmoins, 
elle  reveie,  sans  ambage,  Tintention  bleu  mfirie  du  gouvernement  allemand 
de  ne  pas  faire  de  quartier  et  de  oouler  Indistinctement  tons  navires  naviguant 
dans  la  sdne  de  guerre  deiimltee  par  I'ordonnance.  La  premeditation  est 
etablie  et  ne  sanrait,  k  Tavenir  etre  contestee! 
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Bien  mienz,  si  Ton  dtudie  de  prte  les  grieta  adress^s  auz  allidi,  et  plus  partlca- 
lldrem«it  k  TAngleterre,  grlets  qui  aeraient,  dans  la  thtee  da  goaverDement 
allemand,  one  justification  sufilsante  de  la  nouvelle  conduita  de  la  guerre 
maritime,  on  n'apereoit  pas  qu*il  y  ait  eu,  de  la  part  dea  adrersairea  de 
TAIlemagne,  la  violation  du  droit  des  gens  qui  est  miae  k  leur  charge. 

Bn  ce  qui  concerne  la  contrebande  de  guerre,  il  eat  vrai  que  la  Gonfdrenoe 
navale  de  Londres  de  1909  dtablit  une  distinction  entre  la  contrebande  abao- 
lue  et  la  contrebande  relative,  mais  oela  prouve-t-il  qu*en  dargisaant  la  llste 
dea  objets  de  contrebande,  il  y  ait  eu  violation  du  droit  international  poaitif  ? 
n  n'y  a,  en  la  mati^re,  aucune  r^le  Jurldique  Inconteet^  et  obllgatoire.  Lea 
Btats-Unis  eux-mtoies  consid^rent  lea  vlvres  comme  objets  de  contr^Minde 
de  guerre,  lorsqu^ils  sent  destiny  k  ravitalller  une  flotte  enn^nie  et  doivent 
manlfestement  servir  d*^6ment  de  rMstance  k  Tarm^e  adverse.'  Du  reste, 
la  distinction  entre  la  oontr^>ande  absolue  et  la  contrdlMinde  relative  eat  une 
cr^tion  doctrinale  dont  se  prevalent  parfols  lea  gouvonements,  lorsque  leur 
int^r^t  les  pouaae  k  I'invoquer.  Oe  n*eet  pas  une  r^le  absolue  de  droit  des 
gens! 

Quant  au  second  grief,  qui  consiste  dans  la  capture  des  sujets  allemands  sur 
des  navires  neutres  et  leur  assimilation  k  des  prisonniers  de  guerre,  il  semble, 
an  premier  abord  plus  fond^  que  le  prteMent,  puisque,  gto^ralement,  on 
consid^rait  comme  un  acta  d'aasistance  hostile,  le  simple  fait  da  tranqwrter 
des  ofilders  ou  des  soldats  inooiporte  dans  Tarm^e^  que  le  beUigiArant  dtait 
BvtoriaA  k  capturer  et  it  faire  prisonniers.  n  samble  mtene  que  cette  rhifiit 
ait  dtd  adopts  par  la  DMaration  de  Londrea  qui,  dans  aon  artlde  47,  wpMOie 
que:  ** Tout  individu  inoorpord  dana  la  force  arm^e  de  l*ennemi  qui  sera  troDv6 
k  bord  d*un  navire  de  o<»nmerce  neutre  pourra  dtre  fait  prlaonniar  de  gnwre.'* 
Le  texte  ne  vise  done  pas  les  r^servistes  appel6s  k  grossir  les  contingents  das 
armies  bellig6rantes. 

Mais  nous  savons  que  les  r^ea  de  la  DMaration  da  Londies  n'ont  aucun 
caractdre  obligatoire  et  nous  constatons  que  la  question  ae  poae  pour  la  premitoa 
fola  sons  I'aqiect  qu'elle  a  revdtu  dana  le  conflit  actueL  Bin  1912,  en  ellM, 
dans  I'aifaire  du  Manonba,  qui  a  6t6  soumise  k  Tarbttrage  da  tribunal  de  La 
Haye,  lltaUe  pr^tendait  simplement  qu'elle  avait  le  droit  de  mettra  la  main 
SOT  les  passagers  tares  transports  de  Maraeflle  k  Tunis,  pares  que  les  pr6- 
tendus  membres  de  la  mission  du  Oroissant-Bouge  n'Mtient  autres  que  des 
miUtaires  tures  d^gulste  Bile  soutenait  la  thtee  du  droit  de  main-mise  ear  des 
anjets  ottomans  incorporte  dana  Tarm^  turque,  et  rien  de  plus. 

Aujourd'hui  la  question  ne  se  pr^sente  plus  sous  les  mtaes  dehors  que  Jadia. 
L'institution  du  service  militaire  obligatoire  fait  qu*un  nombre  consid^able  de 
sojets  appartenant  auz  Etats  bellig^ants  sent  rappeldi  dans  leur  patrie  pour 
ob^r  k  leurs  obligations  mllitalrea.  lis  sent  appel^  de  part  et  d*autre,  k 
grossir  le  nombre  des  effectifs  d6J&  incorporte 

On  s'est  done  demand^  et  avec  raison  si,  en  prSence  d*une  irttuation  nouveUe, 
les  allies  ont  viold  une  r^le  positive  de  droit  international  public,  en  consld^rant 
comme  un  acte  d'assiflrtance  hoatile  le  taft  par  des  neutres  de  trauq^Mrter  en 
grand  nombre  des  passagers  mobilisables. 

De  r^gle  proprement  dfte,  11  n*en  eziste  fiucune,  et,  si  la  coutume  ancienne 
ii*envisageait  comme  susceptibles  d'Mre  r^uits  k  la  captivity  que  lea  seuls 
sujets  incorpor^i  dans  I'arm^  au  moment  de  leur  capture,  c'est  que  leur 
nombre  4tait  des  plus  restreints,  tandis  que  Tinnovation  cr^te  par  les  gouveme- 

_ _ _  _ • 

>  IMeUzmtloiHi  de  17M  et  de  1806 ;  Inatractkiai  poor  la  goem  hlqwno-ain^ricaiiM  de 
1898 ;  Code  de  la  goene  navale  des  Btat^Unle  da  27  Join  1900,  art  80. 
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ments  francais  et  anglais  par  la  capture  des  sujets  ennemis  moblllsables  a 
r^uit  k  rimpuissance  environ  800,000  suJetB  allemands  qui  n*ont  pu  rejolndre 
leur  pays. 

L*lnt^6t  blen  compris  des  alU^  Justifie  lenr  conduite,  et  Facte  reproch4  par 
le  Memorandum  allemand  aux  allies  n*est  pas  plus  d^loyal  que  celui  qui  a  con- 
sists pour  les  AUemands  d'envoyer  prisonniers  en  AUemagne  tons  les  sujets 
beiges  ou  frangais  en  Stat  de  porter  les  armes,  que  la  rapiditS  de  rinvasion  alle- 
mande  a  surpris,  avant  leur  mobilisation.  La  France  et  I'Angleterre  n'ont  fait 
autre  chose  que  de  pratlquer  sur  mer  les  mesures  prises  par  les  Allemands  sur 
le  continent. 

n  est  Juste  de  reconnattre,  d'alUeurs,  que  les  neutres  n*ont  soulevS  k  cette 
innovation  aucune  objection  sSrleuse :  c*est  que  le  procSdS  est  de  bonne  guerre ! 
Les  Etats-Unis  ont  mSme  expressSment  reconnu  cet  usage  en  prenant  des 
mesures  pour  rSprlmer  le  trafic  des  faux  passeports  que  les  Austro-Allemands 
se  falsaient  remettre  pour  dSguiser  leur  nationality  et  rejolndre  leur  pays. 

Dlra-t-on  que  les  pays  neutres  n'ont  pas  le  droit  de  prendre  sur  leur  terrl- 
toire  telle  ou  telle  mesure  gSnSrale  destinSe  k  empScher  les  armateurs  de  prendre 
k  bord  une  catSgorie  dStermlnSe  de  passagers?  Ce  serait  mSconnattre  la  sou- 
verainetS  des  Etats  neutres  et  personne  n'a  le  droit  de  formuler  de  plainte  du 
moment  que  les  regies  promulguSes  s'appliquent  k  tons  les  belUgSrants.  La 
pretention  des  nations  en  guerre  frlseralt  Toutrecuidance ! 

Du  moment  que,  en  droit,  la  situation  des  belllgSrants  est  placSe  sur  le  m6me 
pied  d*SgalltS,  11  leur  incombe  d'effectuer,  par  leurs  propres  moyens,  le  transport 
de  leors  natlonaux  destines  au  combat  Si  la  maltrlse  de  la  mer  Schappe  k  Tun 
d'euz,  la  faute  n*en  rejalllit  pas  sur  les  pays  neutres  qu'il  ne  peut  forcer  k 
changer  k  son  profit  cet  Stat  d'lnfSrioritS  en  imposant  k  ses  adversaires  le 
respect  de  leur  pavilion. 

Par  consequent,  et  devant  I'acceptation  par  les  pays  neutres,  dans  leur  enti^re 
•ouverainetS,  du  rSgime  Juridlque  adopts  par  I'un  des  belligSrants,  on  volt  Men 
qu'au  fond  des  choses  le  grief  d'illSgalitS  et  de  violation  du  droit  des  gens  n'est 
pas  plus  fondS  que  le  prScSdent,  ni  de  nature  k  Justifier  un  systtoie  de  r^HrS- 
sailles  aussi  inhumain  que  celui  adopts  par  le  Memorandum  du  4  fSvrier. 

Et  puis,  rstablissement  par  les  Anglais  d'une  zOne  nuiritime  de  mines  le  long 
des  cdtes,  dans  le  but  de  les  protSger  contre  le  bombardement  de  valsseaux 
allemands  n'a  pas  empSchS  TAngleterre  de  laisser  ouvert  le  Pas-de-Oalais  que 
les  navires  neutres  peuvent  franchir  sous  la  conduite  d'un  pilote  anglais  au 
courant  de  I'emplacement  des  mines.  L' AUemagne  elle-mfime  n'avait-elle  pas 
semS  des  mines  partout  ot  elle  avait  pu?  Cela  constitualt  pour  la  grande  lie 
nn  moyen  de  dSfense  ISgltime  qui  n*excuse  pas  davantage  les  mesures 
allemandes. 

Quant  aux  neutres,  que  I'Allemagne  accuse  d'user  de  oondescendance,  sinon  de 
manquer  d'Snergie  k  I'Sgard  de  ses  ennemis,  n'y  a-t-il  pas  dans  cette  allSgation 
un  motif  imaginS  de  toutes  piSces  pour  excuser  par  avance  les  dS>ordement8 
auxquels  se  sont  llvrSs  les  sous-marlns  allemands?  Les  neutres  sont  libres 
d'accepter  les  refinements  mis  en  vigueur  par  un  belligSrant,  s*ils  ne  dSnient  pas 
k  Tadversaire  le  droit  d*agir  de  mSme!  Or,  Jamais  lis  n*ont  dSdarS  vouloir 
suivre  une  ligne  de  conduite  diffSrente  k  I'^ard  de  tons  les  belligSrants.  D  y 
a  done  Ik  une  insinuation  dSnuSe  de  fondement  et  la  note  allemande  est  une 
f ois  de  plus  prise  en  dSf aut,  au  point  de  vue  de  la  vSritS :  elle  n*est  assise  sur 
aucun  fondement  Juridlque  et  n'a  pas  de  valeur  en  droit  InternationaL 

La  presse  allemande,  11  fallait  s'y  attendre,  a  suivi  d'enthousiasme  et  sans 
aucune  modSration  le  gouvemement  Toici  deux  extraits  topiques  cueiUis 
dans  la  grande  presse  allemande.    CTest  d*abord  le  Lokal  Anzeiger  qui,  le  6 
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f^vrler  tarivalt:  "Que  nous  importent  les  criailleries  dee  nentrea  et  Vindigna- 
tlon  de  nos  ennemiB?  Nous  autres  Allemands  nous  avons  &  tirer  de  cette  guerre 
nne  grande  legon,  celle  de  ne  pas  mau  if  ester  de  d^llcatesse  et  de  ne  pas  4couter 
ce  que  les  neutres  peuvent  dire."  C'est  encore  la  Gazette  de  la  Croix  qui,  &  la 
mdme  date,  s'exprimait  dans  les  termes  suivants :  *'  L'avertisaement,  que  notre 
amiraut^  donne  aux  neutres,  montre,  que  nous  aliens  faire  une  guerre  de  sous- 
marins.  Si  nous  devions  suivre  la  m6me  procMure  que  nagu^re,  dans  la  mer 
d'lrlande,  11  nous  serait*  Impossible  de  dlff^rencier  les  navires  neutres  de  ceuz 
de  nos  ennemis.  II  paratt  que  nous  aliens  malntenant  torpiller  les  navires 
sans  avis  pr^alable.  Nous  accueillons  avec  plaislr  Tannoiice  que  nos  sous-marins 
vont  faire  k  toute  la  marine  de  nos  ennemis  la  guerre  la  plus  Impitoyable." 

O'est  done  avec  un  coeur  l^ger  que  la  presse  s*est  mise  k  Tunisson  avec  la 
decision  des  autorit^  allemandes,  et  on  trouve,  dans  ces  aveux  cyniques  et 
roonstrueux,  la  preuve  ind^iable  de  la  volenti  bien  arr6t^  de  couler  base  tous 
les  navires  qui  se  trouveraient  dans  ce  que  TAllemagne  appelle  la  nouvelle 
*•  zdne  de  guerre." 

En  ce  faisant,  c'est-ft-dire  en  instaurant  une  doctrine  nouvelle,  en  fermant 
la  Manche  et  la  mer  d'Irlande  sans  blocus  effectif,  TAllemagne  a  foul6  aux 
pieds  les  droits  des  puissances  neutres  et  les  lois  de  l*humanit6.  Elle  a  sup- 
prim^  d'un  trait  de  plume  le  prlndpe  intangible  de  la  liberty  des  mers. 

Du  jour  oh  la  proclamation  de  TAllemagne  ^tait  lanc^  aucun  navire  am^ri- 
cain  n'aurait  dQ  s'aventurer  dans  la  Manche  ou  la  mer  d'Irlande  sans  s'ex- 
poser  &  6tre  d^truit,  en  dehors  m6me  de  tout  combat  navaL 

La  v^rit4  est  que  I'Allemagne  a  voulu  faire  croire  k  un  blocus  fictif  d'un 
nouveau  genre,  destine  k  fermer  k  tous  les  navires  neutres  I'accte  des  cOtea  de 
la  Orande-Bretagne  et  du  Nord  de  la  France,  en  faisant  usage  de  torpilles  et  de 
mines. 

Jamais,  dans  aucun  blocus,  un  bellig^rant  n'a  Interdit  la  libre  drculation 
dans  une  mer  tout  entidre:  ses  croiseurs  se  sent  contents  de  surveiller  la 
destination  des  navires,  dans  les  parages  des  ports  bloqu^i.  Jamais  non  plus, 
un  belllg^ant  n'a  d^truit  un  navire  pris  en  flagrant  d^lit  de  violation  du 
blocus,  sans  recourir  k  une  procMure  ou  k  un  examen  prtolable. 

Oette  nouveaut^  de  conception  de  la  guerre  maritime  et  du  respect  du  droit 
des  neutres  est  done  arbitraire:  elle  cache,  de  fa^on  enfantine,  le  secret  dMr 
qui  devore  I'Allemagne  d'emp^her  tout  commerce  maritime  entre  les  Btat^ 
neutres  et  la  Grande-Bretagne  et  les  ports  de  la  France  septentrionale.  La 
concession  d'une  route  libre  par  le  nord  de  I'Ecosse  n'est  qu'un  palliatif  anodin; 
car  forcer  les  neutres  k  ne  faire  usage  que  de  cette  vole,  c'est  leur  interdire 
purement  et  simplement  de  commercer  avec  I'Angleterre  et  avec  une  partle 
de  la  France,  en  ajoutant  k  cette  interdiction  la  sanction  inouTe  d'une  destruc- 
tion sommaire,  sans  avis  pr^lable  et  contraire  k  toutes  les  lois  de  Thumanit^ 

Voilft  le  but  final  que  visait  TAllemagne  et  qu'elle  s'est  propose  d'atteindre 
par  tous  les  moyens  en  sa  possession,  m6me  au  prix  de  la  mort  de  paisibles 
passagers.  Ge  sera,  dhs  lors,  le  recommencement  des  actes  de  piraterle  ana- 
logues au  torpillage  de  I'Amiral-Ganteaume  machine  le  26  octobre  1914.  Gelui- 
d  avalt  4t^  perp^tr^  sans  avis  offldel  de  la  part  du  gouvemement  allemand ; 
les  autres  sombreront  au  fond  de  rOcten  apr^  un  avertissement  brutal 
jusqu'au  Jour  ok  une  chasse  en  r^le,  organis^e  par  I'Amiraut^  britannlque, 
mettra  les  sous-marins  allemands  dans  I'obligation  de  se  montrer  plus  drcons- 
pects  dans  leurs  manceuvres. 

Quelle  a  6t^  devant  ces  mesures  iniques  et  stup^flantes,  devant  ces  proc^di 
d'intimldation  inconnus  jusqu'au  20*  siMe,  I'attitude  des  Etats-Unis,  que  I'Al- 
lemagne s'^ertuait  k  gagner  k  sa  cause  en  I'obligeant  k  faire  aupr^  de  ses 
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cnnemls  une  dtearche  ^arglque  poor  fwcer  oes  demlers  ft  abandonner  lenr 
mani^re  de  voir  sur  la  ccMitrebande  de  gnerre? 

La  presse  am^icaine,  suiTant  en  cela,  lea  protestations  de  la  presse  itallenne, 
alors  que  Tltalle  n'avait  pas  encore  prls  position  dans  le  conflit  eurq[>tai,  et 
oelles  de  la  SuMe  gni  ne  manqnaient  pas  d'toergie,  pniaqne  le  Dagens  Nyheter, 
de  Stockholm  torlvait :  "  Nous  ne  craignons  pas  la  menace  allemande.  L'Alle- 
magne  apprendra,  si  elle  ose  torpiller  les  nayires  neutres,  que  lee  pays  neutres 
n'ont  pas  rintention  de  se  laisser  snpprimer  par  i'Allemagne,"  la  presse  amM- 
caine  ne  s*est  pas  laiss^  distancer. 

Le  New  York  Herald  poee  la  question  dans  les  termes  suiyants :  *'  Supposons 
que  les  sous-marins  allemands  d^truisent  le  bfttlment  et  r^uipage  d'un  neutre 
queloonque  TAllemagne  ne  sera-t-elle  pas  traitte  en  ennemie  par  ce  neutre? 
L'Allemagne  est  sur  le  point  de  commettre  la  plus  lourde  faute  qu'elle  ait 
jamais  commise ;  celle  d'entrer  en  guerre  ayec  les  Btats-Unis.*' 

La  Tribune,  de  son  ciVt^,  s'ezprimait  ainsi :  "Aucnn  neutre  qui  se  respecte  ne 
peut  accepter  cette  arrogante  negation  du  droit  des  neutres.  Les  yaisseaax 
am^ricains  continueront  k  se  diriger  yers  I'Angleterre  et,  si  TAllemagne  les 
torpille,  elle  aura  k  s'en  repentlr  am^rement"  ^ 

De  son  cOt^  le  gouyernement  am^cain  ne  pouyait  pas  ne  pas  Clever  la  yoix. 
II  se  trouyait  en  presence  de  deux  dMsions  dman^es  des  gouyernements  de 
Londres  et  de  Berlin ;  la  premiere  du  81  Janyier,  la  seconde  du  4  f^yrier  1915, 
qui  out  6t6  analys^es  et  critiqu^es  au  cours  de  cette  ^tude,  et  11  a  jug6  bon  de 
donner  son  ayis  k  chacun  des  beUlg^ants. 

A  TAngleterre,  dans  une  note  remise,  le  18  f ^yrier  1915,  k  sir  Edward  Grey 
par  11.  Page,  ambassadeur  des  Etats-Unis  k  Londres,  le  d^partement  formule  les 
justes  apprehensions  que  fait  maitre  dans  I'esprit  am^ricain  la  decision  prise 
par  I'Amiraute  britannique  de  faire  usage  d*un  payiUon  neutre  pour  prot^ger 
ses  nayires  de  commerce  oontre  les  attaques  des  sous-marins  ennemis. 

Ayec  un  tact  digne  de  tons  61oges,  le  PrMd^it  Wilson  dMare  r^eryer  pour 
un  ezamen  ult^rieur  la  question  g^n^ale  de  la  l^lit^  et  de  la  conyenance  de 
IHisage  du  payillon  d*une  puissance  neutre  pour  4yiter  la  capture.  Puis,  sans 
formuler  aucune  r^anuitlon  eontre  Templol  du  payillon  am^ricain  par  les 
yaisseaux  anglais,  notamment  par  la  Lusitania,  la  note  expose  les  incony^nients 
possibles  pour  la  marine  am^icaine  de  Templol  de  son  payiUon  par  les  nayires 
toitanniques.  "L'abus  du  payillon  neutre  met  en  danger  les  yaisseaux  d'un 
neutre  yisitant  des  zdnes  de  haute  mer  pr4eumtoi  fr^uent^es  par  des  yaisseaux 
de  guerre  ennemis,  parce  qu'elle  fait  nattre  la  pr^somption  que  leo-dits  yaisseaux 
i^ypATtiennent  k  une  nationality  bellig^ante,  quel  que  soit  le  payillon  qu'ils 
pulesent  arborer.*' 

Bt  eomme  VAmiraut^  allemande  ayait,  dte  le  4  f^yrier,  iMr^yenu  le  gouyerne- 
ment des  Etats-Unis  qu*eUe  ayait  Tintention  de  mener  des  operations  nayales 
trte  actiyes  dans  des  zOnes  maritimes  adjacentes  aux  c6tes  de  la  Qrande- 
Bretange  et  de  Tlrlande,  le  Pr6iid«it  Wilson  declare  que  "  le  gouyernement  des 
Btats-Unis  yerrait  ayec  souci  et  anxiet6  tout  usage  general  du  payillon  des 
Btats-Unis  par  les  yaisseaux  britanniques  trayersant  ces  eaux. 

Se  seralt  une  menace  serieuse  et  oonstante  pour  les  nayires  et  la  yie  des 
dtoyens  americains,  sans  profit  pour  les  Anglais.  II  s*en  suit  que  la  Grande- 
Bretagne  assiunerait  ainsi  une  certaine  responsabilite  pour  les  pertes  de  yies 
et  de  yaisseaux  am^rieains,  dans  le  cas  d'une  attaque  par  une  force  nayala 

La  note  se  termine  par  Tassurance  que  le  gouyernement  des  B}tats-Unis  fait 
les  plus  energiques  representations  au  gouyernement  allemand  au  su]et  du 

^  Journal  des  IMbats,  9  et  10  f  ^yrler  1016. 
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danger  que  les  YaUuseaux  et  l«s  citoyens  am^ricains  courraient  si  la  dMaratloa 
de  TAmlraut^  allemande  dtait  mlae  k  execution. 

On  pent,  k  la  lecture  de  la  note,  se  rendre  compte  qu'elle  ne  contient  ancon 
blftme  k  radreese  de  TAngleterre:  elle  rinvlte  coortoisement  k  ne  paa  falre  nn 
emploi  abuaif  dn  paylllon  am^icain  et  reflate  le  sens  amical  des  rdations  qui 
depnis  longtemps  rftgnent  entre  les  deox  Etats. 

A  TAllemagne,  dans  sa  note  remise  an  Cabinet  de  Berlin  k  la  date  du 
1ft  f ^vrier  1915»  le  goayemeDoient  des  Etats-Unis  dMare  qn'en  presence  de  la 
proclamation  allemande  da  4  furrier,  U  est  de  son  devoir  de  le  prier  de  r^^chir, 
avant  d*agir,  sor  la  sitnation  critique  qui  pourrait  r^sulter  des  menaces  de  la 
proclamation  de  TAmirautd  allenmnde,  si  un  nayire  marciiand  des  Etats-Unis 
4tait  d^tmit  on  si  un  dtoyen  des  Btats-Unis  teiit  tu6. 

II  rappelle  que  le  droit  d'un  beliigi^rant  yis-A-yls  des  navires  neutres  sur  la 
haute  mer  est  limits  k  I'arr^  et  ft  la  visits  &  moins  qu'un  blocus  proclam6  soit 
effectlvement  appliqu^,  ce  qui  n'est  pas  le  cas.  Agir  autrement,  attaquer  et 
d^trulre  tout  navire  ptedtrant  dans  une  sdne  d^terminte  de  la  haute  mer,  sans 
s'dtre  enquis  auparavant  sur  sa  quality  de  bellig^rant  et  sur  le  caractAre  de 
oontrebande  de  sa  cargalson,  constituerait  un  acte  tellement  impr^vu  et  sans 
pr^cMent  dans  les  guerres  navales  que  le  gouvernement  des  Etats-Unis  se 
refuse  k  croire  que  le  gouvernement  Imp^ial  allemand  ait  I'intention  de 
conmiettre  cet  acte!  De  pins,  la  supposition  que  les  navires  ennemis  peuvent 
inddment  fiiire  usage  de  pavUlons  neutres  ne  oonstitue  pas  une  pr^somption 
eufflsante  que  tons  les  navires  traversant  la  sOne  prescrite  peuvent  dtre  4gale- 
ment  soupgonn^s.  C'est  blen,  du  reste,  pour  telairdr  ces  points  que  le  droit 
d*arr6t  et  le  droit  de  visite  ont  4it^  reconnus. 

Yoil&  ropinlon  des  Etats-Unls  sur  ce  qu'ils  oonstatent  Ctre  une  transgression 
par  TAUemagne  des  lois  et  usages  de  la  guerre  maritime.  Mais  la  note  ne 
8*arr6te  pas  k  mi-route :  elle  fait  Justice  des  accusations  porttesi  par  le  gouver- 
nement de  la  Wilhemstrasse  contre  les  Btats-Unis,  qui  se  seraient  rendus 
coupables  d'actes  contraires  k  la  neutralitd.  **  Le  gouvernement  des  Etats-Unls 
n'a  jamais  permls  ni  accepts  aucune  mesure  qui  aurait  pu  6tre  prise  par  Tun 
quelconque  des  bellig^rants  dans  la  guerre  actuelle  en  vue  de  restrelndre  le 
commerce  des  neutres,  mais  11  a,  au  contraire,  pris,  dans  tons  les  cas  de  ce 
ffenre,  une  attitude  qui  lui  permet  de  pr^tendre  qu'il  a  tcrat  fait  pour  lalsser 
ces  gourvernemeots  responsables  de  tout  dommage  k  Im  navigatioa  amfricaine 
que  ne  justifierait  pas  le  droit  intemationaL**  C'est  ce  qui  ezpUque  qu*il  prend, 
dans  la  situation  pr^aente,  une  position  aussi  nette.  Aussl  inslste-t-il  sur  rirr6- 
gularit^  des  moyens  employ^  par  TAmiraut^  allemande  en  conduant  que,  si 
rAllemagne  d^truit  sur  la  haute  mer,  m6me  dans  la  xOoe  prSvue  par  I'Amirautd 
allemande,  des  navires  am^icains  on  cause  4a  mort  de  citoyens  amMcans,  11 
y  aurait  lit  une  violation  du  droit  des  neutres  difficile  k  condlier  avec  les 
relations  amicales  qui  subsistent  si  heureusement  k  Theure  actuelle  entre  les 
deux  gouvemements.  Les  Etats-Unis  tiendraient  le  gouvernement  de  Berlin  res- 
ponsable  des  actes  de  ses  autorit^  navales. 

Telle  est  la  doctrine  am^ricalne,  qu*il  ^tait  n^cessaire  de  reproduire,  en  r^ 
ponse  au  Memorandum  allemand  du  4  f^vrier.  Tdle  ^tait  aussi  celle  de  la 
note  n^rlandaise,  bien  que  r^igte  en  termes  moins  inclsifs. 

Le  cabinet  de  Berlin  n'a  pas  tard4  k  se  rendre  compte  de  TeffeC  deplorable 
produit  dans  les  chancelleries  des  Etats  neutres  par  son  manifesto  du  4 
fevrier.  Tandis  que  TAngleterre,  Indign^e  de  la  pretention  de  I'ennemi,  af- 
firmait,  le  15  fevrier,  par  I'organe  de  M.  Winston  Churchill,  ministre  de  la 
marine,  la  volonte  d'empdcher  Tadversaire  de  recevoir  des  denrees  alimentalres 
et  de  preparer  sa  riposte  k  la  nouvelie  methode  allemande,  le  comte  Bemstorfl 
faisalt  connattre,  k  la  meme  date,  k  M.  Bryan,  que  TAllemagne  etait  disposes  k 
68486— 17— VOL  vn 18 
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retirer  en  partie  son  ordonnanoe  siir  la  zOne  de  guerre,  k  condition  que  le 
gottvemement  am^rlcain  8*lnterpos&t  pour  renvoi  k  Hambourg  de  la  cargaison 
du  Wilhemina  Baisle  par  I'Angleterre.  n  affirmait,  en  outre,  que  la  decision 
de  I'All^nagne  serait  enti^rement  annul^e  si  TAm^rique  obtenait  de-FAngle- 
terre  qu'elle  laissftt  pte^trer  les  ylvres  k  destination  de  TAllemagne. 

Deux  Jours  ne  s*4taient  pas  4coul6s  que,  de  son  cdt^  le  gouvemement  allemand 
Jugeait  n^eessaire,  devant  la  gravity  des  termes  non  ^uivoques  de  la  Note 
Am^icaine,  d'adresser  une  longue  r^ponse  destin^e  k  convalncre  le  President 
Wilson  et  ses  conseillers  de  la  l^timit^  des  mesures  allemandes.  On  n'y 
rencontre  plus  la  m6me  arrogance  dans  le  ton,  qui  caract&rise  la  note  du  4 
f^vrier.  L'Allemagne  se  sent  et  se  salt  en  mauvaise  posture  Yis-&-vls  de 
TAm^que.  Ellle  attaque  TAngleterre  pour  mieux  se  d^fendre;  elle  plaide 
coupable  mais  inyoque  les  circonstances  att^nuantes :  c*est  parce  que  la  Grande- 
Bretagne  a  viol^  le  droit  des  gens  en  interceptant  les  marchandises  destinies  k 
TAllemagne;  c'est  parce  qu'elle  se  livre  k  un  traflc  d*armes  ^valu6  it  des  cen- 
taines  et  des  centaines  de  millions  avec  les  usines  am^icaines,  traflc  que  les 
gouvemements  nentres  ne  sont  pas  dans  Tobligation  d*emp6cher;  c'est  pour 
ces  raisons  que  le  gouvernement  allemand  a  dMd4  de  riposter.  II  esp^re  que 
les  neutres  se  montreront  tol^ants  envers  TAllemagne,  m6me  si  ses  m4thodes» 
comme  celles  de  TAngleterre,  doivent  **r4pandre  la  terreur  parmi  la  naviga- 
tion  neutre.*' 

Les  repr^sailles  imagin^es  par  TAmiraut^  allemande  sont  l^gitim^es,  afflrme- 
t-elle,  par  I'emploi  de  faux  pavilions  de  la  part  des  anglais  et  par  le  transport 
sur  des  navires  neutres  d'objets  de  contrebande  absolua 

O'est  dans  ces  deux  propositions  que  se  r^ume  Targumentation  Juridique 
de  la  Note  allemande,  argumentation  des  plus  embarrass^es  et  qui  s'effondre 
dte  qu'on  lui  oppose  Tapplication  des  principes  premiers  du  droit  maritime.  Le 
droit  de  yisite,  en  effet,  n'a-t-il  pas  4te  aUmis  pour  d^Jouer  le  subterfuge  de 
Temploi  d'un  faux  pavilion  par  les  bellig^rants?  II  est  d*un  emploi  inmi^mo- 
rial:  les  Anglais  Tappliquent,  les  Fran^ais  I'appliquent,  comme  cela  s'est  tou- 
jours  fait.  Pourquoi  ^tablir  une  derogation  k  la  r^gle  en  faveur  de  la  marine 
allemande?    Pourquoi  n'y  recourt-elle  pas? 

La  seconde  raison  invoqu^e  par  FAllemagne  est  encore  plus  extraordinaire 
et  plus  inadmissible,  puisqu'il  est  de  tradition  que  la  guerre  n'a  Jamais  cons- 
tltu^  un  obstacle  au  commerce  des  beHig^rants  et  des  neutres  qui  Tentrepren- 
nent  k  leurs  risques  et  p^rila  Et  c*est  pour  ces  motifs  que  TAmirautd  alle- 
mande revendique  le  droit  de  couler  bas  sans  distinction  tous  les  navires 
neutres  gagnant  les  ports  anglais,  sans  verification  de  la  marchandlse  et  sans 
pr^avis  adress^  au  commandant  du  navire,  abandonnant  k  la  fortune  de  mer  les 
passagers  et  T^quipage.  Personne  n'oserait  admettre  ni  d^fendre  pareiUe 
th^se!  Et  v^ritablement  on  en  est  r^duit  k  se  demander  k  quelle  mentality 
est  soumis  I'auteur  de  la  note  quand,  pour  persuader  k  TAm^rique  de  mettre 
un  terme  aux  precedes  de  guerre  anglais,  il  invoqne  "Tinteret  des  m^thodes 
humanitaires ! "  Les  ev^nements  qui  ont  suivi  et  qui  vont  6tre  exposes  dans 
un  instant,  ont  montr^  quel  cas  TAllemagne  fait  de  Thumanite  I 

Avant  d'en  arriver  k  Texamen  des  faits  les  plus  regrettables  de  la  campagne 
sous-marine,  il  faut  constater  une  certaine  detente  qui  s'est  manifest^e  dans 
Taction  des  submersibles  allemands,  k  une  date  qui  correspond  au  25  f^vrier. 
EUe  a  ete  occasionn^e,  k  coup  sQr,  par  une  note  envoy^e  par  les  Etats-Unis, 
le  22  f^vrier,  aux  gouvemements  de  Londres  et  de  Berlin,  note  qui  avait  un 
caract&re  officieux  et  dont  le  contenu  ne  devait  pas  6tre  rendu  public,  avant 
que  les  pourparlers  n'aient  aboutt  L'Allemagne  la  fit  publier,  avec  sa  r^ponse, 
le  2  mars  suivant  et  le  texte  s'en  retrouve  dans  la  Gazette  de  Lausanne  du  8 
mars. 
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U  n'existait,  de  la  part  dn  gonyernement  de  Washington,  aucnne  interyenUon 
ayant  an  caract^e  offldel  de  inflation.  II  ae  bomait  k  sngg^rer  aox  bellig6- 
rants  la  signature  d'nne  convention  qui  ^tablirait  une  sorte  de  modus  yivendit 
fond6  Bor  des  questions  d*opportanlt6  plus  que  sur  le  droit  flx6  par  les  lois. 
Ses  dispositions  visaient  une  r^ementation  de  la  pose  des  mines,  la  cessation 
des  attaques  des  navires  neutres  par  les  sous-marins  qui  se  r69oudraient  k 
appliquar  le  droit  de  visite,  la  cessation  de  Tusage  par  les  navires  de  commerce 
de  pavilions  neutres,  enfin  la  cessation  de  la  saisie  par  les  navires  anglais  des 
cargaisons  de  vivres  destinies  k  TAllemagne,  dont  la  distribution  k  la  popula« 
tion  civile  serait  assures  par  une  d^l^gation  des  Btats-Unis. 

Le  projet  donnait  satisfaction,  dans  une  certaine  mesure,  auz  desiderata  de 
TAllemagne,  mais  ce  n'^tait,  k  tout  prendre,  qu'un  projet  de  conciliation  que 
le  President  Wilson  pr^sentait  it  Tattention  des  nodnistres  anglais,  sans  insister 
davantage  pour  Tadoption  de  la  combinaison.  Agir  autrement,  c'edt  ^t&  faire 
«ravre  de  m^diateur  et  sembler  intervenir  an  profit  de  TAllemagne  k  qui  in- 
combait  la  responsabilit^  du  conflit  avec  les  neutres. 

n  va  sans  dire  qu'l^  Berlin  ces  suggestions  re^nrent  bon  accueiL  La  r^ponse 
allemande,  du  28  f^vrier,  en  t^moigne  avec  abondance.  Elle  d^ire  (ce  sont 
les  propres  termes  de  la  note)  "que  la  guerre  navale  soit  mente  suivant  des 
r^les  qui,  sans  restreindre  unilattoilement  I'un  ou  Tautre  des  Btats  bellig6- 
rants  dans  I'emploi  des  moyens  de  guerre,  tiennent  compte  aussi  blen  de 
rint^et  des  neutres  que  des  principes  d'humanit^."  Bile  demande,  en  con- 
B^uence,  I'application  de  la  dMaration  de  Londres  par  ses  adversaires.  Elle 
accepte  la  r^lementation  des  mines  sous-marines,  sans  renoncer  k  I'emploi 
offensif  de  mines  ancr^es.  BUe  dMare  que  les  sous-marins  n'useront  plus  de 
violences  env^rs  les  navires  marchands  de  n'importe  quelle  nationality  k  con- 
dition qu*ils  ne  soient  pas  arm^  et  ne  r^istent  pas  k  la  visite.  Puis,  envlsa- 
geant  Tantre  c6t&  de  la  proposition  sur  I'importation  en  Allemagne,  de  vivres 
et  d*autres  mati^res  premieres,  auxquelles  tile  **  attadie  beaucoup  de  priz,'*  la 
note  se  d^dare  toute  prdte  k  admettre  la  combinaison  amMcaine,  6tant  blen 
entendu  que  les  gouvernements  ennemis  devraient  laisser  parvenir  librement 
«i  Allemagne  les  mati^res  premises  indiqn4es  dans  la  liste  libre  de  la  d^ara- 
tion  de  Londres  et  traiter  les  produits  allemands,  inscrits  sur  la  liste  de  la  con- 
trebande  relative,  comme  les  vivres. 

Moyennant  I'acceptation  de  ces  conditions  et  si  Ton  pouvait  trouver  les 
moyens  d'ezdure  I'importation  de  matMel  de  guerre  allant  d'Btats  neutres 
it  Btats  belligdrants,  le  gouvemement  allemand  donnait  son  adbMon  k  I'ententa 
pr^Mir^e  par  le  gouvemement  am^icain. 

Au  fond,  et  pour  qui  salt  lire  entre  les  lignes,  la  note  passait  I'aveu  du 
earact§re  iU^^  de  I'attaque  pratiqute  par  ses  sous-marins,  puisqu'elle  pro- 
posait  la  solution  suivante;  "Les  sous-marins  allemands  n'useraioit  de  vio- 
lences envers  les  navires  mardiands  de  n'importe  quelle  nationality  que  dans  la 
mesure  ot  cela  serait  n^cessaire  pour  user  du  droit  de  retention  et  de  visite  si 
Ton  dto>uvralt  la  nationality  ennemie  du  navire  ou  la  presence  de  contrebande. 
Les  sous-marins  agiraient  suivant  les  rds^es  g6n4rales  du  droit  des  gens."  n  j 
a  lA  un  aveu  k  retenir ! 

De  plus  et  sourtout,  la  combinaison  propose  par  les  autorlt^  allemandes  de 
laisser  passer  librement  les  vivres  et  les  mati^res  premieres  k  destination  de 
TAllemagne,  outre  qu'elle  visait  k  r^tablir  k  son  profit  r^uUibre  de  la  navi- 
gation que  la  supr^matie  de  la  mer  avalt  fait  pencher  du  e6t6  des  flottes 
ennemies,  ne  tendait  k  rien  moins  qu'&  demander  aux  alli^  de  roioncer  aux 
avantages  strat^giques  que  lui  procurait  sa  sup^ioritd  navala  Bt  11  est 
comprehensible,  pour  des  neutres,  que,  quel  que  soit  le  dMnt^ressement  et 
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I'esprit  de  sacrifice  d'une  nation  arm^  c'est  trop  Ini  demander  qne  de  renoncer 
k  des  procM^  l^times  de  gruenre. 

La  proposition,  ^talt  manlfestement  inacceptable.  CTest  blen  ainsi  qa*elle  a 
4t4  traits  par  la  France  et  par  I'Angleterre.  En  elfot,  ayant  de  r^pondre  anx 
suggestions  am^caines,  les  deux  pays  allies  adress^rent  le  1*'  mars  aux 
puissances  neutres  une  note  commune  qui  contenait  les  mesures  de  reprteiiUes 
par  elle  6dictdes  en  r^ponse  auz  procM^s  de  guerre  de  TAllemagne.  La  commu- 
nication faite  aux  puissances  neutres  reflate,  dans  la  sobri6t6  de  ses  termes, 
rintention  r^^dile  et  blen  arrfit^e  de  s'opposer,  par  tons  les  moyens  conformes 
au  droit  des  nations,  aux  agissements  de  la  flotte  sous-marine  allemande. 

n  n*est  pas  admissible  de  laisser  subsister,  dit-elle  en  substance,  la  pretention 
inoule  de  TAmiraut^  allemande  de  torplUer  k  vue,  sans  ^gard  pour  la  s6curlt6 
des  ^uipages,  tout  navire  marchant  sous  tout  pavilion.  Le  premier  devoir,  en 
ce  qui  conceme  les  attaques  contre  le  commerce,  impose  au  capteur  robligation 
de  saisir  les  navires  marchands,  de  les  mener  ensuite  devant  une  Oour  des 
prises  pour  faire  Juger  la  regularity  de  la  capture  et  recouvrer  par  les  neutres, 
le  cas  ech^ant,  la  cargaison  saisie.  "Oouler  une  prise  est,  en  somme,  mtoie 
im  acte  contestable  auquel  on  pent  avoir  recours  seulement  dans  des  circons- 
tances  extraordinaires  et  aprte  que  les  dispositions  ont  6t4  prises  pour  assurer 
la  security  de  tout  r^quipage  et  des  passagers  (8*11  y  a  des  passagers  k  bord)/' 

Les  Allies  consid&rent  ces  prindpes  comme  fondamentaux  et  ineiuctables. 
Or,  disentails,  un  sous-marin  allemand  est  incapable  de  rempllr  aucune  de  oes 
obligations.  II  n'exerce  aucun  pouvoir  local  sur  les  eaux  dan»  lesquelies  II 
opere.  n  ne  conduit  pas  ses  captures  dans  le  ressort  d*une  Oour  des  prisesl 
U  ne  porte  aucim  equipage  de  prise  qn'il  puisse  mettre  k  bord  d'une  prise.  H 
n'emploie  aucun  raoyen  efticace  de  di8tingu<»r  entre  un  navire  neutre  et  un 
navire  ennemi.  II  ne  revolt  pas  k  son  bord,  pour  en  assurer  la  securite,  requi- 
page  et  les  passagers  du  navire  qu'il  coule.  Ses  methodes  de  guerre  sont  en 
consequence  enti^^ment  en  dehors  de  tons  les  teztes  Intemationaux  reglemen- 
tant  les  operations  contre  le  commerce  en  temps  de  guerre.  La  declaration 
allemande  substitue  k  la  capture  reglementee  la  destruction  avenglel  Dana 
ces  conditions,  et  puisqu'il  est  avere  que  le  but  des  methodes  allemandes  n*est 
autre  que  d'erapeeher  les  marchandlses  de  toute  nature,  y  compris  les  provi- 
sions pour  ralimentation  de  la  population  dvfle  de  penetrer  dans  les  lies  Bri- 
tanniques  et  dans  la  France  septentrionale,  les  Allies,  par  reciprodte,  sont 
decides  k  empecher  les  marctondlses  de  toute  nature  de  penetrer  en  Allemagne 
ou  d'en  sortir.  Toutes  ces  mesures  seront  executees  toutefois  sans  risques  pour 
les  navires  ni  la  vie  des  neutres  et  des  non  combattants  et  en  stricte  con- 
fbrmite  avec  les  prindpes  de  Thumanlte.  BjU  consequence,  11  est  decide  que 
toutes  marchandlses  presumees  de  destination,  de  propriete  ou  de  provenance 
ennemies  seront  conduites  dans  les  ports  allies.  Les  navires  et  les  cargalsoiiB 
ne  seront  pas  conflsquees,  ft  molns  qu*ils  ne  solent  sujets  k  etre  condamnes 
pour  d'autres  motlfii.  Oe  traltement  ne  s*applique  pas  aux  navires  qui*  ont  pris 
la  mer  avant  le  premier  mars. 

En  conformite  des  ces  dedslons,  le  President  de  la  Republique  Frangalse 
prit  un  decret,  k  la  date  du  18  mars  1915,  publie  dans  le  Journal  offldel  du  16 
mars,  et  la  Qazette  de  Londres  publia  le  mdme  Jour,  une  ordonnance  anglaise 
identique. 

La  sanction  resultant  du  texte  du  document  et  des  declarations  de  Bi. 
Asquith  ft  la  Ohambre  des  Oommunes  le  1*'  mars  consists  dans  la  conduits,  par 
les  Allies,  des  navires,  dans  leurs  ports,  afln  d*y  verifier  la  destination,  la 
propriete  ou  la  provenance  des  marchandlses.  Les  marchandlses  appartenant 
ft  des  neutres  et  venant  d*Allemagne  seront  laissees  ft  la  disposition  des  pro- 
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IHrl^taires  neutres  pour  %tre  renyoy^es  it  leur  port  de  depart  dans  un  dfial 
^  leur  sera  impartt  Pasa^  ce  dtiai,  cea  marchandiaea  aeront  aojettea  k 
r^ulaltlon  oa  vendues  pour  le  compte  et  aux  frals  et  rlaques  des  propri^talrea. 

Celles  qui  appartlemient  k  des  neutres,  ezpMites  sur  rAllemagne  seront 
lalss^es  k  la  di^Hmition  des  propri^taires  neutres  pour  6tre,  soit  renvoy^es  k 
leur  port  de  depart,  solt  dirig^es  sur  un  port  aIU4  ou  neutre  qui  sera  autoris6, 
et  ce  dans  un  d^ai,  pass^  lequeU  elles  seront  r^ulsltionn^es  ou  vendues  pour 
le  compte  du  proprl^taire  et  &  ses  frals  et  risques. 

Les  navires  seront  lib^^  aprte  capture. 

Si  Tapplication  de  ces  mesures,  disait  M.  Asquith,  cause  des  inconv^nientfl 
aux  neutres,  les  Alli^  le  regrettent  profond^ent,  mais  **ceux-ci  doivent  se 
souvenir  que  nous  ne  sommes  pas  les  initiateurs  de  cette  guerre,  et  que  nous 
ne  nous  sommes  Jamais  propose  d'assassiner  leurs  marins  ou  de  d^truire  leurs 
bfttiments." 

Tellea  ^talent  les  mesures  de  reprteUlles  prises  par  la  France  et  TAngle- 
terre,  apr^  la  reception  de  la  note  am^ricaine  du  22  f^vrier  et  de  la  r^nae 
allemande  du  28  f  6vrler,  et  avant  toute  r^ponse  par  les  Alli^  aux  propositions 
sugg^r^es  par  le  Prudent  Wilson.  Elles  constituaient  une  preuve  ^vidente 
qu'ils  ne  aouscriraient  pas  aux  arrangements  sugg^r^s  par  le  gouvernement 
am^ricain,  ce  qui  n'emp^cfaait  pas  M.  Asquith  de  declarer,  dans  son  disooura 
du  1*'  mars  k  la  Ghambre  des  Communes,  que  son  gouvernement  proc^dait 
de  concert  avec  ses  Alli^  k  Texamen  des  propositions  des  Etats-Unis,  et  qu*il 
y  ferait  r^ponse  sous  peu.  En  eitet,  ^ette  r^ponse  ^tait  remise  k  Washington 
le  4  mars.  Le  Foreign  Office  se  bomait  k  faire  savoir  4  la  Malson  Blanche  que, 
d'acoord  avec  ses  Alli^  il  prdterait  toute  son  attention  relativement  k  la 
r^ementation  de  Temploi  des  mines  et  It  la  limitation  de  Taction  des  soua- 
marins.  H  ne  soufflait  mot  de  la  contrebande  de  guerre  ni  des  mesurea  qu'il 
avait  ^icttoi  le  1*'  mars  dans  sa  Note  aux  neutres. 

Toute  illaaiimt  si  Jamais  les  Etats-Unis  en  eurent  it  ce  sujet*  devait  done 
s'^vanouir  k  la  lecture  de  la  r^^onse  anglaise  qui  ^uivalait  k  une  fin  de  non 
recevoir  courtoise  en  la  forme  aux  suggestions  des  Etats-Unis  f4vorables  aux 
int^^ta  allemanda. 

Les  raisons  de  cette  attitude  que  le  gouvernement  anglais  n*6tait  pas  tenu  de 
formuler,  la  preese  anglaise  ne  s'est  pas  cachte  de  les  staler  au  grand  jour. 
'^  L'acoeptation  d'une  pareille  proposition,'*  teit  le  Times,  dana  son  Editorial 
dn  6  mars,  '*  serait  se  soumettre  k  on  chantage,  admettre  que  la  piraterie  alle- 
mande nous  avait  intimid^  inviter  I'ennemi  k  reprendre  les  m6mes  proc^d^s 
quand  il  aurait  imports  asaez  de  vlvres  pour  atteindre  la  r^colte  prochaine. 
Queues  garanties  aurions-nous  que  les  vivres  serviraient  seulement  k  la  popula- 
tion civile  allemande?  Une  promesse  de  Berlin?  Les  AmMcains  en  connais- 
aent  la  valeur  aussi  bien  que  nous.  Sont-ils  dispose  k  la  garantir?  Si  oui, 
comment,  par  quels  moyens  se  proposent-ils,  le  caa  Mi^ant,  de  faire  respecter 
leur  garantie?  Enverront-ila  une  armte  d*agents  amMcains  pour  surveiller  lea 
agences  allemandes  dana  les  ports,  chez  les  marchands  autoris^  dana  chaque 
ville,  dans  chaque  village  de  I'empire?  L'Allemagne  a  invoqu^  la  n4cessit6 
comme  une  excuse  sufflsante  pour  toutes  les  violations  des  traitdi  et  des  lois 
dont  elle  s*est  rendue  coupable.  Pourquol  supposer  qu*elle  renoncerait  k 
Invoquer  la  mteoe  n^cessitd  pour  ^chapper  une  foia  de  plus  aux  engagements 
qu'elle  devrait  prendre?  Nona  avons  la  conflance  que,  reflexion  faite,  I'impossi- 
billt^  absolue  de  ce  projet  sera  reconnue  de  Tautre  c6tA  de  FAtlantique  et  le 
plan  allemand  oonsid^r^  comme  une  simple  ruse  diplomatique." 

Ge  point  de  vue  refl^tait  bien  Topinion  des  gouvemements  allidi  et  de  tons 
les  sujets  des  pays  int^ress^  Aussi  les  declarations  gouvernementales  furent- 
elles  accueillies  avec  des  aignes  d'approbation  gfyn&nle. 
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Par  contre  elles  proToquteent  en  Allemagne  une  Tive  colore  en  mdme  tempt 
que  la  volont^  opinlfttre  de  ne  paa  ae  d^partir  des  procMdi  incrimln^  de 
ponrsulvre  sana  mercl  la  guerre  de  aona-marlns,  et  de  tirer  tont  le  parti  poaslble 
de  cette  arme  terrible. 

Anz  B}tats-Unis,  Taction  provoqute  par  le  alienee  volontaire  dee  Allldi  but 
le  projet  d*arrangement  dn  22  f^vrler,  si  tant  est  qu'elle  ezlsta,  ne  fut  pas  blen 
profonde.  Les  gouyemements  neutres,  dans  lenr  majority,  ont  parfaltement 
comprls  que  les  Allldi  d^endalent  la  cause  du  droit  et  de  Thumanit^  et  que  les 
mesures  prises  h  regard  du  commerce  des  neutres  avec  TAllemagne,  n'^taient, 
k  blen  r^^chlr,  qu*une  riposte  legitime  auz  aglss^ments  de  TAllemagne. 

Les  Allies  avalent,  du  reste,  prls  Tengagement  de  ne  pas  port«r  arbltralre- 
ment  attelnte  au  droit  de  commerce  r^guller  des  neutres.  On  en  trouvera  la 
preuve  dans  une  lettre  de  M.  Delcass^  minlstre  des  Affaires  6trangi&res  de 
France,  du  15  mars  1915,  en  r^tonse  k  celle  qui  lul  av^t  6t6  remise,  le  7  mars 
pr^c^dent,  par  I'ambassadeur  des  Btats-Unls  auprte  de  la  R^ublique  Fran- 
calse.  Elle  afflrmait,  dans  sa  partle  finale,  qu*ll  n'entre  pas  et  qu*ll  n'est  jamais 
entr6  dans  les  intentions  du  gouyernement  de  la  R^ubllque  d'^tendre  Taction 
de  ses  crolseurs  k  I'encontre  des  marchandlses  ennemles  au-delA  des  mers  euro- 
ptames,  la  MMlterran^  comprise.  Elle  afflrmait,  dans  sa  teneur  g^n^rale, 
que  les  Allies  n'avalent  pas  d^^Miss^  les  Ilmltes  du  droit  de  repr^salUes. 

L'^change  de  yues  entre  les  pays  Int^ress^  se  flilsait  dans  Tesprit  le  plus 
amlcal  et  en  accord  ayec  la  simple  franchise  qui  a  toujours  caract&isd  les  rela- 
tions des  gouyemements  francals  et  am^lcaln  dans  le  pass6. 

G^pendant,  comme  I'application  strlcte  des  r^es  promulgu4es  par  les  puis- 
sances alll^es,  constltue,  en  tLifipareiDCB  tout  au  molns,  un  nouyeau  genre  de 
blocus  dont  le  mode  d'ezerdce  pouyalt  laisser  une  large  marge  k  rimpr^yu, 
les  Etats-Unls,  pour  afflrmer  les  droits  des  puissances  neutres,  ayaient  le 
deyolr  de  s*eiiqu^Ir,  auprte  des  Btats  slgnatalres,  de  la  portte  qu*ils  donnalent 
k  leurs  dtareta.  Sir  Edward  Qrej,  minlstre  des  Aflteires  6trang^res  d'Angleterre, 
lul-m6me  n'ayalt  pas  essays  de  Justifler  par  les  prlndpes  du  droit  de  blocos 
les  mesures  Mict^es;  11  se  contoitait  de  dire  que  les  Allies  n'ayalent  prls  que 
les  dispositions  strictement  n^cessalres  pour  pallier  les  d^sagrSments  Infllg^ 
au  commerce  neutre. 

Mr.  Sharp,  ambassadeur  it  Paris,  ayalt,  dte  le  7  mars,  souley^  cette  question 
dans  une  lettre  remise  k  M.  Delcass^  minlstre  des  Affaires  dtrangiftres  de 
France,  et,  le  8  ayril  1915,  les  Btats-Unls  interyenalent  offldellement  pour 
formuler  quelques  objections  contre  la  d^laratlon  des  Allldi  du  1*'  mars  et  les 
dforets  franco-anglais  du  18  mars.  lis  ne  contestent  pas  la  l^tlmitd  d*un  blo> 
cus  du  pays  ennemi  ezerc6  par  des  crolsl^res  ^olgn^es  des  riyes  bloqutes,  et 
prenant  en  consideration  les  modifications  suryenues  dans  la  guerre  nayale, 
lis  reconnalssent,  sans  critique,  auz  Alli^  le  droit  d'arrdter  tons  les  nayires  k 
destination  ou  de  proyenance  des  ports  allemands.  Us  leur  concMent  le  droit 
de  suryeiUer  les  nayires  se  dlrlgeant  yers  les  ports  neutres  et  de  se  rendre 
compte  s*ils  ne  transportent  pas  de  la  contrebande  de  guerre  destln^e  k  des 
pays  ennemis.  Mais,  par  centre,  lis  d^nient  auz  belligi6rants  le  droit  de  salslr, 
de  s^questrer  ou  de  r^ulsltionner  des  marchandlses  ezp^di^es  k  des  ports  neu- 
tres qui  ne  peuyent  toe  bloqu^  tels  les  ports  scandinayes  et  les  danols,  lorsque 
ces  marchandlses  ne  constituent  pas  de  la  contrebande  de  guerre.  Que  ceuz-d 
8*en  tlennent  done  k  I'application  pure  et  simple  des  r^es  concemant  le  blo- 
cus et  la  contrebande  de  guerre,  mals  qu'lls  ne  s*arrogent  pas  le  droit  de 
prendre  k  I'^rd  des  neutres  des  mesures  contralres  au  droit  international 
pour  user  de  reprtedlles  k  regard  de  leur  ennemL 
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Lee  Etats-Unis  n'ont  pas  fait  6tat  de  la  circonstanoe,  dn  fait  que  cet  enneml 
avait  lul-mtoie  m^connu  tontes  les  regies  du  droit  international  poaitlf,  pour 
pr4s«iter  leurs  dol^nces  auz  puissances  alll^es. 

La  note  condut,  en  ezprlmant  toutes  r^serres  sur  la  r^Miratlon  du  i^^udloe 
caus^  k  ses  natlonaux  par  la  mise  k  execution  des  d^crets  du  18  mars  et  dmet 
Tespoir  que  des  instructions  spMales  seront  donn^es  auz  autorit^  des  Etats 
alli^  afln  d'att^nuer,  en  pratique,  les  inconv^nients  qui  pourraient  r^sulter 
pour  les  neutres  de  Tapplicatlon  rigooreuse  des  r^ements. 

Sur  ce  point,  du  reste,  I'intention  des  Allies  n*6tait  pas  douteuse  et  il  n'est 
Jamais  entr^  croyons-nous,  dans  leur  esprit,  Tid^e  de  ne  pas  compenser  par  de 
justes  indemnity  r^mrties  entre  les  exp^diteurs  am^icains,  le  prejudice  direct 
que  pourraient  leur  occasionner  les  entraves  necessities  par  les  mesnres 
rigoureuses,  mais  de  legitime  d^ense,  prises  k  rencontre  de  I'Allemagne.  Le 
Journal  des  D^bats  du  7  avril  1916  le  dit  ezpresstoent :  *'  La  Qrande-Bretagne 
et  la  France  sont  dispos^es  k  accorder  toutes  reparations  pecunialres  justifl^es 
aux  personnes  de  bonne  foi.'*  Dte  lors,  les  craintes  des  Btats-Unis,  soulevees 
au  sujet  de  son  commerce  legitime,  s'^vanoulsscnt  pour  faire  place  k  une  con* 
fiance  entire  dans  la  sincMte  de  ceux  qui  luttent  avec  un  enneml  qui  n'a 
d'autre  r^gle  que  la  force  et  pour  qui  tous  les  moyens  de  comlMittre  sur  terra 
ou  sur  mer  sont  bons,  ces  moyois  fnssent-ils  les  plus  contraires  auz  lois  les 
plus  sacr^es  de  rhumanitd. 

La  note  amerlcaine  a  soulere — par  la  force  des  choses — ^un  toll6  general  de 
reprobation  en  Allemagne.  On  y  voyait  de  la  complaisance  euTers  les  Allies. 
On  la  dlsalt  redig^e  plutdt  contre  I'Allemagne  que  contre  I'Angleterre  qui 
pouvait  parfaitement  Tignorer  sans  avoir  rlen  k  craindre  de  la  part  des  Btata- 
Unls,  et  pourtant,  continuer  impunement  son  blocos  contre  TAllemagne.  **  O'est 
la  carte  blanche  donn^e  k  TAngleterre,"  ecrit  la  Gazette  de  Cologne  du  8  avril 
1915,  *'  de  conduire  cette  guerre  k  Vaide  de  la  famine."  Bt  le  mdme  Journal 
reproche  k  TAm^ique  de  se  soumettre  it  tout  acte  de  yiolenoe  de  TAiigift- 
terre,  tandis  que,  d*un  autre  c6te,  elle  continue  avec  ardeur  k  approvisionner 
Tennemi  en  armes,  en  tout  autre  materiel  de  guerre  et  mteie  k  leur  faire  des 
ayances  en  argent 

L'animosite  allemande  devait  avoir  sa  r^iercusslon  sur  les  operations  de  sa 
flotte  sous-marine  et,  dte  la  fin  d'avril,  11  se  traduit  une  recrudescence  de  son 
activite  en  haute  mer.  Les  attentats,  qui  avaient  subi  un  temps  d'arrdt  depnls 
rechange  de  vues  entre  les  Btats-Unls  et  TAllemagne,  relativement  k  la  note 
du  2  f evrier  1915,  reprirent  de  plus  belle :  k  tort  et  k  travers  les  t<N*pilles  sous* 
marines  frappaient  les  navires  de  commerce  Jusqn'au  Jour  ot — c'etait  ezacte- 
ment  le  8  mai  1915 — devait  se  perpetrer  le  plus  grand  crime  que  I'histoire  de 
la  guerre  maritime  ait  Jamais  enregistre.    n  s*aglt  du  torpillage  du  Lusitania. 

Dejil,  la  marine  americaine  avait  ete  touchee  par  des  pertes  senstbles 
resultant  de  Temploi  du  procede  decrit  des  sous-marins  allemands.  Bile  avait 
k  deplorer  la  destruction-  du  William  P.  Frey,  torpiUe  le  IB  mars  1915  par  la 
Prinz-ptel-Friedrich,  de  TBvelyn  couie  par  des  mines  an  large  de  Borknm 
le  19  fevrier  precedent,  ainsi  que  du  Oarib  qui  avait  peri  dans  les  memes  clrcon- 
stances  le  28  fevrier  dans  la  mer  du  Nord.  II  n*y  eut  dans  ces  deux  demiers 
coulages  aucun  accident  de  personnes  k  deplorer,  et,  «q  ce  qui  touche  le  William 
P.  Frey,  le  cabinet  de  Berlin  a  admis  Tobligatlon  de  payer  une  Indenmite. 

Dans  une  autre  circonstance  plus  grave,  les  Btats-Unis  ont  dfi  intervenir  et 
protester  energiquement  k  propos  de  la  mort  d*un  citoyen  amerlcain,  M.  Trasher, 
victime  du  paquebot  anglais  Falaba  qui  fut  torpilie  de  fa^on  abominable  par 
un  sous-marin  allemand.  Ghacun  salt  la  profonde  indignation  causes  k  New 
York  par  ce  nouvel  ezploit  allemand.    Toute  la  presse  s'est  soulevee  contre 
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pareil  attentat  La  yigaeur  de  ses  protestations  a  4^  vralment  k  la  hauteur 
des  sentiments  d*horreur  ^prouvte  par  le  public  am^lcaln.  *'La  sorte  de 
guerre  dont  Tlnddent  du  Falaba  nous  ofEre  un  exemple,*'  disalt  le  Journal  de 
Commerce,  ^  fait  de  I'AllemagQe  Fennemle  du  genre  humaln  sans  la  rendre  plus 
efficacement  Vennemle  de  la  Grande-Bretagne.  EUe  est  de  nature  k  soulevtf 
Gontre  TAllemagne  le  courrouz  et  Fex^ratlon  de  Tunlyers  et  k  provoquer  une 
protestation  qui  devra  6tre  ^coutte.  II  se  pent  que  les  gouvernements  des  neutres 
ne  sclent  pas  &  m^me  de  protester  officlellement ;  mals  Us  pourront  falre 
Gonnaltre  le  sentiment  de  leurs  peuples;  le  massacre  k  tort  et  k  travers  en 
plelne  mer  n*est  plus  une  guerre  dvlUs^  et  nl  regies  nl  absence  de  r^es  n'en 
feront  une  guerre  clyillste** 

II  y  avalt  k  bord  plus  de  250  pecsonnes.  Le  commandant  du  sous-marln  avalt 
lalss^  dix  minutes  aux  Int^ress^s  pour  abandonner  le  navlre,  d^lal  qui  fut  portd 
k  28  minutes  et  la  torplUe  fatale  fut  lanc^  alors  que  les  passagers  s'empres- 
salent  de  gagner  les  embarcatlons.  Pour  justlfier  cette  noyade,  les  Allemands  ont 
all4gu6  Tapproche  de  navlres  suspects  dont  Us  redoutalent  I'attaque  et  que,  si 
les  passagers  avalent  apport^  plus  de  cfi^lt^  dans  I'^vacuatlon  du  Falaba,  aucun 
n*ellt  p^rl.  Ge  n'est  pas  une  explication  plausible;  le  droit  la  condamne  et 
personne  n'admettra  jamais  la  poBslblUt^  de  d^trulre  des  navlres  de  commerce 
avant  que  la  s^cnrlt^  de  la  deml^re  personne  k  bord  alt  6t6  assure  Et  puis 
si  le  commandement  6talt  menace  par  I'approche  d'un  navlre  adverse*  11  avalt 
le  dkolx  ou  de  combattre  loyalement  cette  fols,  ou  de  fulr  sans  commettre  un 
nouveau  crime. 

L*attentat  le  plus  regrettable  a  4t6  oommls  le  8  mal.  A  deux  heures  trente- 
dnq  de  Taprte-mldl,  par  un  temps  splendlde,  sur  la  cOte  d*Irlande,  la  plupart 
des  passagers  de  la  Lusltania  ^talent  assemble  sur  le  pent,  lorsqu'lls  aper- 
gurent,  sur  la  surface  des  eaux,  une  llgne  blanch&tre  d'^cume  qui  approchalt 
rapldement  du  paquebot  C'^talt  I'engln  meurtrler  qui  secoua  le  navlre  de  la 
poupe  k  la  proue.  Le  cap  fut  mis  sur  la  terre  par  le  capltalne  qui  esp^ralt  falre 
4chouer  le  navlre,  quand  une  seconde  torpllle  attelgnit  le  valsseau  qui  sombra. 
n  avalt  disparu  environ  20  minutes  aprte  avoir  4tA  attaint  par  la  premi&re 
torpllle.  II  y  avalt  k  bord  environ  2,000  personnes,  dont  prte  des  deux  tiers,  en 
partie  sujets  am^rlcalns,  furent  la  prole  des  flots.  On  cite  notamment,  parmi 
les  survivants  la  petite  Edith  Williams  qui  a  perdue  sa  m^re  et  ses  quatre 
petltes  SQBurs.    Beaucoup  de  feounes  et  d'enfants  sont  au  nombre  des  victimes. 

II  est  superflu  de  d^pelndre  Tindignatlon  qui  a  4treint  tons  les  peuples.  Aux 
Etats-Unls  et  dans  toute  TAm^lque  elle  a  provoqu6  une  recrudescence  du 
mouvement  d*opinion  contre  I'Allemagne  aussl  blen  dans  le  peuple  que  dans  les 
hautes  classes  de  la  soci^t^.  Les  mots  de  meurtre  et  d'assissinat  ^talent 
dans  toutes  les  bouches.  G'^tait  blen  un  assasslnat,  au  sens  Juridlque  du  mot, 
et  tout  d^montre  la  prto^ditatlon  de  la  part  de  TAllemagne.  On  n*a  pas 
oubU4 — et  11  y  a  1&  une  coTncldence  tout  au  molns  grave  et  qui  lalsse  beaucoup 
k  penser — ^I'avla  que  le  comte  Bernstorf  avalt  fait  publler  dans  les  journaux 
am^rlcains,  la  velUe  de  Tapparelllage  de  la  Lusltania.  II  rappelalt  aux  voya- 
geurs  pr^ts  k  s*embarquer  pour  uu  voyage  sur  TAtlantique  que  la  z6ne  de 
guerre  pr^vue  par  le  gouvemement  imperial  allemand  comprenalt  les  eaux 
entourant  les  lies  Brltannlques  et  que,  suivant  un  avis  formel  de  ce  gouver^ 
nement,  les  navlres  portant  le  pavilion  de  la  Grande-Bretagne  ou  d*un  quel- 
conque  de  ses  allies  ^talent  susceptlbles  d'etre  d^trults  dans  ces  eaux.  Bn 
coDS^uence  les  voyageurs  navlguant  dans  la  z6ne  de  guerre  sur  des  navlres  de 
la  Grande-Bretagne  ou  de  ses  alU^  le  feralent  k  leurs  risques  et  p^lls. 

D^autre  part,  on  n*a  pas  oubli^  que  le  depart  de  la  Lusltania  avalt  6t^  re- 
tard^  de  deux  heures  et  demle,  par  suite  du  nombre  de  t^^grammes  arrive 
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an  dernier  moment,  &  Tadresse  des  passagers,  lea  informant  que  le  navlre 
serait  torpiU^  par  lea  Boua-marins  allemands.  On  sait  le  geste  d'une  dea  plus 
notables  victimes  de  la  catastrophe,  M.  Alfred  6.  Vanderbilt,  qui,  an  recu 
d*un  t^l^gramme  semblable,  se  contenta  de  le  d^chirer,  sans  mot  dire. 

D'aucuna  r^rochaient  au  gonvemement  sa  timldlt4  et  Terreur  qu'll  avait 
commise  de  s*imaginer  qu'on  viendrait  k  bout  des  Allemands  par  la  douceur. 
A  les  entendre,  ceux-ci  ont  pris  la  douceur  pour  de  la  faiblesae  et  se  aont 
enhardis  dayantage. 

Quelques  jours  aprte  Tattentat,  le  Pr^ident  Wilson  prononcait,  k  Phila- 
delphle,  devant  un  auditoire  6mu,  un  dlscours  o.ik  11  ne  faisalt  aucune  allusion 
k  la  perte  du  Lusitania.  II  se  contentait,  aux  rtelamations  g^^rales,  de 
prononcer  des  paroles  significatives :  *'  II  f aut,  "  s*toriait-il,*'  que  les  Btats-Unia 
sachent  qu'ils  sont  partout  coude  k  coude  et  de  cceur  avec  les  nations  luttant 
pour  rhumanit^  II  faut  que  les  Am^ricalns  se  consacrent,  en  Am^rique,  k 
une  oeuvre  qulls  ne  pourralent  pas  falre  sans  6tre  ezcluslvement  Am^icaina. 
L'^tranger  qui  a  4t6  naturalist  Am^ricain  et  qui  Teut  conserve  ntonmoins  sa 
nationality  d'origlne,  ne  m^rite  pas  la  protection  du  drapeau  de  I'Union.    .    •    ." 

Ija  presse  am^icaine,  le  New  Yorlc  Times  en  t6te,  d6clarait  que  ces  mots  ne 
sont  pas  lea  demi^res  paroles  du  PrMdoit  et  torivait  crflment  qu'll  ne  pent 
y  avoir  de  paix  sur  terre  aussi  longtemps  que  Ton  n'aura  paa  tons^  Tarroganoa 
militaire  allemande. 

La  Tribune  ne  restalt  pas  en  arri^re:  si  rAUamagne  entend  oontinuer  dans 
cette  vole,  elle  jugeait  qu'une  declaration  de  guerre  en  serait  la  cons^uence 
In^itable.  A  ses  yeuz,  cette  guerre  n'est  paa  une  guerre  de  nations  mala  un 
oooflit  entre  la  civilisation  et  la  barbarie. 

U  n'eat  paa  jnsqn'&  Torgane  des  Qermano-Am^ricaina  la  Staatszeitung,  qui 
ne  blftmAt  Facte  du  sous-marin  allemand.  ^  Nous  sommes,"  dlt-elle,  *'  avec  le 
President  Wilson  Jusqu'au  bout  dana  toutea  lea  questiona  affectant  rbonneor 
national." 

Ainai  done  la  reprobation^  en  Am^rique,  a  trouve  un  echo  unanlma. 

Dana  le  centre  du  continent  europ^en,  en  AUemagne  et  en  Autriche,  au  con- 
traire,  on  consideralt  comma  une  veritable  promesse  le  torpillage  du  8  mat 
La  presse  viennoise  exultait  et  justifiait  Facte  accompli  en  declarant  que  Id 
paquebot  anglais  etait,  en  fait,  un  oroiseur  auxiliaire.  '*  La  destruction  de  la 
Iiusitania,*'  ecrivalt  la  Nouvelle  Presse  Libre,  "  equivaut  k  une  defaite  navale^ 
aurtout  en  ralson  de  la  menace  suspendue  dorenavant  sur  la  securite  du  trafie 
des  passagers." 

Quant  k  la  presse  allemande  elle  poussait  Timpudence  jusqu'au  parozysme. 
La  Gazette  de  Francfort,  commentant  le  torpillage  de  la  Lusitania  ecrivalt  ces 
lignes  que  noua  croyons.  necessaire  de  reproduire  in  extenso :  ''  L*engin  da 
guerre  allemand  qui  a  couie  le  navlre  a  fait  son  devoir.  Pour  la  marine  alle- 
mande, c'eat  un  succes  extraordinaire,  car  la  perte  de  la  Lusitania  a  detruit  le 
iemler  espoir  d*echapper  aux  menacea  allemandes.  Aucun  navire  de  com" 
merce  n*est  assez  rapide  pour  ^chapper  d  nos  torpiUes,  puisque  le  plus  rapide 
et  le  plus  ffrand  bateau  anglais  a  pu  ^tre  rechercM,  trouv6  et  an4tmti.  Nous 
deplorons  les  duretes  de  la  guerre  et  plaignons  les  malheureuaes  victimes ;  mala 
quiconque  brave  la  d^aration  de  VAmirauM  dUemande  en  date  du  4  f^vrier 
n*a  pas  le  droit  de  se  plaindre  de  son  malheur.*' 

Dans  les  spheres  gouvernementales,  la  satisfaction  etait  profonda  Le 
eompte  rendu  offlciel  de  I'Amiraute,  drease  d'apres  le  rapport  du  sous-marin 
qui  coula  le  navire  etait  des  plus  br^Cs.  II  exposait  comment,  par  un  temps 
beau  et  clair,  le  sous-marin  aper^t  le  vapeur  qui  n*arborait  pas  de  pavilion, 
le  7  mai,  k  2  heures  20.    Une  torpille  lancee  k  3  heures  10  frappa  la  Lusitania 
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k  trlbord  k  hauteur  de  la  paaserelle  du  commandement.  La  detonation  de  ia 
torpllle  fut  imm^diatenhent  sulvle  d'une  seconde  explosion  qui  eut  un  effet 
considerable.  Le  navlre  donna  vlte  de  la  bande  k  trlbord  et  comment  k 
couler.    .    .    . 

Voilft  la  version  allemande,  contredite  par  renqu6te  qui  a  t4iv€L^  le  lance- 
ment  de  deux  torpilles.  Mais  le  mieux  est  que  le  compte  rendu  declare  qu*il 
faut  attribuer  la  seconde  explosion  k  la  quantity  de  munitions  que  portait  le 
paquebot  Or,  rlen  n'est  plus  faux  que  cette  allegation  dont  la  verite  a  et6  con* 
trouvee  par  les  temoignages  les  plus  irrecusables.  Justice  en  a  ete  faite,  en 
attendant  que  Tautre  justice  qu'on  ne  saurait  etouffer  ei^ve  la  voix  k  son  tour. 

Les  Btats-Unis  n*ayaient  pas  le  droit  de  garder  plus  longtemps  le  silence. 
Le  15  mai,  le  President  Wilson  faisait  teiegraphier  k  Berlin  des  protestations 
energiques,  dont  chaque  terme  a  4t4  pese. 

*  Les  revendications  contenues  dans  le  document  portaient  sur  la  mort  de 
M.  Trasher,  citoyen  americain,  tue  k  bord  du  Falaba;  sur  le  lancement  de 
bombes  centre  le  vapeur  Cushlng ;  sur  le  torpillage  du  Gulflight,  et  enfln  sur  la 
destruction  de  la  Lusitania. 

Aprte  avoir  releye  sey^rement  Temploi  deioyal  des  sous-marins  dans  la  des- 
truction du  commerce,  en  coulant  les  navlres  marchands,  sans  laisser  requl- 
page  et  tout  ce  qui  se  trouve  k  bord  k  la  merd  des  flots,  dans  de  petites 
chaloupes,  le  President  Wilson  posait  la  question  du  droit  de  navigation  pour 
tons  les  Americains,  en  haute  mer. 

''Les  dtoyens  americains,"  ecrivait-il  avec  une  exacte  comprehension  du 
Droit,  '*  agissent  dans  la  limite  de  leurs  droits  incontestables,  en  montant  leurs 
navlres  et  en  voyageant  partout  oli  leurs  affaires  legitimes  les  appellent  sur  les 
mers,  et  ils  exercent  ces  droits  dans  cette  confiance  qui  devrait  etre  bien  Jus- 
tifiee  que  leurs  vies  ne  seront  pas  mises  en  peril  par  des  actes  accomplis  en 
violation   &videnie   des   engagemenU   intematUmauw   uni/oerseUement   reoofir 

fiVa*       •      •      • 

Le  President  Wilson  demandait  ensulte  k  I'Allemagne  de  reconnaltre  aux 
neutres  le  droit  de  se  diriger  vers  nlmporte  quel  endroit  k  bord  des  bfttiments 
marchands,  neutres  ou  belligerants :  ce  droit  doit  etre  respecte  au  nom  de 
lliumanite  et  du  droit  des  gens. 

Un  passage  special  laissait  entendre  que  le  gouvemement  allemand  ne 
devait  jamais  avoir  eu  I'lntention  de  causer  la  mort  d'innocents  et  que,  par  con- 
sequent, les  commandants  de  sous-marins  devaient  avoir  mal  interprete  lea 
instructions  qu'ils  avaient  regues. 

Gela  revenait  indirectement  k  denuinder  si,  oui  ou  non,  les  ordres  de  tor- 
pUlage  aveugle  etaient  reellement  venus  d*en  haut  et  si  les  commandants 
n*avaient  ete  que  les  instruments  passifs,  les  executeurs  obeissants  des  ordrea 
superieurs? 

Enfln  la  note  faisait  remarquer  que  Tavis  donne  officiellement  de  Tintention 
ot  Ton  est  de  commettre  un  acte  iU^^  ne  justifle  en  aucune  fa$on  Tacte  lui- 
meme. 

Le  31  mai,  la  reponse  de  I'Allemagne,  reponse  evasive  s'il  en  fut,  parvenait 
k  la  Maison  Blanche. 

Bn  ce  qui  conceme,  tout  d*abord,  les  vapeurs  americains  Gushing  et  Gul- 
flight, ses  intentions  sont  puree.  Le  gouvemement  allemand  n*a  jamais  eu 
I'lntention  d'attaquer,  k  Taide  de  ses  sous-marins,  dans  la  z6ne  de  guerre,  les 
bfttiments  neutres  ne  commettant  aucun  acte  d'hostilite.  Si  des  bfttiments 
neutres  ont  recemment  souffert  de  Taction  des  sous-marins,  cela  tient  d'une  part 
k  Tabus  du  pavilion  neutre  par  les  Anglais  et  d'autre  part  ft  la  conduite 
douteuse  des  capitaines  de  ces  bfttiments.    Le  gouvemement  allemand  a  tou- 
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jtmn  mis  de  rempreBsement  k  exprimer  ses  regrets  et  &  offrlr  des  compenflattozui, 
chaqae  fois  qu'un  bfttiment  neutre  a,  par  suite  d'une  erreor,  4t6  torplll^  par 
ses  Bous-marins. 

Les  oat  du  Cushinff  et  du  Gulfiighi  $erorU  traMs  d^apr^  ocm  prinoipe^. 

AJontODS  que,  relatiyement  an  cas  da  Qulfllght  le  gouvernement  allemand, 
aprte  la  remise  de  la  note,  a  inform^  I'ambassadenr  des  Btats-Unis  k  Berlin 
que  ce  navlre  anrait  4t^  coul4  parce  que  le  commandant  du  sous-marin  n'avait 
pas  remarqu^  le  pavilion  amMcain. 

Bnfin  Toici  la  Justification  ptoible  et  inyraisemblable  du  torpillage  de  la 
Lusitania.  Ge  navire  a  ^t6  torpill^  parce  que  (1*)  11  avait  ^t&  am^agd  en 
croiseur  auziliaire  et  dass^  comme  tel  dans  la  liste  navale  public  par  TAmi- 
raut6  brltannique;  (2*)  paroe  qu'il  est  arriy^  k  la  connaissance  du  gouTeme- 
ment  imp^ial  que  tons  les  navires  marchands  anglais  importants  ont  6t6  munis 
de  canons  et  de  munitions  et  que  "  la  Lusitania  "  entre  autres  poss^dalt  dei| 
canons  cach^si  sous  le  pont;  (3*)  parce  que  des  instructions  de  rAmirautd 
brltannique  de  f^vrier  1915,  recommandaient  auz  bfttiments  marchands  non 
seulement  d'user  d*un  paTillon  neutre  mais  encore  d'attaquer  k  I'aide  de  subter- 
fuges les  sous-marins  allemands;  (4*)  parce  que,  enfin,  pendant  son  dernier 
▼oyage^  la  Lusitania,  comme  de  ooutume^  transportalt  des  troupes  canadlennes 
et  environ  5,400  calsses  de  munitions  ''destinies  k  tuer  de  braves  soldats 
allemands  remplissant  leur  devoir  envers  leur  patrie  avec  esprit  de  sacrifice  et 
de  ddvouement** 

Les  Amdricains  devaient  plut6t  rejeter  la  responsabllltd  de  I'accident  sur  la 
compagnie  anglaise,  la  "  Cunard  Line  "  qui  a  pris  k  bord  des  citoyens  amdricains 
pour  s'en  faire  une  cuirasse  et  protdger  les  munitions  de  guerre,  sans  craindre 
de  violer  la  loi  amdricaine  qui  defend  d*embarquer  des  passagers  sur  des 
Mttimoits  transportant  des  munitions. 

L'absence  de  munitions  k  bord  aurait,  au  surplus,  MtA  Tezplosion  et  les 
passagers,  srion  toutes  les  provisions  humaines,  auraient  dtd  sauvds. 

TolUt  les  faits  JustificatUb ;  voil&  le  coupable  I  Bt  void  maintenant  la  condu« 
slon:  les  faits  sont  sufflsamment  importants  pour  se  recommander  d*eux-m6mes 
au  gouvemement  amdricain.  Le  gouvemement  imperial  reserve  sa  decision 
finale  ayant  trait  k  la  destruction  de  la  Lusitania  ]usqu'&  ce  qu'll  ait  re^u  la 
r4>onse  du  gouvemement  amdricain.  Bt,  pour  finir  une  allusion  aux  propoti^ 
tiom  de  mediation  soumlses  par  les  Btats-Unls  k  Londres  et  k  Berlin  comme 
base  d'un  modue  Vivendi,  pour  la  conduite  de  la  guerre  maritime  entre  TAlle- 
magne  et  la  Grande-Bretagne,  prc^KMsltions  qui  n'ont  ddioud  que  gr&ee  k 
Tattitude  de  la  Grande-Bretagne  qui  a  ddcUnd  leur  acceptation. 

Oette  rdponse,  qui  n*en  est  pas  une,  dtait  ddconcertante :  elle  a  prodult  dans 
les  cerdes  ofiidels  de  Washington  un  grand  ddsappolntement  et  un  profond 
sentiment  d'inquidtude.  II  ne  pouvait  en  dtre  autrement  et  personne  ne  se 
dissimulait  qu'elle  crdait  une  situation  grave  entre  les  Btats-Unis  et  I'Allemagne ; 
loin  de  calmer  le  Juste  ressentiment  du  peuple  amdricain  tout  entier,  eUe  ne 
pouvait  qu*accroItre  encore  la  tension  ezistant  entre  les  deux  Btats.  Bile 
constituait,  pour  les  gens  avisos,  la  fiilllite  de  la  diplomatie  allemande. 

Devant  le  vide  de  la  note  allemande  et  en  presence  de  Tdchappatoire  qu'elle 
cherchait,  le  gouvemement  amdricain  pensait,  k  Juste  titre,  qu'il  fallait  con- 
tinner  la  conversation  et  causer  sdrieusement  et  franchement  Aussi*  le  11 
Juin,  falsait-il  remettre  k  la  Wilhemstrasse,  par  Tentremise  de  M.  Gdrard,  son 
ambassadeur  k  Berlin,  une  rdplique  k  la  note  allemande  du  28  mat  Bile  dtait 
slgnde  de  M.  Robert  Lansing,  secretaire  d'Btat,  rempla^nt  par  interim  M. 
Bryan  ddmissionnaire. 

M.  Lansing  rdduisait  k  ndant  les  allegations  dont  M.  de  Jagow  s'dtait  servi 
dans  le  but  bien  visible  de  gagner  du  temps  et  d'61uder  des  questions  pressantes. 
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n  r^it^ralt  done  les  termea  de  la  pr^cMente  note  du  15  mal,  mais  falsait  nn 
pas  de  plus  en  demandant  an  gouvernement  Imperial  "d*adopttf  les  mesurea 
n^cessaires  k  la  mise  en  pratique  des  prlnclpes"  formulas  par  le  cabinet  de 
Washington,  et  de  "  donner  des  assurances  que  de  teiles  mesures  allaient  6tre 
prises.*' 

La  r^pUque  ne  discutait  cette  fois  que  le  cas  du  Falaba  et  celui  du  Lusltania, 
ceux  du  Cnshing  et  du  Gulfllght  devant  falre  Tobjet  d'une  prochaine  note.  Bn 
ce  qui  touche  le  Falaba,  elle  d^larait  inadmissible  la  pretention  allemande  de 
n*avoir  aucun  ^ard  pour  la  vie  de  T^quipage  et  defl  passagers  des  navlres 
marcbands  torpiU^  par  des  sous-marins.  Quant  k  la  Lusitania,  les  tdmoignages 
formels  et  pr^is  des  fonctionnaires  officlels  am^icains  apportent  un  dementi 
cat^orique  aux  allegations  allemandes:  ce  navire  n'etait  pas  arm^  et  ne 
transportait  pas  d*exploslfis.  Que  le  gouvernement  allemand  essaie  d'apporter 
des  preuves  ^vldentes  et  convaincantes  que  ces  fontionnaires  n'ont  pas  rempll 
soigneusement  leur  deroir ! 

Encore  une  fois,  quel  que  soit  le  point  de  yue  allemand  concemant  le  trans^ 
port  des  munitions  k  bord  de  la  Lusitania  ou  Tezplosion  des  munitions  par 
suite  du  torpillage,  le  gouyernement  des  Etats-Unls  se  bomalt  k  declarer  qu'uii 
tel  point  de  vue  n'ayait  rien  k  faire  avec  la  14galite  et  les  m^thodes  em- 
ployees par  les  autorltes  nayales  allemandes  dans  la  destruction  du  b&timent; 
parce  que  la  destruction  d'un  naylre  queloonque  transportant  des  passageni 
implique  le  respect  des  prlnclpes  d'humanite  et  rel^gue  au  second  pUm  tontes  Urn 
drconstances  accessoires  qui  sent  supposees  affecter  ces  4iue8ti<Hi8. 

Plus  de  cent  citoyens  amerlcains  ont  per!  dans  le  d^sastre  et,  de  ce  chef;  en 
droit,  le  gouyernement  imperial  allemand  encourt  de  grayes  responsabllites. 

Le  gouyernement  des  Btats-Unls  soutenait  quelque  chose  de  beaucoop  plus 
eieye  que  de  simples  droits  de  propriety  et  de  priyll^ges  commerciaux.  Oe 
qu*ll  soutenait  ce  n*est  rien  de  molns  que  les  droits  sacres  de  Thumanitd  que 
tout  gouyernement  tlent  k  honneur  de  respecter  et  qu'aHcum  gouyernement  ne 
pent  se  croire  autorise  k  abandonner  au  nom  de  ceux  qui  sont  places  sous  sa 
protection. 

Bn  consequence,  11  tenalt  k  proclamer  que  la  declaration  d'une  sOne  de  guerre 
ne  dlminue  en  rien  le  droit  des  citoyens  americalns  qui  se  trouyeot  de  passage 
sur  des  bfttiments  appartenant  k  des  belligerant&  II  estimalt,  au  surploSr 
que  les  yies  des  non  combattants  ne  peuyent  Jamais  dtre  mises  en  danger  par 
suite  de  la  capture  ou  de  la  destruction  d'un  bAtiment  neutre  qui  n'offre  aucnne 
resistance.  II  afflrmait  non  molns  categoriquement  qu'il  exists  pour  le  belli- 
gerant  Tobligation  de  prendre  toutes  les  precautions  necessalres  pour  s'asBUier 
si  le  nayire  marchand  suspect  ai^artient  k  I'ennemi  ou  transports  de  la  eon- 
trebande  de  guerre  sous  un  paylllon  neutre. 

Ges  principes-lA  sont  intangibles,  au  regard  des  Btats-Unis  et  c'est  leur  res- 
pect que  le  gouyernement  demandalt  k  I'Allemagne. 

M.  Wilson  a  yu  Juste  et  Ton  ne  saurait  trop  le  teudter  d'ayoir  passe  outre  k 
des  scrupules  excessifis:  I'important  est  de  prendre  tout  d'abord  les  mesures 
qu'exige  I'humanite,  et  Ton  dlscutera  ensuite,  si  Ton  yeut,  les  conditioiis 
d'une  reglementation  nouyelle  des  lois  de  la  guerre  maritime. 

Cette  necessite  est  d'autant  plus  imperieuse  que  Ton  se  trouye  en  face  d'un 
adyersaire  qui  s'esquiye  au  lieu  de  repondre  franchement  et  dlrectement  aux 
questions  posees.  Les  nouyelles  explications  allemandes,  datees  du  8  JuilleC* 
k  I'adresse  du  gouyernement  demontrent  une  fois  de  plus  ayec  qudle  aisance 
I'Allemagne  manie  la  temporisation.  Quelques  mots  de  flatterie  sur  les  rap- 
ports seculaires  americano-allemands ;  quelques  lieux  communs  sur  la  guerre 
maritime,  composent  le  preambule  de  la  reponse  dilatolre  allemande. 
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On  y  lit  (est-«6  croyable  aprte  I'attltude  des  armies  allemandes  en  Belgiqne, 
en  France,  et  sur  d'antres  fronts?)  des  affirmations  da  genre  de  ceUe-d: 
TAllemagne  a  tonjours  malntenu  le  prlncIpe  d'aprds  lequel  la  guerre  doit 
6tre  dirig6e  contre  les  forces  armies  et  organls^ea  d'un  pays  ennemi,  tandis 
4ae  la  population  civile  doit  6tre  ^;mrgn^  antant  que  possible  par  les  mesnres 
prises  en  raison  de  la  gnerre."  Elle  ne  m^connalt  pas  le  prindpe  pent-dtre, 
mais  11  est  incontestable  qn'elle  se  garde  de  le  soivre. 

Qnant  anz  lois  de  la  gaerre  marittme,  elle  semble  n'en  faire  aucon  ca&  Bile 
se  contentait  d'esp^rer  fermement  que,  lorsqne  la  paiz  sera  condne  on  pent-6tie 
plus  tot,  on  trouvera  le  moyen  de  fixer  la  lot  de  la  gaerre  maritime  d*ane  facon 
qol  garantisae  la  liberty  de  la  mer.  Le  goavemement  imp^ial  assurait  qu'll 
serait  content  et  satisfalt  s*il  poavait  agir  k  cette  occasion  de  concert  avec  le 
gonyernement  amMcain.  Pour  i'instant,  c'est  la  gaerre,  et  U  n*y  a  pas  de  lois: 
I'AUemagne  n'emploie  pas  oes  expressions  dans  sa  note,  mais  ses  actes,  sa  viola- 
tton  r^^cbie  de  r^les  les  plus  simples  qui  s'impoeent  k  tout  beUlg^rant 
permettent  d'afflrmer  que  telle  est,  an  fond,  sa  fiigon  de  penser  I 

Le  pass^  tile  semble  n'y  plus  songer:  ee  qui  a  6t6  fait  Ta  4tA  k  bon  droit: 
elle  a  €t^  oontrainte,  k  son  corps  defendant,  d*adopter  la  gaerre  des  sooa* 
marins  pour  se  d^endre  oontre  des  m^thodes  ''contraiies  an  droit  intemsr 
tlonal "  pratiqu^es  par  ses  ennemis.  La  diacusaion  des  faits  a  fait  justice  des 
allegations  allemandes,  mais  pen  importe,  elle  les  r^^dlte  avec  la  m^me 
dMnvolture  et  le  mdme  cynlsme. 

Bevenant  an  torpillage  de  la  Lusitania,  elle  rejetait  snr  les  Alli^  la  responsa- 
bilitd  de  ce  '^  terrible  cas."  Malgr^  les  dementis  f oornis  par  I'AmMqae  et  par 
I'ABgleterre,  11  fiAit  tenir  pour  vrai  que  le  bateau  de  la  compagnie  Canard 
tftait  dmfgi^  de  miUlers  de  caisses  de  monitions:  U  aurait  cool^  moins  vita  s*U 
n'avait  pas  6te  rempli  d'exploslfs ! 

Bref,  on  assiste  k  la  rendition  d*une  s4rie  de  wvhismes  et  fauaset^i  depois 
20  fois  r^futte  et  TAllmnagne  poosse  vralment  au-delii  de  ce  que  Ton  aurait  pu 
imaginer,  la  confiance  dans  la  cr6daUt6  du  monde  entier  et  le  m4>ris  poor 
rinterlocttteur  avec  lequel  se  poursnit  depuis  i^usieurs  mols  d4J&  oet  Strange 
dialogue  diplomatique. 

Que  proposait-elle  pour  I'avenir  au  gouvememMit  de  Wasbington?  Son  offire 
Miit  d^pouiUte  de  ses  coutumi^res  p^rij^u^ases  et  voici  la  combinaison  que  lui 
a  sugg^rte  sa  singuUftre  Imagination.  Losque  les  Btats-Unis  voodront  envoyer 
en  Burope  on  paquebot  transportant  des  voyageors,  lis  en  avlseront  rAllemagna 
en  tempa  sufflsant  k  I'avance  et  revfitiront  le  navire  de  signes  spMwaa: 
distinctifa.  Encore  est-il  entendo  qu'ils  garantlront  que  les  bateaux  ne  portent 
pas  de  contrebande  de  guerre.  Oes  conditions  remplies,  TAllemagne  donnerait 
des  instructions  aux  sous-mariiis  pour  les  laisser  passer. 

Que  si  les  Btats-Unis  ne  pouvaient  trouver  dans  leur  pays  des  moyena  da 
transport  sulBsants  pour  permettre  k  leurs  nationaux  de  traverser  FAtlantique* 
FAllemagne  ne  verrait  aucun  inconvenient  k  les  autoriser  k  employer,  sous  leur 
pavilion,  un  certain  nombre,  un  ^  nombre  raisonnable  "  de  bateaux  neutres,  et, 
au  pis  aller  elle  pousserait  la  condescendance  jusqu*&  leur  permettre  I'usage  de 
qiuitre  navires  aH>artenant  aux  belligerants. 

Telles  sent  les  propositions  que  TAllemagne  daignait  faire  1  II  ne  s'agit  pas 
id  de  se  demander  si,  pratiquement,  elles  peuvent  fonctionner:  la  question 
D'est  pas  UL  II  faut  se  demander  si  ces  olfres  et  ce  marchandage  r^pondaient 
aux  reclamations  des  Etats-Unis,  et  il  s'agit  de  savoir  si  TAllemagne,  contraire- 
ment  aux  vues  am^icaines,  continu«*ait  k  couler  les  bfttiments  portant  le 
pavilion  americain,  k  detruire  k  coups  de  torpilles  et  sans  verification  prealable 
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let  mardiandises  transport^es  sous  pavilion  neutre  ou  sous  pavUlon  beUlgSrant, 
et  enfln  k  assasslner  les  paisibles  citoyens  de  la  libre  Am^rlque  voyageant  sons 
n'importe  quel  pavilion? 

VoiUi  ce  qu'ezlgeait  TAmMque  et  ce  qu*elle  avait  cent  foia  le  droit  d'eziger. 
Or,  tout  cela,  on  ne  le  leur  offre  pas :  on  Tignore.  Bt  k  tout  cela  elle  renono^ 
rait  si  elle  acceptait  rarrangement  d^risoire  qui  lui  6talt  propose 

Ainsi,  aprte  deux  mois  de  pourparlers,  la  solution  du  probl^me  n*ayait  pas 
fait  un  pas  en  avant:  on  pi^tlnalt  sur  place.  Les  Etats-Unis,  admirables  de 
patience  esp^raient  toujours  en  la  loyaut6  du  gouvernement  allemand  pour 
I'amener  k  r^c^piscence  et  lui  falre  appllquer  le  minimum  des  r^les  du  droit 
des  gens  maritime :  leurs  efforts  se  brisalent  centre  un  non  possumus  Irr^ucti* 
ble.    L*Allemagne  les  menait  de  Charybde  en  Scylia ! 

Mais,  ce  Jeu  diplomatique  ne  Ta  pas  sans  beurts.  Les  Btats-Unis  vont 
tenter  un  dernier  effort  et  protester  k  nouyeau  le  24  JuiUet,  quelques  Jours 
aprta  le  nouvel  incident  de  TOrduna,  auquel  la  note  n*a  fait  aucune  allusion. 

Dte  les  premieres  lignes,  le  gouvemement  de  Washington  d^darait  la 
r4K>nse  allemande  fort  pen  satisfalsante,  en  ce  qu'elle  ne  r^solvait  pas  le  dif- 
f^rend  r^l  qui  ezistalt  entre  les  deux  gouyernements  et  que,  dans  la  graye 
affaire  qui  est  en  litige,  elle  proposait  des  arrangements  pour  une  suspension 
partielle  des  principes  du  droit  de  Thumanit^,  suspension  qui,  en  r^alitd  les 
tou*tait 

L'Am4rique  ne  refusait  pas  de  reconnaltre  les  conditions  extraordinaires 
cr^^es  par  la  guerre  actuelle,  ni  de  tenir  un  compte  raisonnable  des  aspects 
nouveaux  et  inattendus  que  pr^sentent  les  luttes  maritimes.  Mais,  en  admet- 
tant  la  possibility  d'apporter,  de  ce  chef,  certains  amend^ments  aux  r^les 
exlstantes  du  droit  des  gens,  "elle  ne  pouyait  consentir  k  la  diminution  de 
n*importe  quel  droit  essentlel  et  fondamental  de  son  peuple  du  fait  d'une  simple 
modification  des  circonstances." 

II  n'y  avait  pas  lieu  de  dfscuter  ayec  le  gouyernement  allemand  la  politique 
du  gouyernement  anglais  k  regard  du  commerce  neutre :  la  conduite  des  autres 
gouyernements  bellig^rants  est  ^trang^e  k  la  discussion  ouyerte  ayec  le  gou- 
yernement allemand  sur  la  yiolation  graye  et  injustifiable  du  droit  des  citoyens 
amMcains  de  la  part  des  commandants  nayals  allemands. 

Ges  actes  ill^gaux  sont  ind^fendables  lorsqu*ils  priyent  les  neutres  de  leum 
droits  reconnus,  par  dessus  tout  lorsqu'ils  violent  le  droit  k  la  vie  m^me.  P«^ 
sister  dans  cette  pratique  constltuerait  done  une  offense  impardonnable  centre 
la  Bouyerainet^  de  la  nation  neutre  affects. 

Aussi  les  Etats-Unis  avalent  la  conyiction  que  le  gouyernement  imperial 
d^savouerait  Tacte  youlu  par  son  conmiandant  naval  en  coulant  la  Lusitania 
et  offrirait  une  reparation  pour  les  vies  humaines  perdues  "autant  qu'une 
r^aration  est  possible  pour  la  destruction  sans  necessity  de  vies  humaines  par 
un  acte  ill^l.'* 

II  f aut  bien  reconnaltre  d'autre  part  que,  quand  le  gouvernement  des  Btats- 
Unis  rappelait  que,  pendant  longtemps,  lis  oht,  avec  I'Allemagne,  lutt^  pour  la 
liberty  des  mers,  11  constatalt  un  fait  qu*on  ne  saurait  r^voquer  en  doute.  Mais 
lorsqull  ajoutait  que  maintenant  encore  "  lis  luttent  ensemble  pour  le  m6me 
but  eiev^,"  on  ne  pent  s*empteher  de  constater  qu*il  a  fait  preuve  d'un  opti- 
misme  singuUer  ou  d'une  politesse  vralment  excessive  I 

Cette  reserve  faite,  11  faut  se  hftter  d'ajouter  que,  sur  les  points  essentiela 
et  en  rejetant  les  propositions  nouvelles  de  I'Allemagne  relatives  k  la  naviga- 
tion sur  bateaux  neutres  ou  belllg^rants  des  citoyens  am^rlcains,  le  gouverne- 
ment de  Washington  a  tenu  le  langage  trte  ferme  et  trte  net  qu'il  convenait  de 
tenir.    H  s'exprimait  sans  ^uivoque  et  sans  mtoagements  sur  les  suites  que 
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produirait  toute  nonyelle  attelnte  portte  par  la  marine  allemande  k  la  Tie 
d*an  cltoyen  des  Etatft-Unis.  Dans  la  demise  phrase  du  document,  son  atti- 
tude n'est  pas  moins  ylgonrense,  ot  11  declare  que  la  r^titlon  par  lea  com- 
mandants des  nayires  allemands  d'actes  contraires  anx  droits  des  nentres 
"  devra  6tre  consid^r^  par  les  Etats-Unis,  iK>ur  pen  qa*ils  affectent  les  citoyens 
am^cains  comme  d^b^r^ment  inamlcale.** 

La  situation  se  pr^sentait  done  k  cette  ^poque  avec  un  certain  caract^e  de 
gravity  et  hardi  aurait  4t6  celui  qui  aurait  006  diagnostiquer  Tissue  de  ces  long* 
pourparlers. 

On  pouvalt,  Jusqu'&  un  certain  point,  nourrir  un  Tague  espoir  de  voir  TAlle- 
magne,  d^savou^  par  la  plus  grande  partie  des  Etats  neutres,  souscrlre  aux 
injonctlons  loyales  de  TAm^rique,  mais,  soit  m^^ris,  soit  injCatuatlon  et  con- 
fiance  dans  see  forces,  elle  s'est  toujours  gard^e  de  reconnaltre  ses  torts.  Loin 
de  faire  acte  de  cheyalerle,  elle  a  eu  un  de  ces  gestes  caract^istiques  de  la 
mentality  allemande  en  appoeant  rinsigne  des  braves  sur  la  poitrine  du  com- 
mandant du  sous-marin  qui  a  ooul4  la  Lusltania:  n'est-ce  pas  une  bravado 
lanc^  k  la  face  des  protestatalres  et  la  reconnaissance  implicite  de  Taveu  de 
ses  proc^6ei  de  guerre  maritime! 

Les  attentats,  11  est  vrai,  ont  diminu^  dans  de  trte  fortes  proportions  et,  k 
examiner  les  choses  froidement  et  sans  parti  pris  on  ne  pent  s*emp6cher  de 
constater  que  les  r^siultats  strat^ques  obtenus  par  Temploi  de  ses  terribles 
sous-marlns  ont  6t^  au  fond,  plutOt  mddlocres.  Le  but  n*a  pas  4^  atteint  et 
n'est  pas  prte  de  I'^tre.  lis  visaient  k  Tisolement  des  cOtes  anglaises  et  de 
celles  du  Nord  de  la  France:  lis  voulaient  notamment  empdcher  le  rayltaille- 
ment  de  I'Angleterre  de  se  faire  par  les  pays  neutres,  et  les  statistiques  d'entr^e 
et  de  sortie  des  navires  marchands  neutres  dans  les  ports  anglais  et  frangais 
d4montrent  surabondamment  que  le  commerce  international  des  Alll^  n*a  pas 
6t6  atteint  dans  ses  art^res. 

€k)mment  Justifier,  dans  ces  conditions,  les  actes  de  piraterie  qui  ont  paas^ 
sous  noe  yeux?  On  ne  saurait  y  voir  un  systtoie  loyal  d'oifenslve  conforme 
au  droit  international.  Faut-11  penser  que  les  Allemands  n'ont  eu  d'autre  but 
que  d*effrayer  tout  le  monde  par  de  terribles  menaces?  Les  faits  semblent 
donner  cr^ance  k  cette  opinion.  Elle  serait  en  tons  cas  conforme  k  la  confes- 
sion que  faisait  en  f^vrler  1915,  Tamlral  Kirchoff  dans  le  Hamburger  Frem- 
denblatt  Suivant  lul,  TAllemagne  n*ayait  pas  un  materiel  sufflsant  pour  maln- 
tenir  le  blocus  et  le  but  de  son  action  4tait  de  '*  porter  les  sentiments  d'in- 
qui^tude  et  d'lns^curit^  au  plus  haut  degr^  de  fa$on  k  ce  que  les  nerfls  des 
ennemls  ne  pulssent  supporter  davantage  une  lutte  prolong^" 

Gette  explication  nous  plait:  elle  est  tout  allemande  et  rentre  bien  dans  la 
th^rie  du  terrorlsme  qui  se  rencontre,  sur  terre  et  sur  mer,  dans  les  actes  de 
I'armte  et  de  la  marine  allemandes. 

En  toute  ^entualit^,  ce  n*est  pas  s'avancer  trop  que  d'al&rmer  que  ce  n'est 
pas  par  consideration  pour  la  l^gitimit^  des  reyendications  des  neutres  que  le 
torpillage  en  mer  s'est  ralenti.  II  faut  en  chereher  plutOt  la  cause  dans  la 
tenacity  de  Tesprit  d'initlatlye  des  Allies  qui  ont  su  trouver  des  moyens  de 
conjurer  de  nouveaux  sinistres,  en  d^truisant  les  sous-marins  ennemls. 

Cela  ne  veut  pas  dire  que  les  Allemands  aient  renonc^  k  leur  m^thode:  s*U 
en  4tait  ainsi,  lis  auraient  depuis  longtemps  satisfait  aux  injonctlons  am^ri- 
caines;  leur  gouvemement  aurait  d^sayou^  I'attentat  de  la  Lusltania  au  lieu 
d'offrlr  de  simples  compensations  p^cunlaires  pour  la  perte  des  vies  amM- 
caines.  II  ne  Fa  pas  fait ;  11  ne  le  f era  jamais  parce  que  son  sufflsant  orgueil 
Temptehera  de  faire  la  moindre  concession  sur  ce  terrain.  Et  la  preuve  qu*il 
n*a  pas  abandonn^  ses  m^thodes,  ne  la  trouvons-nous  pas  dans  la  r^cente 
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catastrophe  de  TAncona,  bateau  de  commerce  italien  qui  a  6t6  d^trult  daaa 
les  mtoies  circonstances  que  la  Lrueitania,  non  loin  des  c<Vtes  tunisleunes.  II 
transportait  (MK)  Emigrants,  dont  420  out  pn  ^tre  sauv^,  grftce  k  Tarrivte  de 
navires  de  secours  euToy^  de  Bizerte.  L'affaire  de  rAncona  a  ced  de  commun 
avec  la  Lusitania,  qull  a  6t6  torpU14  sans  avis,  mals  elle  offre  cette  odieuse 
particularity  que  des  coups  de  canon  ont  4t4  tir^s,  aprte  la  disparition  du  navire 
lui-m6me,  sur  les  chaloupes  de  sauvetage !  Dans  ce  naufrage,  ont  p4ri  quelques 
Bujets  am^ricains. 

Le  nouvel  assassinat  a  6t6  perp^tr^  d'aprte  certains  t^moignages  par  un 
iBous-marin  qui,  au  moment  oil  11  a  §t6  apergu  par  ses  victlmes,  navigualt,  sous 
payillon  allemand,  pavilion  qu'il  aurait  remplac4  par  les  couleurs  austro- 
hongroises,  dte  qu'il  eat  constats  la  nationality  italienne  du  nayire  qu*il  allait 
attaquer.  Peu  importe  cette  drconstance,  Facte  est  Ik  et  TAutriche  pressentie 
par  les  Etats-Unis  a  r^ndu,  dans  une  note  recue,  le  18  novembre  k  Wash- 
ington, que  TAncona  fut  coul^  d'une  mani^re  que  les  Etats-Unls  avaient  somm6 
I'Allemagne  d^concerte  le  monde  entier.  II  est  temps  pour  les  gouvem^nents 
avant  que  tons  les  passagers  eussent  qultt^  le  navire  et  elle  all^gue  comme  ex- 
cuse le  fait  que  les  passagers  avaient  eu  45  minutes  pour  se  sauver,  et  que  oe 
temps  aurait  suffi  s'il  n*y  avait  pas  eu  de  panique.  AJoutons  que  ce  n*a  pas 
^t^  Tavis  de  M.  Lansing  qui  a  d4clar4  que  le  d^lai  accord^  ne  constitue  pas 
une  excuse  suffisante  au  torpiUage  qui  a  occaslonn^  des  pertes  d'existences.  n 
taut  done  compter  avec  Timpr^yu  et  se  dire  que  des  attentats  nouveaux  peo- 
vent  se  renouyeler  d*un  Jour  k  I'autre:  il  faut  en  cons^uence,  et  coUte  que 
codte  obtenir  dee  garanties.  Plus  de  paroles  mais  des  actes,  tel  est  le  pro- 
gramme k  adopter.  Les  faits  sont  Idi,  qui  parlent  ^loquemment:  I'attitude  de 
FAllemagne  d^concerte  le  monde  entier.  n  est  temps  iK>ur  les  gouvernements 
ties  pays  amMcains  de  se  ressaisir  et  de  prendre  une  determination  ^nergique 
bas^  sur  autre  chose  que  des  arguments  qui  ne  viendront  Jamais  k  bout  d'un 
entfttement  en  apparence  IrrMuctible.  II  est  tenqNi  de  ne  plus  faire  ^talage 
d'une  longanimity  qui  n'a  et6  recompense  que  par  le  d^dain  de  ceux  qui  en 
etaient  I'objet 

Nous  avons  d^montre  qu'en  fait  de  commerce  international,  de  contr^ande 
de  guerre,  et  de  blocus,  le  droit  n*a  pas  r^ussl,  par  suite  de  circonstances  qui 
ont  ete  d^yeloppees,  k  poser  des  regies  immuables.  Gela  ne  signifle  pas  qu'au- 
dessus  du  droit  positif ,  il  n'existe  pas  de  principes  qui  tirent  leur  source  des 
droits  sacr^s  et  intangibles  de  Thumanitd.  A  ces  droits  aucune  nation  ne 
peut  avoir  la  pretention  de  ne  pas  obeir,  invoquerait-elle  la  necessity  milltaire, 
comme  le  fait  I'oeuvre  du  grand  Btat-Major  general  allemand,  le  Kriegsbrauch 
im  Landkriege,  herausgegeben  vom  grossen  Oeneralstabe  pubue  en  1902  (Usages 
de  la  guerre  presentee  par  le  grand  Btat  major  general). 

n  faut,  k  un  peuple  dont  la  tete  r^ve  d'acquerir  Thegemonie  mondlale  par  la 
force,  ovpoeeat  la  barriere  du  respect  des  droits  des  nations.  **  II  est  impossible 
ecrit  le  general  Bernhardi,  dans  la  guerre  d'auJourd*hui  (Vom  heutigen  Kriege), 
d*ameiiorer  k  notre  profit  par  des  artifices  diplomatiques  la  repartition  de  la 
surface  terrestre  telle  qu*elle  existe.  Si  nous  voulons  conquerir  pour  notre 
peuple  la  situation  mondlale  qui  nous  est  due,  il  nous  faut  nous  fier  k  notre 
epee.'*  Le  meme  auteur,  il  y  a  trois  ans,  annongait  I'approche  de  la  guerre: 
"  Malgre  les  paroles  utopiques  des  apdtres  de  la  paix  et  tons  les  beaux  discours 
des  honmies  d'Btat,  malgre  les  chatnes  de  papier  par  lesquelles  la  politique 
europeenne  essaie  d*entraver  les  forces  latentes  de  notre  peuple,  on  entend 
approcher  les  pas  de  Dieu  qui  vont  les  dechirer  comme  des  toiles  d'araignee."  * 

^  Revue  de  Pails,  1910, 16  mars,  p.  289  (traduction). 
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Rien  n'^tonnera  qu'iiiie  telle  doctrine  ait  aboati  k  la  Ylolation  dee  '^dillloiia 
de  papi^  **  signAi  par  rAUemagna 

Ltieure  eat  done  grave  pour  le  Btata-Unla  et  pour  tonte  rAiiiMiiiie»  at  lea 
attentats  commia  aor  son  territoire  centre  lee  nalnea  fabriquant  le  matdriel  de 
guerre,  comme  lee  attentats  sor  mer  dont  ont  6td  YlctlmeB  dea  dtoyene  amM- 
cains,  dolTent  les  tenlr  en  ^vell  et  les  Inciter  k  prendre  d'nrgence  lea  meeuree 
n^ceeaittai  par  la  situation. 

Nous  nons  smnmes  efforc^  dans  Tezpoed  impartial  dea  fidta  et  dana  reacamen 
Jnridiqne  des  points  contest^si  qne  FAllemagne  a  soolev^  de  bannir  tout  esprit 
de  parti.  Nous  avons  scrut6  le  pass^  et  regard^  de  face  le  present:  I'un  et 
I'autre  sent,  pour  les  paciflstes  un  objet  de  i^otondes  disillusions.  Les  fidts 
sent  Ik,  ind^niablea  dans  leur  ^yidente  clart6.  L'Allemagne  en  a  implicitement 
reconnu  Fezactitude  en  oflrant,  aprte  dlx  longs  moia  de  pourparlers,  au  lien 
d'ezcuaes  et  de  d^saveu  que  TAmMque  lui  demandalt  de  Tacte  de  ses  pr^poatfSp 
one  indemnity  de  26,000  francs  par  t6te  pour  les  115  dtoyens  amMcaina  bm- 
talement  engloutis  dans  I'Octen.  Bile  a  mteie,  noua  le  rdp^tons  k  deesein, 
pas06  TaTeu  de  rirr^gularit^  de  sa  m^thode,  dans  sa  note  du  28  furrier  driller, 
lorsque,  sous  les  conditions  qu*elle  posait  k  l*AmMque,  eile  pr«iait  I'engage- 
ment  que  "  ses  sous-nuirins  aglraient  sulTsnt  lea  r^les  g^n^rales  du  droit  des 
gens." 

Bt  les  choses  en  sent  auJourd*hui  k  leur  point  de  d^Hurt,  et  lea  craintes  pour 
ravenir  ne  sent  pas  h^las  I  dlsslp^es. 

n  faut  cependant  faire  de  colossaux  efforts  pour  sortir  de  ia  profonjde 
omi^re  ot  la  dlplomatie  est  enlls^e.  Le  paclflsme  pent  y  aider  *  *  •  peut- 
etre !  Toutefots  11  se  bercerait  d'un  vain  espoir  si,  k  I'heure  pr6iente,  11  voulait 
entonner  lliymne  de  la  pais.  Des  resolutions  toutes  r^centes — elles  datent  des 
premiers  Jours  de  d6cembre--prises  par  TAngleterre,  ia  Belgique,  la  France, 
ritalie,  le  Japon,  la  Bussie,  est  sorti  I'engagement  solennel  de  mener  la  guerre 
Jusqu'au  bout,  c'est-li-dire,  dans  leur  pensde,  Jusqu'lt  Ttoasement  du  militarisme 
austro-allemand.  Oes  r690lutlons-l&  seront  tenues,  Je  crols,  en  d^it  de  toutes 
croisades  paclfiques,  d'oft  qu'elles  vlennent.  Oe  serait  done  un  leurre  que 
d'esoompter  les  effets  possibles  d*une  mMiation  entre  les  bellig^rants.  La 
Yoiz  est  au  canon :  eile  couvrira  malbeureusement  la  TOtz  de  la  paLc 

G'est  au  moment  critique,  aprte  Taffaire  de  Sarajevo,  alors  que  I'orage  se 
dessinait  k  lliorlzon  que  la  dlplomatie  aurait  dfl  manoeuvrer  avec  vlgueur,  de 
fiagon  k  d^toumer  la  temple  qui  se  disposait  k  balayer  Toeuvre  de  44  anntai 
de  paiz.  Un  arrangement  6tait-ll,  k  V^spoqne,  du  domaine  de  runpoesible? 
Ne  pouvait-on  pas  recourir  k  I'arbitrage  blenfaisant  de  la  Oour  de  La  Haye? 
Nous  Savons  tons  que,  de  la  fin  du  IS*  sl^e  Jusqu'au  commencement  du 
vingti^me,  ezactement  de  1794  k  1900,  sur  une  infinite  de  difl^rends  entre  Btats, 
180  cas  out  6tk  amiablement  solutlonnte  par  arbitres.  Nous  avons  tons  presents 
k  la  mtimolre  I'affaire  de  I'Alabama;  celles  de  la  bale  de  IMagoa,  du  Phare,  dea 
pdcheries  de  Behring,  pour  ne  citer  qne  celles-l&,  qui  ont  6t^  paciflquement 
solutlonn^es  par  I'arbitrage  InternationaL 

Bt,  plus  prte  de  nous,  les  Oonf^ences  de  la  Paiz  r^unies  k  La  Haye,  en 
1800  et  en  1907,  n'ont-elles  pas  cr46  une  €k)ur  permanente  dont  le  rOle  conslste 
prMsdment  k  dvlter  les  chocs  entre  nations?  N'a-t-elle  pas,  en  1902,  rendu  sa 
premiere  sentence  arbitrale  au  sujet  du  diff^end  intervenu  entre  les  Btats- 
Unis  d'Amdrique  et  les  Btats-Unis  mezlcains,  relativement  auz  fonds  pieuz  des 
Oalifornies?  Ne  s'est-elle  pas  iHrononc^e,  le  22  fdvrier  1904,  sur  des  reclama- 
tions des  puissances  centre  le  Tenesueia?  N'a-t-elle  pas,  en  1905,  aplani  un 
diffdrend  ezistant  entre  le  Japon  d'une  part  et  TAllemagne,  I'Angleterre  et  la 
France,  d'autre  part?    N'a-t-elle  pas  solutionnd  une  question  pendente  entre 
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I'Angleterre  et  la  France  &  propos  de  rind^pendance  da  sultan  de  Mascate? 
N'a-t-elle  pas  enfin,  en  1900,  emp^h^  TAllemagne  d^en  venlr  aux  mains  avec  la 
France,  dans  la  retentlssante  affaire  de  Casablanca? 

D'antre  part,  la  commission  Internationale  d'enqu^te  r^nle  k  Paris  le  19 
Janvier  1905,  sous  la  prudence  de  Tamiral  Foumier,  n'a-t-elle  pas  apport^  une 
heureuse  solution  k  Tincident  de  Hull  qui  avait  failli  mettre  aux  prises  I'Angle- 
terre et  la  Bussie? 

Voil^  certes  un  beau  tableau !  Voilk,  dans  les  jours  rouges  que  nous  vivons, 
un  r^confortant  souvenir  pour  les  pacifistes  dont  Taction  est,  k  Theure  actuelle, 
enray^ 

Que  d*amers  regrets  n'^prouve-t-on  pas  k  la  pens4e  que  la  hideuse  guerre 
europdenne,  avec  ses  deuils,  ses  cruaui^,  ses  violations  ^hont^es  du  droit, 
aurait  6t&  ^vit^  par  un  appel  k  la  sagesse  de  la  Gour  de  La  Haye  \  Et  quelle 
plus  belle  inauguration  aurait  pu  6tre  faite  de  ce  grandiose  palais  de  La  Haye, 
6rig6  par  la  munificence  de  I'lllustre  apdtre  de  la  Pais ! 

Mais  ni  TAllemagne,  ni  TAutriche  ne  Tont  voulu  et  les  neutres  doivent  as- 
sister  impuissants  It  I'borrible  carnage.  Si,  actuellement,  leurs  efforts  dans  le 
sens  de  la  paix  doivent  rester  vains,  parce  qu*nne  paix  en  ce  moment  ne  serait 
qu*une  tr^ve,  du  molns  dolvent-lls  exiger  des  belllg^rants  le  respect  des  droits 
de  I'humanit^. 

Les  droits  de  I'Am^rique  tout  enti^re  ont  ^t6  outrage  dans  des  conditions 
Bur  lesquelles  nous  avons  suffisamment  insists.  Elle  a  le  droit  et  le  devoir  d'en 
r^clamer  la  sauvegarde  k  rencontre  des  proc^^  ill^gaux  et  d^oyaux  qui  y 
ont  port4  ou  qui  y  porteront  atteinte. 

Les  gouvernements  de  tons  les  pays  am^ricains,  entre  les  mains  de  qui  tons 
les  citoyens  am^ricalns  ont  plac4  la  sauvegarde  de  leur  vie,  ne  doivent  pas 
tergiverser.  lis  doivent  se  rendre  compte  que  la  coupe  est  prte  de  d^border 
et  que  les  peuples  am^rlcalns  en  ont  assez  des  procM^  dlntimidation  et  des 
crimes  commis  centre  les  leurs. 

Le  moment  est  venu  de  prendre  des  mesures  et  d'exiger  de  TAUemagne  le 
d^saveu  des  proc^^  de  la  guerre  sous-marine  entreprise  contre  les  neutres. 
n  faut  les  prendre  sans  morgue,  mais  sans  faiblesse.  A  la  force  qui  viole  le 
droit,  11  faut  opposer  une  force  qui  le  respecte  et  le  fasse  surtout  respecter. 

n  faut  contraindre  TAllemagne  k  reconnattre  que  le  droit  perman^it  des 
neutres  k  la  s4curit6  de  la  navigation  en  haute  mer,  prime  le  droit  passager 
des  bellig^rants  k  Templol  de  la  haute  mer  comme  th^tre  des  operations  de 
guerre. 

Que  notre  maxime  soit :  "  Tout  pour  le  droit.  Tout  par  le  droit  T*  II  faut,  k 
tout  prix,  obtenir  ce  que  nous  demandons :  le  respect  de  la  vie  de  tons  les  sujets 
Am^ricains  en  mer!  Oe  faisant  et  laissant  au  tribunal  arbitral  de  La  Haye, 
plus  tard,  aprte  la  guerre,  le  soin  de  fixer  les  Indemnlt^s  dues  aux  innocentes 
victimes  des  criminels  attentats  commis  sur  mer,  les  gouvernements  auront  fait 
leur  devoir,  tout  leur  devoir  et  m^riteront  Fapprobatlon  de  tons  les  citoyens 
de  la  Grande  et  Libre  Am^rique,  et  de  Thumanit^  tout  enti^re ! 

Thereupon,  at  12.15  o'clock,  the  session  adjourned. 


JOINT  SESSION  OF  SUBSECTION  1  OP  SECTION  VI,  THE 
AMERICAN  SOCIETY  OF  INTERNATIONAL  LAW  AND 
THE  AMERICAN  INSTITUTE  OF  INTERNATIONAL  LAW. 

Shoreham  Hotel, 
Thursday  afternoon^  December  SO,  1916. 

Chairman,  Chables  Noble  Gregory. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

Papers  presented : 

Should  international  law  be  codified?  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  i^bcieties? 
Papers  by  Simeon  E.  Baldwin,  Arthur  K.  Kuhn,  and  Elihu  Root 

The  unification  of  international  law  in  the  American  Continent, 
by  Victor  Maurtua,  of  Peru. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  the  first  topic  of  our  con- 
sideration is  one  of  the  profoundest  interest  to  the  whole  world  at 
the  present  time,  *'  Should  international  law  be  codified?  And  if  so, 
should  it  be  done  through  governmental  agencies  or  by  private  scien- 
tific societies?"  As  the  first  speaker  upon  that  topic  I  have  the 
pleasure  of  calling  upon  a  gentleman  who  has  served  as  the  president 
of  the  American  Bar  Association,  as  the  president,  substantiaUy,  of 
every  learned  society  in  America,  and  of  almost  every  learned  society 
in  Europe,  always  with  the  highest  distinction  and  faithfulness — a 
gentleman  who  has,  moreover,  been  the  chief  justice  of  his  good 
State,  Connecticut,  and  its  governor,  and  who  is  a  constant  con- 
tributor to  the  best  thought  of  the  world  on  international  law.  I 
have  the  honor  and  pleasure  to  call  upon  Gov.  Simeon  E.  Baldwin. 

SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  SIMEON  B.  BALDWIN, 

Formerly  Chief  Justice  of  the  Supreme  Court  of  Errors  of  Connecticut  and 

President  of  the  International  Law  Association. 

Mr.  Chairman,  ladies,  and  gentlemen:  In  arranging  the  program  for  this 
meeting  and  treating  the  subject  which  has  been  stated  by  the  chairman,  it 
was  not  thought  best  to  refer  to  the  doings  of  the  First  Pan  American  Scien- 
tific Congress  at  Santiago  or  of  the  various  American  international  conferences 
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at  Mexico  Glty,  Rio  de  Janeiro,  etc.,  in  former  years,  but  to  take  up  the  ques- 
tion de  novo,  and  ask  whether  codification  is  practicable,  and.  If  practicable, 
how  best  it  can  be  accomplished. 

Let  me  say,  in  the  first  place,  that  In  a  gathering  like  this  there  are  certain 
things  that  must  be  assumed.  A  Pan  American  sd^itific  congress  in  the  second 
decade  of  the  twentieth  century  Is  not  likely  to  engage  in  laying  foundations 
for  any  propositions  where  there  are  foundations  for  it  laid  long  since,  and 
which,  80  far  as  we  can  Judge,  are  adequate  to  sustain  the  burden. 

Let  me  take  it  for  granted,  then,  that  the  main  office  of  a  code  is  to  state  in 
dear  and  orderly  form  what  has  already  been  established ;  while  a  subordinate 
object  may  properly  be  to  supplement  what  exists  by  adding  what  may  be  nec- 
essary to  make  a  sdentiflc  whole. 

From  this  starting  point,  let  us  proceed  to  ask  if  the  task  of  codifying  inter- 
national law  presents  any  insuperable  difficulty. 

If  it  does,  it  lies  in  the  selection  and  statement  of  the  rules  which  can  fairly 
be  deemed  to  be  established.  Such  as  have  received,  during  a  long  course  of 
time,  the  unqualified  assent  of  all  the  great  powers  may  properly  be  classed 
as  belonging  in  this  category.  They  belong  there,  oTcn  if  some  of  the  smaller 
powers  disown  their  obligation. 

Formerly,  when  it  was  an  affair  of  the  Christian  powers  only,  the  greater 
and  the  lesser  countries  were  more  strictly  bound  together  by  force  of  a  reli- 
gious tie.  A  more  intelligible  cause  of  union  has  been  substituted  by  the  admis- 
sion, within  the  pale,  of  nations  which,  while  adhering  to  other  theories  of 
theological  belief,  acknowledge  similar  standards  of  morals  and  civilization; 
but,  while  better  defended  by  reason,  it  lacks  the  vital  warmth  of  the  original 
body  of  nations,  devoted  to  the  same  faith. 

Incontestably,  however,  there  are  rules  which,  through  a  long  course  of  time, 
have  received  the  unqualified  consent  of  every  great  power,  and  also  of  a  con- 
siderable number,  if  not  all,  of  the  lesser  ones. 

Were  it  simply  to  achieve  the  codification  of  these,  the  attempt  would  be 
well  worth  making.  It  would  be  to  produce  but  a  small  code,  and  undeniably 
a  partial  one,  but  so  far  as  it  went  it  could  not  fail  to  be  usefuL 

In  our  American  constitutions  the  declaration  is  often  found:  "A  frequent 
recurrence  to  fundamental  principles  Is  essential  to  the  security  of  Individual 
right  and  the  perpetuity  of  free  institutions.'*  In  the  same  spirit  we  may  say 
that  in  the  regulation  of  international  intercourse  a  frequent  recurrence  to 
fundamental  principles  is  essential  to  the  security  of  the  world. 

In  attempting  to  answer  the  question,  therefore,  whether  international  law 
should  be  codified,  we  are  not  to  confine  ourselves  to  the  consideration  of  long 
and  ambitious  compilations.  The  law  of  evolution  teaches  us  to  make  haste 
slowly.  In  ordering  any  great  world  movement — and  none  can  be  greater  than 
one  that  alms  to  bind  mankind  by  a  common  rule — we  may  Justly  be  content 
with  small  beginnings.  Long  preparation  would  be  demanded  for  a  complete 
code  of  the  law  of  nations.  Much  less  of  time  and  thought  would  suffice  for 
framing  a  partial  one.  But  is  not  any  code,  though  of  the  shortest,  better  than 
no  code?  Would  it  not  be  some  assurance  against  misunderstandings,  real  or 
pretended?  Would  it  not  render  more  odious  any  repudiation,  under  the  stress 
of  circumstances,  of  rules  of  national  conduct  previously  admitted  to  be  oblig- 
atory? 

Austin,  in  his  chapter  (xxxix)  on  codification,  has  said  that  "  it  is  the  re- 
expression  of  existing  law.'*    So  far  as  concerns  the  binding  force  of  a  code, 
this  is  doubtless  true.    But  it  gains  this  force  by  adoption,  until  which  it  is  * 
nothing  but  a  work  of  literature. 
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Oodlflcation  covers  an  attempt  to  state  what  is  law  in  orderly  oonnectiQa 
with  what,  as  to  other  matters,  in  the  Jadgment  of  the  codifler,  ought  to  be  law. 
It  covers,  in  other  words,  as  commonly  understood,  a  project  of  a  code,  repre- 
senting an  advance  on  what  has  gone  before,  or  perhaps  a  retrogression  in 
ideals. 

Sir  Frederick  Pollock  describes  what  we  call  the  rules  of  international  law 
as  most  nearly  analogous  **  to  those  customs  and  observances  in  an  imperfectly 
organised  society,  which  have  not  fully  acquired  the  character  of  law,  but  are 
on  the  way  to  become  law.'*  ^  This  doctrine  can  not  be  accepted  in  the  United 
States,  where  our  CSonstitution  plainly  refers  to  the  law  of  nations  as  an  exist- 
ing body  of  obligatory  rules  or  principles,  and  our  courts  administer  it  as 
being  fully  a  part  of  our  municipal  law.  In  other  wcnrds,  we  do  not  recognise 
it  as  constituted  of  rules  in  the  making,  which  one  nation  may  expect  another 
to  observe,  but  of  rules  already  made  and  now  governing  the  civilized  world. 
Vor  has  America  stood  alone  in  this.  The  state  papers  are  without  number 
in  whidi  Bur<^>ean  powers  have,  particularly  since  the  beginning  of  the  nine- 
teenth century,  referred  to  international  law  as  something  obligatory  in  the 
regulation  of  international  intercourse.  Take  the  declaration  of  Aix-la-Oha- 
pelle  of  November  15,  1818,  for  a  single  instance.  The  great  powers,  AustrlR, 
Russia,  Great  Britain,  France,  and  Prussia,  taking  part  in  the  congress,  met 
there  to  restore  France  to  herself.  Each  was  represented  by  its  sovereign  in 
person  with  the  exception  of  Great  Britain  and  France.  This  declaration,  in 
which  all  concurred,  was  "  never  to  depart,  either  among  themselves  (ht  in  their 
relations  with  other  states,  from  the  most  strict  observance  of  the  principles 
of  the  law  of  nations." 

It  may  be  that  the  codification  of  international  law  to  which  such  a  con- 
gress as  this  might  give  its  aid  and  counsel  should  be  limited  to  a  narrower 
range.  Americans  can  best  state  the  law  of  America.  To  look  at  but  a  single 
point,  the  International  American  Congress  of  Washington  in  1880  adopted 
with  substantial  unanimity  a  scheme  for  a  treaty,  the  first  article  of  which 
declared  that  "the  republics  of  North,  Central,  and  South  America  hereby 
adopt  arbitration  as  a  principle  of  American  international  law  for  the  settle- 
ment of  the  differences,  disputes,  or  controversies  that  may  rise  between  two  or 
more  of  them." '  It  is  true  that  this  treaty  was  never,  in  fact,  negotiated,  but 
many  other  American  treaties  looking  to  the  same  end  have  since  been  con- 
cluded, and  it  is  believed  to  be  a  tenable  position  that  for  one  American  power 
to  make  war  upon  another  which  was  ready  to  proceed  to  arbitration  would  be 
generally  deemed  a  departure  from  American  principles. 

It  has  been  recently  contended  by  Dr.  W.  Evans  Darby,  that  of  these  treaties 
those  which  express  what  Is  generally  known  as  the  plan  of  Secretary  Bryan 
are  really  steps  backward,  because  the  reports  of  the  international  commissions 
of  inquiry  for  which  they  provide  have  in  no  respect  the  force  of  a  binding 
decision.'  But  no  decision  of  arbitrators  binds  a  sovereign  State,  except  in  the 
forum  of  the  national  conscience  and  by  force  of  the  public  opinion  of  the 
world.  A  report  of  the  facts  out  of  which  an  international  controversy  has 
arisen,  made  by  an  impartial  commission,  selected  by  the  powers  to  the  dilTer- 
ence,  after  taking  time  for  full  consideration,  would  Justly  appeal  to  similar 
support. 

Passing  now  to  the  second  branch  of  the  subject  under  discussion,  It  would 
seem  to  me  that,  so  fiir  as  we  can  reason  from  the  past,  the  safest  initiators  of 
legal  statements  in  code  form  are  private  individuals,  acting  either  solely  by 

^  First  Book  of  Jurisprudence,  18. 

*  Report  of  conference,  1079. 

'  Beport  of  the  International  Law  Association  for  1015,  110. 
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themselyes  or  through  private  scientific  societies  to  which  they  may  submit  their 
views.  The  brief  and  terse  declaration  of  Paris  of  1856  may  be  regarded  as  an 
exception. 

The  unofQcial  commentaries  of  Gains  paved  the  way  for  the  authoritative 
institutes  of  Justinian.  David  Dudley  Field's  Draft  Outlines  of  an  Inter- 
national Code,  published  in  1872,  was  the  foundation  stone  both  of  the  Insti- 
tute of  International  Law  and  of  the  International  Law  Association. 

Originally  a  single  head  can  best  conceive  the  general  form  and  expression 
of  any  work  of  codification.  One  man  can  give  it  unity,  but  he  can  not  give  it 
completeness.  Let  him  do  his  utmost  and  it  will  contain  faults  and  omissions 
which  the  careful  study  of  others,  suitably  qualified,  will  not  fail  to  detect.  I 
believe  that  in  pursuing  this  method  of  collaboration,  a  committee  of  a  scientific 
academy  or  association  of  recognized  merit  is  more  likely  to  achieve  success 
than  a  commission  constituted  by  public  authority.  Such  a  committee  will 
commonly  be  composed  of  men  whose  training  fits  them  for  the  task,  and  their 
report  to  the  main  body,  which  will  certainly  contain  some  men  of  mark,  will 
be  subjected  to  critical  study  before  receiving  its  approbation.  A  public  com- 
mission is  more  likely  to  be  constituted  of  statesmen  than  of  scholars;  more 
likely  still  to  be  constituted  of  politicians  than  of  statesmen.  Such  an  agency  of 
government  must,  of  course,  be  invoked  at  some  stage  of  the  process.  The  work 
of  no  scientific  body  could  safely  be  accepted  without  thorough  examination  by 
public  authority.  But  such  an  examination  may  wisely  be  deferred  until  the 
efforts  of  private  individuals  and  private  organizations  of  individuals  liave  been 
fully  completed. 

What,  now,  should  be  the  aims  of  those  seeking  to  frame  a  code,  whether 
partial  or  universal,  of  international  law? 

It  should  l>e  clear  in  statement 

It  should  be  as  brief  as  is  possible  without  risking  obscurity. 

It  should  manifest  a  unity  of  conception. 

It  must  be  arranged  in  a  simple  and  natural  order. 

These  are  hard  conditions  to  meet 

To  state  any  proposition  as  a  rule  of  action,  concisely,  in  clear  terms,  is  no 
easy  matter.  A  code  must  consist  of  a  large  number  of  such  propositions,  re- 
specting the  same  general  subject  It  is  desirable  that  they  should  be  worded,  so 
far  as  practicable,  in  the  same  style.  Style  constitutes  literature.  A  code  of 
international  law,  whoever  may  prepare  it,  is  something  to  be  submitted  to  all 
the  peoples  of  the  world  for  their  approval.  It  should  be  written  in  a  manner 
insuring,  as  fiir  as  possible,  its  being  readily  understood.  It  is  hardly  less  im- 
portant that  it  should  be  so  written  as  to  induce  its  being  widely  read.  Its  mode 
of  composition  and  whole  make-up  should  be  attractive,  both  to  legal  scholars 
and  to  the  general  public  in  each  country.  It  should  not  Jar  the  mind  of  the 
reader  by  suddenly  passing  from  one  style  of  expression  to  another.  One  plan 
of  exposition  must  be  decided  on  at  the  outset  and  steadily  adhered  to. 

Some  men  by  nature,  in  stating  their  views  in  writing,  are  inclined  to  be 
sententious ;  some  to  be  epign'ammatic ;  some  unwilling  to  commit  themselves  to 
any  proposition  until  they  have  attached  to  it  a  series  of  qualifications. 

International  law  will  never  be  well  codified  until  it  is  expressed  in  words 
that  flowed  freely  from  the  pen,  and  largely  from  the  pen  of  one  man  <mly. 
They  must  be  such  as  to  meet  the  approval  of  others,  and  most  of  all  the  ap- 
proval of  time. 

Festina  lente  must  be  the  rule  where  one  is  trying  to  meet  the  views  of  all 
mankind. 
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The  Chaibman.  Continuing  the  topic  of  the  codification  of  inter- 
national law,  the  chair,  which  had  pleasure  in  calling  upon  one  whom 
we  might  almost  call  the  dean  of  international  law  among  us,  now 
turns  to  one  of  the  younger  scholars  in  international  law,  but  one  who 
has  already  won  reputation  in  our  country  and  in  the  countries  be- 
yond the  Atlantic.  It  has  been  a  great  pleasure  to  the  chair  in  taking 
a  humble  part  in  the  various  societies  devoting  themselves  to  inter- 
national law  both  in  this  country  and  in  other  countries  to  have  as  a 
colleague,  greatly  appreciated  everywhere,  Mr.  Arthur  K.  Kuhn,  of 
New  York,  and  he  takes  great  pleasure  in  calling  upon  him  to  ad- 
dress us  at  this  time. 


SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BE  CODIFIED?  AND  IF  SO, 
SHOULD  IT  BE  DONE  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  ARTHUR  K.  KUHN, 

Of  the  New  York  Bar,  Lecturer  in  Private  International  Law  in  Columbia 

Univeriity. 

I. 

The  earnest  longing  by  men  of  good  will  for  an  era  wherein  the  relations 
between  States  shall  be  governed  by  a  r^me  of  law  has  been  Immeasurably 
intensified  by  recent  events.  To  use  a  phrase  of  President  Wilson:  "Force 
everywhere  speaks  out  with  a  load  and  Imperious  voice  in  a  titanic  straggle  of 
governments."  Where  Is  the  magic  force  to  draw  order  oat  of  chaos?  States 
to-day  are  permeated  within  by  the  collective  desire  and  the  coordinated  par- 
pose  to  maintain  order  and  to  do  Justice.  To  this  end,  indlvidaal  interest  is 
sabordinated  to  the  common  good.  How  different,  however,  are  conditions  in 
the  external  relations  of  States. 

Perhaps  the  organization  of  the  world  on  the  basis  of  anlversal  empire  as 
we  find  it  in  the  first  period  of  political  development  was,  theoretically  at  least, 
the  best  salted  to  an  anlversal  reign  of  law.  Bat  the  ancient  empires  which 
attempted  to  govern  the  world,  whether  from  Persia,  Egypt,  Greece,  or  Rome, 
were  colossal  aatocracies  and  accomplished  order  withoat  liberty  at  the  expense 
of  all  bat  the  ruling  class.  The  second  period  is  exemplified  by  the  feudal  sys- 
tem of  the  Middle  Ages.  Each  race  or  tribe  enjoyed  Independence  in  a  loosely 
organized  state  of  society  where  indlvidaal  liberty  soon  gave  way  before  the 
aggression  of  strong  Indivldaals.  Its  calmlnatlon  was  the  formation  of  nomer- 
oos  petty  States,  intensely  Jealoas  of  one  another,  sabject  to  many  distarbances 
within  and  tending  toward  perpetaal  strife  withoat  The  condition  of  Barope 
at  the  time  of  the  Thirty  Years'  War  is  well  described  as  "  a  complex  product 
of  race  afiOinitles,  dynastic  Interests,  and  religions  antagonisms  from  which  every 
bond  of  anity  had  disappeared."  ^ 

The  third  period — ^tliat  in  which  we  now  find  onrselves — ^Is  characterized  by 
national  anity  through  dynastic  and  political  consolidation,  a  more  effective 
organization  from  within  and  an  eqalllbrium  more  or  less  stable,  resulflng  from 

1  Hill,  A  History  of  Bnropean  Diplomacy,  II,  (69. 
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the  theory  of  the  equality  of  States.  The  third  period  resulted  from  the  intol- 
erable conditions  of  the  second,  Just  as  the  second  had  developed  because  of 
reaction  against  the  first  But  the  present  organization  of  the  world  is  fortu- 
nately characterized  by  something  further,  not  ascribable  to  the  mere  mor- 
phology of  state.  It  lies  in  the  progress  of  the  mind  of  man,  in  the  advance  of 
human  nature  as  a  whole,  in  a  corporate  conscience  evolved,  although  Imper^ 
fectly  articulated.  Orbtius  was  the  first  to  discern  this  latent  force  and  work 
it  out  in  practice  so  as  to  be  acceptable  to  the  intelligence  of  rulers.  He  tells 
us  that  in  the  Thirty  Years'  War  he  "  saw  prevailing  throughout  the  Ghristian 
world  a  license  in  the  making  of  war  of  which  even  barbarous  nations  would 
have  been  ashamed.*'^  To  control  this  license,  he  gave  to  the  world  what,  in 
its  final  analysis,  proved  to  be  a  code  based  upon  precedents  which  he  believed 
he  saw  in  ancient  authorities,  both  secular  and  lay.  Though  without  legislative 
sanction  and  lacking  both  physical  force  and  administrative  organization,  the 
Qrotian  system  has  had  immense  influence  upon  the  relations  and  conduct  of 
rulers  down  to  the  present  time.  In  the  three  centuries  which  have  elapsed  the 
nations  have  from  time  to  time  striven  to  elaborate,  in  systematic  form,  systems 
of  conduct  in  certain  of  their  relations  during  peace  and  war,  sanctioned,  how- 
ever, only  by  their  own  pledges  of  faith.  With  this  achievement  recorded  the 
history  of  progress  in  international  relations  terminates,  and  until  a  new  st^ 
forward  is  taken,  no  new  chapter  can  he  written. 

David  Dudley  Field,  in  the  preface  to  his  International  Code,  says  that  a 
code  is  a  digest  of  law  molded  into  distinct  propositions  and  arranged  in  scien- 
tific order.  An  international  code  in  the  strict  sense  is  impossible  unless  law  Is 
interpreted  as  an  obligatory  rule  of  action  with  some  authoritative  power  to 
construe,  as  well  as  some  operative  force  to  execute.  Even  Orotius  must  have 
recognized  this  when  he  foresaw  that  it  was  imperative  to  have  the  contro- 
versies of  nations  terminated  by  the  decision  of  others  not  interested  and  sug- 
gested an  effective  international  agency  "  In  which  measures  may  be  taken  to 
compel  the  parties  to  accept  peace  on  equitable  terms.*' ' 

Perhaps  the  world  is  now  ripe  for  this  next  stage  in  its  political  evolution. 
Recent  events  and  present  experience  demonstrate  that  the  intensive  develop- 
ment of  State  sovereignty  which  began  with  the  peace  of  Westphalia  in  1648 
has  now  culminated  in  an  exaggerated  national  consciousness,  dangerous  to  the 
peace  of  the  world.  It  was  firmly  believed  that  the  growth  of  the  national  idea 
was  continued  along  safe  pathways  by  the  congress  of  Vienna  in  1815,  the 
congress  of  Paris  in  1855,  and  the  conference  of  Berlin  in  1878.  Though  each 
nation  sought  its  individual  advantage,  each  also  exercised  a  measure  of  self- 
restraint.  As  Sir  Travers  Twiss  remarked  of  the  congress  of  Vienna,  it  inaugu- 
rated the  principle  that  the  States  owe  to  the  community  of  nations  duties  to 
which  their  special  interests  must  be  subordinated.'  But  the  delicate  adjust- 
ments accomplished  by  these  congresses  were  in  each  case  disregarded  as  soon 
as  the  balance  of  power  which  sanctioned  them  was  disarranged.  Even  the 
limited  codifications  of  International  practice  undertaken  in  times  of  peace,  as 
at  Paris  in  1856,  at  Brussels  in  1874,  and  at  The  Hague  in  1899  and  1907, 
require  the  same  restraint  for  their  interpretation  as  was  exercised  in  their 
elaboration.  The  codification  of  an  international  system  as  an  entirety  must 
remain  a  task  of  academic  achievement  until  the  sovereignties  of  the  world  are 
willing  to  limit  the  "  national  idea  "  by  the  surrender  of  part  of  their  sovereign 
X>owers  in  the  interest  of  the  common  good.    So  long  as  imperialistic  ambitions 

^Prolegomena,  XXVII. 

>  Book  II,  Chap.  28 ;  Whewell's  edition,  Vol.  II,  p.  406. 

*  Beme  de  droit  international,  XVII,  p.  201. 
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flourlBh  in  the  councils  of  great  powers  just  so  long  will  efforts  toward  codlflca- 
tion  be  thwarted  by  a  play  for  adyantages.  In  the  absence  of  world  federatioo 
codification  mnst  dep&oA  npon  uberrima  fides  not  only  in  the  elaboration  of  the 
system  but  also  in  its  snlMeqnent  interpretation.  When  that  fails  the  whole 
structure  falls  together  like  a  house  of  cards.  So  long  as  national  self-interest 
alone  rules  the  conduct  of  States,  codification  can  neither  be  satisfactory  nor 
permanent  Indeed  it  may  sometimes  be  dangerous,  for  if  the  discussion  of 
the  minutift  of  a  code  of  international  law  is  to  be  accompanied  by  considera- 
tions of  the  effect  of  each  rule  upon  the  political  situation  of  the  individual 
State,  the  elaboration  of  such  a  code,  at  least  after  it  has  passed  the  academic 
stage,  is  apt  to  be  the  cause  of  suspicion  and  friction,  tending  toward  dissension 
where  before  there  was  none.  The  volte  face  which  occurred  between  the  first 
and  sec<md  Hague  conferences  in  the  policy  of  some  countries  on  certain  of  the 
Questions— «.  g.,  on  the  rules  of  aerial  warfare-H»n  be  explained  only  by  a 
diange  in  the  military  situation  of  certain  States.  Similarly,  the  failure  to 
ratify  the  Declaration  of  London  may  be  laid  at  the  door  of  naval  strategy.  Its 
rapid  and  successful  elaboration  is  in  no  small  degree  to  be  ascribed  to  the 
fact  that  the  tribunal  for  its  interpretation  and  application  had  already  been 
agreed  upon.  But,  as  Sir  Henry  Gampbell-Bannerman  remarked,  it  seemed  too 
much  to  expect  that  the  nations  would  give  it  consideration  without  any  political 
arrl^repens^ 

So  long  as  this  spirit  prevails,  codification  soon  loses  its  chief  advantages, 
that  of  crystalising  practice  and  making  the  indefinite,  definite  and  certain. 
In  the  note  dated  September  24,  1915,  from  the  Austro-Hungarlan  minister  of 
foreign  affairs  to  the  ambassador  of  the  United  States  at  Vienna  relating  to 
shipments  of  munitions  of  war  It  Is  said : 

A  CttiAin  danger  attaches  to  the  gradual  codification  of  international  law, 
inasmuch  as  the  wording  of  the  conventions  governing  the  laws  of  nations 
might  be  considered  as  more  Important  than  the  elementary  principles  under- 
lying these  laws  when  they  have  not  been  speclficially  formulated  in  Inter- 
national treaties. 

But  If  the  code  Is  not  to  be  final,  what  Is  to  be  final?  It  confirms  the  fact  that 
when  codified  law  clashes  with  momentary  national  self-interest,  there  Is  no 
assurance,  In  the  present  organization  of  the  world,  that  an  ex  parte  claim  will 
not  upset  the  finality  of  codification  at  any  point  In  the  system. 

Recent  experience  does  not  even  permit  us  to  assume  that  the  existing 
codification  of  the  laws  of  war  has  either  limited  Its  scope  or  mitigated  Its 
horrors.  On  the  contrary,  at  a  period  when  the  codification  of  this  part  of 
the  law  of  nations  has  been  elaborated  to  a  detail  never  before  known,  and  In 
part  ratified  officially,  we  are  witnessing,  under  the  guise  of  reprisals,  the  use 
of  the  cruelest  agencies  of  warfare.  Was  Moltke  right  after  all  when  he  wrote 
Bluntschll  In  1880  ascribing  all  progress  In  the  conduct  of  war  since  the  Thirty 
Years'  War  solely  to  the  sense  of  Justice  and  honor  prevailing  among  those  who 
conduct  war  and  not  to  codified  laws?^  It  must,  Indeed,  be  admitted  that  his 
statement  that  no  neutral  would  take  up  arms  simply  because  the  laws  of  war 
had  been  violated  has  been  confirmed  by  the  most  recent  events.  Let  us  learn 
from  experience,  even  though  the  lesson  be  bitterly  disappointing.  Let  us  not 
lull  ourselves  Into  a  sense  of  false  progress,  but  realize  that  some  authoritative 
international  agency,  not  necessarily  a  single  tribunal,  with  effective  means  to 
pass  Judgment  upon  every  breach,  If  not  to  enforce  penalties,  must  be  created 
before  any  codification,  no  matter  how  perfect,  can  gain  respect  or  accomplish 
its  purpose.    Only  then  will  codification  have  taken  on  the  character  which 

1  Bluntschirs  Memoirs,  III,  471-478. 
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Bentham  considered  indispensable,  of  being  "  the  comm<m  and  equal  utlUty  of 
all  nations." 

The  conclusion  to  be  drawn  from  the  foregoing  is  not  that  codification  is  un- 
desirable. On  the  contrary,  the  whole  tendency  of  modern  Jurisprudence  is  in 
its  favor.  The  whole  of  continental  Emrope  and  the  whole  of  Latin  America 
have  long  regarded  codification  as  essential  to  the  certainty  of  Justice  and  in 
no  wise  inconsistent  with  progress  in  Jurisprudence.  Even  the  Anglo-American 
sphere  of  Jurisprudence  has  in  recent  years  evidenced  a  marked  appreciation  of 
Its  advantages.  In  the  United  States  codification  is  progressing  as  part  of 
the  movement  for  uniformity  in  State  legislation.  How  can  it  fall  to  serve  In 
the  international  field  where  unity  and  certainty  are  the  chief  desldlrata? 
Our  point  is,  that  codification  in  order  to  be  effective  must  proceed  hand  in 
hand  with  the  establishment  of  an  international  forum.  If  the  nations  are 
unwilling  to  surrender  a  part  of  their  sovereign  will  by  placing  the  interpreta- 
tion of  the  code  within  the  competence  of  independent  Jurisdiction,  the  code  will 
tend  toward  becoming  in  the  stress  of  actual  events  only  a  standard  of  ethical 
Ideals  to  which  all  are  willing  to  subscribe  but  none  to  observe.  The  codifica- 
tion of  international  practice  must  be  subordinate  to  and  regulated  by  the 
nature,  functions,  and  powers  of  an  international  magistracy,  though  not  neces- 
sarily a  single  tribunal.  No  true  code  can  subsist  apart  from  the  instrumen- 
talities of  its  enforcement.  The  elaboration  of  a  substantive  code,  Independent 
of  the  establishment  of  the  forum  and  its  procedure,  reverses  the  course  of 
legal  development  and  postpones  rather  than  accelerates  the  triumph  of  inter- 
national law. 

II. 

It  follows  from  the  previous  discussion  that  wherever,  from  the  nature  of 
the  subject  matter,  national  fora  are  competent  to  determine  controversies, 
codification  may  proceed  without  regard  to  new  instrumentalities  of  enforce- 
ment. Thus  in  that  broad  field  of  jurisprudence  which  regulates  the  inter- 
national commerce  of  the  world  In  times  of  peace,  political  considerations  seldom, 
if  ever,  enter  Into  legislative  policy.  Rights  of  private  international  law  may 
find  their  ultimate  sanction  In  the  International  obligations  of  States  (as  some 
maintain),  or  they  may  be  entirely  free  of  any  conflict  In  sovereignty  (as  others 
maintain).  Whatever  may  be  the  true  view,  all  will  agree  that  these  problems 
are  not  regarded  by  governments  as  In  any  manner  affecting  their  political 
integrity  or  safety.  As  one  writer  has  said,  they  never  trouble  the  external 
relations  of  States  nor  cause  the  slightest  ruffle  of  care  upon  the  brow  of  a 
diplomat' 

A  discussion  of  principles  In  the  elaboration  of  codes  In  this  field  may  proceed 
not  only  without  danger  of  suspicion  but  with  very  considerable  advantage  to 
international  good  will.  Ck>dlficatlon  in  this  field  does  not  mean  uniformity  of 
substantive  law,  but  uniformity  in  the  selection  of  law,  no  matter  in  which 
nation  the  controversy  Is  ultimately  determined.  It  is  a  form  of  cooperation 
between  nations  In  their  administration  of  Justice,  which  latter,  in  the  most 
enlightened  concept  of  the  State,  constitutes  one  of  its  most  essential  functions. 

Consider  for  a  moment  the  administration  of  criminal  Justice.  Does  not  the 
security  of  society  In  all  countries  suffer  for  lack  of  uniform  and  certain  proc- 
esses existing  between  all  nations  for  the  extradition  of  criminals?  A  codifica- 
tion In  this  field,  even  though  resulting  first  in  only  modest  accomplishments, 
would  tend  to  elevate  the  majesty  of  law  In  all  countries  and  draw  together  the 
governments  of  the  world  In  the  execution  of  a  common  purpose. 

^  Aubry,  Joor.  de  droit  Int  prlv6,  1901,  p.  651. 
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A  code  of  private  interaational  law  has  been  in  operation  among  the  countries 
of  continental  Europe  for  nearly  20  years,  notwithstanding  their  political  jeal- 
ousies and  the  variances  in  their  systems  of  legislation.  The  administration 
of  Justice  is  consequently  more  closely  coordinated  between  those  nations  in 
many  respects  than  between  the  States  of  the  American  Union. 

The  labors  of  the  international  American  conferences,  beginning  with  the 
first  meeting  at  Washington  in  1889,  endeavored  to  elaborate  such  a  system  for 
the  Weston  Hemisphere.  Unfortunately,  our  Federal  system  of  government 
presents  constitutional  difficulties  in  the  way  of  the  official  adoption  of  many 
of  these  projects,  but  it  Is  to  be  hoped  that  the  growing  commerce  between  the 
American  nations  will  result  in  the  elimination  of  these  impediments,  perhaps 
through  a  wise  cooperation  between  Federal  and  State  legislation.  The  fourth 
conference  at  Buenos  Aires  in  1910  wisely  adopted  the  line  of  least  resistance 
in  concentrating  attention  upon  the  international  law  of  industrial  property. 

IIL 

In  order  that  the  codification  of  the  laws  of  peaceful  commerce  and  inter- 
course should  receive  the  widest  possible  acceptance  among  the  nations,  and 
not  remain  the  result  of  the  k  priori  reasoning  of  a  comparatively  small  group 
of  individuals,  it  is  of  the  utmost  importance  that  it  take  root  in  the  practical 
life  of  the  nations.  The  various  projects  should  be  subjected  to  analysis  and 
practical  criticism  not  only  by  Jurists  and  publicists,  but  also  by  leaders  in 
commerce  and  by  men  of  affairs.  National  societies  in  the  particular  branch  of 
commerce  affected  by  each  codification  should  be  consulted  and  even  be  repre- 
sented by  delegates  upon  the  drafting  committees.  Mr.  Root  has  well  said: 
**  The  substantial  work  of  international  codification  is  not  merely  to  state  rules, 
but  to  secure  agreement  as  to  what  the  rules  are,  by  the  nations  whose  usage 
must  confirm  them."^ 

The  modus  of  codification  of  international  maritime  law  as  it  has  been  pro- 
ceeding for  many  years  may  well  form  a  model  for  other  branches.  National 
societies  of  maritime  lawyers,  shippers,  shipowners,  and  insurers  have  ap- 
pointed delegates  to  an  international  maritime  committee,  which  meets  at  in- 
tervals for  the  adoption  of  rules  in  plenary  sessions.  The  results  are  subse- 
quently submitted  for  approval  or  modification  to  an  official  diplomatic  congress. 
International  treaties  relating  to  collisions,  assistance  and  salvage,  and  safety 
at  sea  have  thus  been  ratified'  by  many  of  the  maritime  nations  and  are  now  in 
force.  New  subjects  are  continually  being  placed  upon  the  agenda  of  the  inter- 
national committee,  so  that  in  time  we  shall  doubtless  have  a  maritime  code 
resting  upon  the  solid  foundation  of  common  utility. 

In  conclusion,  may  we  venture  to  emphasize  the  importance  of  being  satisfied 
with  modest  advances.  It  is  better  that  a  few  principles  be  settled  by  official 
sanction  than  that  a  compendium  should  remain  forever  in  the  projet  stage. 
Flore,'  himself  a  master  of  codification,  has  expressed  it  as  far  better  to  ad- 
vance step  by  step,  taking  advantage  of  opportune  circumstances,  in  the  con- 
fident expectation  that  civilization,  progress,  and  the  connexity  of  commercial 
relations  will  gradually  embrace  in  codified  forms  new  matters  of  commercial 
international  interest    Pas  k  pas,  on  va  bien  loin. 


I.  Progress  toward  an  international  regime  of  law  must  henceforth  be  sought 
in  emphasizing  Its  obligatory  character  rather  than  in  further  extending  its 
detail.    The  desirability  of  immediate  codification  of  international  law  depends 

^  Proceedings  of  Amer.  Soc.  of  Int.  Law,  1911,  p.  21. 
«  Droit  Int  codifl4,  1911,  p.  75. 
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upon  whether,  in  the  particular  branch,  agencies  for  its  enforc^nent  already 
exist,  or  whether  its  interpretation  in  the  last  analysis  lies  only  in  the  soyereign 
will  of  the  individual  nations.  Where  the  latter  is  the  case,  as,  for  instance, 
in  respect  of  the  laws  of  warfare,  codification  should  be  undertaken  only  hand 
in  hand  with  the  organization  of  international  agencies  with  authoritative 
power.  The  nature  of  law  is  generally  dependent  upon  the  organic  character 
of  institutions.  Cknlification  in  the  field  mentioned,  in  order  to  be  permanently 
efTective,  must  receive  its  direction  and  character  from  the  structure  and 
modus  agendi  of  the  agencies  intended  to  enforce  it 

II.  In  those  branches  of  international  law  which  do  not  c<Hicem  the  rights 
and  duties  of  nations  qua  sovereigns,  no  international  agency  or  forum  is  essen- 
tial to  its  obligatory  character.  Accordingly,  codification  may  proceed  there 
without  danger  of  political  arri^res  pens^es  either  in  elaboration  or  construc- 
tion. Codification  combines  uniformity  with  certainty  and  is  particularly  de- 
sirable, therefore,  in  the  regulation  of  peaceful  commerce  between  nations  and 
in  the  coordination  of  the  national  systems  of  Justice.  It  promotes  the  advent 
of  an  international  basis  of  civilized  society. 

III.  The  modus  of  codification  should  be  such  as  .to  gain  for  it,  when  once 
accomplished,  the  widest  possible  acceptance  and  the  greatest  possible  utility. 
To  this  end  it  should  take  root  in  the  political  life  of  the  various  nations. 
National  scientific  societies  in  the  particular  branch  of  intercourse  should  be 
represented  by  delegates  upon  the  central  drafting  committees,  and  the  result 
of  their  labors  should  then  be  submitted  for  modification  and  approval  to  official 
diplomatic  congresses.  The  international  American  conferences  have  per- 
formed much  valuable  pioneer  service  in  the  preparation  of  projects  in  various 
fields  of  international  law.  Diplomatic  conferences  should  now  be  authorized 
to  meet  at  intervals  to  recommend  for  adoption  the  more  matured  portions. 
The  rapprochement  of  the  European  nations  upon  private  international  law 
has  resulted  in  a  cooperation  in  the  administration  of  justice  closer  in  many 
respects  than  that  existing  between  the  States  of  the  American  Union.  The 
American  nations,  being  free  from  the  sources  of  political  jealousy  prevalent 
in  Europe  and  possessing  common  ideals  of  liberty  and  democracy,  must  ulti- 
mately find  in  codification  a  uniform  and  systematic  basis  for  their  interna- 
tional relations. 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  congress  and  ladies  and  gentle- 
men, some  of  us  have  dreamed  of  an  ideal  statesman,  and  we  have 
thought  of  him,  first,  as  one  who  serves  the  public  earnestly  and  de- 
votedly, letting  advancement  take  care  of  itself,  so  far  as  he  himself 
is  concerned.  We  have  thought  of  him  as  a  man  of  undoubted  in- 
tegrity, of  wide  experience,  of  profound  scholarship,  of  a  mind  tena- 
cious, resourceful,  steadfast.  We  have  thought  of  him  as  a  man 
capable  of  leading  a  great  legislative  body  so  that  he  there  established 
a  standard  of  public  service  and  public  duty.  We  have  thought  of 
him  as  a  man  who  at  the  head  of  a  cabinet  could  administer  as  well  as 
discuss  and  could  there  leave  a  standard  never  surpassed.  We  have 
thought  of  him  as  a  man  who  could  preside  over  and  direct  a  great 
constitutional  and  constructive  convention  in  a  way  at  least  to  com- 
mand the  admiration  of  his  country.  I  am  deeply  honored  and  pro- 
foundly happy  to  present  here  one  who  conforms  in  every  particular 
to  these  dreams  of  an  ideal  statesman  and  public  man,  our  beloved 
fellow  citizen,  Hon.  Elihu  Root. 
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SHOULD  INTERNATIONAL  LAW  BB  C0DIFIBD7  AND  IF  BO, 
SHOULD  IT  BB  DONB  THROUGH  GOVERNMENTAL  AGENCIES 
OR  BY  PRIVATE  SCIENTIFIC  SOCIETIES? 

By  HON.  ELIHU  BOOT, 
Pre$id€tU  of  the  American  Society  of  IniemaHandl  Law. 

Mr.  Chalmiaii,  ladles,  and  genttemen,  I  shall  not  at  this  hour  detain  you  by 
any  extended  remarks,  and  I  should  apologise  for  having  no  prepared  address. 
The  subject  is  one  which  is'Tery  interesting  to  me  and  must  be  irery  interesting, 
I  think,  to  erery  one  who  thinks  about  international  aftiUrs  or  who  thinks 
about  the  possibilities  of  tlie  future  of  his  country.  Should  international  law  be 
codified?  And  if  so,  sliould  it  be  done  tlurou^  goyemmental  agmdes  or  by 
priyate  scientific  sodetlesl  If  that  means  should  we  undertake  to  put  the  law 
of  nations  into  a  single  body,  which  shall  be  the  rule  and  guide  for  interna* 
tional  relations,  I  think  we  must  answer,  "  No ;  that  it  is  impossible  at  the  pres- 
ent time.**  Mr.  Field  made  a  valiant  atten4>t  and  Bluntschli  a  great  effort,  but  the 
formation  of  international  law,  still  in  its  infancy,  is  a  process  only  Just  begun, 
and  it  has  not  readied  a  point  where  tlie  rules  can  be  embodied  in  a  code.  On 
the  other  hand,  codification,  considered  not  as  a  result  but  as  a  process,  seems 
to  be  plainly  diould  be  attempted  and  pressed  forward  and  urged  with  all 
possible  force. 

It  is  curious  that  codification  should  be  especially  necessary  in  a  system  of 
law  which  is  based  upon  custom  more  ezduslvely  even  than  munidpal  law,  but 
tliat  is  necessarily  so  in  the  case  of  the  law  of  nati<Mi8,  because  there  are  no 
legislatures  to  make  the  law,  and  there  are  no  Judidal  decisions  to  establish  by 
precedent  what  the  law  is.  One  great  weakness  of  international  law  has  been 
tliat  to  ascertain  what  it  was  you  have  to  go  to  text  writers  and  to  a  great 
variety  of  statements,  differing,  inconsistent,  many  of  them  obscure  and  vague^ 
capable  of  different  interpretations,  so  that  the  instant  the  occasion  for  the 
application  of  a  law  arises  there  Is  pressed  upon  the  confilcting  or  disputing 
nations  the  question  as  to  what  the  law  is,  without  any  dear  and  definite 
standard  from  wliich  to  ascertain  it 

Becent  events,  or  rather  the  realization  of  the  truth  which  comes  from  a 
great  war  in  Europe,  compels  us  to  consider  the  great  shortcomings  of  what 
we  think  of  as  international  law,  to  consider  how  narrow  the  field  which  it 
covers,  how  vague  and  uncertain  it  is  within  that  field,  and  how  difiicult  it  is 
to  compel  in  any  way  a  recognition  of  its  rules  of  right  conduct  There  is  but 
one  way  in  which  that  weakness  of  international  law  can  be  cured,  and  that  is 
by  the  process  of  codification,  a  process  which  must  extend  through  long  periods, 
which  has  l>een  going  on  very  gradually  for  many  years.  The  declaration  of 
Paris  was  a  little  bit  of  codification.  The  three  rules  of  the  treaty  of  Wash- 
ington constituted  a  little  bit  of  codification  as  between  the  United  States  and 
Great  Britain,  and  they  have  l>een  in  substance  accepted  and  adopted  by  the 
nations  of  Burope  at  The  Hague.  The  Geneva  convention  covered  a  certain 
fidd  by  codification,  and  The  Hague  conventions  a  much  wid«r  fidd.  So  I  say, 
considered  as  a  condusion,  there  can  be  no  codification;  but  considered  as  a 
process,  there  must  be  codification — codification  pressed  forward  and  urged  on 
by  all  possible  means. 

The  very  fact  that  there  are  no  courts  to  establish  precedents  and  no  legis- 
latures to  make  laws  makes  this  necessary.  All  international  law  is  made,  not 
by  any  kind  of  legislation  but  by  agreement    The  agreement  is  based  upon 
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customs,  but  the  ascertainment  and  recognition  of  the  customs  is  the  subject 
of  the  agreement,  and  how  can  agreement  be  possible  unless  the  subject  matter 
of  the  agreement  is  definite  and  certain? 

I  say  that  recent  events  indicate  that  we  must  press  foward  codification. 
I  can  go  a  step  further  than  that.  The  changes  in  the  conditions  of  the  earth, 
the  changes  in  international  relations  which  have  been  so  rapid  in  recent  years, 
have  outstripped  the  growth  of  iaternational  law.  I  think  it  quite  right  to  say 
that  the  law  of  nations  does  not  come  so  near  to  covering  the  field  of  national 
conduct  to-day  as  it  did  50  years  ago.  The  development  of  international  rela- 
tions in  all  their  variety,  in  the  multitude  of  questions  that  arise,  goes  on  more 
rapidly  than  the  development  of  international  law ;  and  if  you  wait  for  customs 
without  any  effort  to  translate  the  custom  into  definite  statements  from  year  to 
year,  you 'will  never  get  any  law  settled  except  by  bitter  controversy.  The 
pressing  forward  of  the  codification  of  international  law  is  made  necessary  by 
the  swift  moving  of  events  among  nations.  We  can  not  wait  for  custom  to  lag 
behind  the  action  to  which  the  law  should  be  applied. 

Mr.  Chairman,  I  want  to  express  entire  harmony  with  what  Gov.  Baldwin 
said  a  few  moments  ago  upon  the  other  branch  of  this  question,  as  to  whether 
codification  should  be  by  governmental  agencies  or  by  private  societies.  It  is 
not  practicable  that  governments  should  do  the  threshing  out  of  questions 
necessary  to  reach  a  definite  statement  of  a  conclusion.  That  has  to  be  done 
with  freedom  from  constraint  by  the  private  individual  doing  his  work  in  a 
learned  society  or  in  private  intercourse.  I  think  it  is  not  generally  under- 
stood that  the  first  conference  at  The  Hague  would  have  been  a  complete  failure 
if  it  had  not  been  for  the  accomplished  work  of  the  Institut  de  Droit  Interna- 
tional. The  first  conference  was  called  by  the  Gzar  of  Russia  to  consider  and 
agree  upon  disarmament.  It  was  called  with  expressions  of  the  most  noble 
character,  which,  if  they  could  have  impressed  themselves  upon  the  minds  and 
hearts  of  Europe,  would  have  rendered  impossible  the  terrible  sacrifices  that  are 
now  going  on.  The  conference  was  called  for  the  purpose  of  agreeing  upon 
disarmament,  and  for  the  purpose  of  averting  what  the  Czar  saw  coming  in  the 
future  and  which  has  now  come.  But  there  were  Powers  in  IDurope  which 
would  not  have  it.  They  refused  to  enter  a  conference  for  the  purpose  of  con- 
sidering that  subject  Something  had  to  be  done.  Here  was  a  conference 
called  by  this  great  Power  about  to  meet,  and  something  had  to  be  done,  so  they 
took  the  accomplished  work  of  the  Institut  de  Droit  International,  which  had 
been  threshed  out  through  the  labors  and  discussions  of  the  most  learned  inter- 
national lawyers  of  Europe,  including  most  of  the  technical  advisers  of  the 
foreign  otRces  of  Europe  meeting  in  their  private  capacity,  and  embodied  it  in 
the  conventions  of  the  First  Hague  Conference.  It  would  have  been  impossible 
for  the  Hague  Conference  to  do  that  work  or  one  tithe  of  it  if  they  had  not 
had  the  material  already  provided. 

So  I  think  it  is  quite  clear  that  the  process  of  codification,  step  by  step,  sub- 
ject by  subject,  point  by  point,  must  begin  with  the  intellectual  labor  of  private 
individuals,  and  it  must  be  completed  by  the  acceptance  of  governments.  All 
of  the  hundreds  of  thousands  of  pages  that  have  been  written  upon  international 
law  by  the  private  individuals  go  for  nothing  unless  Governments  accept  them. 
A  wilderness  of  text-writers  one  has  to  wander  through  in  endeavoring  to  get 
at  what  the  law  of  nations  is,  and  all  that  they  wrote  is  of  no  consequence, 
except  as  it  exercises  a  force  in  bringing  about  action  and  agreement  by  the 
Governments  of  the  earth.  So,  Mr.  Chairman,  this  process  must  have  both 
private  initiative  and  governmental  sanction. 
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Mr.  Ghalrman,  there  is  one  other  subject  which  I  think  we  should  consider  in 
dealing  with  the  subject  of  codification,  and  that  is  this:  Are  the  small  nations 
of  the  earth  to  continue?  Is  it  to  be  any  longer  possible  for  the  little  people  to 
maintain  their  independence?  That  is  a  serious  question  with  many  of  us  in 
this  Joint  meeting  of  the  society  and  subsection  6  of  the  Pan  American  Congress 
and  the  American  Institute.  The  large  nations  can  take  care  of  themselves 
by  the  exercise  of  power,  if  they  are  willing  to  be  armed  to  the  teeth  always ; 
but  the  small  countries — ^what  are  they  to  do?  *  There  is  no  protection  for  them 
but  the  protection  of  law  I  And  there  is  no  protection  in  law  unless  the  law  be 
made  clear  and  definite  and  certain,  so  that  a  great  bully  can  not  escape  it 
without  running  into  the  condemnation  of  that  law.  So  I  say  that  every  dictate 
of  humanity  should  lead  us  to  urge  forward  that  process  by  which  in  its  bett^ 
moments  mankind  may  be  led  to  agree  to  the  setting  up  of  clear  and  definite 
and  distinct  rules  of  right  conduct  for  the  control  of  the  great  nations  in  their 
dealings  with  the  small  and  weak. 

The  presence  here  of  Dr.  Maurtua,  whom  it  is  a  great  pleasure  for  me  to  hail 
as  a  colleague  in  the  Faculty  of  Political  and  Administrative  Science  of  the 
University  of  San  Marcos,  at  Lima,  and  of  the  distinguished  Ambassador  from 
Brazil,  my  old  friend  from  Rio  de  Janeiro,  leads  me  to  say  something  which 
follows  naturally  from  my  reflections  regarding  the  interests  of  the  smaller 
nations.  It  is  now  nearly  10  years  ago  when  your  people,  gentlemen,  and  the 
other  peoples  of  South  America,  were  good  enough  to  give  serious  and  respectful 
consideration  to  a  message  that  it  was  my  fortune  to  take  from  this  great  and 
powerful  Republic  of  North  America  to  the  other  American  Nations.  I  wish 
to  say  to  you,  gentlemen,  and  to  all  my  Latin  American  friends  here  in  this 
congress  that  everything  that  I  said  in  behalf  of  the  Government  of  the  United 
States  at  Rio  de  Janeiro  in  1906  is  as  true  now  as  it  was  true  then.  There  has 
been  no  departure  from  the  standard  of  feeling  and  of  policy  which  was  declared 
then  in  behalf  of  the  American  people.  On  the  contrary,  there  is  throughout 
the  people  of  this  country  a  fuller  realization  of  thef  duty  and  the  morality  and 
the  high  policy  of  that  standard. 

Of  course,  in  every  country  there  are  Individuals  who  depart  from  the  gen- 
eral opinion  and  general  conviction  both  in  their  views  and  in  their  conduct; 
but  the  great,  the  overwhelming  body  of  the  American  people  love  liberty,  not 
in  the  restricted  sense  of  desiring  it  for  themselves  alone,  but  in  the  broader 
sense  of  desiring  it  for  all  mankind.  The  great  body  of  the  people  of  these 
United  States  love  Justice,  not  merely  as  they  demand  it  for  themselves,  but  in 
being  willing  to  render  it  to  others.  We  believe  in  the  independence  and  the 
dignity  of  nations,  and  while  we  are  great,  we  estimate  our  greatness  as  one  of 
the  least  of  our  possessions,  and  we  hold  the  smallest  State,  be  it  upon  an  island 
of  the  Caribbean  or  anywhere  in  Central  or  South  America,  as  our  equal  in 
dignity,  in  the  right  to  respect  and  in  the  right  to  treatment  of  an  equal.  We 
believe  that  nobility  of  spirit,  that  high  ideals,  that  capacity  for  sacrifice  are 
nobler  than  material  wealth.  We  know  that  these  can  be  found  in  the  little 
State  as  well  as  in  the  big  one.  In  our  respect  for  you  who  are  small,  and  for 
you  who  are  great,  there  can  be  no  element  of  condescension  or  patronagOi 
for  that  would  do  violence  to  our  own  conception  of  the  dignity  of  independent 
sovereignty.  We  desire  no  benefits  which  are  not  the  benefits  rendered  by  hon- 
orable equals  to  each  other.  We  seek  no  control  that  we  are  unwilling  to  con- 
cede to  others,  and  so  long  as  the  spirit  of  American  freedom  shall  continue,  it 
will  range  us  side  by  side  with  you,  great  and  small,  in  the  maintenance  of  the 
rights  of  nations,  the  rights  which  exist  as  against  us  and  as  against  all  the 
rest  of  the  world. 
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With  that  sphrit  we  hail  your  presence  here  to  cooperate  with  those  of  08  who 
are  interested  In  international  law ;  we  hail  the  formation  of  the  new  American 
Institute  of  International  Law  and  the  personal  friendships  tliat  are  heing  formed 
day  by  day  between  the  men  of  the  North  and  the  men  of  the  South*  all  to  the 
end  that  we  may  unite  in  such  dear  and  definite  declaration  of  the  principles 
of  right  conduct  among  nations,  and  in  such  steadfast  and  honorable  siqiport 
of  those  principles  as  shall  command  the  respect  of  mankind  and  insure  their 
enforcement 

The  Chaibman.  The  Chair  takes  great  pleasure  in  presenting 
Dr.  Victor  Maurtua,  of  the  University  of  San  Marcos,  at  Lama, 
Peru,  who  will  speak  to  us  along  the  line  of  what  has  already  been 
discussed  respecting  the  unification  of  international  law  in  America. 


hA  UNIFICACI6N  DBL-DERBCHO  INTERN ACIONAL  EN  EL  CON- 

TINENTB  AMERICANO. 

Por  VICTOR  MAURTUA, 
Profe9or  de  la  UMverHdad  de  San  Marcot,  PeHL 

Oomo  profesor  de  la  Universidad  de  lima,  no  he  querido  que  la  importante 
«nbsecci6n  de  Derecho  Internadonal  de  esta  Secci6n  YI  clansorase  sos  seslones 
sin  haber  tenido  la  oportunidad  de  ezpresar  la  opinidn  de  aquel  centro  docente 
en  materia  de  tanta  trascendencia. 

Toy  a  hacer  una  ezposicidn  muy  breve,  indicando  las  tres  ideas  que  presenta 
a  este  Oongreso  la  Delegaci6n  del  Perd.  La  primera  se  refiere  a  los  deberes 
que  impone  el  derecho  intemacional  a  los  palses  de  este  Contlnente  como  conae- 
cnenda  del  actual  conflicto  europeo.  Nos  parece  que  este  Congreso  Cientffico 
estA  en  la  obligacl6n  de  revisar  los  principios  mentales  y  morales  en  que  se 
funda  ^  derecho  internacional,  ampli&ndoloe  de  tal  manera  que  aseguren  la 
pes  y  ezistenda  harmdnica  de  todo  el  universo. 

En  mi  conoepto,  en  el  concepto  de  los  pensadores»  el  concepto  del  derecho  se 
ha  derivado  de  la  necesidad  de  asegurar  la  mayor  suma  de  bienestar  por  todos 
los  medioe  posibles  que  la  cienda  tenga  a  su  alcance. 

Los  tratadistas  de  derecho  intemacional  tanto  de  AmMca  como  de  Buropa 
se  han  limitado  a  establecer  reglas  mAs  o  menos  empfricas,  m&s  o  menos 
abstractas,  pero  no  han  introducido  en  el  derecho  intemacional  elementos 
pr&cticos,  no  han  basado  sus  principios  en  ninguna  construccidn  elevada,  y  tanto 
este  Congreso  Cientlflco  como  los  congresos  o  conferencias  cientfficas  que  en 
lo  sucesiTO  se  celebren  deben  procurar  reyisarlos.  Debe  tambito  generaiizarse 
«1  conocimiento  de  la  materia  de  modo  que  sea  accesible  no  s61o  a  los  elementos 
directores  sino  al  pueblo  mismo. 

Mr.  Root  dijo  precisamente  en  la  Universidad  de  Lima,  que  en  Amdrica  no 
seria  respetada  una  institucidn  sino  cuando  se  funda  en  sentimientos  de  Justida, 
cuando  prevalece  en  el  pueblo  la  conviccidn  de  su  convenienda  y  necesidad. 

Debe  pues  generalisarse  la  enseflanza  del  derecho  intemacional  comenzando 
•u  instrucd6n  desde  las  escuelas  primarias  hasta  las  uniyersidades. 

Las  enseflansas  de  la  guerra  europea  para  este  Congreso  Cientffico  y  para 
los  pensadores  de  America  consisten  sobre  todo  en  la  necesidad  de  inculcar  al 
pueblo  en  general  el  respeto  al  deredio,  de  modo  que  tenga  perf ecto  conocimiento 
deello. 
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Debe  procorane  tambldn  que  el  derecho  politico  de  las  repdbllcaa  sudameri- 
canas,  que  no  se  diferenda  sastancialmente  del  derecho  politico  de  los  Betados 
UnidOB,  porqne  todoa  se  fundan  en  la  forma  republicana,  sea  objeto  de  estudio 
conjonto,  pnes  mientraa  en  algnnos  palses  se  practica  el  veto  directo,  en  otros 
prevalece  el  sisteoia  del  sufragio  indirecto ;  mientraa  en  unos  hay  ana  divl8i6n 
mAs  marcada  de  poderea,  en  otros  esta  diyl8i6n  es  menos  aparente,  debidndose 
procnrar  que  la  reylsi6n  de  esta  importante  rama  del  de'echo  d6  por  resoltado 
el  que  resida  en  el  pueblo  la  f acnltad  de  hacer  gnerra  o  concertar  la  paz. 

Asf  qnedar&  realisado  el  supremo  ideal  no  solamente  de  harmonizaci6n  de  los 
Intereses  econdmlcoe,  y  de  los  principios  igualitarios,  sino  que  la  paz  continental 
quedarA  asegurada. 

The  Chaibman.  Ladies  and  gentlemen,  this  concludes  the  program 
for  the  afternoon,  and  the  meeting  will  stand  adjourned. 
Thereupon  the  session  adjourned  at  8.45  o'clock. 

68486— 17— YOi^ 


SESSION  OF  SUBSECTION  2  OF  SECTION  YL 

Shobeham  Hotel, 
Friday  afternoon^  December  Sl^  1916. 

Chairman,  Simeon  E.  Baij)wik. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman  of  the 
section,  Dr.  James  Brown  Scott,  who  introduced  the  chairman  of 
the  subsection.  Judge  Simeon  E.  Baldwin. 

INAUGURAL  ADDRESS. 

By  SIMEON  B.  BALDWIN, 
Professor  of  Law,  Yale  UtUverHty. 

The  section  In  which  we  are  included  is  to  deal  partly  with  international  and 
partly  with  municipal  law.  To  us  has  been  assigned  something  that,  in  a  sense^ 
lies  deeper  than  either.  On  the  public  law  of  the  world  is  buUt  up  its  interna- 
tional law  and  its  whole  Jurisprudence. 

Why  are  the  rules  of  private  law  binding  upon  individual  men?  Because 
they  conform  to  the  rightful  will  of  the  sovereign,  to  whom  recourse  must  be 
had  to  secure  their  enforcement 

But  whence  comes  to  him  this  right  of  willing  and  enforcing?  It  is  a  neces- 
sary part  of  his  sovereignty,  and  the  definition  and  nature  of  sovereignty  is  to 
be  found  in  public  law. 

Sovereignty  is  not  without  its  limits.  Public  law  prescribes  them.  Its 
fundamental  principle  in  this  respect  has  come  to  be  that  government  is  insti- 
tuted for  the  ultimate  benefit  of  the  people  who  are  subject  to  it  Public  ofiice, 
even  when  held  by  kings  and  emperors,  is  a  public  trust  A  trustee  is  account- 
able to  those  for  whose  benefit  he  holds  his  position.  He  must  not  assume  to 
create  unwarranted  relations  between  them  and  him  or  between  them  to  each 
other. 

To  ascertain  what  relations  are  warranted,  we  must  dig  deep.  We  must 
proceed  with  caution,  lest  we  destroy  the  sources  of  vitality.  We  must  define 
before  we  explore. 

Tone  No.  1. 

Hence  there  has  has  been  propounded  as  the  first  topic  which  we  are  to 
consider,  that  on  which  all  the  others  must  depend,  "  The  Preferable  Definition 
of  Public  Law."  If  this  CSongress  can  here  add  in  any  measure  to  that  precision 
of  expression  which  ought  to  characterize  the  description  of  every  great  body 
of  rules  for  human  conduct,  it  will  accomplish  a  substantial  advance  in  legal 
philosophy. 

We  can  not  be  unmindful  of  the  difiiculties  of  the  task.  Omnis  definitio 
periculosa  est 
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We  certainly  can  not  literally  accept  that  which  Rome  has  left  ns :  "  Publicnm 
Jus  est,  quod  ad  statnm  rei  Ronianae  spectat;  privatum  quod  ad  singulorum 
utilitatem.*' *  Lord  Bacon  has  given  it  the  support  of  his  great  name,  in  one 
place  in  his  writings,  with  the  gloss  that  jus  privatum  is  the  sinews  of  prop- 
erty and  Jus  publicum  the  sinews  of  government.  In  another  place  he  has 
given  a  freer  definition  of  his  own.  Public  law,  he  says,'  is  the  protector  of 
private  law,  "guarding  against  its  violation,  seeing  to  it  that  no  wrongs  are 
done,  extending  its  domain  to  religion  and  arms  and  discipline  and  adornments 
and  property ;  in  fine,  to  all  that  surrounds  the  well-being  of  the  State." 

Most  of  the  more  modem  phraseology  used  to  describe  public  law  looks  to  it, 
as  Bacon  did,  as  a  body  of  rules  of  municipal  conduct  Sir  Frederick  Pollock 
sums  it  up  as  that  which  constitutes  the  active  interference  of  the  State  with 
the  enterprises  of  private  men.*  Holland  regards  its  chief  constituents  as  con- 
stitutional law,  administrative  law,  criminal  law,  and  criminal  procedure.^ 

But  is  there  not  a  higher  and  wider  field  of  public  law?  May  it  not,  in 
America  at  least,  properly  include  such  rules  of  human  conduct  as  are  now 
universally  agreed  to  by  civilized  peoples  in  respect  to  their  modes  of  inter- 
course? Does  it  not,  in  such  respects,  underlie  the  modem  law  of  nations,  as 
peoples  always  underlie  the  States  which  they  set  up  for  their  protection? 

Its  vital  breath  seems  to  me  its  universality.  It  may  not  be  taught,  in  this 
sense,  in  the  institutes  of  any  nation.  But  the  institutes  of  science  are  a 
meager  source  of  information  as  to  its  progress  and  development  Public  law 
grows  at  one  era  gradually  and  slowly,  at  another  by  leaps  and  bounds.  Those 
who  attempt  to  study  it  may  well  accept  Lord  Bacon's  advice,  given  in  one  of 
his  legal  aphorisms  (Aph.  LXXX) :  "  Jus  publicum  in  institutlonibus  ne 
attingito ;  verum  iUud  ex  f ontibus  ipsis  hauriatur." 

To  ascertain  the  state  of  American  public  law,  it  may  be  more  worth  while 
to  consider  the  language  of  our  state  papers  than  the  pronouncements  of 
scholars  in  academic  treatises. 

Let  us  consider  one  of  these. 

President  Lincoln,  in  his  message  of  December  8,  1868,  discussed  the  ques- 
tion whether  an  income  tax  could  be  laid  on  consuls  for  foreign  nations  resid- 
ing in  the  United  States.  There  were  acts  of  Congreaa  which  required  it ;  but 
were  not  those  statutes  Just  causes  of  complaint  by  foreign  governments? 
He  recommended  a  change  in  the  statutes  bearing  on  the  subject,  as  a  matter  of 
comity,  even  if  it  should  be  thought  that,  as  they  stood,  the  action  of  the  Treas- 
ury ofiicials  might  "  not  in  strictness  be  in  derogation  of  public  law." 

Evidently  here  public  law  is  used  to  embrace  something  only  remotely  ap- 
proaching the  domain  of  international  private  law.  And  what  are  the  bounds 
of  each  as  related  to  the  other?  We  are  invited  to  study  them  by  the  next 
topic  on  our  list. 

Topic  No  2. 

Any  view  of  the  "  relations  of  public  law  to  international  private  law  "  must 
depend  much  on  the  definition  of  public  law  which  may  best  merit  approval.  In 
any  case,  however,  public  law  lies  behind  and  governs  international  private 
law.  It  is  clearly  so  as  to  matters  of  a  merely  municipal  character  and 
origin.  Is  it  not  a  corollary  that  it  must  govern,  in  regard  to  those  where  the 
rules  of  different  nations  are  not  in  harmony,  and  claims  under  those  of  one 
of  these  are  set  up  against  those  of  another? 

^  Inst,  I,  1,  4. 

<  Works,  Ed.  of  1803,  YII,  440 ;  Aphorisms  8,  4. 

s  First  Book  of  Jnrlspmdence,  92. 

*  Elements  of  Jurispradence,  lOth  ed.,  868. 
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Treaties  express  the  conventions  of  nations,  but  public  law  interprets  their 
expressions  and  sets  practical  limits  to  their  scope  of  operation. 

So  far  as  ascertaining  the  meaning  and  intent  of  international  treaties 
regulating  private  rights,  this  position  seems  to  need  no  defense.  But  may 
it  not  cover  also  a  decision  on  the  legal  effect  of  a  treaty  or  other  act  of  state 
expressed  in  such  plain  terms  as  leave  no  doubt  or  question  of  interpretation? 

Let  us  again  follow  Lord  Bacon's  advice  and  look  at  a  particular  case  in 
recent  American  history.  It  is  the  veto  message  of  President  Hayes  in  1879 
as  to  a  bill  to  exclude  any  and  every  Chinese  laborer  from  the  United  States. 
He  held  that  it  would  be,  if  passed,  a  breach  of  the  treaty  with  China.  It 
was  argued  that  China  had  violated  some  of  its  provisions,  and  therefore  the 
United  States  could,  by  congressional  action,  declare  itself  no  longer  bound 
by  them.  "But,**  said  the  President,  "if  such  a  breach  of  obligation  may 
Justify  the  position  that  the  whole  treaty  is  of  no  further  force,  it  can  not 
justify  the  position  that  any  particular  part  if  it,  severed  from  the  rest,  may 
be  denounced.  Public  law  recognizes  the  fact  that  the  whole  of  the  treaty 
must  be  declared  at  an  end,  if  any  of  it  is  to  be  thus  treated." 

This  incident  also  illustrated  one  great  quality  of  difference  between  public 
law  and  both  public  international  law  and  international  private  law.  Public 
law  is  in  a  sense  unilateral.  It  was  in  that  sense  that  President  Hayes  In- 
voked it.  It  did  not  speak  in  the  language  of  contract.  Its  precepts  did  not 
rest  on  any  agreement  between  China  and  the  United  States.  The  President 
referred  to  what  had,  so  far  as  it  affected  an  act  of  state  concerning  foreign 
relations,  an  international  aspect  unconnected  with  any  international  con- 
vention. 

Public  law,  thus  considered,  does  not  rest  on  the  agreement  of  contracting 
powers,  but  such  an  agreement  may  rest  on  public  law. 

Thus  when  Mexico  and  the  United  States  made  their  treaty  of  1853,  it  pro- 
vided that  (Art.  I)  the  boundary  line  between  them  "shall,  in  all  time,  be 
faithfully  respected  by  the  two  Governments,  without  any  variation  therein, 
unless  of  the  express  and  free  consent  of  the  two,  given  in  conformity  to  the 
principles  of  the  law  of  nations  and  In  accordance  with  the  constitution  of 
each  country  respectively.**  Here  is  a  reference  to  the  public  law  peculiar 
to  each  State  as  expressed  in  its  constitution.  But  in  a  later  article  (Art. 
VIII)  to  regulate  the  construction  of  a  projected  railroad  across  the  Isthmus 
of  Tehuantepec,  Mexico  declared  that  "the  Mexican  Government  having 
agreed  to  protect  with  its  whole  power  the  prosecution,  preservation,  and 
securing  of  the  work,  the  United  States  may  extend  its  protection  as  it  shall 
judge  wise  to  It,  when  it  may  feel  sanctioned  and  warranted  by  the  public  or 
international  law.**    Here  public  law  is  contrasted  with  international  law. 

Topic  No.  3. 

Next  comes  the  consideration  of  public  law  as  affecting  legal  procedure  in 
civil  causes. 

In  the  development  of  Juirlsprudence  it  often  seems  to  take  a  course  which 
if  not  unnatural,  is  Irrational.  It  appears  to  put  remedies  before  rights,  rather 
than  rights  before  remedies. 

Public  law  recognizes  more  distinctly  than  does  jurisprudence  that  pro- 
cedure may  reasonably  become  a  right,  and  a  right  of  an  exclusive  and  per- 
manent character.  The  right  of  trial  by  jury  in  criminal  cases ;  the  right  of 
being  heard  in  defense  on  a  criminal  charge;;  the  right  of  exemption  from 
attainder — these  have  become  essential  elements  of  criminal  procedure  on  the 
American  Continent  by  incorporation  into  the  written  public  law. 
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The  unwritten  public  law  Is  not  less  far  reaching  in  both  criminal  and  ciyll 


It  demands  for  every  party  to  a  lawsuit  a  "day  in  court."  A  judgment 
against  one  ignorant  of  the  pendency  of  the  suit,  and  not  legally  chargeable 
with  notice  of  It.  Is  void. 

Authorities  may  differ  as  to  the  reason  for  this.  Some  would  say  that  the 
proceeding  was  a  nullity,  because  conducted  In  a  manner  "  contrary  to  the  first 
principles  of  Justice.*'  In  the  United  States  others  may  prefer  to  attack  it  as 
involving  the  rendition  of  a  judgment  without  "due  process  of  law."*  On 
either  theory  public  law  is  the  rule  of  decision.  On  the  first  it  is  unwritten; 
on  the  second,  written.  To  me  the  unwritten  seems  the  surer  support.  To 
deny  a  defendant  an  opi)ortunity  to  be  heard,  even  if  he  be  an  alien  enemy, 
has  been  held  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  to  be  destructive  of 
the  legal  process,  because  "  it  would  l>e  contrary  to  the  first  principles  of  the 
social  compact  and  of  the  right  of  administration  of  Justice."'  Substantially 
the  same  view  was  talcen  in  a  recent  case  by  the  British  Prize  Court* 

It  has  been  the  fashion  of  European  Jurists  to  deny  the  existence  of  such  a 
thing  as  a  social  compact  at  the  foundation  of  civil  government  They  say 
that  the  theory  which  supposes  it  is  without  a  base  and  historically  unsound. 

An  American  conference  on  public  law  can  not  forget  that  as  early  as  1639, 
soon  after  the  trial  of  the  ship  money  case  against  John  Hampdmi,  and  on 
the  eve  of  the  civil  war  In  England,  such  a  compact,  In  apt  form  and  effect,  was 
actually  made  by  a  body  of  the  inhabitants  on  the  western  frontier  of  New 
England,  which  proved  the  mother  of  American  constitutions.  "We,"  they 
said,  "well  knowing  where  a  people  are  gathered  together,  the  word  of  Qod 
requires  that,  to  mayntayne  the  peace  and  union  of  such  a  people,  there  should 
be  an  orderly  and  decent  €k>uemment  established  according  to  God,  to  order 
and  dispose  of  the  affayres  of  the  people  at  all  seasons  as  occation  shall  re- 
quire ;  doe  therefore  assotiate  and  conjoyne  ourselves  to  be  as  one  Public  State 
or  Conmionwealth."  *  This  was  the  beginning  of  the  Colony  and  State  of 
Connecticut  which  has  ever  since  maintained  a  continuous  existence. 

No  sovereign  was  here  acknowledged  except  the  God  that  is  over  all ;  and  it 
was  His  rules  of  order  and  Justice  which  these  founders  here  agreed  to  make 
the  measure  of  their  freedom. 

Coleridge  once  said  that  "  the  tlirusting  of  Immutable  principles  of  morality 
into  the  province  of  law  and  assuming  them  as  the  only  legitimate  basis  of 
politics  is  the  essence  of  Jacobinism."  American  public  opinion,  if  one  can 
Judge  by  its  fruits,  regards  it  as  the  essence  of  liberty.  But  we  should  not 
forget  thJEit  in  applying  and  interpreting  public  law  the  courts  are  exercising 
powers  very  close  to  sovereignty,  and  In  some  cases  hardly  distinguishable 
from  political. 

The  Dred  Scott  case  in  the  Supreme  Court  of  the  United  States*  may  be 
taken  as  a  type,  though  no  doubt  an  extreme  one.  Referring  to  it  President 
Lincoln  used  these  words  in  his  inaugural  address,  delivered  shortly  after  the 
outbreak  of  the  Civil  War : 

Tlie  candid  citizen  must  confess  that  if  the  policy  of  the  Government  upon 
vital  questions,  affecting  the  whole  people,  is  to  be  irrevocably  fixed  by  decisions 

*  Pennoyer  v.  Neff,  95  U.  S.,  714,  782,  788. 

s  McVeigh  V.  United  States,  11  Wall.,  259,  267. 
*Tbe  MOwe.     See  Am.  Journal  of  Int.  Law,  I,  658. 

*  Colonial  Records  of  Connecticut,  Vol.  I,  p.  20. 
'Scott  V.  Sanford,  19  How.,  893. 
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of  the  Supreme  Court,  the  instant  they  are  made  In  ordinary  litigation  between 
parties  In  personal  actions  the  people  will  have  ceased  to  be  their  own  rulers, 
having  to  that  extent  practically  resigned  th^r  Government  into  the  hands  of 
that  eminent  tribunal. 

Oanada  has  sought  to  lessen  the  chances  of  a  miscarriage  of  justice  in  cases 
between  private  individuals  affecting  the  public  right  by  requiring  the  parties 
to  notify  the  attorney  general  whenever  any  point  of  constitutional  law  arises 
and  providing  for  hearing  from  the  State  through  him. 

Topic  No.  4. 

Our  fourth  topic  gives  us  an  opportunity  to  consider  in  its  broadest  scope  the 
science  of  penology  and  invites  to  a  careful  comparison  of  the  rules  of  proceed- 
ing and  punishment  in  use  in  the  different  American  Grovernments. 

Topic  No.  5. 

Next  we  are  to  take  up  the  effect  on  American  public  law  of  our  written 
constitutions. 

Under  any  definition  of  public  law  it  is  primarily  and  mainly  a  law  for 
political  government  If  we  have  an  American  public  law  peculiar  to  the 
three  Americas,  it  is  peculiar  only  in  part  The  bulk  of  it  belongs  to  the 
world.  As  to  its  higher  fields,  the  test  of  its  existence  is  largely  to  be  sought 
in  its  accord  vrith  what  are  believed  by  most  men  to  be  universal  notions  of 
right  Philosophers  of  eminence  have  in  all  times  denied  that  there  were  such 
notions,  but  I  believe  that  their  position  has  never  received  the  support  of  the 
people  as  a  whole.  The  common  man  is  a  Platonist  rather  than  an  Aristotelian. 
The  American  is  so  attached  to  the  thought  of  innate  truths  and  standards  of 
conduct  that  he  has  not  been  content  vidthout  asserting  them  to  be  part  of  the 
fundamental  rules  of  political  and  social  justice  by  which  he  may  agree  to  be 
governed  in  a  political  State. 

The  United  States  and  France  led  the  way  toward  modern  constitutional 
government.  Their  early  constitutions  were  comparatively  brief,  but  they  never 
failed  to  make  the  declaration  of  certain  human  rights  a  part  in  terms  of  the 
law  of  the  land.  These  remain  also  in  the  later  American  constitutions  with 
little  or  no  change. 

These  constitutions  are  progressively  imposing  more  and  still  more  restric- 
tions upon  the  powers  of  our  legislatures.  To  these  bodies  of  lawmakers  we 
are  accustomed  to  make  a  grant  in  general  words  of  the  legislative  power  of 
the  State  or  Nation.  But  what  is  that  legislative  power?  Can  it  extend 
beyond  the  bounds  of  legitimate  legislation? 

The  sovereign  which  grants  the  constitution  is  tlie  people.  They  remain  the 
sovereign  after  it  is  granted  as  fully  as  they  were  before.  They  have  not 
made  their  legislatures  sovereign.  They  give  them  nothing  which  has  not  a 
legitimate  character  of  delegated  authority.^ 

But  however  restricted  by  general  implications  or  special  limitations,  the 
American  legislature  has  an  inmiense  sweep  in  the  creation  or  alteration  of 
public  law.  That,  indeed,  is  its  safest  and  most  necessary  function.  Custom 
has  comparatively  little  to  do  with  regulating  the  dealings  of  a  State  with 
individuals  and  with  other  States.  But  to  displace  custom  as  the  principal 
maker  of  private  law  is  to  lay  down  rules  for  those  who  can  generally  frame 
better  ones,  and  always  would  in  due  time  have  framed  better  ones,  for  them- 
Mves. 


1  AUyn's  Appeal,  81  Connecticut  Law  Reports,  584. 


IKTEfiNATIOKAL  LAW,  PT7BIJC  LAW,  AND  JTTBISPBTJDBKCB.       299 

In  one  particular  the  public  law  of  the  United  States  is  peculiar.  It  divides 
the  powers  of  legislation  by  making  treaties  law.  How  far  does  this  authorize 
the  judicial  department  to  enforce  treaty  obligations?  Fully,  it  is  certain^ 
when  they  affect  only  individual  interests.  But  can  they  not  also  enforce 
them  when  those  of  the  Government  are  concerned,  and  even  against  the  Gov- 
ernment? Who  is  above  the  law?^  And  who  but  the  courts  can,  in  the  last 
resort,  speak  for  the  law? 

Topic  No.  6. 

That  part  of  public  law  which  determines  the  relations  between  the  executive 
and  legislative  departments  is  of  the  first  importance  to  the  smooth  working 
of  republican  machinery.  It  will  be  instructive  for  those  from  any  of  the  pow- 
ers here  represented  to  learn  from  those  coming  from  another  of  the  laws  and 
customs  in  this  particular  existing  there;  especially  as  custom  has  here  often 
been  more  prominent  than  law. 

It  is  to  be  hoped  that  the  question  of  when  statutes  should  take  effect  will 
be  the  subject  of  discussion. 

Not  only  is  any  change  in  the  public  law  of  deep  and  immediate  importance 
to  the  citizen  but,  where  it  carries  a  penalty,  it  \b  injustice  to  make  that  felt 
before  the  reason  for  it  can  be  known.  Public  law,  above  all  others,  must  be 
made  public  before  it  can  properly  be  enforced. 

The  law  of  oriental  nations  until  recent  years  was  all  of  it  public,  by  reason 
of  the  fact  that  it  was  all  decreed  for  the  Government  officials  alone.  They 
administered  it,  and  through  them  only  did  it  reach  the  people.  The  Chinese 
maxim  was,  "  Let  the  people  abide  by  but  not  be  apprised  of  the  law."  ' 

China  and  Japan,  when  they  joined  the  society  of  civilization,  put  themselves, 
in  these  matters,  by  the  side  of  western  nations.  Japan  formally  abandoning 
her  old  practice  in  her  code  of  1868. 

Tono  Na  7. 

The  question  whether  there  is  an  American  public  law  that  can  be  differen- 
tiated from  that  of  other  continents,  invites  an  examination  of  what  is  famil- 
iarly known  as  the  Monroe  doctrine.  It  has  now  acquired  the  strength  of  age. 
Though  differently  stated  at  different  times,  and  differently  emphasized  by 
different  administrations  from  time  to  time,  in  speaking  for  the  United  States, 
it  has  certainly  always  borne  the  quality  of  being  purely  American  in  its 
terms  and  object  and  theater  of  operation. 

Gen.  Grant,  when  President  of  the  United  States,  perhaps  gave  it  a  new 
turn  of  expression,  when  he  said  in  his  message  of  May  31,  1870,  that  *'  the 
doctrine  promulgated  by  President  Monroe  has  been  adhered  to  by  all  political 
parties,  and  I  now  deem  it  proper  to  assert  the  equally  important  principle 
that  hereafter  no  territory  on  this  continent  shall  be  regarded  as  subject  of 
transfer  to  a  European  power."  This,  however,  seems  to  me  to  have  been 
embodied  from  the  first  in  the  Monroe  doctrine,  and  not  therefore  to  have 
acquired  any  new  weight  from  the  declaration  of  Grant  If  the  Monroe  doc- 
trine has  grown  since  1828,  it  is  by  force  of  the  utterances  of  the  Cleveland  ad- 
ministration in  1905,  but  it  is  certain  that  these  were  not  universally  ap- 
proved either  in  North  or  South  America.* 

The  United  States,  however,  are  commonly,  and  I  think  rightly,  believed 
to  have  asserted  it,  in  whatever  form,  for  the  general  benefit  of  all  the  Ameri- 

1  The  Unfa,  76  Fed.  Bep.,  618 :  The  Part  Taken  by  Goorts  of  Jostlce  in  the  Develop- 
ment of  International  Law,  Beport  of  the  International  Law  Aasodation  for  1900,  86,  66. 
*  Beporta  of  the  St.  Lonia  CongreM  of  Arte  and  Sdenoea,  n,  880. 
•Baldwin,  Modem  PoUtlcal  Inatitntlona,  868. 
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cas.  Whether  the  territory  of  Venezuela  was  a  little  more  or  a  little  less  made 
no  difference  to  the  United  States,  but  they  were  ready  to  fight,  If  necessary, 
to  prevent  its  being  made  less  by  European  encroachments,  based  on  injustice. 

A  pronouncement  in  behalf  of  Pan  America,  having  a  more  unquestionable 
character  in  that  refipect,  was  in  the  convention  between  Chili  and  Colombia, 
In  1880,  at  Bogota,  for  general  and  absolute  arbitration,  coupled  with  the 
joint  agreement  to  endeavor  to  negotiate  similar  treaties  with  the  rest  of 
America  *  "  in  order  that  the  solution  of  every  international  conflict  by  means 
of  arbitration  may  come  to  be  a  principle  of  American  public  law." 

The  endeavor  was  made  by  Colombia,  in  1881,  but  failed. 

In  1800  the  International  American  Conference  of  Washington  took  favorable 
action  in  this  direction,  under  certain  limitations.  The  treaty  for  that  purpose 
which  it  framed,  though  approved  ad  referendum  by  half  the  nations  repre- 
sented was,  it  is  true,  ratified  by  none  of  them,  but  nevertheless  when  the 
general  and  world-wide  principle  of  arbitration,  though  again  with  serious  limi- 
tations, was  promulgated  by  the  congresses  of  1880  and  1907  at  the  Hague,  It 
was  largely  under  the  influence  of  American  ideas. 

The  "  Drago  doctrine,**  also,  while  now  one  rather,  in  theory  at  least,  belong- 
ing to  the  world  by  virtue  of  the  action  of  the  Hague  congress  of  1907,  has 
distinctively  an  American  origin. 

Another  far-reaching  doctrine  for  this  continent  was  proclaimed  by  the 
International  American  Congress  of  Washington.  It  is  that  when  States  have 
entered  into  a  treaty  for  arbitration  of  future  differences,  then,  during  the 
during  the  continuance  of  the  treaty  of  arbitration,  "  the  principle  of  conquest 
shall  not  *  *  *  be  recognized  as  admissible  under  American  public  law," 
and  "*  *  *  all  cessions  of  territory  shall  be  void  if  made  under  threats 
of  war  or  in  the  presence  of  an  armed  force.*'  This  was  explained  on  the  floor 
of  the  congress  by  Sefior  Quintana,  of  Argentina,  as  simply  transferring  to 
public  law  the  principle  of  private  law  that  a  conveyance  made  under  duress 
can  be  set  aside.' 

In  a  treaty  made  between  Peru  and  Bolivia  in  1886  reference  is  made  in  the 
preamble  to  a  "  South  American  public  law.**  It  hardly  seems  to  the  chair  that 
any  such  system  can  yet  be  said  to  have  been  developed,  and  it  is  even  doubtful 
if  good  would  result  from  its  proving  its  title  to  exist  There  ought  to  be 
ultimately  one  system  of  public  law  for  the  three  Americas;  and  if  any  one 
of  them  were  to  put  in  shape  a  code  of  public  law  of  its  own,  It  would  be  less 
than  American. 

In  the  first  Pan  American  Scientific  Congress,  held  in  1908  in  Santiago,  on 
the  motion  of  Sefior  Alejandro  Alvarez  a  declaration  was  adopted  to  which  we 
can  all  agree.  It  affirms  that  there  exist  in  the  New  World  problems  of  a 
character  completely  American,  and  that  in  all  the  States  of  the  continent 
special  attention  should  be  given  to  their  study  in  their  faculties  of  jurispru- 
dence and  the  social  sciences.* 

Topio  No.  8. 

American  public  law  is  in  the  main  the  public  law  of  Europe  also.  It  is  the 
application  of  that  to  new  conditions. 

The  historical  evolution  of  public  law  throughout  the  world  is  the  truest 
guaranty  of  its  permanence.  It  is  permanent  because  there  is  inherent  in  it 
the  power — ^and  one  might  almost  say  the  tendency — to  change  with  the  times. 

1  Am.  Jonrnal  of  Int.  Law,  III,  801. 

*  Report  of  Int.  American  Conference  of  1890,  pp.  1143,  1147. 

'Am.  Journal  of  International  Law,  1909,  Suppl.,  252. 
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Like  nmniclpftl  law,  its  deTelqpmeiit  is  doe  primarily  to  thone  wbo  are  guilty 
of  breaking  it  It  has  been  well  said  by  Jenka,  in  his  Law  and  Politics  in  the 
Ifiddle  Ages,  tbat  what  we  call  progress  in  law  ia  simply  the  attanpt  of  the 
indivldnal  to  extend  his  freedom  of  action  beyond  those  bounds  which  have 
previonsly  been  deemed  inexorable.  Public  law  is  changed  in  the  same  way — 
by  the  tonch  of  sovereign  power. 

While  we  can  not  forget  tliat  public  law  is  political  law,  and  in  some  respects 
a  creature  of  policy,  it  gains  strength  to  resist  undue  changes  and  to  yield  to 
proper  ones  from  its  necessary  exposure  to  public  criticism.  It  must,  to  endure, 
approve  itself,  before  each  people,  to  the  general  sentiment  of  national  morality. 
Its  aim  must  be  high  and  steady.  Nor  is  it  without  a  compass  by  which  to 
steer.  That,  to  use  the  words  of  one  of  our  most  thoughtful  Jurists,'  is  the 
general  conscience  of  civilised  man,  or,  in  other  wcards,  positive  morality,  which 
ought  to  be,  and  in  the  long  run  is,  the  paramount  predominating  political  force 
in  the  civilized  world,  and  it  is  this  that  makes  civilization  possible. 

Topic  No.  9. 

The  permanent  elements  of  our  public  law  it  is  probably  yet  too  early  in  the 
history  of  the  race  to  distinguish  from  the  rest  So  far  as  it  is  practicable  we 
shall  hope  to  be  instructed  by  those  nations  represented  in  this  congress  which 
have  given  the  most  time  during  the  last  century  to  questions  of  this  nature. 
I  would  not  underrate  the  contributions  of  northern  scholars  and  of  northern 
courts  to  the  thought  of  the  world  on  that  subject,  but  we  of  the  United  States 
are  ftee  to  acknowledge  that  the  theoretical  side  of  public  law  has  not  been  as 
favorite  a  study  with  us,  particularly  in  a  governmental  way,  as  it  has  been  in 
the  two  Americas  to  the  south  of  us.  Perhaps  I  may  be  pardoned  if  I  attribute 
this  in  no  small  part  to  the  larger  importance  of  public  law  in  countries  where 
the  form  and  administration  of  government  is  subject  to  frequent  change^ 
creating  new  relations  of  a  delicate  character  between  the  State  and  neighbor- 
ing States  and  the  State  and  the  individual  citizen. 

Topic  No.  10. 

The  last  topic  on  the  program  invites  particular  attention  in  these  dajrs 
of  European  war  and  American  peace. 

Is  it  ever  to  be  expected  either  that  belligerent  or  neutral  powers  will  agree 
on  all  the  rules  of  public  law  applicable  to  a  state  of  actual  hostility?  Will 
each  not  be  overmuch  tempted  to  pick  out  those  that  are  likely  best  to  serve 
its  interests  and  then  proceed  to  attribute  to  them  an  undue  position  of 
assurance? 

Here  we  must  recollect  that  the  questions  likely  to  arise  oftenest  will  be 
those  concerning  maritime  and  aerial  warfare.  These,  as  we  have  passed 
from  the  era  of  the  sailing  ship  to  that  of  the  steamer  and  submarine,  and 
from  that  of  the  Montgolfler  balloon — a  scientific  toy — ^to  that  of  the  Zeppelin, 
call  not  only  for  new  applications  of  settled  principles  but  perhaps  for  new 
principles;  certainly  for  new  corollaries.  Problems  may  be  thus  prepared  in 
war  for  solution  in  peace. 

President  Grant,  in  his  first  annual  message,  in  alluding  to  the  claims  of  the 
United  States  against  Great  Britain,  which  eventually  took  shape  in  the 
Alabama  arbitration,  said  that  he  trusted  that  the  time  would  soon  arrive  when 
both  Governments  could  approach  tljls  question  "  with  an  appreciation  of  what 

1  George  H.  Smith,  A  Critical  History  of  Modern  English  Jurisprudence,  75. 
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\B  due  to  the  rights,  dignity,  and  honor  of  each,  and  with  the  detennination 
not  only  to  remove  the  cause  of  complaint  in  the  past  but  to  lay  the  foundation 
of  a  broad  principle  of  public  law  which  will  prevent  future  difTerenees  and 
tend  to  form  and  continue  friendship.** 

His  hopes  were  realized.  The  Alabama  arbitration  proceedings  did  elevate 
what  had  been  a  disputed  claim  to  a  broad  principle  of  public  law.  So  in 
time  of  peace  public  law  is  more  and  more  likely  to  provide  new  rules  for 
future  wars. 

In  189i  President  McKinley,  in  his  annual  message  to  the  Congress  of  the 
United  States,  recommended  that  he  be  authorized  to  correspond  with  the 
principal  maritime  powers  "with  a  view  of  incorporating  into  the  permanent 
law  of  clTilized  nations  the  principle  of  the  exemption  of  all  private  property 
at  sea  not  contraband  of  war  from  capture  or  destruction  by  belligerent 
powers." 

Thus  far  negotiations  to  that  effect  have  been  fruitless.  The  failure  of  the 
United  States  to  accept  the  Declaration  of  Paris  has  weakened  the  force  of 
the  American  initiative  in  respect  to  such  an  advance  in  the  methods  of  war- 
fare, though  it  can  at  least  be  said  that  the  United  States  have  consistently 
favored  it  since  a  period  prior  to  the  recognition  of  their  ind^>endence. 

But  we  may  have  good  reason  to  anticipate,  as  years  go  on,  that  future 
diplomatic  congresses  will  take  it  up,  and  in  the  tnie  spirit  of  modem  civili- 
zation. 

Krause  would  divide  human  history  into  three  great  periods — ^the  age  of 
unity,  the  age  of  variety,  and  the  age  of  harmony.  The  second  age,  he  says. 
Is  that  in  which  we  now  live,  and  we  near  its  close. 

This  theory,  to  one  who  studies  the  philosophy  of  life,  has  much  to  com- 
mend it  as  applied  to  the  history  of  law.  Variety  of  usage  and  of  legislation 
Is  growing  less.  The  passage,  of  which  Spencer  spoke,  of  the  homogeneous 
into  the  heterogenous  has  already  begun  to  halt  In  public  law  the  increasing 
Blmilarity  of  national  institutions,  of  constitutional  forms,  and  of  rules  of 
conduct  in  international  relations  all  indicate  the  approach  of  an  age  of 
harmony.  The  wars  that  are  now  eating  out  the  hearf  of  Europe  are  the  throes 
that  precede  a  new  birth  of  something  better  and  truer  than  what  has  gone 
before.  Is  it  not  possible  that  as  the  first  age  created  the  nation  the  third  may 
destroy  it? 

A  public  law  of  the  world  looks  to  unity  as  a  fruit  of  harmony.  It  points 
to  the  possibility  of  a  citizenship  of  the  world  and  of  nothing  less.  It  has  for 
a  standpoint  the  faith  of  poets  and  seers  of  all  generations  that  we  are  pro- 
ceeding to  a  golden  age  when  the  will  of  God  shall  be  done,  as  in  heaven,  so  on 
earth. 

The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  we  are  now  to  hear  a  dis- 
cussion of  the  sabject  ^^  The  historical  evolution  of  public  law,"  by 
Prof.  Gordon  E.  Sherman,  Yale  University,  whom  I  take  great  pleas- 
ure in  introducing. 
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THE  HISTORICAL  DEVELOPMENT  OF  PUBUC  LAW. 

By  GORDON  E.  SHERMAN, 
Tale  University, 

Public  law  considers  the  State  in  its  structural  aspects  and  as  a  subject  of 
duly  apportioned  powers.  The  theory,  however,  of  the  State  itself,  its  causa- 
tive principles,  the  source  and  aim  of  its  authority,  have  differed  widely  in 
ancient  and  modern  times.  To  the  thought  of  Greece  and  Rome  the  State,  dis- 
regarding rights  other  than  those  claimed  by  its  citizen  elements,  is  in  itself 
the  final  cause  of  its  own^  existence  and  becomes  the  object,  accordingly,  of 
elaborate  regulation  whose  purpose  will  be  uncompromisingly  conservative 
or  reactionary.  The  medieval  world,  ever  confronted  with  problems  of  eccle- 
siastical or  royal  supremacy,  finds  its  surest  defense  in  an  exalted  conception 
of  law  as  possessed  of  an  inherent  stability  which  may  serve  as  a  check  upon 
absolutism.  The  spirit  of  modem  public  law,  however,  invokes  a  final  cause 
which  is  distinctly  ethical;  the  State  will  protect  alike  the  stranger  and  the 
citizen,  while  toward  other  Sfiites  it  transforms  the  dry  ceremonialism  of  the 
Roman  fuM  geniium — ^the  formality  or  expediency  which  will  pursue  a  rule 
common  to  all  nations — ^into  conduct  dictated  by  humanity  and  Justice.  Present- 
day  public  law  seeks  the  security  of  such  principles  within  the  State  through 
the  modern  constitution  supported,  in  America,  by  the  courts.  The  interna- 
tional field  would  appear  to  still  await  a  plan  capable  of  enlisting  the  sympathy 
and  forces  of  civilization.  It  will  be  the  aim  of  the  present  article  to  glance 
briefiy  at  some  historical  illustrations  of  these  varying  ideals. 

Public  law  can  scarcely  be  said  to  display  any  regular  course  of  develop- 
ment. Its  actual  gain  from  age  to  age  will  frequently  seem  imperceptible. 
Certain  periods,  nevertheless,  are  characterized  by  striking  manifestations 
of  the  true  spirit  underlying  modern  constitutionalism.  Such  manifestations 
distinguish  the  democracy  of  Greece,  the  legal  thought  of  republican  Rome, 
and  the  machinery  of  provincial  administration  under  the  early  Empire;  they 
are  among  the  persistent  heralds  of  a  revival  of  learning,  and  are  developed 
during  the  seventeenth  and  eighteenth  centuries  by  efforts  of  scholars  and, 
judicial  thought  which  stimulate  constitutional  tendencies  with  ina*easing 
vigor  as  the  nineteenth  century  advances.  As  precursors  of  principles  familiar 
to*  our  own  governmental  experience,  they  suggest  not  so  much  the  phenomena 
of  an  evolution  as  the  truth  that  the  thing  that  is  hath  been  already  of  old 
time.  In  Greece  the  inscribed  colonial  monuments  are  the  earliest  witnesses 
to  constitutional  Ideals,  and  they  illustrate  the  anxious  care  bestowed  by  the 
parent  city  in  planting  a  replica  of  its  own  political  framework  in  distant 
lands.  The  unique  example  of  a  colony  settled  on  barbarian  soil  as  contrasted 
with  the  territory  of  an  expelled  Greek  population,  is  that  of  Brea,'  sent  out 
by  Pericles  to  the  Thracian  country  south  of  the  River  Strymon,  about  440 
B.  C. ;  two  fragments  of  Pentelic  marble  have  preserved  the  Athenian  decree, 
carried  on  motion  of  one  Demokleides,  which  organized  the  colony,  provided 
for  the  maintenance  of  its  filial  relation  to  the  parent  city,  set  aside  land  for 
the  endowment  of  temples,  and  denounced  the  penalties  of  outlawry  and  con- 
fiscation of  goods  upon  anyone  who  should  put  a  motion  or  address  the  assem- 
bly with  an  intent  in  contravention  of  the  organic  decree.    A  bronze  tablet* 

1  BluntBchll,  Theory  of  the  State*  Bnglish  trans.,  2.  ed.,  p.  805. 
>  Hicks,  Manual  of  Greek  Historical  Inscriptions,  No.  29. 
•Hicks,  No.  68. 
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has  handed  down  to  us  a  resolution  similar  in  its  constitutional  aim,  though 
to  be  applied  to  a  colony  settling  upon  Greek  soil,  whence  the  former  inhab- 
itants had  been  exiled  by  the  victorious  Spartans  after  the  Peloponnesian  War. 
Its  date  is  40  years  later  than  the  Brea  decree,  and  it  was  made  by  the  Locri- 
ans  of  Opus  for  their  fellow  countrymen  leaving  for  Naupaktos  in  the  West. 
The  decree  provides  amutual  citizenship,  rights  of  succession  to  property,  and 
reintegration  of  colonists  returning  home;  a  transgression  of  this  charter,  if 
judicially  established,  will  be  visited  with  the  severest  penalties;  the  charter 
terms  are  to  be  sworn  to  and  the  oath  to  be  repeated  by  Naupaktos  and  Opus 
within  SO  years. 

Again,  the  monuments  fumLsh  a  vivid  illustration  of  identical  principles  in 
the  elaborate  declaration  *  passed  by  the  Athenian  ecdesia  in  377  B.  C.  on  the 
formation  of  the  second  maritime  league,  setting  forth  the  basis  of  the  new 
confederacy  and  committing  to  a  federal  council  the  trial  of  offenses  against 
the  league's  declared  principles.  This  was  in  harmony  with  the  Athenian  plan 
of  a  supreme  Judicature  in  allied  affairs.  The  declaration,  taken  in  connection 
with  the  individual  treaties  concluded  with  the  75  members  of  the  confederacy, 
gave  to  the  league  a  definitely  constitutional  character;  the  inscription,  like 
those  of  the  charters  we  have  noted,  denounces  the  penalties  of  outlawry  or 
death  against  any  member  of  the  league  or  individual  who  shall  put  to  the 
vote  at  Athens  or  elsewhere  a  motion  contrary  to  the  league's  established  con- 
stitution. Still  again  in  a  treaty '  concluded  between  the  towns  of  Hierapytna 
and  Priansion  in  Crete  about  250  B.  O.  and  preserved  on  an  inscription  now  in 
the  Marbleroom  at  Oxford,  a  mutual  citizenship  is  established  for  the  citizens 
of  these  towns,  the  privileges  of  public  hoi^itality  are  guaranteed  to  their  en- 
voys, and  a  common  judicature  (kavnon  dikatterion)  is  established,  formed 
of  jurymen  from  both  cities,  who  thus  provide  a  joint  court  for  the  trial  of 
suits,  a  plan  which  strongly  reminds  us  of  the  present-day  institution  of  inter- 
national courts  at  Alexandria,  Cairo,  and  Mansourah  in  Eg>'pt.  Lastly,  a 
papyrus,  brought  to  light  in  Egypt  25  years  since,  has  revealed  to  us  the  con- 
stitutional details  of  the  revolution  of  the  four  hundred  at  Athens  in  411  B.  C, 
after  the  failure  two  years  earlier  of  the  expedition  against  Sicily.  It  was  now 
thought  that  an  abandonment  of  democracy  would  render  a  Persian  alliance 
more  feasible,  and  the  rule  of  a  select  body,  of  which  many  examples  were  in 
evidence  at  that  time  and  notably  at  Opus,  was  therefore  determined  upon  to 
meet  the  special  emergencies  of  the  hour.  The  revolutionary  party  planned, 
it  seems,  the  promulgation  of  two  distinct  *  constitutions ;  the  one  to  take  im- 
mediate effect  and  the  other,  more  deliberately  composed  by  a  special  commis- 
sion of  100,  was  intended  to  become  the  permanent  government  of  the  future. 

Meanwhile  in  view  of  the  well-recognized  principle  of  Athenian  public  law 
that  against  any  attempted  innovation  an  indictment  (the  famous  graphe  para- 
nomon)  would  lie,  it  was  determined  to  pass  a  vote  abolishing  this  procedure. 
This  action  might  be  instituted  by  motion  in  the  ecclesia  on  the  occasion  of  any 
resolution  declared  to  be  passed  without  the  prescribed  formalities  or  against 
any  law  similarly  defective  in  the  form  of  its  enactment  by  the  nomoiheteM 
the  sworn  body  alone  competent  for  actual  legislation  and  before  whom  there 
were  annually  laid  proposals  for  new  laws ;  such  proposals  were  then  compared 
by  the  sworn  commission  with  existing  rules,  and  testimony  was  heard  on  the 
part  of  those  proposing  new  legislation,  existing  law  being  defended  by  re- 
tained advocates  acting  on  the  part  of  the  people.  The  chief  difference  between 
this  legislative  procedure  and  that  of  a  formal  Indictment  lay  In  the  fact  that 

1  Hicks,  No.  81. 
'Idem,  No.  172. 
*  Sandys,  Aristotle's  Constitution  of  Athens,  text,  ch.  29-Sl. 
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the  enacting  of  new  laws  was  committed  to  Jurymen  specially  assigned  from 
the  citizen  body,  whereas  indictments  such  as  the  graphe  paranomofi  were 
tried  before  Jurors  taken  from  the  general  list  of  citizens.^  The  significance 
specially  attaching  to  this  revolutionary  constitution  lies  in  the  fact  that 
Athenian  public  law  was  thought  to  have  warranted  the  institution  of  an 
elaborate  written  frame  of  government  which  in  its  various  devices  for  concen- 
trating actual  rule  in  the  hands  of  a  few,  Is  most  suggestive  of  modern  repre- 
sentative government,  although  not  in  line  with  any  theory  of  universal  popular 
representation. 

Turning  to  Rome  we  find,  In  the  last  century  of  the  Republic,  that  the  Senate 
assumes  to  declare  inoperative  any  law  voted  by  the  Assembly  without  pur- 
suing the  carefully  prescribed  formalities  which  Roman  public  law  required  if 
a  magisterial  proposition  was  to  bind  the  people.*  It  was,  however,  in  Roman 
provincial  administration  that  we  find  striking  constitutional  anticipations. 
In  the  case  of  the  allied  towns,  especially  in  the  Orient,  it  was  the  custom  to 
permit  a  free  hand  in  local  legislation  provided  the  terms  of  the  organic  grant 
of  freedom  were  not  contravened.  The  charter  of  Termessus*  in  Pisidia  has 
preserved  an  example  of  such  a  grant ;  the  citizens  may  pass  such  legislation  as 
they  will,  "  provided,"  says  the  charter*  "  it  does  not  run  contrary  to  this 
grant"  Such  a  tablet  would  be  inscribed  in  duplicate,  one  copy  being  set  up 
in  the  allied  town  and  the  other  in  the  temple  of  Jupiter  Oapitolinus  in  Rome. 

It  was  not  alone  in  the  grants  to  the  federate  towns  that  Roman  public  law 
recognized  the  principle  of  a  written  constitution,  but  in  the  organization  of  a 
conquered  Province  the  senate  regularly  dispatched  10  commissioners,  who, 
together  with  the  commanding  general,  promulgated  the  new  provincial  consti- 
tution. Such  a  constitution  (the  lex  Aemilia)  was  given  to  Macedonia  in 
167  B.  C*  and  Pompey  promulgated  a  similar  charter  for  Blthynia  in  74  B.  G. 
In  case  of  any  alleged  contravention  of  either  the  charter  of  an  allied  town  or 
of  the  Province  itself,  the  matter  would  be  triable  at  the  circuit  court  (con- 
ventus)  held  by  the  provincial  governor,  and  here  it  would  seem  that  principles 
identical  with  those  employed  in  the  constitutional  construction  by  Federal 
authorities  of  the  statute  of  an  American  Ck>mmonwealth  would  necessarily  be 
in  evidence.  From  the  determination  in  such  a  suit  or  of  the  governor  himself 
in  any  interpretation  of  his  action  under  the  provincial  charter  an  appeal  lay 
to  Rome. 

Pliny  has  left  us,  in  his  correspondence  with  Trajan,  a  vivid  picture  of  his 
difficulties  in  interpreting  the  provincial  constitution  of  Bythinia,*  although 
his  im];)erial  master  confirms,  in  his  reply  to  Pliny,  the  governor's  views  as  to 
the  correct  construction  of  the  provincial  law.  Promising  as  were  such  begin- 
nings for  a  harmonious  development  of  public  law,  Roman  absolutism,  followed 
by  the  long  interim  of  the  dark  ages,  effectually  checked  any  development 

It  was  not  until  the  middle  of  the  thirteenth  century  and  in  England  during 
the  struggle  with  the  Crown,  known  as  the  Baron's  War,  that  we  note  an 
emergence  of  constitutional  ideals,  whose  mainspring  lay  in  the  medieval 
tendency  to  idealize  law  as  something  capable  of  compelling  obedience  from  a 
royal  ruler  whose  duty,  declares  the  celebrated  Beaumanoir,  Judicial  assessor 
In  the  Parlement  of  Paris,  is  that  of  a  guardian  of  law  rather  than  that  of  an 

1  Gilbert,  Greek  Constitiitloiial  Antlg.,  Bug.  TranB.,  pp.  299,  487. 

■WillcmB,  Droit  Public  Bomain  (Louvaln,  1888),  p.  186. 

s  Mommsen,  BOmlBches  Staatsrecht,  vol.  8,  691,  n.  2. 

*  Willcms,  p.  226,  notes. 

>  Hardy,  Pliny's  Correspondence  with  Trajan,  Letters  LXXIX,  LXXX. 
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Interpreter  or  creator.*  Such  a  thought  inspired  the  "  Song  of  Lewes "  and 
many  similar  productions  of  that  age.  The  English  nobility  seized  upon  these 
conceptions  as  the  basis  of  a  succession  of  royal  grants  which  associated  the 
leading  spirits  of  the  time  in  governing  councils  possessing  virtually  all  powers 
of  administration.  These  grants  are  known  as  the  provisions  of  Oxford  (1258), 
the  provisions  of  the  barons  of  Westminster  (1259),  and  the  form  of  govern- 
ment of  our  lord  the  King  and  the  Kingdom  (1264).' 

While  such  elements  of  a  written  constitution  failed  to  survive  against  royal 
power,  the  doctrine  of  an  innate  sovereignty  on  the  part  of  the  people  soon  ap- 
peared in  the  writings  of  William  of  Ockham  and  Marsilius  of  Padua,  who  may 
be  said  to  have  practically  laid  the  foundations  of  modern  public  law.*  In  his 
great  work,  Defensor  pacis,  Marsilius  announces  that  the  true  legislator  is  the 
body  of  citizens  or  its  better  part,  and  this,  although  the  writer  was  a  stanch 
upholder  of  the  Emperor  Louis  of  Bavaria  against  Papal  claims  of  universal 
jurisdiction.  Medieval  public  law  assuredly  advanced  a  long  step  beyo!td  an- 
tiquity in  announcing  the  existence  of  rights  in  the  individual  as  contradistin- 
guished from  the  citizen,  and  it  fairly  conmaenced  the  pursuit  of  a  state  concep- 
tion founded  upon  philosophy  and  ethics.  Such  an  ideal  demanded  primarily 
the  separation  of  church  and  State  to  the  extent,  at  least,  of  conceding  all  civil 
authority  to  the  secular  power.  A  generation  later,  Niccolo  Machiavelli* 
(1469-1527),  in  his  Discourses  on  Livy,  and  his  more  celebrated  work,  "The 
Prince,*'  may  be  said  to  have,  in  effect,  progressed  a  step  still  further,  in  that 
he  completely  left  out  of  his  pattern  state  the  church  and  all  that  it  stands  for 
in  civilization ;  he  sought  to  direct  the  minds  of  his  Florentine  contemporaries 
to  the  glories  of  pagan  Rome  as  a  model  for  the  outlines  of  a  powerful  military 
government,  advancing  with  unsparing  hand  and  bound  by  no  considerations 
save  the  dictates  of  its  own  ambition,  to  the  unification  of  Italy  through  con- 
quest. The  dangerous  allurements  of  this  picture,  in  which  we  first  find  the 
modem  conception  of  the  State  as  organic  self -developing  power,  were  doubtless 
not  without  influence  on  the  Empire  of  tliat  day.  Machiavelli's  works  were  pre- 
cisely coincident  with  the  efforts  of  the  Romano-Oermanic  Imperial  Government 
to  obtain  the  adoption  of  Roman  law  as  a  subsidiary  and  all-comprehensive 
basis  of  determination  in  German  courts,  and  an  aid,  furthermore,  to  the  recon- 
struction of  German  public  law  on  lines  of  Roman  imperial  absolutism. 

It  was  at  this  period  that  German  students  in  great  numbers  were  en- 
couraged to  learn  at  Italian  universities  the  romanizing  doctrine  of  the  Glos- 
sators and  post-Glossators,  whose  commentaries  or  glossa  upon  the  Justinian 
compilations  formed  the  basis  of  revised  Italian  legal  study.  Returning  to 
their  homes,  these  students  were  naturally  prepared  to  further  the  imperial 
plan  of  inaugurating  a  new  birth  of  the  later  Roman  ideas.  This  process, 
known  as  the  reception  of  Roman  law,'  becomes  first  plainly  visible  at  the  in- 
stitution in  1495  by  Maximilian,  of  the  imperial  palace  court  (Reichskammer- 
gericht) ;  its  culmination  was  practically  attained  during  the  succeeding  half 
century.  The  court's  membership,  normally  50  justices,  seldom  counted  more 
than  17;  it  was  recruited  through  joint  nomination  by  the  Emperor,  the  elec- 
tors, and  the  estates  of  the  Empire.  One-half  at  least  of  these  justices  were 
graduates  in  civil  law,  known  as  doctors.  Their  legal  training  seemed  to  pre- 
cisely meet  the  demands  of  the  moment  for  the  rehabilitation  of  a  strong  State 
ideal  and  the  centralization  of  authority.  While  the  reception  has  been  viewed 
as  chiefly  concerned  with  private  law,  it  x)ossessed  an  equally  important  aspect 

^  LangloiB,  T^  R^gne  de  Philippe  le  Hardi,  285. 

•  Stubbs,  Select  Charters,  8d  ed.,  p.  412,  eeq. ;  Const.  History,  vol.  2,  Ch.  XIV,  p.  90. 

"Janet,  La  Science  Politique,  8d  ed.,  vol.  1,  445-450. 

« Janet,  p.  491. 

■Zoepfl,  Deutsche  Rechtsgeschichte,  I,  218  seq. ;  Laband,  Rede,  etc.  (Strassburg.  1880). 


INTBXNATIOKAL,  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JXJBISPBXJDEKCS.      807 

as  the  creator  of  new  imttems  in  public  Jurisprudence.  The  underlying  caoses 
of  the  movement  were  in  fact  wholly  political,  as  shown  by  a  contemporary 
writer,  Peter  of  Andlau,  canon  of  Oolmar,  and  law  professor  at  the  University 
of  Basel  in  1460,  in  his  notable  work  on  the  Romano-Germanic  Ctovemment. 
While  the  recQ>tion  originated  in  imperial  political  needs,  in  the  end  it  turned 
to  the  advantage,  not  of  the  Empire  but  rather  of  the  estates  which,  after  the 
reconstruction  of  the  public  law  of  Europe  in  the  treaties  of  Westphalia  in  1G48, 
appr(^riated  to  their  own  aggrandizement  the  absolutist  concq;>tions  derived 
from  the  victory  of  what  was  coldly  termed  the  foreign  law.  To  this  may  be 
easily  traced  the  subsequent  and  rapid  development  of  territorial  supremacy 
in  Germany,  a  supremacy  thus  well  prepared,  on  the  downfall  of  the  Empire, 
to  pursue  ideals  of  increasing  expansion. 

Nearly  coincident  with  the  resettlement  of  Europe  in  the  Westphalian 
treati^  Puritan  England  produced  the  remarkable  documents  known  as  the 
"Agreement  of  the  People  and  the  Instrument  of  Government"  In  essence  these 
were  the  constitutional  charters  of  the  attempted  Bepublic  of  104&-1653, 
and  the  protectorate  of  165^1609,*  and,  in  a  constitutional  view,  are  part  of 
the  development  of  thought  giving  birth  earlier  to  the  fundamental  orders  of 
€k>nnecticut  (Windsor,  Hartford,  Wethersfield)  (in  1688),  and  to  the  subse- 
quent royal  charters  of  the  Am^ican  colonies,  which  charters  were  but  the 
prelude  to  and  in  some  cases  identical  with  the  American  State  constitutions 
adopted  on  the  acquisition  of  independence  in  1776.  It  was  in  this  same  period 
that  in  Germany  there  arose  the  notable  figures  of  Herman  Gonring  and  Samuel 
Pufendorf,'  whose  works  on  universal  Jurisprudence  and  the  status  of  the 
empire  were  destined  to  stimulate  a  school  which  rapidly  developed  the  modern 
science  of  public  law.  Starting  with  the  conception  of  an  imperial  State  as 
molded  through  the  doctrines  of  the  Roman  law  rec^tion,  there  great  writers 
produced  a  succession  of  masterpieces  which  have  deeply  influenced  subse- 
qw&at  Juristic  science. 

From  the  seventeenth  century  colonial  charters,  too,  there  developed  a  process 
of  legal  interpretation  destined  to  become  the  immediate  forerunner  of  con- 
stitutional construction  as  we  know  it  to-day.  This  arose  early  in  the  eighteenth 
century  through  contests  touching  the  validity  of  colonial  statutes  in  Massachu- 
setts and  Ck>nnecticut  when  tried  on  appeal  at  Whitehall  and  in  the  light  of  the 
royal  charters  which  had  given  birth  to  the  colonial  govemm^its.*  In  the 
celebrated  case  of  Winthrop*s  appeal  to  the  Crown  in  council,  February  15, 
1728,  a  report  of  the  Judicial  committee  comprising  the  two  lord  chief  Justices, 
the  lord  chancellor,  the  master  of  the  rolls,  and  many  other  notabilities,  held 
the  colonial  act  "  not  warranted  by  the  charter  of  the  colony  and  hence  null 
and  void  **  because  repugnant  to  the  charter." 

Later  colonial  cases  were  followed  by  interpretations  in  the  Court  of  King's 
Bench  itself,  where  the  questions  at  issue  had  arisen  upon  the  charters  of 
English  boroughs  and  where  the  borough  governments  had  passed  by-laws  tend- 
ing to  the  formation  of  what  became  known  as  "select  bodies."  In  other 
words,  the  by-laws  which  became  the  subject  of  litigation,  had  attempted  to 
place  the  power  of  adding  to  the  freemen  of  a  borough  in  the  hands  of  the 
mayor  and  aldermen,  together  with  a  limited  number  of  the  corporators,  leaving 
out  of  view  the  general  body  of  the  freemen,  who  were  plainly  entitled  to  repre- 
sentation under  the  royal  charters.  The  charter  case  of  Maidstone  in  Kent 
came  before  the  King's  Bench  in  1776,  and  the  equally  notable  one  of  Helston 
in  CJomwall  four  years  later.    Lord  Mansfield  and  the  other  Justices  in  holding 

1  Gardiner,  Constitational  Documents  of  the  Puritan  Revolution,  27(^-814. 

*  Janet,  loc.  cit  2,  284. 

•Pitkin,  History  of  the  United  States,  1,  128. 
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void  a  series  of  elections  under  by-laws  which  had  sought  to  exclude  an  integral 
element  of  the  corporation  from  a  share  in  government,  declared  that  a  by-law 
at  variance  with  the  charter,  which  was  the  borough's  constitution,  must 
necessarily  be  held  r^ugnant  to  it  and  null  and  void.  Since  a  chartered  govern- 
ment could  not  alter  the  constitution  given  to  it  by  the  charter,  it  could  not 
exceed  chartered  limits,  and  the  borough  was  assuredly  a  type  of  limited 
government  whose  acts  must  be  construed  strictly  in  the  light  of  the  charter/ 
This  form  of  reasoning  and  the  identical  terms  used  by  the  royal  Justices  reap- 
pear in  the  opinion  of  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  the  leading 
case  of  Marbury  against  Madison,  which  came  before  the  court  at  February 
term,  1808,'  and  which,  although  by  no  means  the  earliest  of  such  cases,  forms 
the  first  instance  in  which  the  theory  of  modern  constitutional  construction  is 
authoritatively  analyzed  and  made  a  part  of  our  national  Jurisprudence.  The 
very  expression  also  found  in  our  national  Constitution,  that  statutes  passed 
in  pursuance  of  its  authority  shall  be  the  supreme  law  of  the  land,  reproduces 
an  expression  already  used  more  than  once  by  the  King's  Bench  when  speaking 
of  the  borough  constitution  and  the  by-law  which  must  pursue  it  if  it  is  to  be 
held  valid.  In  the  light  of  these  instances  we  must  assuredly  agree  with 
Chief  Justice  Marshall,  who  wrote  the  opinion  in  Marbury's  case,  that  the 
principle  of  judicial  construction  of  legislation  in  a  constitutional  government 
rests  in  its  essence  upon  considerations  not  peculiar  to  our  Government  alone, 
but  which  are  a  part  of  law  universal,  and  therefore  to  be  unhesitatingly 
accepted.  It  is,  in  truth,  upon  the  certainty  of  Judicial  interpretation,  as 
illustrated  in  many  a  field  of  the  past,  that  the  security  of  such  a  government 
as  ours  must  rest  in  the  last  resort  On  it  will  depend  the  permanence  of  the 
American  State. 

The  Chairman.  We  will  next  pass  to  the  allied  subject  on  the  pro- 
gram— namely,  the  relation  of  public  law  to  international  law — ^and 
will  hear  that  topic  discussed  by  Prof.  Beach,  of  Yale  University, 
who  is  also  a  member  of  the  Supreme  Court  of  Errors  of  the  State  of 
Connecticut. 


THE  RELATIONS  OF  PUBLIC  LAW  TO  INTERNATIONAL  PRIYATB 

LAW. 

By  JOHN  K.  BEACH, 

Supreme  Court  of  Erron  of  Connectiout. 

It  was  formerly  assumed  that  the  enforcement  of  foreign  rights  necessarily 
involved  the  extraterritorial  enforcement  of  the  foreign  laws  which  created 
those  rights.  Whether  this  extraterritoriality  belonged  to  the  law  itself,  or 
was  granted  as  a  matter  of  comity,  was  disputed;  but  the  fact  of  the  extra- 
territorial operation  of  foreign  laws  was  agreed.  That  form  of  this  theory 
which  at  one  time  prevailed  in  the  United  States  was  judicially  announced 
by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  Bank  of  Augusta  v,  Earle,  and 
was  talcen  verbatim  from  Story's  work  upon  the  Conflict  of  Laws.* 

*  Burrow's  Reports,  pp.  1827,  2204,  2260,  2515.  See  Madison,  in  Const.  Convention  at 
Phlla.,  June  29,  1787 :  "  Acts  of  States  of  Union  are  by-laws  in  contrast  to  the  Articles 
of  Confederation.*' 

>  1  Cranch,  U.  S.  Supreme  Court  Reports,  137. 

*  Story's  Conflict  of  Laws,  sec.  88. 
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**  In  the  silence  of  any  positive  mle  afflnning  or  denying  or  restricting  the 
operation  of  foreign  laws,  courts  of  Justice  presume  the  tacit  adoption  of  them 
by  their  own  nation,  unless  they  are  repugnant  to  its  policy  or  prejudicial  to 
its  interests.  It  is  not  the  comity  of  the  courts,  but  the  comity  of  the  Nation 
which  is  administered  and  ascertained  in  the  same  way  and  guided  by  the  same 
reasoning  by  which  ail  other  principles  of  municipal  law  are  ascertained  and 
guided.*'  *  That  is  to  say,  the  foreign  law  was  first  supposed  to  be  adopted  by 
the  State,  and  then  enforced  by  the  courts  as  a  part  of  the  local  law ;  and  the 
comity  which  was  exercised  was  that  of  the  Nation  in  adopting  the  foreign  law, 
and  not  that  of  the  court  in  enforcing  it.  Tet  because  of  the  exception  made  in 
respect  of  foreign  laws  repugnant  to  the  policy  or  prejudicial  to  the  interests 
of  the  State,  it  was  frequently  necessary  in  doubtful  cases  for  the  courts  them- 
aelres  to  exercise  the  comity  of  the  Nation  In  determining  whether  a  given  for- 
^gn  law  should  or  should  not  be  adopted  as  part  of  the  municipal  law.  Never- 
theless, it  remained  true  that  the  foreign  law,  though  ad<9ted  by  an  act  of 
eomlty,  was  enforced  as  a  matter  of  legal  right. 

Since  then  the  theory  of  the  extraterritorial  operation  of  foreign  laws  has 
been  questioned,  and  in  its  place  has  arisen  the  modern  conception  of  a  system 
of  law  called  private  international  law,  which  is  not  wholly  foreign  nor  wholly 
domestic  in  its  origin,  and  knows  no  territorial  limitations,  because  it  derives 
its  authority  not  from  any  one  sovereign  but  from  the  common  consent  of 
nations.  This  conception  of  a  neutral  body  of  law  comprising  the  principles 
necessary  for  the  determination  of  every  cause  In  which  a  foreign  right  is  as- 
serted, enables  us  to  escape  the  difficulty  of  accounting  for  the  fact  that  the 
laws  of  one  sovereign  should  have  operative  effect  In  the  dominion  of  another 
sovereign.  It  is  sufficient  if  we  agree  that  private  international  law  is  opera- 
tive In  every  State,  and  that  it  is  capable  of  pointing  out  what  system  of  law 
Is  applicable  to  the  decision  of  every  cause.  Under  this  theory  the  "Ck)urts 
do  not  in  strictness  enforce  foreign  laws ;  when  they  are  said  to  do  so,  they  en- 
force not  foreign  laws,  but  rights  created  by  foreign  laws."*  *' In  applying 
the  French  law  the  court  does  not  allow  it  to  operate  in  America,  but  only 
recognizes  that  it  did  operate  in  France." '  Thus  the  court  receives  the  foreign 
law  not  as  a  command  from  a  foreign  sovereign  controlling  its  action,  but  as 
evidence  of  the  existence  and  character  of  a  transitory  right. 

A  controversy  still  persists  as  to  whether  private  international  law  imposes 
itself  on  States  by  an  inherent  authority  of  its  own,  or  whether  it  Is  binding 
only  to  the  extent  to  which  each  State,  actuated  by  motives  of  international 
comity,  has  adopted  it  as  parts  of  its  own  law.  In  this  country  the  latter 
theory  prevails ;  and  it  is  my  purpose  to  point  out  more  definitely  the  accepted 
view,  or  perhaps  the  view  toward  which  general  assent  is  turning  in  this 
country  as  to  the  relation  of  private  international  law  to  public  law.  It  is 
necessary,  in  the  first  place,  to  recall  that  certain  principles  of  private  inter- 
national law  are  embodied  in  the  compulsory  provisions  of  the  Federal  Ck)n- 
stitution,  which  require  each  State  to  give  full  faith  and  credit  to  the  Judg- 
ments of  every  other  United  State,  to  extend  to  the  citizens  of  each  United 
State  the  same  privileges  and  immunities  which  it  grants  to  its  own  citizens, 
and  to  res&ect  the  treaties  of  the  United  States  as  the  supreme  law  of  tilie 
land.  The  Constitution  also  forbids  the  restriction  of  interstate  and  foreign 
commerce  by  the  several  States,  and  guarantees  the  free  interchange  of 
domicile  and  citizenship  among  the  several  States.     In  all  international  rela- 

1 18  Peters,  p.  589. 

'Dicey  Conflict  of  Laws,  2d  ed.,  1908,  p.  11. 

*  Bigelow'8  note  to  sec.  88,  Story*8  Conflict  of  Laws,  8th  ed.,  1893. 
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tions  the  several  States  have  no  ind^;>endent  voice,  bat  are  represented  by  the 
Federal  Government  Beyond  these  limitations  the  several  States  are,  for  all 
purposes  of  private  international  law,  independent  sovereigns  as  between 
themselves  and  in  the  treatment  which  they  accord  to  laws  of  foreign  nations. 
The  modem  theory  of  the  existence  of  a  neutral  system  of  private  interna- 
tional law  and  the  English  view  that  it  derives  its  authority  from  adoption  by 
the  State  was  definitely  announced  as  a  guiding  principle  for  Judicial  decision 
by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  in  Hilton  v.  Guyot,  in  the  following 
words: 

International  law  in  its  widest  and  most  comprehensive  sense — ^including  not 
only  questions  of  right  between  nations,  governed  by  what  has  been  appropri- 
ately called  the  law  of  nations,  but  also  questions  arising  under  what  is  usually 
called  private  international  law,  or  the  conflict  of  laws,  and  concerning  the 
rights  of  persons  within  the  territory  and  dominion  of  one  nation,  l>y  reason 
of  acts,  private  or  public,  done  within  the  dominion  of  another  nation — ^is  part 
of  our  law,  and  must  be  aiscertained  and  ndmlnistered  by  the  courts  of  Justice 
as  often  as  such  questions  are  presented  in  litigation  between  man  and  man 
duly  submitted  to  their  determination.  The  most  certain  guide,  no  doubt,  for 
the  decision  of  such  questions  is  a  treaty  or  statute  of  this  country.  But  when, 
as  is  the  case  here,  there  is  no  written  law  upon  the  subject,  the  duty  still  rests 
upon  the  Judicial  tribunal  of  ascertaining  and  declaring  what  the  law  is,  when- 
ever it  becomes  necessary  to  do  so,  in  order  to  determine  the  rights  of  parties 
to  suit  legally  brought  before  them.  In  doing  this  the  courts  must  obtain 
such  aid  as  they  can  from  Judicial  decisions,  from  the  works  of  Jurists  and  com- 
mentators, and  from  the  acts  and  usages  of  civilized  nations.^ 

It  is  interesting  to  note  the  complete  abandonment  of  the  doctrine  of  the  tacit 
adoption  of  foreign  laws,  as  stated  by  the  same  court  in  Bank  of  Augusta  v. 
Earle,  56  years  before,  and  the  complete  adherence  to  the  theory  of  private  in- 
ternational law  as  a  system  of  law  finding  its  imperfect  obligation  not  in  the 
will  of  any  other  sovereign,  but  in  the  common  consent  of  nations  and  its  legal 
authority  in  adoption  by  the  State.  This  decision  is  authoritative  in  the  Fed- 
eral courts  which  sit  in  every  State,  and  though  it  does  not  control  the  courts 
of  the  several  States,  it  has  had,  in  cooperation  with  the  writings  of  modem 
Jurists,  a  profound  influence  upon  Judicial  opinion  throughout  the  country. 

The  doctrine  of  international  comity  occupies  the  same  place  in  this  theori 
that  it  did  in  the  old.  It  protects  the  exclusive  sovereignty  of  the  State  from 
impeachment  by  explaining  the  adoption  of  private  international  law  as  a 
voluntary  act,  and  it  expresses  the  attitude  of  the  courts  when  called  upon  for 
the  first  time  in  a  doubtful  case  to  choose  between  principles  of  private  inter- 
national law  in  respect  of  which  there  is  a  difference  of  national  opinion.  It  is, 
in  short,  the  agency  by  which  the  principles  of  private  international  law  are 
once  for  all  transmuted  into  municipal  law,  and  to  the  extent  to  wlilch  it  has 
performed  that  office  it  ceases  to  become  operative,  and  the  municipal  law  itself 
becomes  the  fixed  rule  for  the  enforcement  of  foreign  rights. 

In  actual  administration  this  modem  theory  possesses  a  practical  advantage 
over  the  old,  because  it  does  not  confiict  with  the  Jealous  regard  which  courts 
naturally  have  for  their  own  national  policy  and  laws.  So  long  as  the  enforce- 
ment of  a  foreign  right  was  supposed  to  involve  the  importation  of  the  foreign 
law  as  an  operative  rule  of  decision  within  the  forum  it  was  difficult  to  avoid 
the  objection  that  a  foreign  law  materially  different  from  the  local  law  was 
repugnant  to  the  public  policy  of  the  forum.  The  force  of  the  objection 
depended  wholly  upon  the  extent  of  the  difference,  since  every  impairment 
of  the  generality  of  the  municipal  law  might  be  construed  as  impairing  to  the 
same  extent  the  policy  of  the  State.  If,  however,  we  agree  that  the  court  is 
not  enforcing  the  foreign  law,  but  is  applying  a  rule  which  points  to  the  foreign 
law  as  the  true  definition  of  the  foreign  right,  it  is  then  clear  that  no  objec- 

^  169  U.  S.  168. 
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tion  based  upon  public  policy  can  be  predicated  on  a  mere  difference  between 
the  foreign  law  and  tbe  local  law,  for  no  State  has  any  public  interest  in 
defining  or  limiting  the  legal  consequences  of  transactions  occurring  in  another 
country.  The  true  application  of  the  objection  thus  appears  to  be  limited  to 
those  rights  which  either  in  themselves  or  in  their  origin  are  of  such  a  char- 
acter that  their  enforcement  will  contravene  the  public  policy  of  the  forum, 
and  consequently  it  is  only  in  those  cases  where  an  executory  or  continuing 
right  is  sought  to  be  enjoyed  within  the  forum  that  any  conflict  of  public  policy 
is  likely  to  arise. 

The  enf orcement»  of  a  perfected  obligation  validly  created  in  one  State  can 
rarely  conflict  with  the  public  policy  of  another  State,  although  its  enforcement 
may  properly  be  refused  if  offensive  to  public  morals.  Perhaps  it  is  in  some 
d^ree,  because  of  tliese  considerations,  that  there  has  been  and  now  is  an 
increasing  liberality  in  this  country  in  the  enforcement  of  rights  based  upon 
foreign  statutes  inconsistent  with  the  local  law,  especially  in  enforcing  the 
statutory  liability  of  stockholders  in  foreign  corporations,  and  the  rights  of 
administrators  under  statutes  providing  for  the  survival  of  actions  for  injuries 
resulting  in  death. 

Another  potent  factor  which  is  operating  in  a  different  way  toward  the  en- 
forcement of  foreign  rights  is  the  growth  of  uniform  legislation  in  the  United 
States,  under  the  influence  of  the  American  Bar  Association.  In  South  America 
you  have  also  held  international  conferences  upon  this  subject,  which  have 
doubtless  borne  fruit.  The  duty  of  preserving  and  developing  private  inter- 
national law,  which  is  normally  shared  by  all  civilized  nations,  has  been  tempo- 
rarily cast  almost  wholly  upon  the  nations  of  America ;  and  it  is  a  satisfaction 
to  observe  that  they  have  answered  this  increased  obligation  by  creating  the 
International  High  Commission  on  the  Uniformity  of  Laws,  which  is  to  meet 
next  April  at  Buenos  Aires. 

The  Chairman.  Before  we  adjourn  the  following  paper  will  be 
presented  as  read  by  title: 

Derecho  y  prooedimiento  criminal  en  lo  que  se  refiere  a  esf era  y 
Ifmites  del  jurado,  by  Job6  A.  Vargas  Torres. 


DERECHO  T  PROCEDIMIENTO  CRIMINAL  EN  LO  QUE  SE  REFIERE 

A  ESFERA  T  LIMITES  DEL  JURADO. 

Por  JOS£  A.  VARGAS  TORRES. 

La  Instituci^n  del  Jurado,  estahlecida  hoy  en  casi  todas  las  Legislaciones 
del  mundo,  ha  sldo  un  factor  importantlsimo  en  la  Administraci6n  de  Justicia, 
ha  producido  y  sigue  produciendo  hen^ficos  resultados,  que  son  de  gran  tras- 
cendencia  para  la  vida  social. 

"  Eil  Jurado,"  dice  Escrlch,  '*  es  la  reunl6n  o  junta  de  cierto  ntimero  de  ciu- 
dadanos  que  sin  tener  car&cter  ptiblico  de  maglstrados  son  elegidos  por  sorteo 
y  llamados  ante  el  Tribunal  o  Juez  de  Derecho  para  declarar,  segt&n  su  con- 
ciencia,  si  un  hecho  est&  o  no  Justiflcado,  a  fin  de  que  aqu41  pronuncie  su  sen- 
tencia  de  absoluci^n  o  condenaci<3n  y  apltque  en  este  caso  la  pena  con  arreglo 
a  las  leyes.*' 

Son  dos  los  elementos  principales  de  la  Iustituci6n:  (1)  El  no  constituirse 
por  ciudadanos  de  Jurisdicci6n  continua,  sino  sorteados  para  cada  caso  particu- 
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lar;  y  (2)  el  fallar  segt&n  su  conciencla  y  Bin  Bujeci6n  a  tarlfa  de  pruebuB. 
Esto  liltinio  es  lo  que  constltaye  propiamente  la  esencia  del  Jurado  y  por  eao 
habremos  de  limltar  nuestro  trabajo  a  este  solo  punto,  el  cual  para  mayor  ordeii 
y  claridad  dividlreinos  as! : 

1**.  M^todos  para  recibir  y  apreciar  las  pruebas ; 

2^  Procedimlento  t^nico  o  de  la  tarifa  legal ; 

3^  ProcedimleDto  natural ; 

4"*.  M^todo  en  los  juicios  por  Jurado,  ventajas  del  procedimlento  y  condiciones 
que  debe  llenar. 

K£T0D08  PABA  BECIBIB  Y  AFRECIAK  LAS   PBUEBAS. 

El  entendimiento  por  su  naturaleza  tiende  a  la  verdad,  pero  para  llegar  a  su 
objeto,  necesita  valerse  de  elementos  diversos  que  lo  pongan  en  comunicaci6n 
con  ^1.  EiStos  elementos  por  los  cuules  puede  el  entendimiento  humano  elevarse 
al  conocimlento  de  la  verdad  se  denominan  medios  de  prueba  y  la  convicci6n 
que  se  forma  en  el  dnimo  de  estar  en  posesi6n  de  ella  se  llama  prueba. 

La  prueba  tomada  en  su  sentido  lato  comprende  no  solamente  la  certeza 
adquirida,  sino  tambi^n  la  producci6n  de  los  medios  de  prueba  y  principal- 
mente  el  mismo  hecho  probatorio,  sentido  en  que  la  tomaremos  en  el  curso  de 
este  estudio. 

Las  pruebas  Judlciales  ho  ban  sido  las  mismas  en  todos  los  tiempos  ni  tam- 
poco  ha  sido  el  mismo  el  valor  relativo  que  se  haya  dado  a  c^da  una  de  ellas: 
primeramente  el  Juzgtidor  sentenclaba  de  acuerdo  con  la  certeza  producida  en 
el  dnimo  sin  cuidarse  de  los  medios  como  ella  hubiese  llegado  a  realizarse; 
admltfa  los  que  le  pareclan  m&s  conformes  con  la  verdad  real  y  recbazaba 
aquellos  que  la  I6p:lca  natural  le  ensefSaba  como  sospecbosos. 

Este  fu^  el  procedimlento  primitive  de  los  bombres,  nacido  de  la  ignorancia, 
es  verdad,  pero  que  en  la  sencillez  de  su  forma  realizaba  su  objeto.  Asf  era 
como  se  fallaba  en  Roma  en  tienipo  de  la  KepiSblica,  cuando  el  pueblo  por  s( 
mismo,  reunldo  en  comicios,  ejercfa  el  Poder  Judicial  y  dictaba  el  "  absolve  o 
condemno  "  como  resultado  de  sus  investigaciones. 

Empero,  este  procedimlento  de  los  tiempos  primitivos  necesarlamente  fue 
modiflcdndose  a  medida  que  la  mallcia  y  las  preocupaciones  de  los  hombres 
fueron  credndole  dificultades  por  medio  de  la  astucia  y  el  fraude.  El  conoci- 
mlento que  los  encargados  de  administrar  la  Justicia  iban  adquiriendo  de  estos 
hecbos  opuestos  al  amor  que  ellos  profesaban  a  la  verdad,  les  hlzo  adoptar 
reglas  que  la  costumbre  acept6  luego  como  preceptos,  aunque  no  eran  dlctadas 
por  ninguna  autorldad  ni  habfa  obligaci6n  alguna  de  cumplir;  asf  se  tenfan 
como  nulas  las  acusaciones  an6nimas  y  los  test imon los  de  individuos  que 
rehusaban  el  que  sus  nombres  fueran  conocidos,  de  la  misma  manera  que  el 
dicho  de  un  esclavo  cuando  Uevaba  agravio  a  la  reputaci6n  de  su  Sefior.  Estas 
reglas  fueron  formuladas  luego  por  los  hombres  y  conslgnadas  a  modo  de  man- 
datos :  "  Por  deposici6n  de  dos  o  tres  testigos,"  dice  el  Deuteronomlo,  "  perderd 
la  vlda  el  que  es  dlgno  de  muerte.**  "No  bastard  para  condenar  a  nadie  un 
solo  testigo,  cualquiera  que  sea  el  crimen  y  el  pecado,  sino  que  todo  se  decidird 
por  la  deposici6n  de  dos  o  tres  testigos.*' 

Tales  reglas  se  multiplicaron  despu^  demasiado,  de  modo  que  del  procedi- 
mlento primitive  no  qued6  rastro  alguno;  y  tanta  fu^  la  exageraci^n  de  ellas 
y  tan  contrarias  a  la  raz6n  las  inventadas  luego,  que  la  verdad  que  mediante 
ellas  parecia  adqulrirse  venia  a  ser  no  pocas  veces  distinta  de  la  verdad  real  y 
los  requerimlentos  de  la  conciencia.  Los  bombres,  alardeando  de  progreso, 
exageraron  las  ideas,  y  la  16gica  natural  o  de  instinto  fu^  reemplazada  por  una 
16gica  artificial  que,  sistematizando  la  prueba  de  manera  mezquina  y  absurda, 
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dettivo  el  vaelo  del  entendlmlento  en  la  Investlgacidn  de  la  verdad,  lo  que 
desqnicl^  el  orden  natural  en  la  lnTestigaci6n  de  los  hechoB. 

Se  inTentaron  reglas  baaadas  en  las  costumbrea,  en  la  cnltora,  en  las  oplniones 
poUtlcas  domlnantes  en  cada  ^poca,  de  manera  qne  estndlando  la  hlatoria  de  la 
IHtieba  ae  ve  que  teta  no  ha  aide  otra  coaa  que  el  traannto  flel  de  la  Idloaincrada 
de  lo8  pnebloa  y  qne  ella  ya  fnttmamente  nnlda  con  el  estado  de  adelanto  o  de 
retroceso  en  que  se  encuentren  las  sodedades. 

La  hlstoiia  del  Dereclio  registra  muchas  pruebas  hijaa  de  la  superstlci^n  y 
del  f anatlsmo,  en  que,  confundl^ndose  la  Justlcla  con  la  verdad,  se  apeld  a  medlos 
extrafios  que  Indican  la  degeneracl6n  y  el  atraso  a  que  los  pueblos  vlnleron: 
tales  como  el  combate  Judicial,  las  ordallas  o  Julclos  de  Dios,  las  pruebas  del 
fuego  y  del  agua,  los  rlptios  y  la  confesl^n  arrancada  por  medio  de  los  m&a 
crueles  tormentos. 

La  inlluencia  de  la  civilizacidn  cristiana  y  el  progreso  de  las  ideas  ayudados 
por  la  experiencia  que  con  el  correr  de  los  tlempoe  bacfa  palpar  las  condena- 
ciones  injustas,  dieron  por  tierra  con  aquellos  medlos  absurdoe  proyenientes  del 
falso  concepto  de  que  Dlos  hace  veneer  siempre  al  que  lleve  por  escudo  la 
honradez,  aun  a  trueque  de  variar  el  orden  natural  de  las  cosas. 

Se  establecieron  entonces  reglas  racionales  de  prueba  cuyos  prlncipales 
interveptores  fueron  Oandlno,  Bonifacio,  Julio  Claro,  Millos,  Imberth,  Mathieu, 
Caprow,  Beccarfa,  Menochio  y  Mascardo ;  el  Emperador  Carlos  V  por  medio  de 
las  ordenanzas  dictadas  por  ^l  en  1532  y  la  escuela  escol&stica  con  la  introduc- 
ci^n  del  silogismo.  Todos  ellos  ayudaron  a  levantar  sobre  sdlidas  bases  el 
edlficio  Jurfdico  de  la  prueba  que,  como  dijimos,  se  habfa  desquiclado  por 
completo;  pero  fu6  Beccarla  princlpalmente  qulen  sostuvo  en  sua  escritos  la 
teorfa  de  que  en  materia  criminal  el  Jurado  no  debe  someterse  a  leyes  de 
pruebas  preestablecidas,  para  que  el  veredicto  que  pronuncle  sea  solaroente  la 
resultante  de  la  laboriosldad  de  su  propio  raciocinio. 

De  lo  expuesto  se  desprende  que  ban  sido  dos  los  procedimlentos  adopts dos 
para  la  averlguacidn  de  los  bechos:  aquel  en  que  las  pruebas  se  determlnaban 
por  reglas  m^s  o  menos  absolutas  y  cuyo  resultado  definltivo  orlginaba  la 
certeza  legal  y  que  llaman  hoy  los  Jurlsconsultoe  procedimiento  t^nico  o  de  la 
tarifa  legal,  y  el  modelo  antiguo  o  procedimiento  natural  de  los  primeros 
tlempoe,  en  que  sin  formula  alguna  se  Uegaba  a  la  venlad  iwr  el  camino  m&s 
eorto  sin  que  el  entendlmlento  encontrara  trabas  para  descubrirla. 

PROCEDIMIENTO  T&CN1C0  O  DE  LA  TARIFA  LEGAL. 

EH  llbre  albedrfo  juega  el  papel  m&s  importante  en  el  obrar  del  hombre.  y 
de  aquf  la  imposibilidad  de  conocer  hasta  d6nde  las  facultades  humanas,  que 
por  otra  parte  varfan  de  individuo  a  indlviduo,  obran  arin(>nlcamente  segdn 
las  relaclones  observadas  ya  por  la  experiencia. 

Para  ser  aceptable  el  sistema  de  la  tarifa  legal  necesitariase  que  los  actoe  hu- 
aianos  estuvieran  enlasados  siempre  de  la  misma  manera ;  que  ol  legislador  pudie- 
ra  descubrir  a  las  relaclones  de  estos  actos  efectos  predsos  e  invariables  que  se 
cumplieran  necesarla  y  constantemente  y  a  m&s  de  esto  preveer  la  Infinidad  de 
casos  que  en  la  pr&ctica  pudieran  presentarse,  es  decir  que  tal  leglslaclon  fuera 
esencialmente  casufstica,  cosa  imposlble  si  se  tienen  en  cuenta  los  limitados 
conocimientos  de  que  es  capaz  el  entendlmlento  humane.  Siendo  esto  asf,  una 
ley  casufstica,  a  m&s  de  Innecesarla,  es  mala,  porque  se  le  restrlnge  la  llbertad 
al  Juez  en  vez  de  d&rsele,  como  se  debe,  amplitud  de  criterio  suficiente. 

BegAn  este  sistema,  hay  que  prescindir  en  muchos  casos  del  valor  relative 
de  las  pruebas;  valor  relativo  princlpalmente  en  cuanto  al  sujeto  declarante 
en  el  caso  de  testimonio,  la  prindpal  de  las  pruebas  Judiciales.    La  ley  no 
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puede  examinar  las  condiclones  de  todos  los  testigos  pues  que  cada  hombre 
tieue  condiclones  dlstintas  y  educaci6n  distlnta;  siglos  hace,  dice  el  Dr. 
Martinez  Silva,  que  se  estudla  al  hombre  y  es  estudio  que  slempre  est&  enpe- 
z&ndose  y  jam&s  se  adelanta. 

Encadenado  el  raclocinio  del  Juez  a  las  formas  mezquinas  de  la  tarifa,  bien 
podemos  decir  que  ^te  obra  no  ya  como  un  hombre  sino  como  un  simple  ins- 
trumento  de  la  ley,  y  que  si  como  hombre  seria  culpable  no  siguiendo  la  Yoi 
de  la  conciencia,  como  Juez  sf  que  lo  seria  si  la  obedeciese  desconoclendo  el 
deber  que  como  tal  se  impuso  de  respetar  la  ley  antes  que  todo  lo  dem&s.  Las 
reglas  tdcnicas  para  la  apreclaci6n  de  las  pruebas  pueden  pues  convencer  al 
hombre  como  Juez  pero  no  slempre  como  hombre. 

Toda  la  certeza  de  la  ciencla  se  deriva  de  la  certeza  de  los  principios,  dice 
Santo  Tomds.  Asf  podemos  decir  nosotros  que  la  certeza  que  se  adquiere  del 
hecho  se  deriva  de  la  certeza  de  las  pruebas;  si  el  conocimiento  de  ^tas  eetk 
limitado,  de  la  misma  manera  lo  estard  el  conocimiento  del  hecho.  ^De  qu^  le 
sirve,  en  efecto,  a  un  Juez  amante  del  cumplimiento  del  deber,  la  honradez,  el 
buen  criterio,  la  enidici6n,  si,  como  dice  Dumond,  se  halla  amarrado  con 
reglas  que  hacen  que  un  hombre  tenga  ojos  y  no  vea,  oidos  y  no  oiga? 

For  otra  parte,  si  el  hombre  que  ejecuta  una  acci6n  delictuosa  conoce  log 
medios  por  los  cuales  ha  de  descubrirse  pues  que  est&n  prefljados  per  la  ley 
^no  es  lo  natural  que  esa  acci6n  se  ejecute  de  manera  que  aquella  sea  burlada 
y  que  los  mlsmos  medios  sefialados  le  sirvan  para  engafiar  a  la  Justicia,  viniendo 
a  ser,  por  consiguiente,  una  fuente  de  transgreslones  de  la  misma  ley? 

Guanto  mAs  se  aglomeren  prescripciones  para  complicar  el  mecanismo  pro- 
batorio,  naturalmente  mAs  va  reduci^ndose  el  niimero  de  pruebas  que  el  Jues 
encuentre  conformes  con  la  ley;  en  asuntos  criminales,  las  sentencias  con- 
denatorias  van  haci^ndose  m&s  escasas  y  consiguientemente  la  impunidad  de 
los  delitos  echa  raices  y  se  convierte  en  la  mds  terrible  amenaza  para  la  so- 
ciedad.  La  tarifa  legal,  si  sirve  entonces,  es  para  que  los  hechos  calumnlosos 
puedan  probarse  mejor  por  medio  de  pruebas  falsas,  aunque  escasas,  pero 
acomodadas  perfectamente  al  molde  legal  y  preparadas  cuidadosamente  de 
antemano  para  obligar  al  Juez  a  dictar  un  veredicto  condenatorio. 

El  niimero  de  leyes  se  aumenta  entonces  a  medida  que  se  van  presentando 
manifestaciones  diversas  en  los  delitos  y  en  los  delincuentes ;  se  qulere  poner 
un  remedio  distlnto  para  cada  caso  distinto  que  vaya  sucedi^ndose,  y  de  aquf 
resulta  que  las  leyes  se  mul tip! lean  demaslado,  leglslando  sobre  el  pasado  y 
volviendo  nubloso  el  porventr. 

Un  Juez  formulista,  cuyo  criterio  estd  aprisionado  en  una  red  que  no  lo  deja 
extender  m&a  alld  de  ciertos  Ifmites,  necesariamente  permanece  en  el  oscu- 
rantismo  y  sus  fallos  tienen  que  ser  imperfectos.  El  sistema  de  la  tarifa  legal 
lleva,  pues,  a  hacer  de  la  Jurisprudencia,  como  dice  Bentham,  el  arte  de  ignorar 
met6dicamente  lo  que  todo  el  mundo  conoce : 

El  le.srIslador  que  quiera  reglamentar  la  prueba  por  medio  de  una  ley, 
expone  Mittermayer.  se  encuentra  colocado  en  la  slguiente  alternativa:  si  se 
maniflesta  preocupado  por  una  Justa  solicitud,  si  qulere  ante  todo  librar  de 
cualquier  riesgo  a  la  inocencia  y  trazar  preceptos  absolutamente  completos, 
tendrd  que  poner  en  tortura  el  libre  albedrfo  del  Juez,  le  mostrard  una  larga 
lista  de  testigos  inadmisibles  o  sospechosos,  proscribird  toda  condena  pro- 
nunciada  por  los  dichos  solos  de  testigos  colocados  por  ^l  en  la  categorfa  de 
sospechosos;  enuraerard  las  mil  y  una  condiclones  de  las  cuales  ilnicamente 
podrd  resultar  la  convi(^i6n  legal,  por  ejemplo  en  caso  de  prueba  artificial.  SI 
elige  el  camino  opuesto,  se  contenta  con  tratar  algunas  reglas  puramente 
generales  y  su  teorfa  de  la  prueba  aslenta  una  doctrina  de  las  mds  latas ;  de  lo 
cual  puede  verse  un  ejemplo  en  la  legislaci6n  holandesa.  Veamos  ahora  las 
consecuencias.  En  el  primer  caso,  el  Juez  se  ve  obllgado  muy  a  menudo  a 
absolver  a  acusados  realmente  culpables  pero  que  no  pueden  llamarse  tales 
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aegtin  la  ley  porque  ha  faltado  en  la  causa  una  sola  tal  vez  de  las  condldones 
requerldas.  Como  tm  ve,  semejante  slstema  lleva  conslgo  todos  los  Inconvenien- 
tes  de  la  impunldad  y  de  la  absoluiio  ab  inttantia,  Porque  la  ley  ha  dicho 
que  la  oonfesi6n  no  hace  prueba  slno  cuando  no  ha  sldo  arrancada  a  fuerza  de 
sugestiones;  porque  haya  exigldo  para  que  la  certeza  pueda  apoyarse  en 
Indidos,  que  ^stos  sean  corroborados  por  el  concurso  de  circunstancias  ante- 
rlores,  concomltantes  o  posteriores,  se  segulrA  que  en  caso  de  8ugestl6n  Jam&s 
la  confesl^n  podr&  produdr  couTenclmlento ;  que  los  Indldos  Jamiis  podrto 
hacer  prueba  faltando  una  drcunstanda  posterior.  En  el  segundo  caso,  no 
enunciar  slno  algunas  reglas  completamente  generales,  como  lo  hace  el  leglsla- 
dor,  es  lo  mismo  que  declr  que  los  jueces  pueden  condenar  desde  el  momento  en 
que  se  han  convencido;  no  siendo  las  reglas  de  que  se  trata  otra  cosa  que  el 
desenvolvimiento  de  este  axloma.  Por  lo  demds,  la  mayor  parte  de  estas 
reglas  sobre  la  prueba  vienen  a  parar  en  fastldiosas  tautoloi^as;  y  feliz  el 
l^slador  si,  sin  pensar  en  ello,  no  ha  dejado  en  su  comprensi6n  general 
deslizarse  algdn  vlcio  aun  m&s  grave ;  o  slgta  prlnciplo  f also  que  pueda  Induclr 
al  juez  dlrectamente  al  error. 

De  lo  expuesto  podemos  concluir  que  este  slstema  no  Uena  su  objeto,  cual  es 
la  demo6trad6n  dara  de  la  verdad  tal  como  ella  es,  objeto  a  que  debe  dlri- 
girse  toda  comprobaci6n  JudldaL 

PBOCEDIMIENTO    NATUBAL. 

Es  el  procedimiento  primitivo  de  los  hombres,  la  linea  recta  de  la  incertl- 

dumbre  a  la  verdad,  el  camlno  wAa  corto  para  descubrir  la  exlstenda  de  los 

hechos;  camlno  que  suglere  la  raz6n  desprovista  de  trabas  y  llbre  en  sus  In- 

vestlgaciones.  Es  el  procedimiento  que  Bentham  llama  del  Padre  de  famllia, 
es  decir,  el  que  emplea  ^ste  para  averiguar  los  hechos  ocurridos  en  su  hogar, 

buscando  para  ello  los  medios  que  cree  m&B  adecuados  sin  sujeci6n  a  reglas  ni 

a  principios  absolutos. 

Aunque  las  ciencias  Jurfdicas  avancen,  y  los  fll6sofos  sustenten  nuevos  prin- 
dpios,  y  los  leglsladores  Inventen  medios  de  prueba  dlversos,  este  procedimiento 
necesariamente  subsistirA  porque  nace  con  el  hombre  y  est&  fundado  en  la 
naturaleza  misma  del  entendimiento  humano,*  que  tiende  a  la  verdad  dlrecta- 
mente como  que  es  su  fin  Inmediato. 

Los  leglsladores,  alardeando  de  perfeccionamiento,  lo  abandonaron  reem- 
plazdndolo  por  un  laberinto  de  leyes  mAs  o  menos  imperfectas,  peVo  el  comtin  de 
los  hombres  slgui6Io  por  impulso  natural  y  la  experlencia  conduce  hoy  a  los 
primeros  a  segulrlo  tamblto,  "  Yo  me  considero,"  dice  Bentham  al  recomendar 
este  slstema,  "como  un  lapidario  que  descubre  un  diamante  en  un  guijarro 
pisoteado  desde  muchos  slglos  antes  por  todo  el  mundo." 

Mas  este  slstema,  tan  aceptable  en  principio,  tropieza  empero  con  una  grave 
dificultad,  cual  es  la  carencla  de  aptitudes  y  la  mala  voluntad  de  los  Jueces. 
Este  slstema,  dljimos,  es  el  ideal  de  los  procedimlentos ;  mns  para  llevarlo  a  la 
prActica,  necesltarfase  que  todos  los  jueces  tuvieran  capacidad  y  buena  voluntad, 
cosa  irreallzable  si  se  tiene  en  cuenta  cudnto  pueden  influir  en  las  decislones, 
el  dinero,  el  odlo,  las  simpatfas,  las  preocupaciones,  etc.  Necesario  es  pues 
poner  coto  a  las  arbltrariedades  que  de  esta  influencla  pudieran  resultar,  exi- 
giendo  a  los  jueces  la  responsabilidad  consiguiente  y  la  razdn  de  su  dlctamen ; 
lo  que  se  hace  por  medio  de  una  tarifa  raclonal. 

El  padre  de  famllia  y  los  dem&s  hombres  en  la  vlda  ordinaria  pueden  gularse 
tlnicamente  por  la  condencia,  porque  b61o  a  ella  tiene  que  satisfacer  con  sus 
decislones,  el  Juez  necesita  satisfacer  a  la  autorldad  social  y  dar  a  ella  el 
porqu^  de  sus  fallos. 

Tan  grave  es  el  Inconveniente  apuntado,  que  ^1  s61o  se  balancea  con  los  que 
anotamos  al  slstema  de  la  tarifa  legal.  Precisa  pues  armonizarlos,  por  medio 
de  una  tarifa  racional  que  atempere  la  libertad  absoluta  de  los  Jueces  en  los 
fallos  Judidales. 
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Es  ^ste  el  sistema  mixto  establecido  por  los  Leglsladores  OolomblanoB, 
quienes  teniendo  en  cueuta  que  los  Inconveuientes  apuntados  al  sistema  de  la 
tarlfa  resaltan  m^  en  materia  criminal,  establecieron  para  ^sta  la  instituci6n 
del  Jurado  que  es  "  el  punto  de  apoyo  del  equllibrio  judicial  **  y  produce  ven- 
tajas  iumensas  para  la  socledad. 

h£todo  en  los  juicios  fob  jubado. 

El  Jurado  es  "  la  reuDi6n  o  Junta  '*  de  clerto  niimero  de  ciudadanos  que  sin 
tener  cardcter  ptiblico  de  magistrados  son  elegidos  por  sorteo,  Uamados  ante 
el  Tribunal  o  Juez  de  derecho  para  declarar  segtin  su  conciencia  si  un  hecho 
estd  o  no  Justificavlo,  a  fin  de  que  aquel  pronuncie  su  sentencia  de  absoIuci6n 
o  condenacion  y  aplique  en  este  caso  la  peua  con  arreglo  a  las  leyes.  Dicese 
tambi^n  jurado  cada  uno  de  los  ciudadanos  que  componen  diclia  reuni6n;  los 
cuales  se  denominan  asimisino  jueces  de  hecho,  porque  sus  funciones  se  reducen 
a  decidir  Unicamente  sobre  puntos  de  hecho  y  no  sobre  cuestiones  que  tengan 
relaci6n  con  puntos  de  Derecho.  La  denominacl6n  de  jurados  se  deriva  del 
juramento  que  se  les  toma  de  que  se  habrdn  de  conducir  blen  y  fielmente  en  el 
cargo  que  se  les  confia  haciendo  su  declaraci6n  con  Imparcialidad  y  justicia  y 
segiin  su  conciencia."    (Escrich,  Diccionarlo  de  Legislaci6n. ) 

La  instituci6n  del  Jurado  se  ha  eztendido  en  todos  los  pafses  civilizados  de 
la  tierra.  Su  origen  no  es  muy  antiguo  aunque  el  prlnciplo  que  lo  informa  de 
que  la  conciencia  sea  la  ley  soberana  para  sob  dedsiones,  existe,  como  ya  vlmoB, 
desde  los  comienzos  de  la  humanidad. 

Hubo,  sin  embargo,  en  Roma  instituciones  semejantes,  tales  como  ^  fudl- 
oium  publicum,  cognitio  o  acusatio  (nombres  que  se  aplicaban  a  un  mlsmo  tri- 
bunal indistlntamente) ;  el  oonHUum  y  el  Juicio  por  recuperatare8,  especle  de 
jurados  constitufdos  bajo  la  presidencla  del  magistrado  a  quien  se  llamaba  en 
tal  caso  Judex  cautionis  rerum  capitatium,  y  Uamados  en  forma  de  plebiscitos 
para  conocer  de  los  delitos  cometidos  por  los  princlpales  ciudadanos  romanos. 
Tal  procediniiento  fu^  creado  por  Oalpinio  Piz6n,  tribuno  del  pueblo  y  famoso 
orador,  fu6  perfecclonado  luego  por  Sila,  quien  lo  hizo  extensivo  para  el  cono- 
cimiento  de  d^terminados  delitos  sin  mirar  a  la  categorfa  del  individuo  res- 
ponsable,  delitos  que  estaban  definidos  en  la  ley  positlva. 

Pero  lo  instituci<3n  del  jurado,  considerada  en  su  forma  actual,  tlene  su  origen 
en  Inglaterra,  pues  que  fu^  el  resultado  de  la  conquista  normanda,  cuando  el 
odio  en  las  razas  se  arraig43  de  manera  que  se  hizo  necesario  que  los  hombres 
fueran  juzgados  por  sus  pares,  por  hombres  Iguales  que  nacidos  y  formados 
en  el  seno  de  la  misma  sociednd,  eran  independientes  para  dictar  los  f alios  de 
todo  Poder  y  de  todo  compromiso  social,  por  hombres  que  atemperasen  la 
severidad  de  las  leyes  de  acuerdo  o>n  la  conciencia,  por  hombres  que  no  tuviesen 
los  hdbitos  de  crueldad  y  de  rigor  que  regularmente  adquleren  los  jueces  de 
Derecho  con  el  continuo  roce  con  los  criminates  y  la  aplicaci6n  estricta  para 
estos  de  las  leyes  penales. 

Podemos  conslderar  pues,  al  Jurado  como  una  conquista  del  Derecho  y  como 
el  afianzamlento  de  la  benignidad  en  materia  penal,  principio  sostenido  hoy  i>or 
todos  los  jurlstas  de  buen  i)ensar. 

Entre  nosotros  el  Jurado  se  estableci6  en  el  afio  de  1849  baja  la  Administra- 
ci6n  del  General  J.  Hilario  L6pez.  en  que  se  autorlz6  a  la  Odmara  Provincial 
de  Panamd  para  el  estableclmiento  de  Jurados  que  conociesen  de  todas  las 
causas  criminales  que  se  slguiesen  a  naclonales  y  extranjeros,  quedando  a 
uno  y  a  otroB  d  derecho  de  preferir  a  esta  clase  de  enjuiciamieutos  el  estable- 
cido  por  las  leyes  comunes  de  la  Reptiblica,  siempre  que  la  declarator  la  de  esta 
preferencia  se  verificara  antes  de  proceder  al  sorteo  de  los  juramentos.  (Art 
3*"  de  la  ley  del  11  de  junio  de  1850.) 
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Algdn  tlempo  despu^s  tal  dispo6icl6n  se  hizo  extenslva  a  todo  el  terrltorio 
de  la  Repdblica,  con  algunas  restrlcdones,  por  medio  de  la  ley  de  4  de  Julio 
de  1851,  en  la  que  se  ordenaba  que  un  Jurado  compuesto  de  clnco  miembros 
conociese  de  los  hechos  criminosos  en  materia  de  homlcldlo,  robo  y  hurto  de 
mayor  cuantfa. 

Por  leyes  posterlores  fu^  reform&ndose  la  institucl6n  hasta  venlr  a  la  forma 
actual.  No  nos  detenemos  a  estudlar  esta  forma  ni  el  procedlmlento  adoptado 
para  los  Juiclos  en  que  conoce  el  Jurado,  el  cual  exige  todavfa  algunaa  reformas 
sustanclales ;  nos  detendremos  solamente  en  lo  que  diga  relaci6n  con  la  prucba, 
anotando  prlmeramente  algunas  de  las  ventajas  que  al  efecto  reporta  el  proce- 
dlmlento natural  y  concluiremos  con  las  condiclones  que  debe  llenar  la  Instl- 
tuci6n  para  que  este  procedlmlento  pueda  producir  los  efectos. 

El  principio  fundamental  que  rige  entre  nosotros  en  materia  de  Jurado  es, 
como  se  dljo  anteriormente,  que  el  Jurado  es  Juez  de  concienda,  legislador 
soberano  para  cada  caso  particular  que  se  le  presente,  que  estlma  la  prueba 
Begthi  que  le  parezca  conforme  o  n^  con  la  verdad,  y  cuyo  veredicto  no  es  otra 
eon  fgOB  la  nmnlfeitaGi^n  del  estado  de  sn  conclencia  con  relaci6n  al  hecho 
averlguado. 

La  ley  no  pide  ciienta  a  los  Jurados,  dice  el  artfculo  304  de  la  ley  105  de 
1887,  de  los  medlos  por  los  cuales  llegan  a  adquirir  el  convenclmiento ;  ni  les 
prescribe  reglas  de  que  deban  deducir  la  plenitud  y  suficiencia  de  las  pruebas ; 
les  ordena  solo  interrogarse  a  sf  mlsmos  en  el  silencio  y  el  recogimlento  e 
Investigar  en  la  slnceridad  de  su  conclencia  qu^  impresiiJn  ban  hecho  en  su 
espfritu  las  pruebas  creadas  contra  el  acusado  y  las  producidas  en  defensa 
de  tete. 

La  ley  no  dice  a  los  Jurados :  "  Yosotros  tendr^is  por  verdadero  todo  hecho 
atestiguado  por  tantos  o  cuantos  testlgos."  Tampoco  les  dice:  "Vosotros  ho 
mirar^is  como  bien  establecidas  las  pruebas  que  resulteo  de  tal  averiguaci6n, 
de  tales  plezas  o  de  tantos  o  de  tales  indldos.  Cnicamente  les  hace  esta 
pregunta  que  encierra  toda  la  medlda  de  sus  del>eres:  £  tenuis  yosotros  una 
conyicci6n  fntima  acerca  de  los  hechos  sobre  los  cuales  se  os  interroga?  *' 

Los  Jurados  no  deben  perder  de  vista  que  todo  su  examen  no  puede  versar 
sino  sobre  el  hecho  o  hechos  en  que  se  haya  fundado  la  acnsaci6n  y  que  faltan 
a  su  ministerio  si,  pensando  en  las  disposiclones  de  la  ley  penal,  se  fljan  en  las 
consecuencias  que  podr&  tener  con  relaci6n  al  acusado  el  veredicto  que  han  de 
pronundar.  Ellos  no  ejercen  Jurisdlccidn  ni  son  los  que  condenan  o  absuelven 
a  los  acusados,  ni  su  misi6n  tiene  por  objeto  la  persecuddn  ni  el  castigo  de  los 
delitos,  sino  s^lo  el  decidir  si  el  acusado  es  o  nd  culpable  del  crimen  que  se  le 
impnta. 

Es  evidente  que  esta  disposid6n  legal  trae  ventajas  inmensas  a  la  noble  tares 
de  la  Administracidn  de  Justicla  en  materia  criminal,  por  cuanto  se  concede  a 
los  Jurados  omnlpotenda  absoluta  para  la  apreciaddn  de  las  pruebas. 

Nos  referimos  solamente  en  cuanto  ella  es  aplicable  al  Jurado  de  calificaddn, 
porque  conslderamos  necesaria  la  supresi6n  total  del  llamado  Jurado  de 
acusacl6n,  rueda  indtil  que  entraba  la  buena  administracidn  de  Justicla  y  que 
no  tiene  otro  objeto  que  dar  pdvulo  a  la  inercia  de  los  Jueces  y  a  la  demora 
de  los  Julcios;  y  cuyo  resultado  definltlvo  es  contrario  muchas  veces  a  la 
realidad  de  los  hechos.  Cn  Jurado  que  apenas  conoce  imperfectamente  el 
sumario,  que  no  va  al  fondo  del  asunto  pues  que  apenas  lo  conoce  de  ofdas 
en  la  audienda,  sin  que  haya  precedido  traslado  alguno,  probablemente  dar& 
nn  fallo  imperfecto. 

13  artfculo  dtado  no  autoriza,  sin  embargo,  para  que  los  Jurados  basados  en 
€L  puedan  desconocer  las  reglas  modeladas  ya  por  la  exxterlencia  de  los  siglos 
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y  aquellas  que  ban  servido  de  norma  en  sus  Investlgaciones  a  los  hombres 
sensatos. 

El  reconoclmiento  de  estas  reglas  es  indispensable,  y  asf  precede  el  jorado 
de  Inglaterra,  en  donde  podemos  decir  que  esta  institucl6n  ostenta  la  punta 
g6tica  de  su  perfeccionamiento,  allf  existe  el  common  lato  que  contiene  la 
norma  sefialada  al  juez  para  llegar  con  acierto  al  final  de  bus  investlgaciones. 
En  Francia,  como  entre  nosotros,  no  existen  expresamente  estas  leyes  en  lo 
que  mlra  a  las  reglas  que  debe  segulr  el  jurado,  pero  el  sentido  comtin  Indica 
que  no  de  otra  manera  puede  interpretarse  la  disposlci6n  consagrada  en  el 
artfculo  304  de  la  ley  105  que  es  el  mlsmo  342  del  C6digo  de  Instrucci6n  crimi- 
nal francos;  y  asf  lo  demuestra  tambi^n  la  ley  que  establece  el  recurso  de 
injusticia  notoria  creado  para  los  casos  en  que  estas  reglas  sean  evidentemente 
▼loladas. 

El  procedlmiento  natural  adoptado  para  la  instituci6n  del  Jurado,  permite 
elegir  cludadanos  correspondientes  a  las  dlversas  clases  en  que  estd  dividlda  la 
sociedad,  aunque  ellos  no  tengan  conocimiento  alguno  de  las  leyes ;  lo  que  da 
por  resultado  mayor  amplltad  para  la  selecci6n  de  los  que  deben  llenar  las 
condidones  de  bonradez  necesarias  en  toda  persona  encargada  de  administrar 
Justicia. 

Por  medio  de  este  procedlmiento,  el  Jurado  apreda  mejor  el  testimonio 
bumano,  que  es,  como  dice  Bentham,  el  ojo  y  el  oldo  de  la  Justicia,  y  condena  o 
absuelve  segtin  la  convlcci6n  que  se  baya  formado  sobre  el  m^rlto  de  las  deda- 
raciones,  sin  sacriflcar  a  la  f6rmula  la  voz  de  la  conciencia  declarando  la  culpa- 
billdad  de  un  individuo,  caando  para  sf  mismo  tiene  que  es  inocente. 

Autoridad  no  es  raz6n,  dice  Bentbam,  para  Indicamos  que  a  los  bombres  no 
debemos  creerles  por  su  autoridad  sino  por  las  razones  en  que  funden  su  dicta- 
men  ;.  pero  es  lo  derto  que  la  bonradez  y  la  virtud  de  un  testigo  que  declara, 
bacen  mds  peso  en  el  Anlmo  que  el  dicbo  de  dos  o  tres  bolgazanes  que  aunque 
no  impedidos  por  la  ley  no  ofrecen  las  mismas  garantfas  de  imparcialidad  y 
rectitud.  Con  raz6n  decfa  Napoleon  en  las  Provincias  del  Rbin,  en  donde  im- 
peraba  el  sistema  de  la  tarlfa  legal:  Aquf  no  se  puede  castigar  con  el  testi- 
monlo  de  un  bombre  bonrado  a  un  brib6n,  mientras  que  dos  bribones  pueden 
baoer  oondenar  a  un  bombre  bonrado. 

Por  otra  parte,  es  evidente  que  la  ilustracidn  Influye  espedalmente  en  la 
manera  de  obrar  del  individuo.  El  bombre  instrufdo  penetra  en  el  fondo  de 
las  cosas,  en  tanto  que  el  Ignorante  las  conoce  de  superficie  solamente;  de  ahf 
que  sea  absurdo  concederle  el  mismo  cr^ito  al  sabio  y  al  virtuoso  que  al  que 
estk  ayuno  de  toda  noci6n  cientffica  o  que  apenas  estA.  pisando  las  primeras 
gradas  de  la  gran  escala  moral. 

Si  al  m^lco  consultamos  sobre  nuestras  enfermedades  y  le  damos  cr^ito 
sin  explicamos  la  raz6n  de  su  dicbo  sino  linicamente  acatando  la  autoridad  de 
la  ciencia  que  creemos  posee,  si  guardando  las  debidas  proporciones  podrfamos 
decir  lo  proplo  del  abogado,  del  ingeniero,  etc.,  asf  tambi^n  el  bombre  que  cono- 
cemos  como  virtuoso,  que  ba  dado  pruebas  de  bonradez  acrlsolada,  tiene 
derecbo  a'  que  se  crea  en  su  palabra  por  la  mlsma  autoridad  de  su  bonradez  y 
nosotros  fundamento  bastante  para  bacerlo. 

En  otroB  casos  el  Jurado  necesita  estudiar  adem&s  la  calidad  del  testimonio. 
Tal  serfa  por  ejemplo  cuando  se  presentaren  dos  testigos  que  reunlendo  ambos 
Iguales  condidones  de  bonradez  y  omnfmoda  capaddad  segAn  el  conc^to  del 
Jurado,  sus  declaraciones  fueran  esendalmente  contradictorias.  El  testigo  que 
afirma,  dicen  los  Jurisconsultos,  vale  m&a  que  el  testigo  que  niega:  MagiB 
creditur  duobus  icstibus  affrmantibuB  quam  mUle  negantibu9»  Asf  pues  el 
testigo  que  aflrmara  haber  visto  cometer  el  becbo,  merecerfa  m&a  crMito  que 
aquel  que  aflrmara  bo  baberse  cometido  Jam&s,  y  esto  e8t&  fundado  en  la  natu- 
raleza  mlsma  de  los  becbos ;  pero  es  asunto  de  criterio  en  cada  caso  particular 
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saber  si  esta  negacl<)n  puede  verdaderamente  constituir  una  excepcl6n  al  prln- 
cipio  enunclado,  lo  que  puede  suceder  en  muchos  cases ;  v.  gr.,  si  la  naturaleza 
del  testimonio  negative  hace  imposible  que  el  hecho  se  haya  cometido  por  deter- 
minada  persona,  como  sucederfa  en  el  case  de  que  la  coartada  alegada  por  el 
testigo  demostrara  la  verdad  de  la  negacidn. 

Pero  asf  como  es  natural  que  los  precedentes  de  un  hombre  honrado  nos  den 
motivo  suflciente  para  presumir  que  dice  la  verdad  y  de  consiguiente  tener  al 
menos  una  certesa  moral  de  los  hechos  que  asegura,  asf  tambi^n  existen  mo- 
tives poderosos  para  dudar  de  todo  el  mundo  cuando  se  presume  inters  en 
declarar  de  tal  o  cual  manera,  pues  la  experiencia  nos  ensefia  que  cuando  en  un 
hombre  est^n  en  pugna  el  inters  y  la  verdad  sucede  generalmente  que  preva- 
lece  el  inters.  Es  ^sta  la  raz6n  por  la  cual  el  Jurado  debe  excluir  a  los  testi- 
gos  que  presuma  interesados  en  hacer  de  su  declaraci6n  un  arma  de  defensa 
o  de  acusaci6n,  pero  para  ello  debe  tener  un  crlterio  amplio  sin  sujeci6n  a  los 
c&nones  legales. 

No  se  puede  negar,  cs  verdad,  que  existen  hombres  que  sacriflcan  el  inters  a 
la  verdad,  pero  el  los,  desgracladamente,  son  muy  raros,  son  excepciones  que  no 
puede  tener  en  cuenta  el  jurado,  pues  no  le  es  dado  al  hombre  sondear  los  pene- 
trales  de  la  conciencia  para  apreciar  sin  pellgro  de  error  un  testimonio  de  tal 
naturaleza. 

Decimos  que  es  necesario  que  el  Jurado  se  abstenga  al  apreciar  el  testimonio 
de  tener  en  cuenta  las  exclusiones  sefialadas  i>or  la  ley,  porque  hay  cases  en 
que  no  existen  los  motlvos  que  63ta  tuvo  en  cuenta  al  declararlas.  No  siempre, 
por  ejemplo,  en  el  que  ha  side  condenado  por  testimonio  false  (art.  168  del 
C.  J.),  obra  la  intenci6n  de  engaiiar:  Cuantas  veces  el  hombre  de  precedentes 
honorables,  movido  por  la  envidia,  los  celos,  la  gratitud,  el  amor  u  otra  pasi^n 
que  quizd  no  influy6  en  su  Animo  sine  un  memento,  declare  falsamente,  y, 
arrepinti^ndose  luego,  sigui6  siempre  por  el  camino  del  honor;  es  injusto 
negarle  el  cr^ito  al  que  despu^  de  muchos  afios  de  que  perjur<)  no  se  le  ha 
vuelto  a  acusar  de  una  sola  falsedad ;  muchos  hombres  son  modelo  de  lealtad  y 
honradez  a  pesar  de  haber  cometido  cuando  j6venes  toda  clase  de  falslaa. 
Precisa,  pues,  que  el  jurado  conocedor  de  estos  hechos  aprecie  el  testimonio, 
no  segiln  el  mandate  de  la  ley  sine  segdn  el  conocimiento  que  tenga  de  los 
antecedentes  y  demds  condiciones  personales  de  quien  declara. 

Hay  cases  en  que  el  testimonio  declarado  inadmisible  por  la  ley  puede  ser 
de  grandlsima  Importancia  para  el  jurado  y  servirle  de  motivo  principal  para 
dictar  el  fallo,  como  puede  suceder  tambi^n  que  un  testmonio  admlsible  segtln 
la  ley,  para  el  Jurado  no  sea  otra  cosa  que  un  instrumento  de  engafio. 

Las  exclusiones  de  los  testigos  por  razones  de  edad,  sexo,  parentesco,  servi- 
dumbre,  intereses  &  son,  en  la  generalidad  de  los  cases  necesarias;  pero  la 
determinaci6»  precisa  de  ellas  por  la  ley,  lleva  a  la  impunldad  de  los  delitos 
cuando  estos  son  cometldos  en  presencia  de  personas  cuya  declaraci6n  la  ley 
rechaza,  o  a  que  un  inocente  se  prive  de  la  libertad  o  de  la  vida  por  no  tener 
otro  testimonio  que  el  excluido  de  antemano  por  el  legislador. 

Exigir  la  ley  determinados  testimonies  para  la  convicci6n,  dice  Bentham,  es 
lo  mismo  que  conceder  virtualmente  el  permiso  de  cometer  toda  especie  de 
trasgresiones  en  presencia  de  aquellos  que  el  Juez  necesariamente  rechaza  per 
mandate  de  la  ley. 

Lo  natural  es  que  el  Jurado  sin  aceptar  de  manera  ciega  el  testimonio, 
examine  particularmente,  ayudado  de  la  16glca,  cada  case,  y  determine  el  grado 
de  fuerza  probatoria  de  los  testigos,  pesando  los  testimonies  por  medio  de  esas 
observaciones  personales,  comparando  el  valor  de  las  declaraciones  prestadas  y 
mldiendo  la  influencia  que  pueden  ejercer  en  la  voluntad  las  relaciones  de 
diverse  g^nero  entre  el  declarante  y  el  acusado. 
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Para  npreclar  mejor  estos  heclios  conviene  el  interrogatorlo  publico  en  la 
andienda,  que  presta  grandfsimaa  ventajas.  Si  hnbiera  un  objeto  a  manera 
de  aparato  fotogrftfico,  dice  un  autor,  que  trasmitiera  flelmente  hasta  las 
emociones  del  testigo,  la  serenidad  o  turbacito,  el  gesto,  las  yacilaciones,  etc., 
ese  serfa  el  medio  mAs  adecuado  para  apredar  el  testlmonio ;  pero  desde  luego 
que  <58te  no  existe  y  que  el  jurado  necesitn  <lel  conocimlento  de  estos  hechos,  se 
hacc  menester  que  el  Interro^torio  se  haga  por  el  mlsmo  jurado  que  ha  de 
decidlr  sobre  el  asunto.  El  C6clig6  Aleraftn  ordena  con  razdn  que  se  haga 
constar  en  el  acta  que  se  extienda  de  la  declaraci6n,  la  actitud  y  los  gestos  del 
acusado. 

Sucede  entre  nosotros,  en  la  general idad  de  los  casos,  que  los  funcionarios 
encargados  de  instruir  los  sumarios  son  personas  sin  conoclmientos  sufidentes, 
que  para  redbir  las  declaraciones  de  los  testigos  adoptan  una  f6rmula  dnica 
para  todos  los  casos,  de  manera  que  los  individuos  conocedores  ya  de  la  forma 
en  que  se  les  ha  de  hacer  el  interrogatorlo,  con  mayor  raz6n  los  que  est&n 
acostumbrados  a  declarar  por  negocio,  haciendo  de  su  concienda  un  objeto  de 
tr&flco,  por  decirlo  asf,  acomodan  sus  respuestas  de  manera  que  ellas  aparezcan 
como  la  expresi6n  sincera  de  los  hechos.  Tambl^n  acontece  con  no  menor 
frecuenda  que  no  se  trasmiten  fielmente  tales  declaraciones,  de  tal  manera 
que  casos  han  sucedido  en  que  aparece  en  el  sumario  como  afirmado  por  un 
testigo  precisamente  lo  contrarlo  de  lo  que  ^ste  quiso  expresar  en  su  declara- 
ci6n  y  descubrirse  tal  heclio  hasta  en  el  interrogatorlo  pdbllco  verificado  en 
la  audiencla.  La  publicidad  en  tales  casos  da  lugar  a  que  el  jurado  con 
prudencia  al  Interrogar  al  testigo  aprecle  circunstanclas  al  parecer  insignifi- 
cantes,  pero  que  para  aqu^l  pueden  ser  de  Importancia  cardinal.  El  Jurado 
que  ha  de  decidir  en  la  causa  tiene  mds  inters  en  descubrir  ciertos  pormenores 
y  en  esclarecer  ciertos  hechos  de  que  el  simple  empleado  instructor  no  se  cuid6 
y  dej6  pasar  inadvertldos,  por  no  tener  para  ^ste  como  para  aqu^l  el  mismo 
grado  de  importancia  el  resultado  definitivo  del  asunto. 

Es  en  esta  forma  como  el  testlmonio  revlste  mayores  caracteres  de  veracldad' 
y  autenticidad.  Asf  es  como  el  Jurado  examina  tambi^n  de  mejor  manera  la 
Influencia  de  las  pasiones  del  testigo ;  tales  como  el  temor,  el  odio,  la  venganza ; 
el  aspecto  que  presenta  en  presencia  del  acusado;  conoce  el  estado  psfqulco 
del  individuo;  observa  la  memoria;  la  imaglnacWn  y  la  atenci6n,  facultades 
determinantes  del  m^rlto  del  testlmonio;  y  en  fin,  aprecia  mejor  que  en  el 
escrlto  todas  aquellas  circunstanclas  que  puedan  extraviar  la  voluntad  del 
declarante;  y  tiene  a  mds  de  <^stas,  la  inmensa  ventaja  de  que  se  instruye  al 
pdblico  para  el  concepto  sobre  el  veredicto  que  dicte,  lo  que  le  slrve  al  Jurado 
de  estimulo  para  mejor  aclerto  en  el  cumplimiento  de  su  penoso  cargo. 

La  publicidad  Induce  al  declarante  a  manlfestar  la  verdad.  En  efecto,  se 
necesita  mds  audacia  en  el  individuo  para  mentir  ante  un  pdblico  que  lo  conoce, 
que  le  inspira  respeto  y  de  qulen  teme  poder  recibir  algim  dfa  el  calificatlvo  de 
falsario,  que  ante  un  simple  fuucionarlo,  como  dljimos,  en  la  generalidad  de  los 
casos  ignorante  y  a  quien  por  lo  regular  se  pretende  engaflar. 

Reoomend^ble  es,  pues,  que  se  Introduzca  en  nuestros  juzgados  superlores  el 
sistenia  adoptado  en  otras  partes  de  cltar  para  la  audlencia  pdblica  a  t(Klos 
los  testigos  con  el  objeto  de  que  allf  ratifiquen  sus  declaraciones. 

Esta  ratincaci6n  dice  Pothier  es  la  perfecci6n  y  como  la  dltima  mano  que  da 
el  testigo  a  la  deposici6n  que  hlzo,  ya  persisltiendo  en  ella,  ya  modlficdndola ; 
de  modo  que  los  testigos,  de  cualquier  clase  y  condid^n  que  sean,  mientras 
sus  declaraciones  no  sean  ratificadas,  no  deben  tenerse  como  fldedlgnas  en 
contra  del  acusado. 

Una  vez  que  en  nuestro  procedimiento  criminal  estd  adoptado  el  sistema 
inquisitorial,  pueden  los  jurados  hacer  concurrir  al  sal6n  de  la  audiencla  a 
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todos  l08  testigos  que  crean  titiles  para  el  descubrlmiento  de  la  verdad, 
yentaja  que  los  precave  de  que  su  conciencia  sea  informada  solamente  por  tea- 
timonios  llevados  por  las  partes  y  pagos  muchns  veces  para  que  declaren  en 
sentido  favorable  a  aquclla  que  los  presenta.  Kn  el  deber  de  los  jurados  est4 
el  hacer  alii  todas  las  preguntas  couducentes  al  esclareclm lento  de  la  verdad 
y  procurar  en  cuanto  est^  de  su  parte  que  tal  testlmonio  sea  tan  exacto  que 
puedan  medlante  ^1  Uegar  al  descubrlmiento  del  delincuente. 

Estas  ventajas  que  presenta  el  interrogatorio  en  la  audiencia  resaltan  m&s 
con  respecto  al  acusado  y  por  eso  prescribe  la  ley  tanto  el  interrogatorio  de  los 
testigos  como  el  del  acusado  o  acusados : 

Se  leer^n  (en  la  audiencia)  el  expedlente  y  si  hubieren  coniparecido  testigos 
se  procederil  a  su  examen.  El  Juez,  los  Jurados  y  las  partes  puedep  hacer  a 
los  testigos  las  preguntas  que  estimen  couveuientes. 

El  examen  de  los  testigos  se  hard  separadamente  a  menos  que  se  estime 
convenlente  veriflcar  su  careo  o  confrontacWn. 

Si  del  curso  del  debate  o  de  los  nuevos  desarrollos  que  tengan  lugar  en  la 
audiencia,  naclere  la  necesidad  de  examinar  a  algunas  personas  como  testigos, 
o  de  obtener  la  preaencia  de  piezas  de  oonvicci6n,  instrumentos  o  cosas  de 
cualquier  clase  que  scan,  el  Juez  lo  ordenard  asf  y  lo  hard  cumpllr,  aun  va- 
li^ndose  de  los  apremios  legales;  pero  las  partes  pueden  tachar  los  testigos  y 
aducir  contrapruebas,  todo  dentro  del  t^rmlno  y  del  modo  que  el  Juez  lo 
disponga.    (Art.  294  de  la  ley  57  de  1887.) 

lli^cho  lo  que  se  acubn  de  inilicar,  ol  Juez  interrofoirA  nl  acusado  o  acusados 
sobre  los  cargos  que  le  resulten  del  proceso,  y  las  circunstanclas  que  tienden  a 
probar  su  culpabilldad ;  les  pedird  explicaclones  claras  y  categ6ricas  respecto 
de  los  hechos  que  por  cualquier  circunstancla  puedan  estimarse  Incompatibles 
con  su  inocencia;  y  les  arguird  con  las  contradicclones  en  que  incurran  y 
acerca  de  la  inverosimilitud  de  los  hechos  que  expongan  en  su  defenaa;  y 
finalmente,  hard  totlo  esfuerzo  posible  a  fin  de  que  el  reo  se  vea  Inducido  por 
el  tino  con  que  se  dirige  el  interrogatorio  a  relacionar  los  hechos  con  sinceridad 
y  exactitud. 

Cuando  hay  a  varies  reos  se  les  examinard  separadamente  y  luego  Juntos* 
si  esto  t&ltlmo  se  creyere  convenlente.  Los  Jurados  pueden  interrogar  a  los 
reos  luego  que  concluya  su  interrogatorio  el  Juez.  (Art.  295  de  la  ley  57 
de  1887.)  • 

Cuando  mds  se  puede  apreciar  el  valor  del  procedimiento  natural,  en  materia 
criminal;  cuando  mayores  ventajas  presta  a  la  administracion  de  Justicia  a 
la  vez  que  es  cuando  m&s  tino  y  m&s  conoclmiento  del  coraz6n  humano  necesita 
un  Jurado,  es  tratdndose  de  la  confesi6n  del  sindicado. 

Si  el  Jurado  por  sf  s6lo  y  vali^ndose  de  su  aniplio  crlterio  no  siempre  puede 
descubrir  si  una  confesidn  es  verdadera,  mucho  menos  lo  podria  hacer  st 
sujetara  al  casuismo  extempordneo  de  una  ley  o  a  la  red  de  una  tarifa  su  apre- 
ciaci6n. 

i  Cudutas  condenaciones  Injustas  reglstraria  la  historia  si  a  la  confesl6n  en 
materia  criminal  se  bubiera  dado  f uerza  probatorla  absoluta ! ;  muchos  padres 
httbieran  sido  condenados  por  los  delltos  cometidos  por  sus  hljos,  muchos  hijos 
por  los  delitos  de  sus  padres,  y  muchos  hombres  Uevados  por  el  deseo  de  gloria 
hubieran  recibido  el  castlgo  por  atribuirse  hechos  que  nunca  cometleron,  tan 
861o  por  hacerse  grandos  ante  su  patria  y  recibir  las  alabanzas  de  los  suyos. 

En  materia  civil,  se  explica  por  qud  la  ley  apreda  la  confesi6n  y  le.da  a  esta 
un  valor  absolute ;  el  demandado  puede  renunciar  a  sus  intereses  pecuniarios  y 
con  la  confesl6n,  si  no  es  sincera,  hacer  una  donaci6n  sin  que  esto  Interese  a  la 
sodedad ;  no  acontece  lo  mlsmo  en  materia  criminal :  los  derechos  a  la  libertad 
y  a  la  vlda  son  derechos  en  que  estd  Interesado  el  orden  pdbllco.  Es  pues 
extra iio  sobremanera  el  procedimiento  admit ido  en  Inglaterra  de  que  la  con' 
fesi6n  espontdnea  del  reo  excluye  la  reuni<)n  del  Jurado  y  que  medlante  ella  el 
Juez  de  derecho  puede  condenar  sin  necesidad  del  veredicto. 
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La  ley  colombiana  en  esta  materia  dispone  que  para  que  la  confesi6n  del 
slndicado  se  tenga  como  plena  prueba  es  necesario  que  por  otra  parte  est6 
suficientemente  comprobado  el  cuerpo  del  dell  to.  Pero  no  basta  esto  solo  al 
Jurado,  sino  que  convlene  adem&s  que  esta  confesl6n  concuerde  con  las  demfts 
circunstandas  probatorias  de  la  causa  acerca  de  la  responsabllidad  del  acusado, 
pues  en  el  caso  contrario  serfa  solamente  un  prindpio  de  prueba  que  deberfa 
completarse  para  fundar  un  veredicto  condenatorlo.  Circunstandas  son  estas 
de  pura  t&ctica  moral  que  no  pueden  amalgamarse  i>or  medio  de  principlos 
generales  consignados  en  las  estrechas  leyes. 

La  ley  dispone  que  la  confesi43n  del  acusado  que  no  se  haga  ante  Juez  com- 
petente  o  funcionario  de  lnstrucd6n,  presente  el  secretario,  no  hard  plena 
prueba  sino  un  grave  Indldo;  pero  para  el  Jurado  tal  confesldn  trasmitlda 
fldedignamente  puede  tener  la  fuerza  de  plena  prueba  si  las  circunstandas  en 
que  ella  se  hizo  no  dejasen  duda  acerca  de  la  culpabilidad  del  acusado  si  ^te  en 
un  acto  solemne  y  en  presencia  de  las  consecuendas  perjudiciales  que  tal  con- 
fesi6n  le  acarrearfa  declara  ser  el  autor  de  tal  o  cual  delito  y  concurre  ademAs 
la  veroslmilitud  de  la  culpabilidad,  el  Jurado  con  la  llbertad  de  apredad6n 
seguramente  no  solo  daria  a  tal  confesi6n  la  fuerza  de  un  indldo  como  lo  deter- 
mina  la  ley,  sino  la  misma  fuerza  probatorla  que  si  hubiese  sido  rendida  ante 
el  juez  competente. 

Otra  circunstancia  que  debe  reunlr  la  confesl6n  en  este  Juido  es  que  sea 
expresa;  el  Jurado  no  debe  presumirla  como  lo  hace  la  ley  en  ciertos  casos. 
El  silendo  del  acusado  no  es  bastante  para  que  pueda  considerdrsele  cuplable. 

La  confesi6n  como  prueba  es  de  suma  importancla  en  los  Julcios  por  Jurados ; 
ella  es,  dice  un  autor,  cunndo  tiene  los  requisitos  sefialados,  la  esponja  que 
borra  las  dudas  que  pueden  existir  en  el  Animo  de  los  Jurados;  de  aquf  la 
importancla  que  tiene  el  procurar  que  ella  sea  la  expresi6n  slncera  de  los 
hechos,  drcunstancia  que  no  podrfa  apreciarse  debidamente  estando  oscurecida 
por  las  restrlcdones  legales. 

En  materia  de  in^icios  parece  por  dem^  decir  que  el  procedlmiento  natural 
es  el  t&nico  aplicable,  puesto  que  el  legislador,  excepd6n  hecha  de  determinadas 
presundones,  necesarlamente  lo  prescribe  aun  en  materia  dvil,  dejando  a  la 
raz6n  del  Juez  de  derecho  su  apreciaci6n,  qulen  blen  puede  conslderarse  en  esta 
prueba  como  verdadero  Jurado. 

La  prueba  de  Indlcios  se  funda  en  el  conocimiento  que  tenemos  de  las  leyes 
tanto  ffsicas  como  morales  y  del  obrar  de  la  naturaleza  en  conformidad  con 
tales  leyes;  pero  si  la  naturaleza  obra  siempre  de  acuerdo  con  las  primeras, 
no  sucede  lo  mismo  con  las  leyes  morales,  porque,  como  dljimos  atrds,  los  actos 
humanos  no  tienen  entre  sf  una  relad6n  necesaria  y  constante  nl  producen 
siempre  los  mismos  resultados;  hechos  distintos  pueden  ser  conoddos  i>or 
mtUtiples  manlfestadones  id^nticas. 

En  materia  penal  la  manifestad6n  de  la  verdad  absoluta  se  fmpone  y  la 
ley  no  puede  sentar  como  verdaderos  hechos  muchas  veces  engaflosos,  nl  puede 
llegar  a  imponer  con  certeza  hasta  qu6  punto  un  hecfao  es  indlcativo  de  otro. 

Que  el  estudio  de  la  naturaleza  del  hombre  nunca  se  perfecdona  lo  bastante 
para  fljar  de  acuerdo  con  ella  leyes  inmutables  y  absolutas  nos  lo  demuestra 
la  experlencla  misma;  si  por  ella  damos  fe  a  I09  indlcios  como  conectados 
con  otro  hecho  prlndpal,  tambito  por  ella  conocemos  que  esos  nuevos  Indidos 
pueden  ser  resultantes  de  hechos  enteramente  distintos  de  aquel  que  suponemos. 

Tan  absurdo  es  sujetar  a  la  ley  el  valor  de  los  indlcios,  que  aun  con  la 
llbertad  de  apreciaci6n  en  cada  caso  particular,  necesita  el  Jurado  de  gran 
prudencia  y  discernimiento  para  formar  una  convicd6n  que  d4  por  resultado 
un  veredicto  Justidero. 
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Lo8  Indicios  que  m&s  poderoeamente  pueden  obrar  eD  el  &ninio  de  Iob  Jnradoa 
son  los  que  provlenen  del  conoclmleDto  que  estos  tengan  del  acnsado,  ya  aea 
este  conocimiento  personal  ya  sea  adqulrido  por  medio  del  testlmonlo.  La 
conducta  obseryada  con  anterioridad  al  hecho,  la  repntaci6n  adqulrida  durante 
machos  afios  por  un  trabajo  honrado,  la  moralidad  y  demfis  condlciones  f avo- 
rables  al  acnsado  hardn  descubrir  no  pocas  veces  el  papel  que  la  calumnia  y 
la  impostura  ban  Jugado  en  la  causa,  asf  como  tambi^n  los  antecedentes 
y  demds  clrcunstanclas  contrarlas  servir&n  de  fundamento  para  creer  en  los 
cargos  formulados  contra  el  acnsado  iCdmo  podrfa  la  ley  avaluar  estos 
antecedentes  y  clrcunstanclas  ni  aun  siqulera  dar  reglas  generales  que  no 
cortaran  el  vuelo  del  raciocinio  y  que  no  desvirtuaran  la  persuasion  fntima 
o  los  conocimientos  adquiridos  por  el  Jurado? 

Pero  no  sdlamente  el  conocimiento  Imperfecto  de  la  naturaleza  del  hombre 
resultante  de  la  libertad  y  el  libre  albedrlo,  hace  que  la  prueba  de  indicios  sea 
esencialmente  f alible;  los  indicios  fundados  en  las  leyes  ffsicas  tampoco  son 
enteramente  exactos,  ya  porque  no  todas  las  leyes  fislcas  se  conocen  con  pre- 
cision, ya  por  ser  equivoca  la  relaci6n  que  puedan  tener  los  bechos  Indicantes 
con  el  hecbo  principaL 

La  ley  exige  para  que  el  juez  de  derecho  pueda  fundar  en  los  indicios  la 
sentencia,  que  estos  sean  graves,  predsos  y  concordantes ;  y  si  esta  gravedad, 
precision  y  concordancia  son  estimadas  segdn  la  ley  por  el  Juez  de  derecho,  con 
mayor  razOn  en  los  Juidos  por  Jurado:  es  a  ^te  a  quien  debe  corresponder  la 
apreciaciOn  de  tales  clrcunstanclas. 

TambiOn  exige  la  ley  que  sean  yarios:  un  solo  Indicio  no  har&  plena  prueba 
si  no  es  necesario  dice  el  artfculo  1703  del  COdigo  Judicial ;  es  decir,  si  no  hay 
tal  correspondencia  y  relaciOn  entre  los  hechos,  que  existiendo  el  uno  no  puede 
menos  de  haber  existido  el  otro.  No  concebimos  nosotros  cuando  pueda  pre- 
sentarse  a  un  Jurado  un  indicio  de  tal  naturaleza  para  demostrar  la  responsa- 
bilidad  si  no  fuera  la  presencia  misma  del  hecho  criminoso,  en  todos  los.dfem&s 
casos  el  indicio  t&nico  y  necesario  nos  parece  imposible. 

^Hasta  d6nde  se  extiende  esta  variedad  de  los  indicios?  Si  la  ley  no  lo 
prescribe  con  relaci6n  al  Juez  de  derecho,  mucho  menos  podria  fij^sele  al 
Jurado  un  ntimero  siqulera  fuese  aproximado ;  es  esto,  asunto  que  se  debe  dejar 
solamente  a  la  operaciOn  intelectual  del  Jurado  segOn  las  clrcunstanclas  que 
ocurran  en  cada  caso  particular.  Puede  suceder  en  muchos  casos  que  un  solo 
indicio  no  necesario  dO  lugar  a  fuertes  inducciones  que  vienen  a  formar  en  el 
dnimo  del  Jurado  la  fntima  convicci6n  de  la  criminal idad  del  acusado. 

La  prueba  de  indicios  aun  con  la  libertad  absoluta  de  apreciaci6n  es  de- 
maslado  peligrosa ;  ella  no  debe  servir  de  base  para  dictar  un  fallo  condenato- 
rio,  sino  cuando  despuOs  de  un  minucioso  examen  resulte  el  hecho  indicative 
suficientemente  probado;  cuando  la  relaciOn  que  existe  entre  este  y  el  averi- 
guado  no  ha  podido  ser  desvirtuada  por  la  defensa ;  en  una  palabra,  cuando  son 
tales  las  clrcunstanclas  que,  aguzando  el  entendimi^ento,  no  se  les  encuentra 
otra  expllcaciOn  que  la  responsabilidad  del  sindicado. 

Toca  al  Jurado  resolver  cuesti6n  tan  delicada  y  de  tanta  frecuencia;  los 
delitos  son  ocultos  en  la  generalidad  de  los  casos  y  de  aquf  que  de  ellos  solo 
se  suministren  indicios  y  que  de  su  apreclaciOn  dependa  el  resultado  de  la 
causa. 

La  prueba  perlclal  no  tiene  otro  objeto  que  la  de  instruir  a  los  Jurados  para 
el  mejor  esclarecimiento  del  asunto,  pero  en  manera  alguna  para  fundar  en 
ella  su  dictamen.  Si  la  ley  impusiera  a  los  Jurados  la  obligaciOn  de  sujetar  el 
fallo  al  concepto  peridal  sin  dejarle  amplia  libertad  para  examlnar  el  dicta- 
men  de  los  perltos,  cquivaldrfa  a  dar  a  estos  la  misiOn  de  Juzgar,  tanto  mAs 
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coanto  que  entre  nosotros  sucede  con  frecuencJa  que  los  perltos — extrallml- 
tando  sus  funclones— esi^clalniente  los  Hamados  m<^icos  legistas  y  convirti^n- 
dose  en  apoderados  de  las  partes  no  se  limitan  al  concepto,  si  no  que  penetran 
en  el  fondo  del  asunto  y  quleren  imponer  determiiiado  veredicto  como  conse- 
cuencia  de  su  mlsmo  dictamen. 

El  proceso  es  la  tlnica  fuente  de  informacl6n  de  los  Jurados. 

La  soberanfa  concedlda  por  la  ley  en  materia  de  pruebas  parece  admitir  que 
el  veredicto  puede  ser  fundamentado  en  conocimientos  personales  distintos  de 
los  que  figuran  en  el  expediente  y  aun  en  pruebas  secretas.  •  No  es  asf  sin 
embargo,  esta  soberanfa  est&  contrapesada  por  el  derecho  de  defensa  que  tiene 
el  acusado  y  que  depende  del  conocimiento  que  ^ste  tenga  de  las  pruebas  con 
que  se  pretenda  inculparlo,  pues  precisamente  la  fuerza  de  ^stas  estd  en  que 
pudiendo  ser  desmentidas  por  la  parte  perjudicada  no  lo  hayan  sido  satisfac- 
toriamente;  requisito  que  no  puede  cumpMrse  en  el  caso  de  que  ellas  existan 
solamente  en  el  rec6ndlto  entendimiento  del  Jurado  sin  que  se  expresen  por  un 
signo  manifiesto  que  indlque  a  la  vfctlma  a  donde  debe  dlrlglr  sus  defensas. 

Es  principio  de  Justicia,  admitido  por  la  total idad  de  los  hombres  sensatos, 
que  nadie  puede  ser  cc»ndenado  sin  ser  antes  ofdo  y  vencldo  en  Juiclo  y  por 
conslguiente  las  pruebas  secretas,  admlsibles  que  lo  fueran  por  el  Jurado, 
harlan  tan  odiosa  la  institucl6n  como  lo  eran  los  tribunales  Inquisitoriales  de 
la  edad  media  y  como  lo  son  hoy  entre  nosotros  los  llamados  Ck>nsejos  de  Guerra 
extraordinarios  y  demAs  Tribunales  de  Jurisdicci6n  excepcional,  en  donde  sin 
f6rmula  de  juiclo  se  prlva  de  la  llbertad  sin  tener  en  cuenta  el  principio 
enunciado  y  consignado  en  nuestra  Gonstituci6n  Nacional. 

La  instrucci6n  sumarlal  preparatoria,  dice  Gonz&lez  de  Alva,  y  las  pruebas 
aportadas  al  juiclo,  aprecladas  con  aquella  imperturbable  serenidad  que  el  Juez 
habrd  de  poseer  en  su  espfritu  al  juzgar,  son  el  arsenal  legftlmo  donde  la 
acusaci^n  y  la  defensa  habrdn  de  acudir  para  luchar  en  el  juiclo,  y  no  pare- 
cerfa  Ifclto  al  juzgador  inspirarse  en  prejuicios  extrafios  a  ese  purteimo  manan- 
tlal  q«e  es  a  la  vez  fuente  de  convencimiento,  fundamentando  su  sentencia  en 
motives  particulares  de  persuasion,  divorclados  seguramente,  no  ya  de  la 
resultancla  del  proceso  slno  hasta  de  la  conclencia  social,  factor  Importante 
para  la  autorldad  requerida  en  los  fallos  Judlciales. 

Con  raz6n  la  ley  al  conceder  al  jurado  la  llbre  apreclacl6n  de  la  prueba,  le 
pone  sin  embargo  restrlcclones  que  Indican  que  el  los  no  pueden  presclndir  de 
los  autos  para  la  declsl6n  del  asunto.  "I^s  ordena  s61o,  dice  la  ley,  Interro- 
garse  a  sf  mlsmos  en  el  sllenclo  y  en  el  recoglmlento  e  Investlgar  en  la  slnceri- 
dad  de  su  conclencia  que  Impresiones  ban  hecho  en  su  esplritu  las  pruebas 
creadas  contra  el  acusado  y  las  producidas  en  defensa  de  fete."  Las  pruebas 
fiue  no  hayan  sido  producidas,  es  decir,  presentadas  y  manifestadas  en  ai>oyo 
de  la  causa,  segrin  este  texto  legal,  no  pueden  dar  m<5rlto  para  resolverla. 

Bentham  dice  que  los  solos  conocimientos  del  juez  serlan  dectslvos  si  fete  s61o 
a  si  mismo  tuvlera  que  satlsfacer,  pero  su  persuasi6n  es  ineficaz  sin  la  del 
ptibllco  y  no  basta  que  su  declsl6n  sea  justa  slno  que  es  necesarlo  que  lo 
parezca.  El  Jurado,  es  verdad,  no  tlene  que  dar  cuenta  a  nadle  de  su  fallo, 
pero  fete  es  conocldo  mds  pronto  y  con  mayor  Interfe  por  un  ptibllco  que 
conoce  el  juiclo  y  cuya  satl8faccl6n  Importa  para  el  buen  nombre  de  aqu^l. 

A  mds  de  esto  la  declaracl6n  de  Injustlcla  notorla  de  que  habla  el  artfculo  81 
de  la  ley  100  de  1892,  tlene  necesarlamente  que  fundarse  en  los  autos,  y  si  el 
jurado  al  pronunclar  su  fallo  hublera  presclndido  de  ellos,  fete  quedarfa  luego 
anulado  al  pasar  al  conocimiento  del  Juez  de  Derecho  qulen,  no  encontrando  en 
los  autos  las  pruebas  suflclentes,  harfa  la  declaratorla  de  tal  injustlcla  como  se 
lo  prevlene  la  ley. 

Es  necesarlo  que  el  jurado  tenga  prescnte  que  la  presuncl<3n  estd  slempre  a 
favor  del  acusado;  que  a  nadie  se  puede  condenar  mlentras  no  se  le  pruebe 
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cnlpabllidad,  y  que  «fita  prueba  correaponde  al  interns  colectivo  del  caerpo 
social  lesionado  por  el  deli  to  y  representado  por  el  Ministerio  Ptlblico;  si  no 
se  sumiiilstra  esta  prueba  o  si  ^la  no  es  safldente,  neeesariamente  tlene  que 
absolverse  al  demandado. 

Al  acusado  no  le  es  necesario  probar  su  inocencla  cuando  no  se  ha  demos- 
trado  sn  calpabUldad;  y  si  Me  alega  excepciones  en  defensa  soya,  es  principio 
admitido  y  fundado  en  la  benignidad  que  debe  reinar  en  materia  penal  que 
en  este  caso  basta  que  la  ezcepcldn  se  haga  probable  y  no  ofrezca  por  otra 
parte  caracteres  de  falsedad,  de  manera  pues  que  si  la  prueba  completa  debe 
exigirse  para  condenar  al  acusado,  basta  la  verosimllitud  de  ser  ciertos  los 
hechos  alegados  en  su  defensa  para  fallar  en  su  favor.  Principio  es  ^te  que 
estA  tambi^n  de  acuerdo  eon  las  ten<lencia8  de  la  jurispmdencla  moderna.  Si 
la  absolncito  de  nn  culpable  trae  peligros  inmensos  para  la  sociedad,  mncho 
mayores  y  m&s  alanna  trae  para  ella  la  condena(d6n  de  nn  inocente. 

Asf  lo  consagraba  la  ley  de  las  partidas  con  estas  palabras :  *'  B  aun  dedmos 
que  los  Juzgadores  todavfa  deben  estar  mAs  inclinados  e  aparejados  para 
quitar  los  omes  de  penas  que  para  condenarlos  en  los  pleltos  que  claramente 
no  pneden  ser  probados,  o  que  fneren  dudosos,  ca  mAs  santa  coea  es  e  m6a 
derecho  quitar  al  ome  de  la  pena  que  mereciese  por  yerro  que  hubiese  fecho 
que  darla  al  que  la  non  mereciese  nin  hubiese  fecho  alguna  cosa  porqu^  (Ley 
9,  tftulo  1,  parte  7.) 

Bentbam,  fondado  en  lo  que  ^  llama  presunddn  antejudicial,  establece  la 
teoria  contraria,  pero  ella  ha  sido  con  razdn  declarada  inadmisible  por  todos 
los  demAs  autores  de  pmebas  jndidales;  Bonnier  dice  que  el  admitirla  en 
materia  criminal  serf  a  abrir  la  puerta  a  los  procesos  m&s  escandalosos  y  a 
las  vejaciones  m6s  intolerables. 

Se  dice  que  la  falta  de  pruebas  no  es  motlYo  sufldente  para  que  el  Jurado  d4 
patente  de  Inocenda  a  un  Indivlduo  contra  quien  existen  faertes  sospechas  de 
culpabilldad ;  esto  es  derto,  pero  observamos  primeramente  que  la  certesa  que 
requiere  el  jurado  para  condenar  no  es  la  certeza  absoluta  demostrada  mate- 
m&tlcamente,  sino  la  certesa  moral  que  Oinebra  define  "^aquella  cuyo  opuesto 
r^ngna  al  modo  comto  como  proceden  los  hombres  " ;  o  como  la  llama  Ck)ndorcet 
'una  suma  de  probabilidades  que  no  destruye  la  probabilldad  de  )a  opinion  con- 
traria.* Bn  segundo  lugar,  el  Jurado  no  dedara  Inocente  a  nadie ;  su  veredicto 
absolutorio  qulere  declr  solamente  que  no  eatk  demostrada  la  culpabilldad  del 
sindicado. 

El  Jurado  que  a  falta  de  pruebas  sufldentes  mlde  J  fallo  en  proporddn  con 
las  probabilidades  adqulrtdas,  es  dedr,  que  busca  una  atenuad^n  cuando  la 
responsabilidad  no  eatk  plenamente  comprobada,  desconoce  la  unidad  de  la 
verdad  y  no  callflca  la  responsabilidad  sino  que  califlca  las  pruebas  solamente, 
mejor  dicho,  oonfonde  la  pmeba  oon  el  hedio  criminal.  "Aqu^l  que  castiga  la 
mitad  porqiie  la  prueba  ha  bastado  para  produdr  media  convicci6n  solamente, 
comete  la  misma  falta  de  Idgica,  dice  Lieber,  que  cometerfa  un  navegante  que 
porque  solo  vefa  confusamen'te  algo  que  pudiera  muy  blen  ser  una  roca  no 
cejase  sino  a  medlas  de  su  rumbo  para  evitar  e*  peligro.** 

Este  sistema  a  pesar  de  su  equidad  no  ha  sido  siempre  practicado :  Ete  Roma, 
cuando  las  probabilidades  pesaban  igualmente  sobre  una  y  otra  parte,  se  apelaba 
a  la  suerte  para  dictar  el  fallo  y  la  parte  favoredda  por  ella  obtenfa  la  sentenda 
a  su  favor.  En  materia  civil  se  procedfa  concedtendo  a  las  partes  en  proporddn 
a  la  fuerza  de  las  pruebas  presentadas. 

Bl  objeto  prindpal  de  la  pmeba  en  materia  criminal  es  en  primer  Ingar  la 

demostraddn  de  la  existenda  de  los  elementos  materiales  constitulvos  dd  hedio, 

•  iea  k)  via  Uamaii  los  erlmlnallstas  el  caerpo  del  deUto,  expresidn  que  nuestra 

It^  poBltiva  no  aabe  definir;  en  segundo  Ingar  la  ooodsldn  del  hecfao  material 
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por  la  persona  a  qulen  se  pretende  Imputar;  y  por  Alttmo,  la  responaabiUdad 
penal. 

La  probansa  de  estos  tres  hechos  es  indispensable,  de  manera  qne  la  no 
denio8tracl6n  de  uno  solo  de  ellos  basta  para  hacer  necesaria  la  absolnddn 
del  acusado. 

Es  necesarlo  la  demo8tracl6n  del  cuerpo  del  dellto:  la  Justlcia  penal  tlene 
por  objeto  dolco  impedlr  la  alterad^n  del  orden  social  y  esto  no  puede  yerifl- 
carse  slno  por  medio  de  hecbos  externos  que  deben  hacerse  patentes  al  jurado 
por  medio  de  las  praebas.  Los  actos  internos  en  nlngtin  caao  constituyen 
delito. 

El  cuerpo  del  delito  puede  ser  demostrado  por  cualqnlera  de  los  medios  pro- 
batorios  que  se  presenten.  Se  ha  pensado  que  la  ezistencia  del  cuerpo  del 
delito  no  puede  comprobarse  slno  medlante  la  inspeccidn,  mas  si  es  clerto  que 
todo  delito  se  maniflesta  por  hechos  materlales,  hay  algunos  como  la  calumnia 
que  por  la  naturaleza  misma  del  delito  no  dejan  despute  de  su  comisi()n  rastro 
alguno  material,  y  hay  otros  en  que,  debido  a  la  astucia  misma  del  delincuente, 
han  sido  borradas  todas  las  sefiales,  por  lo  que  ellos  son  Inaccesibles  a  esta 
clase  de  probanza;  el  restringlr  la  prueba  a  este  solo  medio  equivale  a  res- 
tringir  tambi^n  el  castigo  merecido  por  los  culpables/ 

La  apreciacidn  de  las  pruebas  tocante  a  la  demostraci6n  del  cuerpo  del  delito 
corresponde  prindpnlmente  al  juess  de  Derecho  para  dictar  el  auto  de  prooeder, 
de  acuerdo  con  lo  que  dispone  el  artfculb  1027  del  Cddigo  Judicial,  sin  que  esto 
releve  al  jurado  del  deber  de  examinarlas  nuevamente. 

IjO  pr(H[)io  sucederll  cnando  no  se  suministra  la  ivueba  completa  que  Indique 
el  Terdadero  autor  material  del  hecho,  pues  como  ya  hemos  visto  la  insuflcienda 
de  pruebas  impone  la  absoluci6n  dd  acusado. 

Por  dltimo,  la  responsabilidad  penal  debe  estar  sufldentemente  demostrada 
porque  la  pena  que  se  imponga  supone  el  delito,  concepto  que  enyuelve  volun- 
tad  y  malicia.  La  demostraddn  de  la  responsabilidad  penal  comprende  la  de 
los  hechos  anteriores. 

Para  apreciar  esta  responsabilidad  debe  el  jurado  tener  en  cnenta  las  clrcuns- 
tandas  personales  del  acusado ;  alii,  de  la  misma  manera  que  un  mMlco  para 
el  tratamiento  terap6atlco  no  se  contentarfa  con  el  oonodmiento  abstracto  de 
la  enfermedad  slno  que  anallzarfa  al  enfermo  en  sf  mismo,  en  sus  antecedentes 
hereditarios,  morbosos,  etc,  asi  tambl^n  el  jurado  no  debe  perder  de  Tista  al 
presunto  dellncaente*  sa  estndio  de  la  flsonomUu  la  edad,  el  sexo,  las  sefiales 
antropoldgicas  y  las  emodones  manifestadas  por  signos  exteriores,  puedeu 
sefvir  al  jurado  para  evidendar  el  estado  flsio-peicoldgico  o  psico-patoldgico 
y  demte  drcunstandas  necesarias  para  apredar  el  grado  de  responsabilidad. 

I>emostrada  la  existencia  dd  cuerpo  del  delito  y  la  comisidn  del  hecho 
delictuoso  por  el  acusado,  es  a  ^te  a  quien  corres9M>nde  entonoes  aducir  las 
pruebas  que  destruyan  o  atenden  su  responsabilidad.  Es  necesarlo  suponer 
que  todo  d  mundo  obre  en  d  estado  normal  de  sus  facultades  Intdectuales  y 
morales  y  de  consiguiente  que  toda  vlolacidn  de*  la  ley  es  malidosa  y  volun- 
taria ;  quien  pretenda  destruir  esta  presunddn  necesita  probarlo,  o  a  lo  menos 
hacerlo  verosfmil  de  acuerdo  con  la  benlgnidad  que  dd>e  rdnar  en  materia 
penal.  El  principio  enunciado,  segdn  el  cual  a  todo  el  mundo  debe  ten^rsde 
por  inocente  mlentras  no  se  le  demuestre  culpabilidad,  lo  entendemos  sola- 
mente  en  el  sentido  de  que  en  tanto  que  no  se  prud»e  que  nn  indlviduo  es  autor 
de  un  hecho  debe  presumirse  que  no  lo  ha  cometido.  La  responsabilidad  sf  se 
presume  por  la  misma  comisi6n  del  acto,  y  los  hechos  alegadoe  para  destrulrla, 
son  excepdones  que  toca  al  sindicado  demostrar :  reus  in  ewceptione  actor  ett." 

De  manera,  pues,  que  un  veredicto  condenatorio  equivale  a  declarar  que  lut 
tenido  lugar  un  hecho  delictuoso  veriflcado  por  tal  individuo,  quien  lo  hlso  con 
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Toluntad  llbre  y  con  conocimlento  perfecto  de  la  malicia  de  tal  hecho,  por  lo 
coal  es  responsable  ante  la  l?y. 

Si  esta  responaablUdad  no  ha  aido  demoatrada,  por  muy  probado  que  reaulte 
el  hecho  crimlnoso,  y  aunqne  el  Jnrado  tenga  la  conyicd^n  fntima  de  su  exis- 
tencia,  el  veredicto  absolutorlo  se  impone. 

Oosa  dlstinta  es  cuando  de  las  pruebaa,  en  concepto  del  Jnrado,  resnlta  demoa- 
trado  un  hecho  dlstinto  de  aqiiel  aobre  que  estA  llamado  a  decidir,  pues  en 
tal  caso  puede  hacer  constar  tal  circonstancla  en  el  veredicto  que  pronunde. 

Hoy  quienes  oplnan  que  ^ta  no  es  atribuci<)n  del  Jurado  porque  las  pruebaa 
aduddas  en  demostraclto  de  un  hecho  dlstinto  no  han  aido  materia  del  debate 
y  queda  violado  el  prlncipio  que  enunciamos  atr^s,  segAn  el  cual  nadie  puede 
aer  condenado  sin  ser  of  do  y  vencldo  en  juiclo;  pero  debe  tenerse  en  cuenta 
que  en  tal  caao  el  veredicto  no  motiva  la  sentenda  eondenatoria  del  Juez, 
alno  que  de  conformidad  con  el  slstema  inquisitorial  de  nuestra  legisladdn 
en  materia  penal,  sirve  tan  s61o  para  que  se  investigue  por  el  fundonarlo 
competente  y  se  dicte  luego  el  respectlvo  auto  de  proceder  segtin  las  pruebaa 
levantadas  en  el  nuevo  sumario,  si  fuere  el  caso  de  acuerdo  con  las  disposiclones 
legates. 

Aunque  los  Jurados  conocen  solamente  de  la  responsabilldad  del  Individuo 
en  un  hecho  dado  sin  conaiderar  ^te  en  su  aspecto  jurfdico,  por  lo  que  se  les 
llama  Jueces  de  hecho,  pueden  sin  embargo  en  vista  de  las  pruebas  presentadas 
dar  su  dedsi6n  de  manera  que  el  dellto  quede  comprendido  en  determinada 
disposici6n  del  C6digo  Penal.  En  otros  t^mlnoa :  el  jurado  puede  en  vista  de 
las  pruebas  presentadas  decidir  sobre  las  drcunstandas  agravantes  o  atenu- 
antes  siempre  que  no  se  expreaen  las  disposiclones  legales,  pues  es  al  juez 
de  Derecho  a  quien  toca  la  aplicad6n  de  la  ley  correapondlente  a  los  hechos 
indlcados.  Dentro  de  los  umbrales  de  los  hechos  en  lo  que  toca  a  la  expresldn 
de  ellos  con  todos  sus  matlces  y  explicando  las  circunstanclaa  materlales  o 
morales  que  los  modiflquen,  puede  el  jurado  extender  su  acd^n,  hasta  modiflcar 
anstandalmente  el  cuestionario  presentado  por  d  juez  de  Derecho,  si  aaf  lo  exlge 
la  naturaleza  de  las  pruebaa  aduddas  en  el  juldo. 

De  todo  lo  expuesto  anteriormente  se  deduce  que  son  graves,  gravlslmos  los 
inconvenientes  de  la  prueba  l^^l  y  de  fnnestoe  resultadoe  su  aplicad^n  en  los 
juidos  por  jurado,  a  la  vez  que  son  grandes  las  ventajas  que  trae  para  la 
instituddn  el  prpcedlmlento  naturaL  La  experiencia  y  el  estudio  de  los  m&m 
cddires  procesos  asf  lo  demuestran  y  a  ello  se  debe  el  que  tal  procedimiento  se 
abra  campo  por  en  medio  de  preocupadones  arraigadas  y  de  especuladones 
anejas.  £21  jurado  ha  sldo  la  instituci^n  salvadora  fruto  de  la  experienda  y  el 
estudio  que  estA  llamado  a  reemplazar  estas  teorfas  y  estaa  preocupadones, 
hadendo  que  la  prueba  no  sea  solamente  el  resultado  de  una  amalgama  de 
prindpios,  sino  que  ella  est^  fnndada  como  dice  Brskine  "  en  la  filoaofia  de  la 
naturaleza,  en  la  caridad  de  la  religiito,  en  las  verdades  de  la  historia  y  en  la 
experienda  de  la  vlda  comtin." 

Pero  para  que  el  procedimiento  estudiado  Uene  su  objeto,  para  que  no  queden 
impunes  los  delitos,  a  la  vez  que  se  ponga  a  salvo  la  seguridad  de  los  inocentes, 
fin  principal  a  que  debe  dirigirse  la  actividad  social,  requiere  la  instituci6n  del 
jurado  dertas  condldones  que  el  legislador  debe  tener  culdado  en  predsar. 

Los  dudadanos  inscrltos  en  laa  llstas  formadas  por  el  tribunal  superior  para 
desempefiar  el  cargo  deben  ser  personas  aptas  para  ello;  deben  tener  cultura  e 
instrucci^n  suficientes  para  raciodnar  y  formar  un  juido  exacto  sobre  las 
impresiones  redbldas ;  si  d  individuo  para  formarse  condenda  de  la  existenda 
de  un  hecho  no  neceslta  sino  del  sentido  comtin,  para  formarse  juiclo  exacto 
de  la  moralidad  o  inmoralidad,  de  la  justida  o  injustida  del  acto,  tlene 
necesidad  de  valerse  de  las  luces  de  la  raz6n  cultivada  por  las  rdaciones 
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soclales.  Recordemos  lo  dicho  ya,  de  que  todo  delito  se  compone  de  nn  ele- 
mento  material  y  de  un  elemento  moral  y  que  el  Jurado  no  decide  solamente 
sobre  el  elemento  material  de  la  comUrt6n  del  hecbo,  sino  sobre  el  elemento 
moral  de  la  responsabilidad  del  sindicado,  caesti6n  de  4tica  Infranqueable  para 
qnlenes  no  tienen  siquiera  sea  un  discemlmiento  sensato. 

No  importa  la  clase  social  a  que  pertenezca  el  Jurndo,  basta  que  su  poslcl^n 
sea  relativaiuente  Independlente  y  que  tengra  loe  medlos  necesarlos  de  subsls- 
tencia  para  que  pueda  conjeturarse  que  llena  sus  funclones  sin  peligro  de 
venalidad.  El  Inters  por  el  orden  social  se  presume  m&s  arralgado  en  qulen 
tlene  mayores  Intereses  que  defender. 

El  derecho  de  recusacl^n  concedldo  al  reo  es  Indispensable  en  esta  clase  de 
julclos.  Cuando  la  dlferencla  de  razas,  de  religion,  de  partidos,  pudlera  hacer 
sospechoso  un  veredicto,  este  derecho  lo  legltima  por  completo,  pues  la  condena 
Impuesta  por  los  jurados  que  el  mlsmo  reo  admlti6  puede  decirse  que  equlvale 
a  un  castlgo  aceptado  de  antemano  por  sf  mismo. 

La  independenda  del  jurado  como  la  de  toda  rama  del  poder  judicial  es 
requlslto  esenclal  para  que  la  Instltucft^n  produzca  los  resultados  apuntados,  y 
para  que  esta  Independenda  sea  efectlva  necesftanse  en  la  Nacl6n  donde  ella 
exlsta  Instltuclones  que  la  garanticen  y  deflendan.  '*  La  institucl6n  del  jurado 
para  poder  arraigarse,*'  dice  Mlttermaler,  "  neceslta  el  suelo  de  un  imfs  poHti- 
camente  Independlente,  ablerto  desde  mucho  tiempo  a  las  Ideas  polftlcas,  cono- 
cedor  de  sus  derectaos,  decldldo  a  sostenerlos  y  fortlflcarlos ;  capaz  de  hacer 
frente  al  poder  con  osadfa ;  pronto  slempre  a  desconfiar  de  toda  instltucldn  que 
pueda  fadlltar  los  ataques  contra  la  llbertad  de  los  ciudadanos ;  neceslta  de  ua 
pueblo  que  se  Interese  vivamente  por  los  negodos  pdbllcos ;  que  sepa  comprender 
el  valor  de  la  Independenda  de  los  jueces  y  cuya  educaddn  est4  bastante  adelan- 
tada  para  que  en  cualquier  estado  de  la  causa  pueda  encontrarse  en  su  seno 
ntlmero  sufldente  de  jurados  Impardales/* 

La  institucldn  del  jurado  en  esta  forma  exlge  tambl^n  una  leglslacldn  penal 
bleu  organizada.  El  jurado  por  regla  general  estft  slempre  Incllnado  a  la 
benlgnldad,  porque  es  slempre  m^s  f&cll  perdonar  que  castigar  cuando  no 
media  la  venganza  personal,  y  iraa  ley  penal  que  castlgara  los  delltos  con 
severidad  exagerada,  serfs  causa  para  que  el  jurado  mlrara  con  horror  y  su 
conciencla  rechazara  un  veredicto  que  aunque  justo  serfa  de  consecuendas 
funestas  y  sobrepasarfa  el  cnstlgo  merecldo.  La  ley  dice  a  los  jurados  que 
faltan  a  su  mlnisterlo  si  pensando  en  las  dispoeldones  de  la  ley  penal  se  fljan 
en  las  consecuendas  que  podrla  tener  con  relacidn  al  acusado  el  veredicto  que 
han  de  pronundar ;  pero  esta  dlsposid6n  es  Ineficaz  porque  va  contra  la  mlsma 
naturaleza  humana.  Es  clerto  que  el  Jurado  no  es  qulen  cuudena  a  los  acnsa- 
dos  pero  la  sentenda  condena torla  se  fundarft  en  su  veredicto  y  es  absurdo 
suponer  que  un  simple  artfculo  conslgnado  en  la  ley  pueda  acallar  la  voz  de 
la  conciencla  que  repnieba  el  castlgo  superflno,  impuesto  como  consecuenda 
de  su  dedsi6n. 

Oondufmos  de  lo  expuesto  que  si  el  procedlmlento  natural  adoptado  por  el 
jurado  con  las  condiciones  expuestas  y  despu^  de  haber  llenado  la  ley  todoe 
los  vacfos  que  el  estudlo  de  la  lnstltuci6n  ha  encontrado,  todavfa  no  satisface 
de  manera  absoluta  la  buena  adminlstraddn  de  justicia,  si  la  hlstorla  con  todo 
esto  registra  muchos  casos  de  delltos  Impunes  y  de  condenas  injustas,  ellas  aoa 
excepdones  Imposlbles  de  evitar  cuando  el  hombre  no  conoce  la  perfecddn  abao- 
luta,  son  errores  que  no  podemos  atribulr  propiamente  al  procedlmlento  slno 
a  la  falibilidad  que  necesariamente  acompafia  a  todos  los  actos  humanos. 

Adjoumment 
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Chaiiman,  Simbok  E.  Baldwin. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o^clock  by  the  chairman. 

The  Chatbman.  I  regret  to  say,  ladies  and  gentlemen,  that  I  am 
ealled  away  at  the  present  time,  and  must  take  the  liberty  of  calling 
to  the  chair  Mr.  Jackson  H.  Balston,  of  the  bar  of  the  District  of 
Ck>lumbia,  and  a  distinguished  authority  on  international  law,  who 
will  preside  during  the  rest  of  the  meeting. 

The  Chairman  (Mr.  Ralston).  Ladies  and  gentlemen,  in  opening 
the  session  to-day  we  shall  have  the  pleasure  of  listening  first  to 
Mr.  William  W.  Smithers,  formerly  secretary  of  the  Bureau  of  Com- 
parative Law  of  the  American  Bar  Association,  who  will  address  us 
on  "  Public  law  as  affecting  legal  procedure  in  civil  causes.''  I  take 
great  pleasure  in  introducing  him. 

PUBLIC  LAW  AS  AFFECTING  LEGAL  PROCEDURE  IN  CIVIL 

CAUSES. 

By  WILLIAM  W.  SMITHERS, 
Member  of  the  Bar  of  Philadelphia. 

Public  law,  fundamental]}'  considered  In  respect  of  Its  source,  means  direct 
legislation  by  the  people — ^an  individual  expression  of  aggregate  will  by  a 
human  group,  identified  usually  with  a  given  territory.  The  primary  purpose 
Mught  to  be  realized  finds  Initial  result  in  either  a  deliberately  constructed  or 
a  remodeled  political  entity  now  commonly  denominated  a  "  State."  The  for- 
mer, here  on  the  Western  Continent,  where  community  life  has  manifested  civic, 
ethical,  ,and  material  achievements  unheralded  by  history,  has  become  doc- 
trinal, while  the  Old  World  still  adheres  to  the  evolutional  or  traditional 
theory.  Consequently,  the  term  "  public  law  "  as  applicable  to  and  understood 
within  the  5  federal  unions  and  16  single  sovereignties  of  this  hemisphere 
forms  part  of  an  addendum  to  the  world's  politico-juridical  nomenclature 
Unown  as  the  American  system.  These  several  independent  nations  have 
blended  those  essentials  of  private  rights.  Individual  liberty,  and  political  free- 
dom that  became  quick  and  growthful  when  wrested  ffom  King  John,  with 
those  fundamental  principles  of  comparative  justice  embodied  in  the  positive 
law  of  the  "Twelve  Tables."  To  these  two  bases  of  human  progress,  how- 
ever— the  asserted  rights  and  political  aspirations  of  the  Anglo-Saxons  and  the 
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inherent  accuracy  and  comprehensiveness  of  the  private  law  of  Rome — ^the 
American  nations  have  added  and  maintained  with  unswerving  persistency  the 
basic  dogma  of  constitutionally  defined  government  by  representatives.  This 
advance  beyond  the  settled  lines  of  European  doctrines  and  experiments  is  a 
unique  product  of  American  soil,  whether  viewed  f^om  the  standpoint  of  dele- 
gated powers  expressed  in  the  federal  compact  or  that  of  reserved  powers  dis- 
tinguishing the  State  organic  document,  and  is  equally  applicable  to  North, 
Central,  Caribbean,  and  South  American  Republics. 

Some  men  perceive  a  divine  purpose  in  the  fact  that  tliis  new  regime  origi- 
nated in  the  virgin  forests  of  this  hemisphere,  apart  f^om  and  in  defiance  of 
the  Old  World,  pointing  out  that  it  has  been  again  and  again  triumphantly 
proclaimed  and  extende<i,  notwithstanding  the  shock  of  war  and  the  intrigues 
of  designing  statesmen.  Though  developeil  by  separate  and  sometimes  antago- 
nistic political  groups,  it  has  steadily  progressed  toward  and  finally  evolved 
a  standard  American  Commonwealth,  identified  and  distinguished  by  the  direct 
creation  of  a  government  consisting  of  three  Independent  departments,  to  be 
administered  through  representatives  only,  as  a  self-imposed  check  upon  and 
safeguard  of  the  sovereignty  of  the  people.  Every  nation  on  this  side  of  the 
Atlantic  now  stands  forth  as  a  devoted  champion  of  this  ideal  in  human  gov- 
ernment. The  President  of  the  United  States  aptly  said  In  his  first  message  to 
the  Congress  now  sitting :  "  The  moral  Is,  that  the  States  of  America  are  not 
hostile,  but  cooperating  friends,  and  that  their  growing  sense  of  community 
Interest,  alike  in  matters  political  and  in  matters  economic,  Is  likely  to  give 
them  a  new  significance  as  factors  in  international  affairs  and  in  the  political 
history  of  the  world. 

<•  «  «  «  rp]^|g  j3  P21Q  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  in  it 
It  is  the  embodiment,  the  effectual  embodiment,  of  the  spirit  of  law  and  inde- 
pendence and  liberty  and  mutual  service.'* 

The  distinctive  characteristic  of  what  may  be  termed  a  true  republican 
democracy  into  which  the  American  system  has  so  happily  developed  leaves 
but  one  logical  opportunity  for  direct  legislation  by  the  people,  and  that  is  in 
the  adoption  or  amendment  of  the  organic  law.  Our  Federal  Constitution, 
although  forming  a  union  of  States,  was  not  ratified  by  their  legislatures  but 
by  delegates  specially  elected  by  the  people  In  each  State.  That  principle  was 
consecrated  at  the  outstart  by  the  action  of  delegates  so  elected  In  Delaware 
in  ratifying  the  federal  pact  on  December  7,  1787,  and  since  1792,  when  Ken> 
tucky  framed  her  constitution,  every  organic  Instrument  has  been  submitted  to 
the  people  for  direct  action  thereon.  He  would  be  a  bold  man,  indeed,  who  in 
this  day  should  propose  the  enactment  of  a  State  constitution  by  a  convention 
only. 

Real  "  public  law,"  therefore,  on  this  hemisphere  is  limited  scientifically  and 
in  derivative  theory  tC'  that  which  is  expressed  in  a  written  con'stltuton 
ivhereby  a  people  have  instituted  a  definite  republican  form  of  government  by 
direct  vote. 

It  may  be  urged  that  there  are  other  occasions  upon  which  the  people  may 
make  law  direct — for  example,  by  those  triple  anomalies  called  Initiative,  refer- 
endum, and  recall — sudden  spawn  of  political  hysteria,  sustained  for  a  period 
by  unscrupulous  politicians  and  self-serving  demagogues,  but  now  happily  very 
largely  ignored,  although  appearing  In  the  1907  Oklahoma  constitution,  the 
latest  and  most  un-American  and  unscientific  product  of  organic  law  still  sub- 
sisting. Those  measures  obviously  can  not  outlive  the  self-destroying  force 
generated  by  their  inherent  unfitness  and  superficiality.  They  stand  nakedly 
repugnant  to  the  fundamental  necessity  of  legislation  by  representatives  as  the 
required  check  upon  unreasoned  and  misguided  majority  decision.    No  consld- 
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eratioii  was  given  them  in  the  recent  convention  for  the  revision  of  the  oonsti- 
tntion  of  New  York,  presided  over  by  one  of  the  most  learned,  patriotic,  and 
esteemed  of  onr  citizens,  Mr.  Blihn  Root.  In  the  few  States  where  the  initia- 
tive, referendum,  and  recall  have  been  constitutionally  recognized  there  are 
Increasing  indications  of  their  repudiation  or  desuetude.  Obviously,  if  one 
statute  or  the  tenure  of  one  office  can  be  made  dep^ident  upon  direct  vote  of 
the  people,  then  all  legislation  can  be  so  effected,  representatives  be  eliminated, 
executives  made  unstable  and  irresponsible,  and  the  basic  feature  of  a  repub- 
lican form  of  government,  guaranteed  to  the  States  by  the  Federal  Constitution, 
will  be  lost  Scientifically,  all  such  devices  for  enacting  general  laws  and 
making  administration  uncertain  have  no  place  in  the  true  American  system. 

In  this  domain  of  American  public  law  or  constitutional  expression  of  the 
will  of  the  people  there  are  scientific  principles  which  should  be  studiously 
adhered  to  if  our  several  nations  are  to  fulfill  their  highest  aspiration  as  free 
peoples. 

Mr.  Webster,  in  his  famous  speech  on  the  presidential  protest  and  incidentally 
on  liberty  in  general,  delivered  in  the  United  States  Senate  in  May,  1834,  said : 
'*  The  first  object  of  a  free  people  is  the  preservation  of  their  liberty,  and  liberty 
is  only  to  be  preserved  by  maintaining  constitutional  restraints  and  just  divi- 
sions of  political  power.  Nothing  is  more  dangerous  than  the  pretense  of  a 
desire  to  simplify  government.  The  simplest  governments  are  despotisms, 
*  *  *  but  all  republics,  all  governments  of  law,  must  impose  numerous 
limitations  and  qualifications  of  authority  and  give  many  positive  and  many 
qualified  rights.  •  •  •  Every  free  government  is  necessarily  complicated, 
because  all  such  governments  establish  restraints,  as  well  on  the  power  of  gov- 
ernment itself  as  on  that  of  individuals.**  (IV  Works  of  Daniel  Webster, 
p.  122.) 

These  "constitutional  restraints  and  just  divisions  of  political  power**  are 
fundamental  doctrines,  equally  accepted  and  applicable  in  Argentina,  in  Ck>sta 
Rica,  in  the  Federal  United  States,  and  in  our  several  single  States.  It  can  not 
be  said,  however,  that  there  has  yet  been  adopted  a  constitution  that  accurately 
or  adequately  exemplifies  these  principles.  Indeed  there  have  been  frequent 
and  fiagrant  departures  from  them,  especially  in  this  country.  Very  few  of 
our  State  constitutions  which  have  been  adopted  within  the  past  25  years  are  in 
themselves  consistent,  uniform  with  one  another,  or  in  any  sense  scientific. 
They  are  of  unreasonable  length  and  unnecessary  verbiage,  embodying  depart- 
mental details  that  are  seldom  helpful,  frequently  obstructive,  and  often  in 
contradiction  of  general  powers  bestowed,  constituting  a  highly  confusing  and 
inappropriate  mixture  of  private,  administrative,  and  public  law.  Obviously 
such  provisions  have  no  legitimate  place  in  an  instrument  intended  as  a  mere 
framework  of  government  in  which  full  and  Independent  executive,  legislative, 
and  judicial  powers  are  designated  and  distributed. 

Much,  indeed,  could  profitably  be  said  regarding  many  executive  and  legis- 
lative provisions  in  our  own  constitutions  as  well  as  In  those  of  our  sister 
Republics  which  should  have  been  left  to  general  legislative  action  and  can  not 
by  any  process  of  reasoning  be  justified  as  organic. 

This  paper,  however,  is  intended  to  be  limited  to  a  presentation  of  some 
considerations  respecting  the  scientific  aspect  of  public  or  constitutional  law  In 
its  relation  to  civil  procedure. 

In  every  American  constitution  the  whole  ordinary  judicial  authority  of  the 
State— that  is,  the  power  to  hear  and  determine  controversies  concerning  rights 
and  obligations  recognized  by  law — Is  conferred  upon  some  body  or  bodies 
designated  by  a  title  commonly  applied  to  the  exercise  of  judicial  functions  and 
such  other  bodies  of  similar  attributes  as  the  legislative  branch  may  create. 
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The  initiative  in  such  organic  declarations  Is  found  In  the  Federal  instm- 
ment  of  this  country  which  adds  a  specification  of  jurisdiction,  commands  that 
the  Constitution,  laws,  and  treaties  shall  be  the  '*  supreme  law  of  the  land,*' 
and  empowers  Congress  to  malce  all  laws  necessary  and  proper  '*for  carrying 
Into  execution  "  the  powers  conferred-  There  is  not  a  word  on  civil  procedure 
save  a  distinction  between  ** cases  in  law  and  equity*'  included  in  the  power 
clause  (Art  III,  sec  1).  By  amendments  soon  adopted  the  principles  of  "due 
process  of  law*'  (fifth),  the  trial  by  jury,  and  the  common-law  review  in  dvil 
causes  (seventh)  were  incorporated.  All  were  pr<qM>sed  to  the  States  by 
Congress  on  September  23,  1789,  15  months  after  the  Constitution  had  become 
effective  by  the  ratification  of  the  ninth  State  (New  Hampshire,  June  21* 
1788),  and  before  the  last  of  the  original  States  had  ratified  it  (Rhode  Island, 
May  29,  1790).  The  amendments  committed  the  Federal  system  to  the  juris- 
prudence of  the  common  law  of  England  as  transplanted  and  existing  at  the 
date  of  independence.  The  "due  process  of  law"  amendment  is  so  inter- 
twined  historically  with  the  rights  of  political  and  Individual  liberty  that  it 
must  be  recognized  as  a  necessary  organic  safeguard.  It  is  not  In  derogation 
but  rather  constitutes  a  bulwark  of  the  judicial  power,  and  is  but  a  reasonable 
check  upon  the  executive  and  legislative  branches.  The  other  two  amend- 
ments— the  jury  trial  and  common  law  review  provisions — ^were  the  first 
manifestations  of  the  popular  propensity  to  sacrifice  future  possibilities  to  a 
particular  present  conviction  and  represent  to  the  minds  of  many  the  most  un- 
scientific features  of  our  revered  organic  law.  As  would  be  reasonable  to  sup- 
pose, those  and  some  other  subsequent  amendments  had  some  general  effect 
among  the  States  In  the  same  direction,  the  singularity  being  observable  that 
amendments  have  rarely  been  to  strike  out  but  always  to  amplify,  add  to,  and 
insert  Thus  trial  by  jury  and  common-law  reviews  have  been  permitted  to 
remain,  and  have  also  been  Incorporated  in  the  State  constitutions.  Indeed 
the  former  appears  in  many  of  those  of  the  Republics  whose  jurisprudaice  la 
purely  that  of  the  later  civil  law.  The  spirit  of  amendment  however,  has  not 
halted  at  these  additions.  A  vast  number  of  provisions,  some  incongruous, 
startling,  and  even  truly  ludicrous,  intended  to  coerce,  direct,  or  restrain 
courts  in  their  civil  procedure  have  become  incorporated  in  the  State  consti- 
tutions of  this  country,  and  to  some  extent  In  those  of  dJentral,  Caribbean,  and 
South  America.  Among  them  may  be  mentioned:  Judges  shall  decide  cases 
within  90  days  (California,  Washington),  or  30  days  (Idaho),  60  days  (South 
Carolina),  or  6  months  (Oklahoma)  after  the  term  when  heard;  the  Supreme 
CJourt  must  dispose  of  every  case  at  the  first  or  second  term  (Greorgia) ;  every 
point  must  be  decided  and  reason  given  In  writing  (Oklahoma,  Washington) ; 
judges  must  state  law  and  reasons  for  decisions  (California,  amend.  Nov.  8, 
1904;  Louisiana,  North  Dakota);  concurring  and  dissenting  opinions  not  to 
be  published  (Louisiana) ;  court  must  prepare  a  syllabus  to  be  prefixed  to 
published  report  (North  Dakota,  Utah) ;  a  majority  necessary  to  a  decision 
(California,  Idaho,  Montana,  Rhode  Island,  amend.  12,  Oklahoma,  South  Da- 
kota, Wyoming,  Washington) ;  one  form  of  civil  action  only  (Idaho,  Montana, 
North  Carolina,  Nevada,  Ohio,  Utali) ;  abolishing  distinction  between  law  and 
equity  (Idaho,  Michigan,  North  Carolina,  Ohio,  South  Carolina) ;  or  they  be 
administered  in  same  action  (Montana,  Nevada) ;  equity  jurisdiction  conferred 
on  common  law  courts  (C^rgia)  ;  law  and  equity  shall  be  kept  separate 
(Iowa) ;  testimony  in  equity  to  be  taken  as  in  common  law  cases  (New  Tork, 
Wisconsin) ;  feigned  issues  abolished  (Idaho,  North  Carolina) ;  judge  shall 
not  charge  jury  on  facts  (Arkansas,  California,  Delaware,  Louisiana,  Nevada, 
South  Carolina,  Tennessee,  Washington) ;  nor  comment  on  them   (Washing- 
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ton) ;  judge  may  state  teetlmony  aad  declare  the  law  ( Calif Mnia,  Nevada, 
South  Carolina,  Tennessee) ;  judge  must  declare  the  law  (Arkansas,  Wash- 
ington, Rhode  Island) ;  amendments  in  cIyII  cases  to  be  allowed  on  such  terms 
as  courts  may  deem  reasonable  (Delaware) ;  parties  may  be  witnesses  (Arkan^ 
sas,  scbed.  2:  Iowa);  parties  may  be  compelled  by  adTersary  to  testify 
(Iowa) ;  personal  representatives  of  a  decedent,  when  parties,  not  allowed  to 
testify  in  civil  cases  unless  called  by  adversary  or  required  by  court  (Ar- 
kansas, Bched.  2) ;  testimony  of  aged,  infirm,  or  going  witnesses  may  be 
taken  by  deposition,  and  courts  to  have  power  to  obtain  evidence  outside  the 
States  (Delaware) ;  no  right  or  remedy  to  be  reviewed  when  one  barred  by 
lapse  of  time  or  any  statute  (Mississippi) ;  payment  into  court  by  defendant 
in  any  pending  debt  or  damage  case  shall  bar  plaintiff  of  costs  if  he  recover 
less  (Delaware) ;  no  action  to  abate  by  death  of  party  if  cause  survive  (Dela- 
ware). In  addition  to  these  almost  every  State  constitution  contains  a  provi- 
sion ftHTbldding  the  enactment  of  local  or  special  laws  upon  a  variety  of  sub- 
jects specified  with  particularity,  such  as  regulating  the  practice  in  courts  or 
the  Jurisdiction,  powers,  and  fees  of  aldermen,  constables,  ete  (Alabama, 
California,  Ck)lorado,  Florida,  Idaho,  Illinois,  Indiana,  Minnesota,  Mississippi, 
Missouri,  Montana,  North  Dakota,  Nebraska,  Oregon,  Pennsylvania,  Texas, 
Utah,  Wyoming) ;  regulating  the  jurisdiction  of  courts  (Kentucky,  Missouri, 
Oklahoma) ;  and  changing  the  rules  of  evidence  ((Colorado,  Louisiana,  Missouri, 
Montana,  North  Dakota,  Oklahoma,  Pennsylvania,  Texas,  Virginia,  Wyoming). 

The  same  vice  appears  in  the  constitutions  of  some  of  our  sister  Republics, 
but  to  a  very  limited  extent.  The  following  may  be  mentioned:  The  same 
judge  shall  not  take  cognizance  of  the  same  case  In  its  different  instances 
("  Uu  mismo  juez  no  puedo  serlo  en  diverse  instanclas  en  una  misma  causa  " — 
Salvador,  art.  26;  Guatemala,  art  91;  Nicaragua,  art.  95;  Honduras,  art.  110; 
Costa  Rica,  art  48 ;  adding,  if  the  same  point  is  to  be  decided,  "  siempre  que  se 
trat  de  la  decisidn  del  mismo  punto**) ;  case  to  be  limited  to  three  instances 
(en  ningfin  juicio  pu^e  haber  mAs  de  tree  Instanclas** — Guatemala,  art.  91; 
Nicaragua,  art  95;  Ecuador,  art  117) ;  intercepted  correspondence  shall  never 
be  admitted  as  evidence  in  any  case  whatever  ("la  correspondencia  inter- 
ceptada  no  hace  fe  ni  podr&  flgurar  en  nlnguna  especie  de  actuaci6n  " — Salva- 
dor, art  30;  Costa  Rica,  art.  32;  Honduras,  art.  42;  Bolivia,  art.  11) ;  every 
decision  to  state  reasons  ("toda  sentencla  deberft  ser  motivada** — Colombia, 
art  161;  Ecuador,  art.  117;  Peru,  art  127;  Uruguay,  art  101) ;  judges  limited 
to  pronouncing  the  law  after  verdict  rendered  by  jury  on  facts  (**  pronunciado 
el  veredicto  del  jurado,  el  juez  se  Umitarsa  &  la  applicaci6n  de  las  leyes** — 
Nicaragua,  art  90)  ;  decisions  of  judges  to  be  given  audibly  and  publicly  (*Mos 
tribunales  pueden  discutir  en  secreto,  pero  las  votaciones  se  haran  en  alta  voz 
y  publicamente  ** — Peru,  art.  127) ;  only  congress  shall  interpret  the  constitu- 
tion if  doubt  arises  ("sdlo  el  congreso,  ♦  ♦  •  podrA  resolver  las  dudas  que 
ocurran  sobre  la  Intellgencia  de  alguno  de  sus  artfculos'* — Chile,  art  155; 
Costa  Rica,  art  72,  s.  13). 

There  is  also  a  feature  which  our  constitution  makers  seem  not  to  have  thus 
far  utilized  in  just  the  same  form,  viz,  a  limitation  upon  the  legislative  branch 
by  subjecting  civil  laws  and  procedure  to  the  initiative,  approval,  or  discus- 
sion of  the  judiciary  before  ad<q;»tion  (Panama,  art  96;  Oolombta,  art  84$ 
Nicaragua,  art  71).  There  further  appears  one  instance  of  a  practleal  veto 
power  being  vested  in  the  judicial  department  by  a  provision  that  if  a  law 
passed  is  objected  to  as  unconstitutional  it  shall  be  submitted  to  the  highest 
court  and  if  approved  "the  president  shall  sign  it,**  but  if  the  objection  be 
sustained  "it  shall  be  sent  to  the  archives'*  (Colombia,  art  90).    Something 
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analogous  to  this  is  found  in  a  few  of  our  States.  In  five  of  them  the  opinion 
of  the  highest  court  may  be  obtained  on  questions  of  law  by  the  legislature  or 
the  governor  (Massachusetts,  New  Hampshire,  Maine,  Rhode  Island,  and 
Ck)lorado),  in  one  by  the  goyemor  upon  constitutional  questions  (Florida) 
and  in  one  other  by  the  governor  on  important  legal  questions  (South  Dakota). 

All  these  provisions,  which  it  should  be  remembered  are  not  simply  legis- 
lative but  organic,  manifest  primarily  a  condition  of  social  and  political  dis- 
temper calculated  to  impair  the  intellectual  vision  necessary  in  framing  a  docu- 
ment of  such  importance  to  the  whole  people  as  a  constitution.  A  well-known 
student  of  this  subject  has  lately  said:  "New  constitutions  *  *  *  seek 
to  embody  all  the  broad  notions  of  what  a  present  majority  thinks  the  law 
ought  to  be  In  the  organic  law  of  the  State.  Necessarily,  this  leads  to  the 
embodying  of  the  prejudice  or  caprice  of  the  moment  Into  the  constitution 
itself."  (Frederick  Jessup  Stlmson:  Federal  and  State  Ck>nstltutlons,  p.  69, 
ed.  1908.)  To  this  he  adds:  "Naturally  there  Is  a  tendency  In  such  cases  to 
more  frequent  amendment ;  necessarily  so  when  the  Constitution  Instead  of  em- 
bodying a  few  great  principles  and  the  broad  framework  of  the  State  govern- 
ment attempts  to  prescribe  Infinite  details  of  legislation  and  of  the  adminis- 
trative machinery.  Historically,  and  from  the  standpoint  of  a  constitutional 
lawyer,  such  constitutions  are  entirely  unscientific"  (Ibid.,  p.  121). 

Mr.  Hamilton,  considering  resort  to  the  people  In  respect  of  some  features  of 
our  Federal  Constitution,  said,  "  that  as  every  appeal  to  the  people  would  carry 
an  Implication  of  some  defect  In  the  Qovernment,  frequent  appeals  would,  In 
a  great  measure,  deprive  the  €k>vemment  of  that  veneration  which  time 
bestows  on  everything,  and  without  which  perhaps  the  wisest  and  freest  gov- 
ernments would  not  possess  the  requisite  stability"  (Federalist,  XLIX). 
These  views  were  Indeed  prophetic,  for  during  even  the  past  25  years,  out  of 
our  48  States  only  two  have  failed  to  amend  their  constitutions  (Wyoming  and 
Tennessee),  while  one  (California)  has  invoked  the  public  voice  44  times. 

The  particular  injury  to  the  body  politic,  however,*  of  these  unsclentiflc 
phases  arises  from  the  general  discontent  Indicated  by  their  very  proposal  and 
often  singularly  Intensified  and  left  unsatisfied  by  their  subsequent  adoption. 

The  legislative  bodies  also  have  contributed  not  a  little  to  these  amendments 
by  a  reckless  readiness  to  give  stautory  form  to  attempted  regulation  or  Inva- 
sion of  the  judicial  department  of  the  government  by  enactments  manifestly 
improper  and  beyond  their  power.  It  Is  axiomatic,  "any  act  passed  by  the 
generally  assembly  not  falling  fairly  within  the  scope  of  legislative  power  is  as 
clearly  void  as  though  expressly  prohibited."  (Rauney,  J.,  In  ScovlUe  v,  Cleve- 
land, 1  Ohio  St  Rep.,  134.)  When  the  courts  have  been  obliged  to  declare 
such  acts  unconstitutional  flashes  of  sectional  or  class  resentment  have  been 
directed  toward  the  judges,  but  rarely  against  the  legislators,  those  really  at 
fault  It  Is  a  lamentable  fact  that  In  quite  recent  years  a  judicial  construction 
of  our  Federal  Constitution  not  In  accord  with  the  views  of  the  then  Chief 
Executive  gave  rise  to  the  propagation  of  a  theory  the  most  antagonistic  and 
disruptive  of  government  Imown  to  our  history — the  recall  of  judicial  decisions. 
Happily  the  madness  has  passed. 

That  there  Is  some  ground  for  public  dissatisfaction  with  the  exercise  of  the 
judicial  power  Is  neither  deniable  nor  surprising.  The  blame,  however,  can  not 
reasonably  be  placed  upon  the  functionaries  who  are  clothed  with  that  power. 
It  is  necessary  to  go  back  to  the  constitutions — direct  mandates  of  the  people 
themselves.  There  Is  no  heresy  of  patriotism  In  complaint  nor  in  suggestion  of 
change  In  the  existing  order  of  things,  but  no  intelligent  and  permanent 
improvements  can  be  wrought  in  any  institution  without  knowledge,  reason. 
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and  Intriligent  foresight  domioating  prejudice,  {Mission,  and  caprice.  More- 
over, it  is  of  the  utmost  importance  that  modification  be  really  demanded  by 
basic  fanlts  and  not  merely  because  a  legislature  has  not  been  able  to  thwart 
constitutional  mandates  by  falsely  claiming  to  express  "  the  people's  will.**  The 
superficial  or  purely  selfish  mind  is  prone  to  overlook  that  the  ''will  of  the 
people  "  is  expressed  in  constitutions,  but  not  always  in  legislative  enactments. 
Our  so-called  legislative  representatives  are  constantly  endeavoring  to  exercise 
unrestricted  sway  over  the  lives,  liberty,  and  property  of  the  people  without 
interfa*ence.  With  the  prevailing  legislative  lubie  indicated  in  every  popular 
assembly  in  this  country  there  seems  to  be  no  limit  of  subject  or  any  very 
great  regard  for  constitutional  restraints.  It  has  been  found  that  in  the  five 
years  prior  to  1914,  62,014  public  statutes  were  enacted,  and  700  became  laws 
during  the  last  session  of  our  Ck)ngre8s.  (Thomas  W.  Sheldon,  Case  and  Com- 
ment, August,  1915.)  To  such  proportions  has  the  stream  expanded  in  its 
gradual  increase  during  the  past  25  years.  When  the  mass  is  sifted,  tested, 
and  corrected  by  the  judiciary  in  its  capacity  of  constitutional  check  upon 
abuse  of  power  complaints  arise. 

There  has  been  no  substantial  criticisms  of  a  designated  court  or  judge  in  the 
past  25  years  that  could  not  fairly  be  answered  in  exculpation  and  for  which 
the  sole  responsibility  could  not  be  traced  to  an  original  constitution  or  an 
amendment  of  it  or  to  a  legislature.  Whenever  the  scope  of  jurisprudence  or 
judicial  discretion  or  the  administrative  processes  of  courts  have  been  circum- 
scribed by  constitutional  rigidity  of  procedure  or  limitation  of  general  judicial 
power  or  by  specific  legislative  restrictions,  the  ultmale  application  of  the  law 
is  bound  to  be  unsatisfactory  to  the  people  at  large.  It  has  been  said  of  the 
judiciary:  "It  may  truly  be  said  to  have  neither  force  nor  will,  but  merely 
Judgment,  and  must  ultimately  depend  upon  the  aid  of  the  executive  arm,  even 
for  the  efficacy  of  its  judgments."  (Federalist,  LXXVIII).  If  studied,  the 
great  bulk  of  real  complaints  will  be  found  to  rest  on  a  failure  of  the  people  to 
properly  exercise  their  primary  powers.  They  are  the  responsible  principals 
of  those  very  judicial  agents  and  instrumentalities  so  illogically  blamed. 

A  brief  survey  of  these  complaints  as  touching  civil  procedure  will  reveal 
not  only  how  truly  the  present  ills  emanate  from  the  faulty  methods  of  enact- 
ment and  the  unscientific  expression  of  public  law,  but  also  how  serious  is  the 
need  of  readjustment  if  the  American  system  is  to  bo  perfected,  strengthened, 
and  perpetuated. 

Of  all  that  has  been  spoken  or  printed  in  criticism  of  our  judicial  procedure 
no  one  topic  has  been  so  emphasized  as  delay.  That  causes  have  requireil 
unreasonable  length  of  time  from  summons  to  final  judgment  can  not  be  gain- 
said, but  it  is  a  far  step  to  put  the  blame  entirely  upon  the  judges.  Their 
function  is  to  adjudicate  a  controversy  in  accordance  with  the  positive  law 
and  the  established  jurisprudence  of  the  State,  and  yet  its  exercise  is  generally 
circumscribed  by  the  constitution  or  baffled  by  legislative  codes  of  procedure 
or  practice  acts.  The  popular  branch  of  government  passes  indiscriminate 
statutes  fixing  the  number  and  service  of  judges,  terms  of  courts,  calls  of  trial 
calendars,  selection  and  service  of  juries,  prescribing  forms  of  writs  and 
pleadings,  methods  of  trial,  general  rules  of  practice,  rules  of  evidence,  the 
extent  to  which  judges  may  charge  juries,  terms  upon  which  amendments  may 
be  allowed,  regulating  appeals  and  new  trials,  requiring  opinions  on  all  cases 
to  be  delivered  in  writing,  and  many  other  incidents  of  administering  justice 
concerning  which  the  legislative  body  can  have  but  a  general  knowledge,  or 
commands  of  like  effect  appear  In  the  constitutions  themselves  as  before  men- 
tioned, and  all  of  which  as  imposed  are  practical  obstacles  to  speedy  action  if 
decisions  are  to  be  the  result  of  that  deliberation  necessary  to  a  proper  exer- 
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else  of  the  Judicial  power.  Yet  not  a  single  State  in  this  country  has  rtiows 
the  foresight  of  Nicaragua  (art.  71),  Ck)lonibia  (art  84),  and  Panama  (art 
98),  in  providing  that  the  judiciary  shall  initiate,  approve,  or  discuss  proposed 
legislation  concerning  dvii  law  or  procedure. 

Next  to  delay,  the  most  numerous  complaints  have  heen  directed  to  the  bur- 
dens of  tradition  and  the  lack  of  simplicity  and  xmiformity  in  our  procedure. 
The  criticism  is  reasonable,  but  the  fault  is  not  with  the  judiciary.  They 
neither  create  constitutions  nor  enact  laws,  but  they  have  generally  been  the 
first  to  specify  err(Hr  in  them  and  Join  in  the  cry  for  modification.  They,  with 
all  thoughtful  men,  admit  that  there  are  institutional  features  engrafted  upon 
our  judicial  system  which  in  administration  contribute  to  particular  or  general 
failure  of  justice.  Such  admissions  usually  involve  the  more  important  sub- 
jects of  appeals,  new  trials,  the  system  of  compulsory  trial  by  jury  in  civil 
causes,  the  law  of  evidence,  and  practice  codes. 

Appeals  and  new  trials  have  been  subjected  directly  and  incidentally  to 
regulation  by  both  public  and  general  laws  to  the  point  almost  of  absurdity 
and  certainly  with  results  highly  subversive  of  practical  and  substantial  jus- 
tice. Failure  to  recognize  the  scientific  proposition  that  a  litigant  is  entitled 
to  one  honest  trial  in  first  instance  for  determination  of  the  facts  and  his 
law  and  one  appeal  to  correct  error  in  applicability  of  the  law  has  been  a  per- 
sistent defect  of  our  system.  It  is  common  to  both  Federal  and  State  jurlsdlc- 
tions.  There  has  been  a  steadily  enlarging  disposition  to  require  appellate 
courts  to  pass  on  the  facts  as  well  as  the  law  not  only  in  equity,  admiralty, 
and  probate  cases  and  those  of  purely  statutory  origin,  such  as  divorce,  but 
also  in  ordinary  common-law  cases.  While  inartificial  and  theoretically  erro- 
neous, the  resultant  diminution  of  new  trials  might  be  a  justification  were  not 
the  situation  complicated  by  the  unreasonable  multiplicity  of  appeals  and  re- 
strictions put  upon  courts  by  constitutional  or  legislative  technicalities  of 
practice,  pleading,  or  proof. 

In  some  States  a  cause,  in  addition  to  review  by  the  original  trial  court,  may 
have  so  many  as  three  appeals  and  even  a  fourth  if  a  Federal  question  be 
involved.  Even  in  the  Federal  jurisdiction  a  right  of  two  trials  by  jury  has 
been  established  through  the  construction  recently  put  upon  the  seventh  amend- 
ment Now  a  cause  must  be  remanded  for  retrial  by  a  jury  because  the 
Supreme  Court  is  unable  to  reexamine  a  fact  otherwise  than  "  according  to 
the  rules  of  the  common  law,"  although  the  trial  court  ought  to  have  directed 
a  verdict  for  the  defendant  on  the  first  trial  (Slocum  v.  Insurance  0)mpany, 
228  U.  S.  Rep.,  364,  1913),  thus  revealing  one  of  the  few  unscientific  features 
of  our  greatest  institution.  The  rational  governing  theory  of  new  trials  and 
api)eals — that  the  error  complained  of  must  be  prejudicial — can  not  be  applied 
in  the  face  of  rigid  constitutional  declarations  of  the  people  or  the  general 
legislative  mandates  of  their  representatives  whose  liberty  to  circumscribe  the 
judiciary  is  left  uncurbed  and  is  persistently  utilized.  To  this  ever-manifest 
inclination  to  Invade  the  sphere  of  judicial  power  we  owe  the  many  direct 
constitutional  provisions  and  legislative  regulations  concerning  appellate 
courts,  such  as  those  forbidding  a  limitation  of  oral  arguments  (Statute  of 
North  Carolina;  see  "Judicial  Independence,"  by  Mr.  Justice  Brown,  of  the 
United  States  Supreme  Court,  12  Rep.  Am.  Bar  Assn.,  273,  1889),  requiring 
syllabi  of  decisions  to  be  prepared  by  the  court  (North  Dakota,  Utah),  deci- 
sions to  be  by  majority  of  judges  (California,  Idaho,  Montana,  Rhode  Island, 
Oklahoma,  South  Dakota,  Wyoming)  and  law  and  reasons  to  be  given  in  writ- 
ten opinions  to  be  delivered  in  every  case  (California,  Louisiana,  North  Da- 
kato,  Oklahoma,  Washington).    The  last  merely  expressed  a  rapidly  developing 
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general  custom  which  has  now  become  the  veritable  plague  of  cobia  verborem. 
By  the  facile  use  of  Ink  and  paper  this  multiplied  verbosltj  has  had  a  degen- 
erative  effect  upon  administration  of  the  law  throughout  this  country.  In  the 
southern  Republics  of  Colombia,  Bcuador,  Peru,  and  Uruguay,  where  written 
opinions  and  reasons  are  also  required,  like  consequences  have  not  ensued, 
doubtless  because  in  civiMaw  jurisprudence  stare  decisis  has  no  place,  and  a 
reasoned  Judgment  Is  for  record  and  not  for  precedent.  Here,  however,  where 
"citation'*  has  almost  ousted  "reason"  as  authority,  the  obligation  to  write 
opinions,  coupled  with  the  vainglorious  requirement  that  they  shall  be  pub* 
Ushed,  has  become  the  nucleus  of  a  scourge,  intolerable  alike  to  judges,  law- 
yers, and  laymen.  It  is  asserted  flint  actual  count  reveals  that  the  ai^>ellate 
courts  in  this  country  delivered  20,270  written  opinions  in  the  year  1914,  Texas 
leading  with  1,841,  followed  by  Missouri  with  1,180,  and  Wyoming  showing  the 
smallest  number,  with  32.  (Docket,  November,  1915.)  In  the  same  year  of 
1914,  630  volumes  of  law  reports  were  published.  (Thomas  W.  Sheldon,  Case 
and  (Comment,  August,  1915.)  It  was  declared  that  a  legislative  enactment 
requiring  written  opinions  was  unconstitutional  as  invading  the  judicial  sphere 
(Houston  V,  Williams,  13  Cal.,  24),  but  protest  was  in  vain,  for  what  the  legis- 
lature could  not  do  was  accomplished  by  additional  chapters  of  public  law 
enacted  in  several  States. 

Lord  Coke  wrote:  "If  judges  should  set  down  the  reosons  and  causes  of 
their  judgments  within  every  record,  that  immense  labor  should  withdraw 
them  f^om  the  necessary  service  of  the  Commonwealth,  and  their  records  should 
grow  to  be  like  elephantlni  libri,  of  infinite  length,  and,  in  mine  opinion,  lose 
some  of  their  present  authority  and  reverence"  (Reports,  part  8,  pref.  5). 
The  practice  is  in  truth  a  parasite  of  American  jurisprudence.  Lord  Mansfield 
said :  "  God  forbid  that  the  common  law  of  England  should  be  considered  to  be 
composed  of  precedents  which  in  truth  are  but  illustrations  of  principles'* 
(Fisher  v.  Prince,  3  Burr,  1364).  It  had  no  place  in  the  early  common  law, 
for  judgments  were  always  oral  and  later  only  In  cases  where  there  was  a 
curia  vult  advlsari  and  new  principles  declared.  Indeed,  in  modem  England 
a  formal  written  opinion  is  comparatively  unusual. 

So,  too,  has  undue  legislative  license  seriously  impaired  the  usefulness  of 
judges  at  nisi  prius  by  reducing  their  functions  to  those  of  preserving  order  and 
rulinii:  ou  specific  points  of  law — at  the  peril,  however,  always,  of  a  new  trial 
being  imperative  should  they  err  according  to  the  strict  rules  imposed  by  the 
leegislature  as  if  dealing  with  a  game  of  chance. 

All  of  these  matters  signify  that  much  is  lacking  and  that  much  is  over* 
wrought  and  fragmentary.  Our  sister  Republics  have  left  appeals  and  retrials 
almost  entirely  subject  to  the  tribunals,  and  In  England  the  title  of  "Api)ellate 
procedure  "  has  not  appeared  in  a  digest  for  26  years. 

Closely  allied  to  this  subject  of  review  and  new  trials  there  la  another 
institutional  feature  of  our  judicial  system  which  demands  serious  thought 
from  the  standpoint  of  public  law — viz,  the  rigid  maintenance  of  trial  by  jury 
in  civil  oaifses.  Notwithstanding  comparative  unanimity  in  supporting  the 
jury  trial  whenever  personal  liberty  is  at  stake,  many  earnest  and  learned  men 
have  doubted  the  wisdom  of  our  strict  adherence  to  it  in  civil  matters.  It  la 
true  that  some  of  the  southern  R^ubllcs  have  efltablUhed  or  opened  the  wiy 
for  its  introduction  notwithstanding  their  dvU-law  traditlona  (Aifenthuu 
Nicaragua.  Uruguay).  Altliough  inoorponitetl  in  our  Federal  Constitution  by 
the  seventh  amendment,  there  was  l)oth  before  and  after  its  adoption  a  great 
diversity  of  opinion  in  which  appeared  a  strong  sentiment  that  it  should  be 
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left  to  the  legislative  power.  Hamilton  was  against  giving  it  organic  recogni- 
tion, saying:  "The  best  judges  of  the  matter  will  be  the  least  anxious  for  a 
constitutional  establishment  of  the  trial  by  Jur^'  in  civil  cases,  and  will  be  the 
dtost  ready  to  admit  that  the  changes  which  are  continually  happening  in  the 
affairs  of  society  may  render  a  different  mode  of  determining  questions  of 
property  preferable  in  many  cases  in  which  that  mode  of  trial  now  prevails  •* 
{Federalist,  LXXXIII).  History  has  justified  him.  There  is  certainly  now  no 
national  sentiment  in  this  country  holding  fast  to  the  jury  system  as  then  con- 
templated. In  the  new,  composite  and  rational  jurisprudence  which  has  since 
developed  tradition  Jias  become  bedimmed  by  utilitarianism.  Our  code  for 
Alaska  has  more  civil  law  than  common  law  in  it,  and  almost  every  State  Is 
trying  questions  of  fact  without  juries,  while  legislatures  are  stretching  every 
constitutional  limit  to  pass  laws  making  trials  by  juries  optional.  Even  con- 
servative Pennsylvania  enacte<l  such  a  statute  in  1915.  Tliere  is  a  widespread 
and  well-founded  belief  that  civil  jury  trials  fail  in  their  institutional  pur- 
]K)ses.  There  has  ensued  a  loss  of  confidence  and  even  expressions  of  positive 
distrust  have  been  heard.  The  public  attitude  may  to  some  extent  be  attributed 
to  intellectual  and  social  changes,  but  most  largely  to  the  secondary  pla<'e  In 
which  legislative  tampering  has  finally  left  the  judge  in  a  jury  court. 

The  late  Dean  Thayer,  of  the  Law  School  of  Harvard  University,  said  but 
a  few  months  before  his  recent  lamentable  death :  "  Jury  trial,  lu  many  parts 
at  least  of  this  country,  little  lesembles  what  our  ancestors  brought  with  them 
from  Englind.  ♦  •  ♦  Such  a  trial  was  always  a  trial  by  judge  and  jury; 
control  and  guidance  by  the  court  was  one  of  its  essential  features.  •  ♦  • 
It  is  a  far  cry  from  such  a  proceeding  to  a  contest  conducted  under  rules  which 
treat  the  judge  with  suspicion,  if  not  with  contempt.  *  ♦  •  His  two  duties, 
in  other  words,  are  Inactivity  and  ruling  on  law  points.  •  ♦  •  The  penalty 
for  any  error  is  the  panacea  of  a  new  trial — a  penalty  not  only  too  heavy,  but 
one  which,  by  delaying  justice  and  increasing  its  expense,  is  largely  visited  on 
the  wrong  persons"  (Ezra  R.  Thayer:  "Judicial  Administration,"  delivered 
Jan.  25,  1915,  before  the  Law  Association  of  Philadelphia).  This  is  in  line  with 
the  epigram  of  Dr.  Roscoe  Pound :  "  Our  law  of  procedure  distrusts  the  judge 
profoundly  "  (4  111.  Law  Rev.,  398,  1910).  The  judge  can  no  longer  guide  and 
counsel  the  jury  and  give  a  human  impress  to  the  procee<ling;  it  has  all  be- 
come mechanical."  As  Prof.  Sunderland  has  pointed  out,  the  judge  must  *'  8lt 
mute,  allow  the  verdict  to  be  rendered  without  a  word  of  warning,  and  then 
destroy  it,"  the  jury  being  ''  flattered  to  their  faces  by  being  told  "  they  alone 
may  judge  the  facts,  and  the  fiction  being  promptly  "repudiated  beliind  their 
backs"  (The  Inefllciency  of  the  American  Jury.  13  Mich.  I>aw  Rev.,  802,  1915>. 

This  constant  encroachment  of  the  legislature  upon  the  jutllciary,  a  resultant 
of  basic  error  in  public  law,  has  also  had  the  unfortunate  effect  of  Introducing 
rigidity  instead  of  developing  elasticity  in  the  law  of  evidence.  With  pro- 
cedure constantly  diverted  from  traditional  channels  by  legislative  mandate, 
judges  have  been  constrained  to  hold  faster  to  the  rules  of  proof  as  the  safeguard 
most  wholly  belonging  to  general  jurisprudence.  That  Incongruity  and  even 
absurdity  has  resulted  can  not  be  denied,  although  reasonable  minds  may  well 
differ  as  to  approval  or  condemnation.  In  England,  where  the  judicial  power 
has  not  been  so  invaded  as  here,  the  law  of  evidence  has  kept  pace  with  the 
readjustments  of  procedure.  When  the  legislative  domination  shall  cease  In 
this  country  there  will  no  longer  be  "exaltation  of  the  ordinary  rules  of 
evidence,  which  are  mere  instruments  of  investigation,  into  an  end  in  them- 
selves" as  Mr.  Wlgmore  puts  it  (Wlgmore  on  Evidence,  sec.  21).  The  condi- 
tions out  of  which  these  rules  have  been  evolved  no  longer  exist  and  the  pre- 
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dsion  of  the  substantive  law  largely  renders  inappropriate  the  force  of  their 
Inflexibility.  As  a  distinguished  English  writer  has  said :  "  This  is  one  of  the 
last  refuges  of  legal  formalism.  Nowhere  is  the  contrast  more  striking  betwem 
the  law's  confidence  in  Itself  and  its  distrust  of  the  judicial  intelligence.  Tfie 
fault  is  to  be  remedied  not  by  the  abolition  of  all  rules  for  the  measurement  of 
evidential  value,  but  by  their  reduction  from  the  position  of  rigid  and  peremp- 
tory to  that  of  flexible  and  conditional  rules.  Most  of  them  have  their  source 
in  good  sense  and  practical  experience,  and  they  are  profitable  for  the  guid- 
ance of  individual  discretion,  though  mischievous  as  substitutes  for  it'* 
(Salmond:  Jurisprudence,  4th  ed.,  452). 

Few  men  doubt  the  soundness  of  the  dictum  of  Lord  Bacon  that  the  worst 
of  all  things  is  the  apotheosis  of  error,  and  yet  In  respect  of  the  great  bulic 
of  our  law  of  evidence  we  closely  aiH[>roach  that  fault.  We  have  indeed  ele- 
vated some  parts  of  it  to  the  level  of  substantive  law,  but  generally  speaking  it 
receives  homage  out  of  proportion  to  its  fitness  and  utility  as  a  feature  of  civil 
procedure.  There  is  a  popular  as  well  as  professional  briief  that  at  least  some 
of  the  prefient  ills  could  be  eliminated  and  "  that  a  system  of  necessary  rules 
of  evidence  can  exist  and  be  obeyed  without  affixing  indiscriminately  to  every 
contravention  of  them  the  monstrous  penalty  of  a  new  trial"  as  prophesied 
by  Mr.  Wlgmore  (Wigmore  on  Evidence,  sec.  21). 

Another  institutional  feature  affecting  our  judicial  procedure  in  civil  causes, 
equally  productive  of  unsatisfactory  results  as  those  already  referred  to,  is 
the  practice  code.  It  has  proved  to  be  a  sophistlcial  means  for  organic  constric- 
tion of  the  judicial  power  by  too  great  a  liberty  left  the  legislature  to  invade 
it  Pleading  and  practice  require  an  elasticity  of  application  and  enforcement 
which  only  a  judicial  discretion  can  measure  and  administer.  No  rigid  general 
enactment,  constitutional  or  legislative,  can  supply  that  need.  Such  codes  as 
we  have,  by  their  mlnutiie  dehumanise  courts  and  make  them  mechanicaL 
It  is  axiomatic  that  general  laws  must  ignore  exceptional  cases,  yet  there  is 
always  a  sphere  representing  the  residuum  of  human  imperfection  in  the  most 
perfect  contrivance  of  man.  It  has  been  truly  said  that  any  such  code  *'  may 
itself  become  the  subject  of  technical  construction  and  lead  to  the  miscarriage 
of  Justice,**  and  it  is  true  that  "  some  of  the  moat  notable  technical  decisions 
which  have  startled  the  country  in  recent  years  have  been  rendered  in  States 
which  for  many  years  have  had  the  so-called  reform  procedure  in  their  stat- 
utes" (Frederick  N.  Judson:  '*The  Procedure  in  pur  American  Judicial  Sys- 
tem," delivered  before  the  American  Bar  Association  at  Milwaukee,  August, 
1912).  As  the  Supreme  Court  of  the  United  States  has  said:  ''While  the 
cardinal  principles  of  justice  are  immutable,  the  methods  by  which  justice  is 
administered  are  subject  to  constant  fluctuation*'  (Holden  v.  Hardy,  lOD  U.  S. 
Rep.,  966). 

For  the  sake  of  comparison  It  is  well  to  recall  here  a  field  of  public  law  and 
procedure  wholly  outside  of  the  judicial  power.  It  Is  popularly  but  erroneously 
denominated  an  "administrative  justice."  Administrative  features  are  re- 
quired In  the  executive,  legislative,  and  judicial  departments  because  adminis- 
tration Is  Incidentally  common  to  all  official  functions,  but  this  new  creature 
under  the  name  of  commission,  board,  or  bureau  exercises  executive,  legisla- 
tive, and  judicial  functions  by  calling  them  "administrative."  With  com- 
parative complacency  we  submit  to  this  manner  of  adjudication  of  what  were 
formerly  considered  judicial  controverales  concerning  public  utilities,  private 
water  rights,  disputes  between  employers  and  employees,  and  employment  acci- 
dents, the  proceedings  concerning  which  are  conducted  without  any  pretence  of 
judicial  procedure,  rules  of  evidence,  or  uniformity.    In  our  Federal  sphere 


840       FBOOEEDINeB  SECOND  PAK  AMBEIOAN  SCIENTIFIC  COlfTOBESS. 

and  in  more  than  two-thirds  of  our  States  by  constitutional  amendments  or 
general  legislation  the  widest  powers  are  conferred  upon  these  "administra- 
tive  **  bodies  to  deal  with  the  property  of  citizens  in  derogation  of  the  funda- 
mental right  of  every  man  to  have  his  law.  All  of  this  moreover  is  so  far 
removed  from  the  courts  that  If  Judicial  review  is  possible  at  all  it  is  so  limited 
as  to  be  of  no  practical  effect.  If  time  shall  reveal  the  vices  of  this  new  con- 
trivance, as  history  shows  to  be  lilcely,  no  constitution  will  be  a  safeguard 
without  a  provision  like  the  one  in  that  of  Chiba :  *'  No  judicial  commissions  or 
extraordinary  tribunals,  no  matter  under  what  name,  shall  ever  be  created*' 
(art.  86:  "No  se  podr&n  crear,  en  nlngAn  caso,  ni  bajo  ninguna  denominacidn, 
comisiones  Judiciales  nl  tribunales  extraordinarlos*'). 

In  thus  sketchily  presenting  these  salient  features  of  what  obviously  can 
here  be  only  a  most  general  reference  to  public  law  as  affecting  civil  procedure, 
the  underlying  thought  has  been  to  emphasize  the  unscientific  framing  of  our 
organic  instruments  in  respect  of  that  subject.  Judged  by  these  operative  re- 
sults we  have  never  truly  expressed  fundamentally  those  ideal  principles  of 
the  American  system  of  constitutional  representative  government  whereby 
alone  can  th^re  l>e  an  administration  of  Justice  consonant  with  our  conception 
of  private  rights  and  the  destiny  of  our  several  sovereignties.  No  effort  toward 
that  end  can  become  fruitful  until  we  stay  the  tide  of  innovation  and  expert* 
ment  and  reconstruct  or  restore  the  basic  harmonious  cooperation  of  all  and 
the  independoice  of  each  of  those  three  distinctive  departments  upon  which  the 
true  American  RepuUic  depends  for  being. 

Assuming  common  accord  upon  this  doctrine  of  three  reservoirs  of  power 
Independently  committed  to  separate  representatives  for  independent  adminis- 
tration and  exercise  there  still  remains  the  necessity  for  establishing  safe- 
guards against  department  encroachments  inter  se  and  a  fixed  plenary  limitation 
or  guide  applicable  to  all.  This  latter  it  will  be  agreed  is  suffidentiy  comprised 
in  the  principle  of  '*the  supreme  law  of  the  land"  and  Its  corollary,  "doe 
process  of  law,"  claimed  as  the  palladium  of  individual  right  from  1215  (Magna 
Charta,  dL  89,  40)  to  1791  (fiftii  amendnaent  Const.  U.  S.),  and  acquiesced 
in  by  every  State  in  this  Union  In  1868  (fourteenth  amendment).  It  has  re- 
ceived the  consecration  of  a  century's  recognition  and  application  here,  and 
been  embedded  In  the  framework  of  all  other  Amertcan  Republics,  Federal  and 
sole.  As  a  means  for  preserving  private  property  rights  it  can  well  be  imposed 
upon  the  executive,  the  legislature,  and  the  Judiciary.  To  the  last,  how- 
ever, should  be  committed  the  exclusive  and  whole  power  of  making  it  effectuaL 
Nothing  could  be  more  unscientific  or  more  contra-American  than  to  impose 
unjudicial  duties  upon  the  Judiciary,  withhold  from  it  any  function  essentially 
Judicial,  or  subject  the  exercise  of  its  powers  to  r^rulation  by  any  other  govern- 
mental department.  In  some  of  these  respects  nearly  all  Republics  and  States 
have  erred  in  their  public  law,  either  by  direct  organic  expressions  or  tJirough 
failure  to  protect  the  Judiciary  from  an  undue  liberty  left  to  the  executive  or 
the  legislature. 

The  Suiweme  Ck>urt  of  the  United  States  has  demonstrated  the  sclentfic 
structure  of  our  Federal  Constitution  as  to  both  of  these  sources  of  invasion. 
So  early  as  1798  it  negatived  any  obligation  to  decide  abstract  questions  or 
to  give  advisory  opinions  to  other  departments  when  the  request  of  President 
Washington  for  an  opinion  on  the  construction  of  the  1778  treaty  with  France 
was  refused.  ( Story,  Commentaries  on  U.  S.  (Constitution,  sec.  1571 ;  Marshall, 
Life  of  Washington,  Vol.  V,  ch.  vl.)  As  hereinbefore  indicated,  some  States 
liave  made  this  a  constitutional  dut7»  but  It  is  clearly  antagonistic  to  the  true 
American  system.  The  right  of  Congress  to  impose  powers  and  duties  upon  the 
Supreme  Court  not  Judicial   within   the  meaning  of  the  Constitution  was 
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settled  in  tbe  negatiye  by  decided  cases  early  in  onr  history.  (ELampton  L. 
Carson,  The  Judiciary  in  Our  American  Constitutional  System,  address  before 
Virginia  Bar  Association,  July,  1913.) 

In  onr  States  there  have  been  varied  and  long-continued  constitutional  and 
legislative  abuses  of  this  nature.  There  has  resulted  in  many  sections  weaken- 
ing of  popular  respect  for  Judges,  distrust  of  courts,  and  loss  of  faith  in  the  fair 
administration  of  Justice.  The  learned  Chief  Justice  Gibson,  of  Pennsylvania, 
once  declared:  "From  its  very  position  it  is  apparent  that  the  conservative 
power  is  lodged  with  the  Judiciary,  which,  in  the  exercise  of  its  undoubted 
right,  is  bound  to  meet  every  emergency."  (De  Chastellux  v.  Fairchild,  15  Pa. 
Bep.,  19,  1850.)  The  Bcope  of  this  conservative  power  appears  from  a  suc- 
cinct definition  of  the  acts  of  the  several  departments  given  by  a  well-known 
writer :  "A  Judicial  act  is  one  which  determines  the  existing  law  in  relation  to 
existing  facts,  and  which  applies  that  law  to  tbe  subject  matter  before  the 
court;  a  legislative  act  is  a  determination  of  what  the  law  shall  be  in  tbe 
future ;  an  executive  act  is  one  done  in  execution  of  the  law  as  enacted  by  the 
l^slature  and  Interpreted  by  the  court*'  (Thomas  Raeburn  White,  Treatise 
on  the  Constitution  of  Pennsylvania,  ed.  1907,  p.  297.) 

It  thus  seems  clear  that  the  whole  Judicial  power  must  belong  to  courts  or 
a  department  in  which  they  are  effectuating  instruments  together  with  every 
logical  incident  of  a  full  and  proper  exardse  of  that  power  without  interferenoe 
or  encroachment  from  any  other  d^^artment  To  give  full  force  to  this  idea 
and  give  it  adequate  expression  by  public  law,  so  far  as  effecting  civil  proce- 
dure, requires  repudiation  of  many  expressions  of  the  public  will  and  a  radical 
readjustment  of  theory  and  tradition.  Procedure  is  the  instrument  of  Judicial 
effectiveness,  for  thereby  the  validity,  meaning,  and  applicability  of  laws  be- 
come authoritatively  revealed.  It  is  the  mechanism  of  determining  legal  con- 
troversies. The  legislature  may  say  what  shall  be  done,  but  the  Judicial 
power  alone  can  say  how  it  shall  be  done.  Procedure  includes  the  legal  tech- 
nical terms  of  pleading,  practice,  and  evidence  as  utilized  by  the  Judicial  power. 
If  we  are  to  have  a  scientific  constitutional  provision  for  this  controlling 
power  it  should  be  so  vested  as  to  be  capable  of  attaining  high  administrative 
eflOdency,  establishing  practical  uniformity,  reasonable  certainty,  ample  con- 
sideration, adequate  deliberation,  and  securing  enlightened  and  practical  solu- 
tions, with  minimum  cost  and  avoidance  of  delay.  This  can  be  done  only  by 
a  centralization  of  all  the  Judicial  power  in  one  general  judicial  department 
or  body  with  a  responsible  head  official  or  chief  Justice  and  such  subordinate 
Judges  and  personnel  as  to  provide  adequate  courts  capable  of  being  utilized 
throughout  the  whole  State. 

The  idea  in  substance  was  presented  in  1909  by  Dr.  Roscoe  Pound  to  the 
American  Bar  Association  and  has  been  indorsed  by  that  body  for  adoption  by 
tbe  States.  .  He  put  it  thus :  "  The  whole  Judicial  power  of  each  State  should 
be  vested  in  one  great  court,  of  which  all  tribunals  should  be  branches,  de- 
partments, or  divisions.  The  business  as  well  as  the  judicial  administration 
of  this  court  should  be  thoroughly  organized  so  as  to  prevent  not  merely  waste 
of  Judicial  iwwer,  but  all  needless  clerical  work,  duplication  of  papers  and 
records,  and  the  like,  thus  obviating  expense  to  litigants  and  cost  to  the 
public."     (Report  of  1909  Proceedings  American  Bar  Association.) 

One  of  the  greatest  benefits  of  which  the  plan  could  be  made  capable  would 
lie  in  the  power  of  making  rules  and  regulating  procedure.  This  would  elimi- 
nate the  ever  rampant  tendency  of  the  legislature  to  impose  upon  courts  those 
obstructive  measures  already  referred  to.  There  is  nothing  startling  in  thus 
leaving  to  courts  the  regulation  of  causes  before  them.  It  has  been  a  feature 
of  English  courts  ever  since  the  Juridicial  revolution  of  1873,  and  with  most 
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mttefftctory  results.  We  ourselves  are  already  experiencing  like  benefits  from 
the  equity  rules  and  procedure  promulgated  by  the  Supreme  Court  of  the 
United  States.  They  have  been  so  generally  welcomed  and  approved  that 
earnest  efforts  to  secure  like  action  in  common-law  procedure  have  a  promising 
outlook.  The  proposed  centralization  would  surely  lead  to  simplicity  of  plead- 
ing, eliminate  unnecessary  technicalities,  and  by  reason  of  readiness  of  ad- 
justment produce  a  practical  administration  of  justice  in  harmony  with  chang- 
ing social  and  economic  needs.  Appeals  and  retrials  could  rest  upon  matters 
purely  Judicial,  and  a  better  discipline  be  maintained  over  subordinates,  in- 
eluding  the  bar.  Above  all,  it  would  avoid  delay,  for  the  entire  judicial  force 
would  be  available  for  distribution  wherever  the  dockets  showed  congestion. 

Obviously  such  a  system  as  here  put  in  outline  thought,  to  be  efficient,  would 
need  to  be  Instituted  so  clearly  as  to  absolutely  embrace  the  entire  Judicial 
power.  Limitations,  however,  would  appropriately  appear  in  provisions  for 
uniformity,  review  for  prejudicial  error  only,  terms  and  periods  of  appeals, 
and  general  effect  of  records.  On  the  other  hand,  it  is  apparent  that  the 
legislature  would  have  to  be  restrained  from  interfering  and  specifically  con- 
fined to  matters  of  purely  substantive  law. 

Upon  two  points  there  would  have  to  be  definite  constitutional  departures 
from  deep-rooted  traditions — one  in  respect  of  trial  by  Jury,  which  should  be 
made  optional,  and  the  other  as  to  some  features  of  the  law  of  evidence,  that 
peculiar  product  of  the  common  law  unknown  to  other  systems.  Inevitably 
and  logically  this  body  of  rules  would  be  made  more  subject  to  the  discretion 
of  trial  Judges.  There  Is  no  present-day  Justification  for  the  existing  legal 
reverence  for  these  rules.  One  of  the  most  distinguished  legal  scholars  of 
this  country  has  said :  '*  Judges  made  them — ^for  the  most  part  English  judges — 
centuries  ago,  and  made  them  because  they  had  to  deal  with  juries  composed 
of  illiterate  men  of  imtralned  minds,  incapable  of  making  nice  discriminations 
as  to  the  weight  of  testimony."  (Simeon  B.  Baldwin,  '*The  Artificiality  of 
Our  Law  of  Evidence,  Tale  Law  Journal,  December,  191L) 

Naturally  there  would  have  to  be  left  to  the  legislative  department  the 
entire  field  of  those  procedural  rights  which  have  l>ecome  recognissed  as  sub- 
stantive law,  such  as  statutes  of  limitation  or  rights  of  acquisition  or  release 
by  prescription  as  known  in  our  sister  Republics,  and  survival  of  rights  of 
action,  peculiar  to  our  own  Jurisprudence. 

These  are  intended  to  be  but  outline  suggestions.  The  scope,  however  ,it  is 
hoped,  is  manifest.  The  need  is  great,  lest  we  drift  more  irretrievably  into 
that  trackless  wilderness  of  ''administrative  Justice"  where  so  many  social 
and  political  pitfalls  beset  the  wanderer. 

The  task  is  not  beyond  reasonable  accomplishment  if  approached  with  de- 
liberation and  a  fixed  purpose.  "The  obscurity  is  much  oftener  in  the  pas- 
sions and  prejudices  of  the  reasoner  than  in  the  subject.  Men,  upon  too  many 
occasions,  do  not  give  their  own  understandings  fair  play,  but,  yielding  to 
some  untoward  bias,  they  entangle  themselves  in  words  and  confound  them- 
selves in  subtleties."     (Federalist,  XXXL) 

Out  of  the  mass  of  errors  and  experiments  it  is  not  too  much  to  predict  that 
the  American  nations  in  fulfillment  of  their  divine  destiny  already  adum- 
brated in  the  affairs  of  the  world,  will  find  the  enlightened  path  by  which 
public  law  wiU  progress  constantly  toward  every  desideratum  of  a  true  Ameri- 
can Republic.  Then  shall  there  be  exemplified  the  harmonious  and  scientific 
perfection  of  a  written  constitution  providing  for  three  independent  govern- 
mental departments  administered  wholly  and  solely  by  representatives.  The 
common  national  devotion  to  this  ideal  shall  become  the  very  structure  and 
the  strength  of  true  Pan  Americanism. 
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The  Chairman.  We  have  listened  with  a  great  deal  of  pleasure  to 
the  interesting  address  delivered  by  Mr.  Smithers.  He  will  pardon 
me  for  alluding  to  a  fact  which  is  so  recent,  perhaps,  and  possibly  so 
important  as  not  to  have  made  much  impression,  i.  e.,  that  at  the 
last  election  the  citizens  of  the  State  of  Maryland  by  a  vote  of  two 
to  one  adopted  the  referendum.  I  think  they  did  so  actuated  by 
the  feeling  which  Mr.  Smithers  expressed  in  an  entirely  different 
sense,  i.  e.,  that  the  legislative  enactments  do  not  always  carry 
out  the  will  of  the  people,  and  I  think  the  people  of  Maryland 
adopted  the  referendum  for  the  purpose  of  making  legislative  en- 
actments conform  to  that  will. 

We  next  have  the  pleasure  of  listening  to  an  address  by  a  gentle- 
man who  comes  from  a  State  which  has  both  the  initiative  and  the 
referendum,  the  State  of  Maine.  The  Hon.  Lucilius  A.  Emery,  for- 
merly chief  justice  of  the  State  of  Maine,  will  address  us  on  ''  The 
effect  of  American  public  law  on  our  written  constitutions  in  their 
bearing  on  the  sovereignty  of  the  State." 


THE  EFFBCT  OF  THB  AMERICAN  PUBLIC  LAW  ON  OUR  WRITTEN 
CONSTITUTIONS  IN  THEIR  BEARING  ON  THE  SOVEREIGNTY  OF 
THE  STATE. 

By  LUCILIUS  A.  EBiERY, 

Lecturer  on  Raman  Law,  Univertity  of  Maine, 

In  considering  tliis  topic  I  may  begin  with  a  definition  of  the  terms  State 
and  sovereignty.  In  its  political  sense  I  think  a  State  may  be  correctly  defined 
as  an  independent,  exclusive  political  organization  of  the  people  of  a  definite 
territory,  posseasing  by  general  consent  coercive  power  over  persons  within  that 
territory.  It  must  be  independent  of  any  political  organization  or  power  out- 
side of  its  territory  and  the  exclusive  possessor  of  such  power  within  its  terri- 
tory. Such  an  organization,  whatever  its  framework  and  origin,  la  styled  a 
sovereign  State,  and  its  sovereignty  consists  in  its  independence  and  exclusive- 
ness.  I  do  not  think  it  a  necessary  element  of  sovereignty  that  the  State,  the 
political  organization,  should  possess  unlimited  power  of  coercion.  There  are 
some  things  it  can  not  do  at  alL  It  can  not  control  beliefs,  thoughts,  senti- 
ments, however  much  it  may  influence  them.  As  to  conduct  also  there  are  some 
limits  beyond  which  the  State  can  not  go,  because  of  unconquerable  resistance 
excited  or  because  such  an  attempted  stretch  of  power  would  disrupt  the  or- 
ganization itself.  To  constitute  sovereignty  in  a  State  it  is  enough  that  what 
coercion  it  can  properly  exercise  it  can  exercise  at  its  own  will  unrestrained  by 
any  other  authority. 

But  no  organization,  political  or  other,  of  more  than  a  few  members  can 
exercise  Its  power  directly.  It  must  make  use  of  agencies  few  or  many  ac- 
cording to  the  purposes  it  desires  to  accomplish.  It  must  intrust  its  powers 
to  them.  So  all  the  iM)wer  of  the  State  must,  for  the  time  being  at  least,  be 
exercised  by  some  agency  or  agencies.  Whatever  the  theory  as  to  the  seat 
of  the  power  or  its  rightful  possessor,  it  is  necessarily  exercised  by  some  indi- 
vidual or  group  of  individuals. 


S44       PBOGEEDIKGS  8EC01!n>  PAK  AMERICAN  SCIENTIFIC  C0NGBE88. 

Now,  where  In  the  State  is  Its  sovereignty  power  centered — ^In  what  agency,  or 
person,  or  group?  Has  it  any  center  or  is  it  diffused  throughout  the  entire 
organisation  without  concentration  anywhere? 

As  to  monarchial  States  the  answer  is  that,  in  theory  at  least,  the  sovereign 
power  of  the  State  is  concentrated  in  the  monarclL  He  possesses  all  the  powers 
of  the  State.  He  exercises  them  through  his  own  agencies.  The  armies,  the 
navies,  the  courts  of  Justice,  the  legislatures — all  the  agencies  of  government 
are  his,  exercising  in  his  name  his  powers — executive,  legislative.  Judicial, 
and  administrative;  all  acts  of  State  are  in  his  name.  No  law  binds  him  with- 
out his  consent.  Indeed  he  is  the  fountain  of  law  and  of  all  civil  and  political 
rights.  Magna  Charta  in  theory  and  form  was  tlie  gift  of  the  monarch.  The 
Petition  of  Right  was,  as  its  name  indicates,  a  petition  to  the  monarch  which 
he  granted  however  unwillingly.  With  but  few  exceptions  whatever  constitu- 
tions monarchial  States  possess  were  granted  by  or  extorted  from  the  monarch. 

In  the  more  absolute  monarchies  the  fact,  to  a  great  extent,  conforms  to  the 
theory.  The  Russian  Duma  was  set  up  by  the  direct  act  of  the  Tsar  and  exer^ 
cises  only  such  powers  as  he  has  granted.  In  the  less  absolute  monarchies, 
though  the  fact  no  longer  conforms  thereto,  the  theory  that  the  monarch  la 
sovereign,  that  the  sovereignty  of  the  State  is  vested  in  his  person,  is  stni 
maintained  as  a  useful,  if  not  necessary,  "legal  fiction.*'  But  however  useful 
the  fiction  may  be  for  some  States,  it  clearly  is  not  now  necessary  for  alL 
The  experience  of  modem  republics  shows  that  a  republic  may  be  as  truly 
sovereign  as  a  monarchy  and  with  a  sovereignty  as  complete,  without  putting 
forward  any  person  or  group  or  class  of  persons  as  possessing  or  even  peraiHii- 
f!ying  its  sovereignty.  None  of  their  agencies,  none  of  their  officers,  however 
imiM)rtant  his  function,  however  exalted  his  station  in  the  State,  is  placed  above 
the  law  even  in  theory.  All  are  subject  to  the  law,  those  who  enact  the  laws, 
those  who  interpret  them,  those  who  execute  them,  those  who  exercise  any 
governmental  power. 

If,  however,  all  are  subject  to  the  law,  if  there  is  in  the  State  no  person  or 
agency  above  the  law  to  give  the  law  to  the  rest,  it  womld  seem  necessary  th«t 
the  law  thus  governing  all  alike  should  be  made  definite.  This  supreme  law 
can  not  be  left  indefinite,  unexpressed.  The  monarch,  the  personal  sovereign, 
is  an  expression  concrete,  visible.  The  "  legal  fiction  '*  of  his  sovereignty  more 
easily .  secures  the  loyalty  and  unity  of  the  people.  In  States  where  sudi 
'* legal  fiction"  is  not  made  use  of,  where  a  supreme  law  takes  the  place  of 
a  personal  sovereign,  that  law  must  be  mnde  visible  in  some  sort  of  a  written 
constitution  to  which  the  fealty  of  the  people  can  attach.  E}ven  the  God-fear- 
ing, law-abiding  pilgrims  on  the  Mayflower  found  it  necessary  to  write  out 
the  famous  compact  to  which  they  were  to  be  loyal. 

I  know  of  no  really  republican  State  without  a  written  constitution,  and 
several  monarchical  States  of  more  or  less  republican  tendencies  now  have 
them.  Some  of  these  are  in  theory  granted  by  the  monarch.  Others  purport  to 
have  been  framed  by  representatives  of  the  people.  In  all  republican  States, 
however,  the  constitution  has  emanated  more  or  less  directly  from  the  people. 

Some  of  these  constitutions  contain  little  more  than  provisions  relating  to 
the  form  of  the  government,  the  different  agencies  for  the  exercise  of  its  various 
powers,  etc.  In  some  are  stated  certain  political  principles  as  necessary  to  be 
observed  to  secure  good  government  and  the  liberty  of  the  people,  but  without 
any  provision  to  compel  such  observance.  No  barrier  Is  provided  against  thetr 
violation  by  governmental  agencies.  Indeed,  in  some  few  States  the  consti- 
tution itself  provides  that  it  may  be  changed  or  even  practically  repealed  l^y 
one  or  more  such  agencies  as  in  France  and  Chile  (ch.  11,  art.  156).    In  a 
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ftw  others  the  l^lslature  Is  made  the  sole  Interpreter  of  the  constitution. 
(Chile  ch.  11,  art  155). 

I  do  not  see  how,  under  such  constitutions,  the  questlnon  stated  at  the 
head  of  this  paper  could  arise,  ^art  from  those  fixing  the  form,  the  frame- 
work of  the  government,  all  their  provisions  could  be  avoided  by  the  legislature 
or  the  legislature  and  executive  combined. 

Most  American  written  constitutions,  however,  go  further  and  not  only 
prescribe  the  framework  of  the  Government,  but  divide  its  powers  among 
different  and  independent  agencies,  and  limit  the  powers  of  those  agencies  by 
express  definition  and  prohibition.  Especially  do  they,  with  few  exceptions, 
explicitly  limit  the  legislative  power  which  otherwise  would  be  practically 
unlimited.  Such  constitutions  may  seem  to  raise  the  question  of  their  effect 
upon  the  sovereignty  of  the  State.  They  can  not,  however,  be  separately  con- 
sidered in  this  paper.    One  must  be  taken  as  a  type. 

The  earliest  of  American  constitutions,  except  those  of  a  few  of  the  original 
Stotes  of  the  United  States,  is  that  of  the  United  States  Itself,  framed  in  1787. 
This  Constitution  has  been  so  successful  in  Its  operation  In  foreign  and  domes- 
tic affairs  that,  as  other  American  States  secured  their  independence  and  set 
up  government  for  themselves,  they  have  to  a  greater  or  less  extent  estab- 
lished constitutions  of  the  same  general  character.  I  may  therefore  take  that 
constitution  as  a  type. 

Were  it  not,  however,  for  some  few  distinctive  characteristics  of  that  Con- 
stitution, its  effect  upon  the  sovereignty  of  the  State  would  not  be  mooted. 
These  are  also  characteristic^  of  many  other  American  constitutions  either 
expressed  or  by  implication.  The  character  of  the  State,  the  form  of  its  gov- 
ernment, the  distribution  of  its  powers,  and  the  extent  to  which  they  may  be 
exercised  by  any  agency  are  not  left  indefinite  by  general  declarations,  but  are 
carefully  defined  in  writing.  There  is  a  necessary  Implication,  at  least,  pro- 
hibiting the  concentration  of  all  the  governmental  powers,  the  sovereign  power, 
in  any  one  person,  group,  or  department.  The  three  great  powers  or  depart- 
ments are  expressly  assigned,  each  to  a  different  person  or  group;  and,  as  a 
corollary,  no  person  commissioned  to  exercise  any  power  of  one  department  can 
be  authorized,  while  holding  that  commission,  to  exercise  any  power  of  any 
other  department  except  as  the  Constitution  itself  may  permit  Further  and 
far  more  reaching  In  its  effect  on  the  sovereignty  of  the  State  are  the  limita- 
tions Imposed  upon  the  exercise  of  the  legislative  power,  not  by  laying  down 
principles  for  its  guidance  but  by  express  prohibition,  by  explicit  statement 
of  public  and  private  rights,  which  the  legislature  is  forbidden  to  abridge. 

Again,  the  power  to  amend  the  constitution  Is  not  left  indefinite  to  be  claimed 
by  the  legislature  either  alone  or  in  conjunction  with  the  executive  or  by  the 
mass  of  the  people  or  the  electorate  alone.  It  is  explicitly  stated  what  agen- 
cies may  exercise  that  power  and  by  what  procedure.  Any  attempt  at  its 
exercise  by  any  other  agency,  even  by  a  majority  of  the  people,  would  be  an 
act  of  rebellion  against  the  sovereignty  of  the  State  as  in  the  case  of  the  Dorr 
rebellion  in  Rhode  Island,  when  the  majority  of  the  people  led  by  Dorr  sought 
to  change  the  constitution  by  extra-constitutional  means  and  methods. 

Lastly,  I  note  the  express  command  that  the  Constitution  with  all  its  pro- 
visions "shall  be  the  supreme  law  of  the  land,*'  and  that  all  executive,  legis- 
lative, and  Judicial  officers.  National  and  State,  "shall  be  bound  by  oath  or 
affirmation  to  support  it"  This  explicit  provision,  with  its  logically  inevitable 
consequence,  is  what  perhaps  more  than  any  other  provision  suggests  the  ques- 
tion of  the  effect  of  American  written  constitutions  on  the  sovereignty  of  the 
State.    If  the  Constitution  is  the  supreme  law  of  the  land,  as  it  must  be  to 
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be  a  constitution,  and  all  the  judges  are  bound  to  give  it  effect  as  such,  then, 
they  are  bound  to  refuse  recognition  as  law  or  lawful  any  legislative  or  ex- 
ecutive act  in  conflict  with  that  supreme  law,  if  such  judgment  be  Judicially 
invoked  by  any  person  affected  by  such  act 

These  constitutional  provisions  undoubtedly  do  have  some  effect  upon  the 
sovereignty  of  the  State,  but  it  is  submitted  that  such  effect  is  only  upon  the 
speed,  mode,  and  course  of  its  exercise,  and  not  at  all  upon  its  potency.  The 
State  thus  organized  is  still  sovereign.  It  is  still  independent  of  any  foreign 
Jurisdiction,  and  by  the  express  terms  of  the  constitution  itself  it  is  supreme 
within  its  territory.  Its  sovereignty,  however,  can  not  be  in  any  governmental 
agency  nor  in  all  of  them  since  they  are  created  and  upheld  only  by  the  con- 
stitution. In  the  constitution  of  some  of  our  sister  American  Republics  it  Is 
expressly  declared  that  the  sovereignty  of  the  State  abides  In  the*  nation  or 
the  people.  In  our  Constitution  there  is  no  such  declaration.  The  word  "  sov- 
ereign "  or  "  sovereignty  "  is  not  found  in  it,  but  logically  and  necessarily  the 
sovereign  power  is  the  power  that  created  the  CJonstitutlon,  the  power  of  the 
people  acting  through  their  electorate.  The  people  exercise  a  supreme  power 
of  sovereignty  when  they  establish  a  written  constitution  which  shall  be  the 
source  and  measure  of  every  governmental  authority  over  them.  All  political 
action,  legislative,  executive,  and  Judicial,  if  authorized  by  the  Constitution,  is 
by  their  authority.    If  forbidden  by  the  Constitution  it  is  forbidden  by  them. 

True,  the  people  have  limited  the  powers  of  their  various  agents,  but  in  so 
doing  they  exercised  sovereign  powers,  and  they  exercise  sovereign  power  in 
continuing  those  limitations.  They  even  have  sovereign  power  over  the  Con- 
stitution itself.  The  power  that  established  the  Constitution  can  enlarge  or 
narrow  its  provisions  and  can  radically  change  Its  character.  True,  again, 
they  have  prescribed  the  agencies  and  procedure  for  making  such  changes 
and  the  terms  upon  which  they  may  be  made,  all  which  they  must  themselves 
observe,  unless  they  would  resort  to  a  revolutionary  disruption  of  their  po- 
litical organization.  In  such  observance,  however,  they  still  govern.  They 
govern  themselves — ^a  sublime  proof  of  their  sovereignty. 

The  Constitution  of  the  United  Stataes  and  those  of  our  sister  American 
Bepubllcs  are  based  on  the  political  theory  that  the  individual  man  is  en- 
dowed by  nature  with  certain  unalienable  rights  which  the  State  should  not 
violate,  but  should  protect,  even  from  Itself.  The  framers  of  these  constitu- 
tions were  students  of  political  history  and  theories  and  had  experience  of 
governments  based  on  the  opposite  theory  that  all  rights  of  man  were  gifts 
of  the  State.  They  sought,  therefore,  to  establish  a  State  in  which  the 
agencies  of  government  should  be  strong  enough  to  protect  but  not  strong 
enough  to  oppress.  We  may  properly  claim  that  in  great  measure  they  suc- 
ceeded. By  means  of  the  constitutional  restraints  imposed  by  the  people  on 
themselves,  as  well  upon  their  agents,  they  have  protected  themselves  from 
the  dangers  of  too  hasty  action  upon  passing  popular  impulse;  have  secured 
time  for  second  thoughts;  have  provided  for  the  protection  of  the  minority, 
but  have  not  crippled  their  own  sovereignty. 

Taking  again  the  United  States  for  an  Illustration,  that  State  for  a  cen- 
tury and  a  quarter  under  its  Constitution,  and  by  virtue  of  it,  has  exercised 
sovereign  power.  It  has  made  war  and  made  treaties  of  peace  and  com- 
merce. It  has  enforced  Its  laws  and  suppressed  rebellions.  Its  sovereign 
people  have  from  time  to  time,  as  found  necessary,  amended  the  Constitution 
Itselt 

In  the  Pan  American  Building  near  by  I  noticed  upon  the  beautiful  flag 
of  our  sister  Republic  of  Brazil  a  motto  which  I  om  told  may  be  translated 
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*' Order  and  progresa"  Both  these  objects  the  people  of  the  United  Statei 
liaTe  sought  to  secure*  and  In  the  same  sequence — order  first,  and  then  progressi 
They  have  provided  appliances  controlling  the  speed  and  course  of  their  po- 
litical action.  Their  power  to  act,  their  sovereign  power  to  give  effect  In 
orderly  course  to  their  seasoned,  matured  Judgment,  they  have  not  impaired. 

The  Chairman.  We  will  now  have  the  pleasure  of  listening  to 
Prof.  George  D.  Watrous,  of  Yale  University,  on  the  subject  of  "  The 
effect  on  American  public  law  of  our  written  constitutional  provisions 
making  treaties  law."    I  take  great  pleasure  in  introducing  him. 


THE  EFFECT  ON  AMERICAN  PUBLIC  LAW  OF  OUR  WRITTEN  CON- 
STITUTIONAL PROVISIONS  MAKING  TREATIES   LAW. 

By  GEORGE  D.  WATROUS, 
Protestor  %f  Lato,  Yale  University,  New  Haven,  Conn. 

My  subject  calls  primarily  for  the  consideration  of  two  clauses  of  the  Oon- 
Btitution  of  the  United  States  of  America,  which  constitute  the  basis  of  the 
unique  doctrine  of  our  fundamental  law,  that  treaties  made  under  the  authority 
of  the  United  States  are  a  part  of  the  supreme  law  of  the  land,  together  with 
the  Constitution  itself  and  the  laws  of  the  United  States  made  in  pursuance 
thereof,  and  that  the  courts  are  endowed  with  the  power  to  enforce  them  aa 
such. 

These  twin  texts,  as  they  have  been  called,  are  the  second  paragraph  of 
Article  YI  and  the  first  part  of  section  2  of  Article  III  of  the  Constitution  of 
the  United  States.    The  first  of  these  reads  as  follows : 

**  This  Constitution,  and  the  Laws  of  the  United  States  which  shall  be  made 
In  Pursuance  thereof;  and  all  Treaties  made,  or  which  shall  be  made,  under  the 
authority  of  the  United  States,  shall  be  the  supreme  I^w  of  the  Land;  and 
the  Judges  In  every  State  shall  be  bound  thereby.  Anything  in  the  Constlta* 
tlon  or  Laws  of  any  State  to  the  Contrary  notwithstanding.*' 

And — 

**  The  judicial  Power  shall  extend  to  all  Cases,  in  Law  and  Equity,  arising 
under  this  Constitution,  the  Laws  of  the  United  States,  and  Treaties  made,  or 
which  shall  be  made,  under  their  Authority." 

The  effect  of  these  clauses  and  of  the  doctrine  which  they  embody,  will  be 
considered  in  their  relation  to  our  public  law.  Inquiry  will  also  be  made  as  to 
how  far  similar  provisions  are  to  be  found  in  the  constitutions  of  the  other 
20  American  Republics,  and  the  relative  positions  of  such  nations  as  have 
adopted  them  to  those  which  have  not,  with  respect  to  the  status  of  treaties  In 
those  nations. 

I  deem  It  Impossible  fully  to  comprehend  the  scope  and  effect  of  the  consti- 
tutional provisions  under  discussion  without  some  reference  to  those  features 
of  colonial  history  which  led  to  their  adoption.  They  did  not  come  as  an  In- 
spiration to  the  wise  men  who  framed  the  Constitution,  nor  were  they  the  result 
of  abstract  philosophical  speculation.  The  stern  logic  of  circumstance  made 
them  a  practical  necessity.  Difficulties  which  experience  had  developed  prior 
to  1787  had  to  be  met,  and  they  were  met  Experience  had  also  pointed  out  a 
way,  and  it  was  followed. 
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I  have  reference.  In  the  first  place,  to  the  legal  impediments  to  the  collec- 
tion of  debts  due  to  British  subjects,  enacted  by  the  legislatures  of  several 
States  during  the  Revolutionary  War,  and  the  Impossibility  of  securing  com- 
pliance with  the  treaty  of  1783  between  Great  Britain  and  the  United  States, 
which  called  for  the  removal  of  those  impediments. 

In  the  second  place,  I  have  in  mind  "  Tfie  Rnval  Disallowance,"  with  which 
all  colonists  were  familiar. 

The  people  of  the  United  States  were  nuc  unprepared  for  such  constitutional 
provisions  as  might  result  in  the  suppressing  or  annulment  of  State  laws  which 
overstepped  limitations,  even  though  not  clearly  and  certainly  defined  in  writ- 
ing. In  fact,  from  the  beginning  of  the  colonial  period  colonial  laws  had  been 
subject  to  the  supervision  and  control  of  the  Home  Government  and  to  the  Royal 
Disallowance,  which,  as  defined  by  the  Privy  Council,  was  "  the  negative  wlii<di 
the  Crown  has  reserved  to  itself  upon  acts  of  legislation  in  the  American 
Colonies." 


«« 


The  Royal  Disallowance  was  an  executive  rather  than  a  legislative  act, 
performed  not  by  the  King,  but  by  the  Council  as  his  executive  agent"  (The 
Royal  Disallowance,  Charles  M.  Andrews,  p.  4.) 

At  first  the  procedure  was  111  defined.  In  1765,  when  colonial  business  was 
anew  taken  Into  the  hands  of  the  Privy  Council,  It  was  Intrusted  to  its  com- 
mittee, the  Lords  of  Trade,  and  colonial  laws  were  sent  to  this  body  and 
reported  to  the  Privy  Council,  generally  with  the  advice  of  counsel.  The 
Council  usually  approved  the  report  and  embodied  it  in  an  Order  in  Council, 
which  was  supposed  to  be  sent  to  the  Governor  of  the  colony.  During  the 
colonial  period  laws  had  been  disallowed  in  every  colony. 

"  During  the  83  years  of  her  second  charter  Massachusetts  had  47  public  laws 
and  12  private  laws  disallowed,  while  with  other  colonies  the  number  was  much 
greater."    (lb.,  p.  6.) 

"The  policy  which  governed  the  Board  and  its  advisers  had  four  leading 
aspects :  First,  to  defend  the  law  and  custom  of  the  British  Constitution ;  sec- 
ondly, to  guard  the  Interest  and  welfare  of  British  subjects ;  thirdly,  to  protect 
the  colonies  or  any  of  their  inhabitants  from  iU-advlsed  legislation ;  and,  lastly, 
to  prevent  the  passing  of  laws  that  were  extraordinary,  oppressive.  Improper, 
or  technically  defective."    (lb.,  p.  10.) 

Francis  Fane  was  appointed  legal  adviser  to  the  Board  of  Trade  August  9, 
1725.  His  nine  reports  on  the  laws  of  C!onnectlcut  during  his  21  years  of 
service  (1725-1746)  have  been  recently  published  by  the  Acorn  Club,  with  an 
introduction  by  Prof.  Charles  M.  Andrews.  They  cover  387  acts  and  3  reso- 
lutions, 75  of  which  he  reported  as  open  to  objections,  and  deserving  of  dis- 
allowance by  the  Crown. 

The  disallowance  of  colonial  laws,  therefore — ^familiar  to  all  of  the 
Colonies — ^and  the  lamentable  confusion  due  to  the  confiscation  of  estates 
and  debts  and  the  obstacles  of  State  legislation  to  the  enforcement  of  obliga- 
tions to  British  subjects  in  the  courts,  not  only  naturally  suggested  such 
restrictions  upon  State  l^islatlon  as  would  prevent  any  State  from  obstructing 
the  National  Government  in  the  exercise  of  its  pro];>er  functions  and  the  per- 
formance of  its  international  obligations,  but  pointed  to  such  restrictions  as 
Inevitable. 

The  act  of  7  and  8  William  III,  cap.  22,  was  an  instance  of  the  wholesale 
parliamentary  annulment  of  colonial  laws  in  so  far  as  they  might  be  repugnant 
to  certain  specified  statutes. 

The  historical  antecedents  of  the  constitutional  texts  under  consideration 
have  been  studied  and  discussed  with  great  learning  and  detail  in  Mr.  Brinton 
Coxe*s  Essay  on  Judicial  Power  and  Unconstitutional  Legislation,  pages  272 
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et  seq:  "  Paragraph  2,  YI/'  he  says,  "  Is  in  i»art  modeled  and  In  part  developed 
fh>m  acts  of  the  Federal  Congress  relating  to  the  treaty  of  peace  with  Great 
Britain."  The  reference  is  to  the  treaty  of  September  8,  1783,  and  to  certain 
acts  passed  in  March  and  April  before  the  meeting  of  the  convention  on  May 
14,  1787. 

During  the  Revolutionary  War  British  creditors  were  unable  to  collect^ 
through  the  courts,  debts  due  them  prior  to  the  war.  During  this  critical 
period  laws  were  passed  in  many  States  for  the  relief  of  debtors,  or,  from  the 
opposite  point  of  view,  to  impede,  hinder,  and  delay  creditors.  Some  of  these 
laws  permitted  debtors  to  pay  the  whole  or  any  part  of  their  debts  in  paper 
money  of  little  value  into  the  State  treasury  or  land  office,  and  receive  certifi- 
cates of  discharge  m'o  tanto.  There  were  tender  laws  in  all  of  the  States, 
and  in  some  a  tender  and  refusal  discharged  the  debt  In  some  States  property 
at  an  appraisement  might  be  given  in  payment  of  an  execution.  Some  law» 
prevented  suits  by  any  person  for  a  limited  time. 

During  the  preliminary  negotiations  for  peace  in  1782  the  commissioners 
were  confronted  at  the  outset  with  tlie  necessity  of  satisfying  the  British 
negotiators  with  respect  to  the  confiscation  of  the  estates  of  British  subjects 
and  the  collection  of  debts  due  to  them.  The  argument  that  this  matter  was 
one  to  be  cared  for  by  the  States,  and  not  the  Nation,  was  brushed  aside,  and 
the  commissioners  took  the  high  national  ground  that  these  debts  should  be 
paid  and  pledged  the  faith  of  the  Nation  thereto.  This  provisional  treaty  was 
dated  November  20,  1782,  and  the  definitive  treaty,  September  3,  1783.  Article 
IV  is  In  these  words : 

*'It  is  agreed  that  creditors,  on  either  side,  shall  meet  with  no  lawful  im- 
pediment to  the  recovery  of  the  full  value,  in  sterling  money,  of  all  bona  fide 
debts  heretofore  contracted." 

But  Congress,  though  given  sole  and  exclusive  authority  to  make  treaties,, 
under  the  Confederation,  could  not  control  the  States.  It  could  but  recommend, 
and  the  States  paid  but  little  heed  to  this  recommendation. 

The  next  few  years  were  years  of  anxiety  and  despair.  Great  Britain  com- 
plained that  these  impediments  were  not  removed,  and  on  the  other  side  it  was 
charged  that  she  had  failed  to  withdraw  her  troops  from  many  of  the  posts,  as 
agreed,  and  that  she  had  violated  the  treaty  in  many  ways.  Congress  struggled 
hard  to  secure  compliance  with  the  treaty,  but  the  inadequacy  of  the  Confedera- 
tion to  the  situation  was  painfully  apparent  in  this  and  many  ways.  It  must 
not 'be  forgotten,  however,  that  it  represented  a  long  step  forward  toward  con- 
stitutional government  beyond  the  conditions  which  preceded  the  adoption  of  the 
articles,  and  this  should  be  remembered  when  we  pass  judgment  upon  the 
defects  of  the  Confederation,  which  led  to  the  next  step — ^the  Constitution  of 
1787. 

On  March  21,  1787,  the  Congress  unanimously  passed  three  resolutions,  the 
first  of  which  reads  as  follows: 

"  Resol/vedy  That  the  legislatures  of  the  several  States  can  not  of  right  pass 
any  act  or  acts  for  interpreting,  explaining,  or  construing  the  national  treaty 
or  any  part  or  clause  of  it;  nor  for  restraining,  limiting,  or  in  any  manner 
impeding,  retarding,  or  counteracting  the  operation  and  execution  of  the  same, 
for  that  on  being  constitutionally  made,  ratified,  and  published  they  become  in 
virtue  of  the  confederation  part  of  the  law  of  the  land  and  are  not  only  inde- 
pendent of  the  will  and  power  of  such  legislatures,  but  also  binding  and  obliga- 
tory upon  them."    (Journals  of  Congress,  vol.  36,  p.  24.) 

On  April  13,  1787,  the  Congress  unanimously  recommended  to  the  several 
States  the  enactment  of  identical  laws  removing  all  obstacles  to  the  faithful 
execution  of  the  treaty  with  Great  Britain.    This  proposed  law  required  the 
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courts  of  the  enacting  State,  in  all  matters  arising  from  or  touching  the  treaty, 
**  to  decide  and  adjudge,  according  to  the  tenor,  true  intent,  and  meaning  of  the 
same,  anything  in  said  acts,  or  parts  of  acts,  to  the  contrary  thereof  In  anywise 
notwithstanding.'* 

A  Federal  letter  was  sent  with  this  draft  to  each  of  the  States,  to  avoid 
offensive  discrimination,  on  the  subject  of  the  treaty,  with  elaborate  arguments 
for  the  adoption  of  this  recommendation.  It  urged  repeal  in  general  terms 
rather  than  by  specification  of  objectionable  laws,  and  used  this  language : 


4< 


By  repealing  in  general  terms  all  acts  and  clauses  repugnant  to  the  treaty, 
the  business  will  be  turned  over  to  Its  proper  department,  viz,  the  Judicial; 
and  the  courts  of  law  will  find  no  difficulty  In  deciding  whether  any  particular 
act  or  clause  is  or  Is  not  contrary  to  the  treaty." 

This  declaration,  Mr.  C!oxe  maintains,  **  is  the  germ  from  which  the  framers 
of  the  Ck)nstitution  developed  Its  provisions  concerning  the  Judiciaries  of  the 
States,  as  found  in  paragraph  2,  VI." 

Mr.  Goxe  further  asserts  that  the  original  idea  of  applying  the  non  obstante 
clause  to  the  laws  of  a  State,  because  conflicting  with  a  written  act  of  the 
United  States,  is  derived  from  the  draft  of  identical  laws  and  resolutions  Just 
referred  to. 

The  Federal  resolutions  are  to  be  found  in  the  Journals  of  Congress,  edition 
1801,  volume  XII,  pages  2^-24;  the  Federal  Letter  of  April  13,  1787,  ibid, 
pages  32^30. 

It  would  take  us  too  far  afield  to  follow  the  fortunes  of  these  two  political 
conceptions — ^treaties  as  law,  and  courts  vested  with  authority  to  enforce  them — 
throughout  the  debates  of  the  Convention  of  1787.  It  has  not,  however,  seemed 
easy  to  take  in  and  keep  in  mind  all  that  is  Implied  in  the  embodiment  of  these 
conceptions  in  the  Constitution  and  their  effect  upon  the  public  law  of  the 
country  without  considering  them  In  their  historical  setting,  and  it  is  hoped 
that  this  may  Justify  the  bare  outline  which  has  been  given  of  events  well 
known  to  students  of  constitutional  and  international  law. 

Suffice  it  to  say  that  on  July  17,  1787,  the  convention  finally  rejected  "the 
legislative  negative,"  which  had  been  the  subject  of  earnest  debate  and  which 
would  have  empowered  the  National  Legislature  "  to  negative  all  laws  passed 
by  the  several  States  contravening,  in  the  opinion  of  the  National  Legislature, 
the  Articles  of  Union,  or  any  treaties  subsisting  under  the  authority  of  the 
Union.**  Immediately  thereafter  a  resolution  was  moved  by  Luther  Martin, 
and  unanimously  adopted,  which  in  substance  is  the  same  as  paragraph  2, 
Article  VI.  This  was  referred  to  the  first  Committee  of  Five  of  which  Rutledge 
was  chairman.  The  eighth  article  of  this  report  is  in  substance  the  same  as 
Martin's  resolution.  This  was  in  many  respects  modified  in  the  convention, 
and  on  September  8  referred  to  its  second  Committee  of  Five  as  a  part  of  the 
amended  draft,  which  committee,  on  September  12,  reported  the  revised  draft 
This  committee,  of  which  Johnson  was  chairman,  slightly  changed  the  language, 
and  the  words  of  the  revised  draft  were  adopted  by  the  convention.^ 

Unfortunately  the  controversy  did  not  end  here,  though  most  of  the  States 
enacted  laws  in  accordance  with  the  request  of  Congress.  Qreat  Britain  in- 
sisted that  the  United  States  should  assume  the  burden  of  certain  losses 
through  failure  to  collect  through  the  courts,  and  a  Joint  commission  was 
appointed  to  hear  and  pass  upon  such  cases.  After  many  years  of  discordance 
and  Inability  to  agree,  a  large  payment  was  made  by  the  United  States  by 
virtue  of  a  convention  toward  the  close  of  the  century. 

>  Prof.  Farrand*8  edition  of  The  Records  of  the  Federal  Convention  of  1787,  with  the 
help  of  the  Index  of  Clanses  (Vol.  Ill,  p.  647),  gives  a  complete  history  of  the  develop- 
ment of  this  doctrine  and  the  views  of  the  Framers  in  relation  to  It. 
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In  1796  the  Supreme  Ck)art  of  the  United  States  decided  the  case  of  Ware, 
Administrator,  v.  Hylton  (8  Dallas,  199),  and  put  these  clauses  of  the  Con- 
stitution to  the  test;  the  suit  being  upon  a  bond  given  July  7,  1774,  for  the 
payment  of  a  certain  sum  "in  good  British  money."  In  1777  the  State  of 
Virginia  had  passed  a  law  to  sequester  British  property,  while  carefully 
refraining,  so  says  the  preamble,  from  the  conliscation  of  debts  unless  Great 
Britain  should  take  that  step.  In  1780,  under  this  law,  a  part  of  this  debt 
was  paid  into  the  loan  office  of  Virginia,  and  a  certificate  was  issued  there- 
upon, signed  "T.  Jefferson,"  and  this  payment  was  pleaded  in  bar.  The  case 
was  decided  against  the  plaintiff  in  the  United  States  Circuit  Court  for  Vir- 
ginia and  reversed  by  the  Supreme  Court 

The  Judges  realized  the  vital  importance  of  the  case  to  the  future  welfare 
of  the  country,  and  displayed  a  painful  anxiety  to  decide  it  aright.  The  point 
was  made  that  the  treaty  was  under  the  Confederation,  but  Mr.  Justice  Chase 
regarded  treaties  then  made  as  superior  to  the  laws  of  the  States,  because  the 
Confederation  made  them  obligatory  upon  all  of  the  States. 

While  the  four  judges  who  gave  opinions  in  favor  of  reversal  did  not  agree 
as  to  the  validity  of  the  law  of  Virginia,  the  long  and  logical  opinion  of  Mr. 
Justice  Chase  is  to  the  effect  that  that  law  was  valid,  but  in  conflict  with  the 
treaty  of  1783,  and  must  l)e  treated  as  though  expressly  repealed.  Had  his 
opinion  been  that  of  the  Court,  no  question  could  ever  have  been  raised  in 
regard  to  its  binding  force  and  effect.  In  that  opinion  the  supremacy  of  the 
treaty  over  the  act  in  question  was  declared,  and  all  courts.  Federal  or  State, 
were  bound  so  to  decide.  The  learned  reporter  has  given  it  the  following 
syllabus : 

"The  fourth  article  of  the  definitive  treaty  of  peace  between  the  United 
States  and  Great  Britain,  concluded  on  the  3d  of  September,  1783  (8  Stats,  at 
Large,  80),  enables  British  creditors  to  recover  debts  previously  contracted  to 
them  by  our  citizens,  notwitiistanding  the  payment  of  the  debt  into  a  State 
treasury  had  been  made  during  the  war,  under  the  authority  of  a  State  law  of 
sequestration." 

From  1796  to  this  day  this  case  has  been  generally  regarded  by  courts,  states- 
men, and  jurists  as  establishing  the  proposition  that  State  laws  must  give  way 
to  inconsistent  treaties,  at  least  if  their  validity  be  not  questioned.  But  now 
it  is  challenged  by  a  distinguished  constitutional  lawyer.^ 

Although  Mr.  Justice  Chase's  opinion  in  that  case  fully  sustains  this  propo- 
sition, it  is  not,  he  says,  the  opinion  of  the  court,  as  the  concurring  justices 
based  their  opinions  upon  the  invalidity  of  the  law  of  Virginia. 

Mr.  Tucker's  reasoning  is  precise,  persuasive,  and  all  but  convincing — ^but  to 
what  good  end?  Is  it  not  too  late  to  question  a  doctrine  all  but  universally 
acquiesced  in,  frequently  applied  by  the  courts,  and  generally  accepted  by  the 
Nation  as  final? 

While  it  may  be  true  that  this  judgment  for  the  plaintiff  did  not  require 
assent  to  all  of  the  argument  of  Mr.  Justice  Chase,  each  of  the  three  concurring 
Justices  accepted  the  principle.  As  Mr.  Tucker  says  (p.  189),  "every  judge  in 
the  case  practically  expressed  the  opinion  that  if  the  law  was  valid,  as  it  was 
opposed,  In  its  operation  to  the  treaty,  that  the  treaty  must  prevail." 

With  no  desire  to  enter  into  debate  with  the  learned  author,  the  writer 
prefers  to  hold  with  those,  and  they  are  many,  who  deem  this  proposition  a 
well-settled  and  established  law  of  the  land. 

The  author's  treatise  is  designed  to  prove  also  that  no  treaty  can  be  con- 
stitutionally made  which  invades  the  powers  reserved  to  the  States  as  declared 

1  H.  St.  George  Tocker,  LlmitatiooB  on  the  Treaty-making  Power,  1915. 
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by  the  Tenth  Amendment,  and  that  the  vitality  of  no  such  treaty  has  been 
upheld  by  the  courts.  He  would,  It  would  seem,  deny  the  authority  to  enter 
Into  any  treaty  otherwise  than  in  the  exercise  of  the  powers  expressly  conferred 
by  the  Constitution  upon  the  National  Government  ^ 

It  is  submitted  that  the  long  and  well-established  usage  is  to  the  contrary 
(though  again  the  ingenuity  and  plausibility  of  the  author  must  be  conceded). 
Fairfax  v.  Hunter  (7  Cr.,  603) ;  Chirac  v.  Chirac  (2  Wh.,  259),  and  a  long 
line  of  subsequent  cases,  treat  the  question  as  settled. 

It  is  no  part  of  my  purpose  to  discuss  the  limitations  upon  the  treaty-making 
power.  That  such  exist,  though  the  power  is  conferred  in  unlimited  terms, 
must  be  conceded  by  all.  Absolute  supremacy  in  disregard  of  the  constitutional 
or  national  policy  is  not  to  be  thought  of — ^It  is  too  suggesive  of  Frankenstein. 
Some  limitations  must  be  conceded ;  few  will  contend  that  this  power  may  detf 
the  express  provisions  of  the  Ck)nstitution  or  work  essential  changes  In  the 
form  of  our  governments. 

In  De  Geofroy  v,  Riggs,  138  U.  S.,  258,  hereafter  to  be  considered,  this  topic 
is  fully  discussed,  and  later  cases  specify  further  limitations. 

A  strict  constructionist  would  doubtless  contend  that  the  treaty-making 
body  can  exercise  no  powers  outside  of  those  expressly  conferred  by  the  Consti- 
tution upon  the  National  Government,  and  that  the  rights  of  the  States  to  conduct 
their  domestic  affairs,  except  in  so  far  as  they  have  expressly  parted  with  them, 
may  not  be  infringed.  Between  this  view  on  the  one  hand,  and  the  extrenM 
view  on  the  other  that  the  United  States  is  a  Nation  and  is  warranted  in 
assuming,  at  least  in  international  affairs,  unlimited  attributes  of  sovereignty 
such  as  belong  to  other  nations,  there  is  uncertain  ground  in  which  the  way 
must  be  felt  step  by  step. 

In  the  exigencies  of  national  life  and  growth  it  is  inevitable  that  powers  most 
be  assumed  and  exercised  for  which  no  express  authorization  can  be  found  in 
the  organic  law.  It  will  appear  that  in  the  course  of  time  many  things  have 
happened  which  would  have  put  the  United  States  to  great  disadvantage  in  its 
intercourse  with  other  nations  had  the  stricter  view  prevailed. 

It  must  be  remembered  that  this  was  a  novel  principle  In  government;  it 
involved  the  enactment  of  law  (for  such  a  treaty  is  declared  to  be)  by  a  special 
body  forming  but  a  part  of  the  law-making  body,  yet  whose  enactments  are  of 
equal  force  with  the  acts  of  Ongress  and  may  repeal  and  be  repealed  by  them. 
It  was  true,  as  Mr.  Justice  Iredell  said  in  the  Circuit  Court  which  decided  Ware 
V.  Hylton,  "  The  present  Constitution  of  the  United  States  affords  the  first  in- 
stance of  any  Government  which  by  saying  treaties  should  be  the  supreme  law 
of  the  land,  made  it  indispensable  that  they  should  be  published  for  the  infor- 
mation of  all.  At  the  same  time  I  admit  that  a  treaty,  when  executed  pur- 
suant to  full  power.  Is  valid  and  obligatory,  etc."  He  further  said,  after  ex- 
plaining why  the  moral  obligation  to  carry  out  the  treaty  was  by  Article  VI 
converted  Into  a  legal  one : 

"I  consider,  therefore,  that  when  this  Constitution  was  ratified,  the  case  as 
to  the  treaty  In  question  stood  upon  the  same  footing  as  if  every  act  constituting 
an  impediment  to  a  creditor's  recovery  had  been  expressly  repealed,  and  any 
further  act  passed  which  the  public  obligation  had  before  required,  if  a  repeid 
alone  would  not  have  been  sufficient." 

It  is  much  as  though  volumes  of  blank  pages  were  left  here  and  there  In  the 
series  of  statutes,  to  be  filled  in  with  contracts  entered  Into  with  other  nations, 
executed  perhaps  in  secret  by  a  special  agency  of  the  Nation ;  which  contracts, 
when  ratified  and  proclaimed,  are  to  be  of  equal  rank  with  the  acts  of  Con- 
gress, in  volumes  on  either  side,  as  supreme  laws  of  the  land,  and  of  superior 
rank  If  inconsistent  and  later  in  date. 
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These  inquiries  are  natond:  How  bas  this  novelty  in  government  worked? 
Wliat  effect  has  it  had  upon  onr  public  law?    Would  we  change  it  if  we  could? 

I  Yenture  to  assert  that  no  treaty  has  ever  been  adjudged  unconstitutional 
in  any  court,  State  or  National,  nor  is  it  likely  that  any  ever  will  be,  save  in 
such  an  extreme  case  that  the  decision  could  not  possibly  be  put  upon  any 
other  ground/  The  Govamment  ought  to  have  freedom  of  action  In  its  inter- 
national relations,  upon  which  often  depend  the  Issues  of  peace  or  war,  and  no 
oo«rt  would,  save  in  a  case  of  necessity,  hamper  that  action.  Indeed  should 
such  a  question  arise  it  might  present  a  peculiarly  embarrassing  situation,  as 
the  treaty  might  be  of  a  public  and  political  nature  only,  and  the  question  there- 
fore he  nonjusticiable.  Such  a  treaty  would  be  law  in  but  a  rarifled  sense  of 
the  term,  but  it  must  doubtless  be  so  considered,  as  the  Constitution  says  so. 
As  a  general  rule,  questions  of  the  existence  and  termination  of  treaties  and 
of  the  power  to  enter  into  them  are  questions  for  the  political  departments 
of  the  Government — the  executive  and  the  legislative — ^not  for  the  judicial.  A 
case  might  arise,  however,  involving  both  private  and  public  rights,  which  might 
make  the  determination  of  this  question  by  the  courts  unavoidable.  Where  a 
treaty  if  valid  must  be  so  construed  as  to  annul  the  law  of  a  State,  and  if  in- 
valid will  break  faith  with  the  foreign  nation,  the  situation  is  serious,  indeed. 

Questions  involving  the  construction  and  applicability  of  treaties  have  been 
very  often  before  the  courts,  and  there  are  well-recognized  rules  of  construc- 
tion which  need  not  be  mentioned.  Treaties  will  be  held  consistent  with  acts. 
State  or  Federal,  if  possible,  to  avoid  the  striking  down  of  either.  A  recent 
Instance  of  this  is  shown  in  the  case  of  Patsone  v.  Pennsylvania  (288  U.  S., 
188).  A  statute  designed  to  protect  birds  and  game,  to  that  end  forbade  aliens 
to  own  or  use  firearms.  The  plaintiff,  a  resident  of  Italy,  claimed  this  right 
under  a  treaty.  It  was  held  that  the  treaty  guaranteed  protection  to  life  and 
property,  but  could  not  be  so  construed  as  to  annul  a  law  for  the  purpose  of 
protecting  the  State's  interest  in  its  own  wild  game.  Whether  or  not  an  Italian 
engaged  in  trade  and  buying  and  selling  firearms  could  be  affected  by  the  law 
in  question,  was  a  question  not  presented. 

The  temptation  is  strong  to  branch  out  into  a  discussion  of  the  infinite 
ramifications  which  the  topic  suggests.  I  must  not  forget  that  I  am  address- 
ing an  audience  fully  informed  as  to  the  general  principles  of  constitutional 
and  international  law.  But  a  few  points  will  be  briefly  considered,  which  illus- 
trate distinctive  features  and  tendencies  in  public  law. 

To  state  and  discuss  them  all  would  require  a  treatise.  That  vast  storehouse 
of  information  and  learning,  Moore's  Digest  of  International  Law,  is  open 
to  all. 

It  is  common  knowledge  that  an  act  of  C!ongress  will  supersede  an  earlier 
treaty,  and  a  treaty  an  earlier  act  of  Congress,  if  they  can  not  stand  together. 
If  the  treaty  deals  only  with  public  rights,  it  is  for  the  political  departments, 
the  legislative,  and  the  executive,  to  determine  whether  or  not  it  shall  be 
abrogated  or  annulled.  With  these  questions  the  courts  have  nothing  to  do. 
If  individual  rights  are  involved,  the  annulment  of  a  treaty  can  not  affect 
rights  which  have  vested.  Those  are  protected  by  the  courts.  "No  person, 
however,  acquires  a  vested  right  to  the  continued  operation  of  a  treaty." 
(Rainey  v.  U.  S.,  232  U.  S.,  810.) 

A  treaty,  if  self-executing,  operates  without  the  aid  of  Congress.  In  this 
respect  our  law  is  fundamentally  different  from  that  of  England.    There  the 

^See  The  Albergen  (Dlst.  Court,  S.  D.  Georgia,  1015)  223  Fed.  Rep.  448,  and  cases 
elted. 
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Crown  n^tiates  treaties,  and,  whatever  their  nature,  even  though  their  pur- 
pose is  to  affect  Individual  rights,  an  Act  of  Parliament  is  necessary  to  give 
them  effect.  The  execution  of  the  treaty  Is  an  Act  of  State,  conferring  no 
Jurisdiction  upon  the  courts.    An  enactment  alone  can  give  this. 

If  with  us  the  treaty  is  not  self-operative,  or  if  an  appropriation  he  neces- 
sary to  carry  it  out,  it  is  ineffective  as  respects  individuals,  though  binding 
upon  the  Nation,  whose  ftiith  is  pledged  to  carry  it  into  full  effect,  unless  pro- 
tected by  a  condition  that  its  binding  force  is  contingent  upon  appropriate 
legislation. 

A  treaty,  so  far  as  the  rights  of  contending  nations  are  concerned,  is  binding 
and  takes  effect  from  its  signature,  and  ratification  confirms  it  from  this  date. 
But  where  treaties  operate  on  individual  rights,  they  take  effect  upon  ratifica- 
tion and  proclamation,  leaving  prior  vested  rights  untouched.  (Haver  v. 
Yaker,  9  Wal.,  82.) 

WHAT  IS  A  TBEATTT 

To  determine  how  the  texts  under  discussion  may  affect  the  body  of  our  law, 
a  most  natural  inquiry  is.  What  Is  a  treaty?  Not  so  far  as  its  definition  is 
concerned,  for  nothing  could  be  more  simple,  That  of  Bouvler  is  commonly 
accepted:  "A  compact  made  between  two  or  more  independent  nations  with  a 
view  to  the  public  welfare."     (B.  Altman  &  Go.  v.  U.  S.,  224  U.  S.,  600.) 

But  our  Constitution  (Art.  II,  sec.  2)  gives  the  President  "Power,  by  and 
with  the  advice  and  consent  of  the  Senate,  to  make  treaties  provided  two-thirds 
of  the  Senators  present  Ck>ncur.*' 

Does  this  mean  that  such  treaties,  so  made,  and  those  alone,  become  a  part 
of  the  law  of  the  land?  Are  these  the  only  ones  which  override  laws  and  con- 
stitutions, and  which  State  and  National  courts  are  bound  to  obey?  The  lan- 
guage does  not  prohibit  execution  by  other  methods,  or  other  agreements.  In 
fact,  throughout  our  national  history  innumerable  agreements,  often  informal  In 
their  nature,  have  been  made  under  different  names — ^protocols,  conventional 
modi  Vivendi,  executive  agreements,  etc.  In  some  cases  these  have  been 
expressly  authorized  by  Congress  or  approved  by  that  body ;  in  others  usage  or 
necessity  have  sanctioned  them.  Horseshoe  Reef,  in  the  Niagara  River,  was 
ceded  to  the  United  States  for  the  purposes  of  a  lighthouse,  by  a  mere  exchange 
of  diplomatic  notes. 

In  rare  cases  the  President  has  entered  into  engagements  without  the  pre- 
vious approval  of  either  the  Senate  or  Congress.  In  the  case  of  modi  vivendi 
this  is  common  practice. 

In  a  sense  all  of  these  a^eements  are  treaties ;  they  all  conform  to  the  defini- 
tion.   But  are  they  all  a  part  of  the  law  of  the  land? 

The  Supreme  Court  in  the  case  of  B.  Altman  &  Co.  v.  United  States  (224 
U.  S.,  583,  1911),  dealt  with  a  commercial  agreement  with  France,  entered  Into 
and  proclaimed  by  the  President  under  the  tariff  act  of  1897,  and  held  it  to  be 
a  treaty  within  the  meaning  of  the  Circuit  Court  of  Appeals  Act,  though 
leaving  its  status  uncertain  in  other  respects.    It  said  at  page  601 : 

"  We  think  such  a  compact  Is  a  treaty  under  the  Circuit  Court  of  Appeals  Act, 
and,  where  Its  construction  is  directly  Involved,  as  It  is  here,  there  is  a  right  of 
review  by  direct  appeal  to  this  Court." 

It  would  be  but  a  short  step  to  declare  such  an  agreement  part  of  the  law  of 
the  land. 

Had  the  plaintiff's  bronze  bust  been  wrought  by  hand,  so  as  to  come  within 
the  definition  of  "  statuary  **  as  contained  in  the  tariff  act,  he  could  have  en- 
tered it  at  15  per  cent  ad  valorem  instead  of  at  46  per  cent    Would  not  this 
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bave  been  by  virtue  of  the  treaty  as  a  part  of  tbe  law  of  tbe  land,  and  not  by 
▼Irtne  of  tbe  Act  of  Gongrees,  as  sacb?  And  yet  tbe  treaty-making  power  was 
not  invoked* 

Tbe  District  Court  for  tbe  Eastern  District  of  Pennsylvania  went  a  step  far- 
tber,  and  declared  tbat  where  a  parcel-poet  convention  with  Germany  per- 
mitted the  heads  of  tbe  postal  departments  to  make  jointly  further  regulations 
of  order  and  detail,  they,  "  if  fairly  within  its  scope  and  not  destructive  of  the 
Convention  Itself,  are  a  part  of  the  law  of  the  land."  (U.  S.  v.  18  Pkgs.  Dental 
Instruments,  222  Fed.  Bep.,  121,  1915.) 

Tbe  Behring  Sea  cases,  ably  discussed  by  Hon*  S.  B.  Baldwin  in  his  work  on 
**  Tbe  American  Judiciary,'*  pages  38-41,  give  another  answer  to  this  Inquiry. 

While  the  controversy  out  of  which  they  arose  has  passed  into  history,  they 
seem  to  point  the  way  to  a  new  and  Important  development  of  our  public  law 
by  the  addition  of  arbitral  awards  to  the  law  of  the  land. 

In  brief,  the  contention  was  that,  by  the  Russian  treaty  whereby  Alaska  was 
purchased,  the  United  States  acquired  exclusive  dational  Jurisdiction  over  that 
portion  of  Behring  Sea  described  in  the  treaty. 

The  case  In  re»Ck)oper  (138  U.  S.,  404,  and  143  U.  S.,  472)  grew  out  of  the 
seizure  of  a  Canadian  vessel  for  pelagic  sealing,  some  50  miles  away  from  any 
shore,  under  section  1956  of  the  Revised  Statutes.  Great  Britain  contended 
for  the  three-mile  limit 

The  attorney  general  of  Canada,  with  the  knowledge  and  apprdval  of  the 
Imperial  Government,  presented  a  suggestion  to  the  court,  representing  only 
public  political  interests,  and  thereby  offered  to  submit  the  disputed  question 
to  the  court.    Mr.  Chief  Justice  Fuller,  for  the  court,  said : 

"  We  are  not  Insensible  to  the  courtesy  implied  in  the  willingness  thus  mani- 
fested that  this  Court  should  proceed  to  a  decision  on  the  main  question, 
♦  •  •  but  it  is  very  clear  that,  presented  as  a  political  question  merely,  it 
would  not  fiill  within  our  province  to  determine  it' 


»» 


The  writ  of  prohibition  asked  for  was  denied  on  technical  grounds. 

The  court  left  it  to  be  plainly  inferred  that  where  private  rights  are 
involved,  dependent  upon  the  construction  of  a  treaty,  even  though  the  case 
may  turn  upon  a  question  public  in  its  nature  and  not  yet  determined  by  the 
political  departments,  it  would  be  obliged  to  take  jurisdiction,  "  since  we  have 
no  more  right  to  decline  the  Jurisdiction  which  is  given  than  to  usurp  that 
which  is  not  given.'* 

Pursuant  to  a  convention  an  arbitral  award  was  given,  supporting  the 
British  contention. 

Before  the  award  an  American  vessel  was  condemned  for  sealing  without 
the  three-mile*  limit  The  Circuit  Court  of  Appeals,  on  appeal,  but  after  the 
award,  released  the  vessel,  saying  that  there  was  then  no  longer  any  question 
undetermined  by  tbe  political  departments.  It  had  been  settled  by  arbitration. 
The  award,  being  pursuant  to  the  convention,  is  to  be  construed  as  a  treaty 
which  has  become  final.    The  La  Nlnfa,  75  Fed.  Rep.,  613. 

Do  not  these  cases  indicate  an  increasing  tendency  to  incorporate  more  and 
more  into  the  law  of  our  land,  through  international  agreement  and  to^nird  a 
broader  interpretation  of  the  word  "  treaty  '*? 

If,  as  all  hope  and  many  believe,  the  thoughts  and  hopes  of  the  world  will 
center  about  international  arbitrations,  and  international  courts,  and  interna- 
tional codes,  as  the  surest  means  of  attaining  and  retaining  international  har- 
mony, when  the  terrible  conflagration  which  is  devastating  Europe  shall  have 
been  quenched,  may  we  not  look  forward  to  a  much  greater  expansion  of  the 
law  of  tbe  land  through  such  treaties,  and  arbitral  awards  in  pursuance 
thereof? 
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May  a  treaty  be  constitutionally  made  which  talces  from  the  States  ris^ta 
outside  the  scope  of  congressional  legislation — ^in  other  words,  which  infringes 
the  reserved  powers  of  the  States? 

Mr.  Tucker  is  emphatic  in  his  belief  that  this  can  not  be  done  and  never 
has  been.  All  cases  which  apparently  sanction  such  an  exercise  of  power  are 
by  him  explained  away  by  their  relationship  to  or  connection  with  the  enumer- 
ated powers. 

Treaties  removing  the  disabilities  of  alienage  and  extradition  cases  present 
the  question  most  clearly,  as  well  as  cases  of  the  regulation  of  fisberles  In 
boundary  waters. 

Certain  dicta  of  the  Supreme  Court  on  this  subject  are  irreconcilable  with 
the  decided  cases  in  which  the  invasion  of  such  rights  lias  been  upheld. 

Prof.  WiUoughby  says : 

**  There  is  no  principle  that  can  be  stated  which  will  bring  the  dicta  quoted 
into  consonance  with  the  decisions  referred  to.  Bither  the  dicta  denying  to 
the  treaty-making  power  the 'right  to  infringe  state  rights  are  wrong,  and  most 
be  abandoned,  or  the  decisions  upholding  such  infringement  were  improper  and 
will  not  be  followed  in  the  future. 

The  author  is  convinced  that  the  obiter  doctrine  that  the  'reserved  rights  of 
the  states  may  never  be  infringed  upon  by  the  treaty-making  power  will  sooner 
or  later  be  frankly  repudiated  by  the  Supreme  Court  In  its  place  will  be 
definitely  stated  the  doctrine  that  in  all  that  properly  relates  to  matters  of 
international  rights  and  obligations,  whether  those  rights  and  obligations  rest 
upon  the  general  principles  of  international  law  or  have  been  conventionally 
created  by  specific  treaties,  the  United  States  possesses  all  the  powers  of  a 
constitutionally  centralized  sovereign  State;  and,  therefore,  that  when  the 
necessity  from  the  international  standpoint  arises,  the  treaty  power  may  be 
exercised,  even  though  thereby  the  rights  ordinarily  reserved  to  the  states  are 
Invaded.    (WiUoughby,  U.  S.  Constitutional  Law,  Vol.  I,  pp.  602  and  503.) 


*> 


What,  now,  are  the  subjects  which  may  be  properly  included  in  a  treaty? 
This  answer  is  given  in  the  case  of  Qeofroy  v.  Biggs  (183  U.  S.,  258) : 

**  Thnt  the  treaty  power  of  the  United  States  extends  to  all  proper  subjects  of 
negotiation  between  our  government  and  the  governments  of  otiier  nations  is 
clear.  It  is  also  clear  that  the  protection  which  should  be  afforded  to  the 
citizens  of  one  country  owning  property  in  another,  and  the  manner  in  which 
that  property  may  be  transferred,  devised,  or  inherited,  are  fitting  subjects  for 
such  negotiation  and  of  regulation  by  mutual  stipulations  between  the  two 
countries.  As  commercial  intercourse  increases  between  different  countries 
the  residence  of  citizens  of  one  country  within  the  territory  of  the  other 
naturally  follows,  and  the  removal  of  their  disability  from  alienage  to  hold, 
transfer,  and  inherit  property  in  such  cases  tends  to  promote  amicable  rela* 
tions.  Such  removal  has  been  within  the  present  century  the  frequent  subject 
of  treaty  arrangement  The  treaty  power,  as  expressed  in  the  Constitution,  is 
in  terms  unlimited  except  by  those  restraints  which  are  found  in  that  in- 
strnnient  against  the  action  of  the  government  or  of  its  departments,  and 
those  arising  from  the  nature  of  the  government  itself  and  of  that  of  the 
States.  It  would  not  be  contended  that  it  extends  so  far  as  to  authorize  wliat 
the  Constitution  forbids,  or  a  change  in  the  character  of  the  government  or  in 
that  of  one  of  the  States,  or  a  cession  of  any  portion  of  the  territory  of  the 
latter,  without  its  consent.  Fort  Leavenworth  Railroad  Co.  r.  Lowe,  114 
U.  S.,  525,  541.  But  with  these  exceptions,  it  is  not  perceived  that  there  is 
any  limit  to  the  questions  which  can  be  adjusted  touching  any  matter  whidi 
is  properly  the  subject  of  negotiations  with  a  foreign  country.  Ware  v, 
Hylton.  3  Dall.,  199;  Chirac  v,  Chirac,  2  Wheat.,  259;  Hauenstein  v.  Lynham« 
100  U.  S.,  483 ;  8  Opinions  Attys.  Gen.,  417 ;  The  People  v.  Gerke,  6  California, 
381." 

Mr.  Tucker  says  that  such  cases  as  this  merely  remove  the  badge  of  alien- 
age. But  who  affixed  the  badge?  Was  it  not  the  State?  Would  it  be  claimed 
that  an  Act  of  Congress  could  remove  it,  when  the  land  is  within  a  State? 


IKTKBKATIOKAL  UlW,  PUBUO  LAW,  AKD  JUBISPBUDEKOB.       357 

I  do  not  share  the  gloomy  apprehensions  of  those  who  foresee  in  this  possible 
encroacfament  upon  the  domestic  concerns  of  the  States  direful  consequences 
looking  toward  a  disintegration  of  the  Union. 

The  treaty-making  power  and  the  public  welfare  would  be  sadly  hampered,  if 
limited  to  the  exercise  in  foreign  relations  of  those  powers  which  may  properly 
be  exercised  in  National  affairs  by  the  National  Government  It  has  not  been 
so  hampered  in  the  past,  and  progresp  rather  than  regress  Is  likely  to  be  the 
role  of  the  future. 

One  more  subject  is  presented  for  consideration,  growing  out  of  the  relations 
of  the  Nation  to  the  Indian  tribes. 

In  the  early  history  of  the  country  numerous  treaties  were  made  with  Indian 
tribes  or  nations,  giving  rise  to  a  long  series  of  controversies  and  decisions 
In  1871  Congress  enacted  that  thereafter  *'  no  Indian  nation  or  tribe  shall  be 
acknowledged  or  recognized  as  an  independent  nation,  tribe,  or  power  with 
whom  the  United  States  may  contract  by  treaty,  but  without  invalidating  or 
impairing  the  obligations  of  subsisting  treaties." 

In  Ex  parte  Grow  Dog  (109  U.  S.,  556)  it  was  held  that  "  the  legislation  of 
the  United  States  may  be  constitutionally  extended  over  Indian  country  by 
mere  force  of  a  treaty,  without  legislative  provisions.*' 

While  few  things  are  less  likely,  is  it  not  conceivable  that  Congress  might  by 
enactment  forbid  the  making  of  a  specific  or  any  treaty  with  a  given  nation,  or 
resolve  that  one  be  made,  and  thus  assume,  as  in  some  anomalous  instances  it 
has  done,  control  of  international  relations?  Treaties  have  been  terminated  by 
joint  resolution  of  Congress,  and  by  Executive  action  ratified  by  Congress.  The 
treaty-making  body  need  not  act 

Should  a  treaty  be  so  made,  and  should  the  treaty-making  body  acquiesce, 
either  through  fear  that  appropriate  legislation  be  withheld,  or  for  other 
reasons,  the  political  departments  would  be  committed,  and  no  question  as  to 
Its  validity  (if  individual  rights  be  not  involved)  could  reach  the  Courts.  If 
this  were  a  possibility,  it  would  put  our  country  upon  the  same  plane  with  our 
sister  Bepublics,  in  all  but  one  of  which  the  National  Legislature,  by  whatever 
pame  it  be  called,  is  the  only  body  authorized  to  approve  or  reject  treaties. 

The  assembling  of  this,  the  Second  Pan  American  Scientific  Congren, 
naturally  turns  our  thoughts  to  the  governmental  systems  of  our  sister  Re- 
publics, and  leads  us  to  inquire  how  t&T  what  has  been  said  is  applicable  to 
them. 

What  provisions,  if  any,  are  contained  in  their  Constitutions,  under  which 
treaties  are  made  laws,  and  placed  under  the  Jurisdiction  of  their  courts? 

The  American  Republics  are  classified  in  the  "American  Constitutions'*  by 
J.  I.  Rodriguez,  in  1905,  as  follows :  Federal  States,  5  in  number ;  Republics  of 
the  Caribbean  Sea,  3  in  number ;  the  Republics  of  (Antral  America,  6  in  number ; 
and  the  Southern  Republics,  7  in  number ;  in  all,  21. 

Of  the  Federal  States,  the  United  Mexican  States  and  the  Argentine  Nation 
liave  constitutional  provisions  so  similar  in  nature  to  those  herein  discussed  as 
to  suggest  that  their  framers  doubtless  had  the  Constitution  of  this  Nation  be- 
fore them,  and  must  have  deemed  its  experience  to  warrant  the  adc^tion  of  like 
principles. 

The  Republic  of  Paraguay  is  the  only  other  one  of  the  American  Republics 
which  has  adopted  them.  These  several  provisions,  as  translated  in  the  work 
referred  to,  are  given  in  the  margin  as  they  stood  in  1905.  It  is  possible  that 
tiiere  have  been  later  amendments. 
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THE  UNITED  1£EXICAN   STATES. 

Page  55,  article  72 :  "  The  Congress  has  power :    ♦    ♦    ♦ 

XIII.  To  approve  the  treaties,  agreements,  or  diplomatic  conventions  which 
the  Executive  may  make." 

Page  60,  article  85 :  "  The  powers  and  duties  of  the  President  are  the  follow- 
ing:    ♦♦    ♦ 

X.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  to  make  treaties  with  foreign 
powers,  submitting  them  for  ratification  to  the  Federal  Congress." 

Page  68,  article  126:  "This  Constitution,  the  laws  of  the  Congress  of  the 
Union  emanating  therefrom,  and  all  the  treaties  made  or  to  be  made  by  the 
President  of  the  Republic,  with  the  approval  of  Congress,  shall  be  the  Supreme 
law  of  the  whole  Union.  The  judges  of  each  State  shall  be  guided  by  said  Con- 
Btitation,  laws,  and  treaties,  any  provision  to  the  contrary  in  the  constitutions 
or  laws  of  the  States  notwltiistandlng." 

These  provisions  are  altered  by  amendment,  effective  September  16,  1875, 
Volume  I,  page  79: 

Article  72:  **  B.  The  following  are  exclusive  powers  of  the  Senate: 

I.  To  approve  the  treaties  and  conventions  concluded  by  the  Executive  with 
foreign  powers." 

Page  63,  article  97 :  **  The  Federal  tribunals  shall  take  cognizance  of :    ^    ^    ^ 

VI.  All  civil  and  criminal  cases  that  may  arise  out  of  treaties  with  foreign 
powers." 

THE    ABGENTINE    NATION. 

Page  106,  article  31 :  "  The  present  Constitution,  the  national  laws  which  in 
pursuance  thereof  may  be  enacted  by  Congress,  and  the  treaties  with  foreign 
Powers  are  the  supreme  law  of  the  Nation ;  and  the  provincial  authorities  shall 
be  bound  to  abide  by  them,  any  provision  in  their  own  provincial  constitution 
or  laws  to  the  contrary  notwithstanding.  This  rule  is  not  applicable  to  the 
Province  of  Buenos  Ayres,  in  so  far  as  the  treaties  ratified  after  the  compact 
of  the  11th  of  November,  1859,  are  concerned." 

Page  113,  article  67 :  "  The  National  Congress  shall  have  power :    ♦    ♦    • 

19.  To  approve  or  reject  the  treaties  concluded  with  any  foreign  nations, 
and  the  concordats  entered  into  with  the  Holy  See,  and  to  make  rules  for  the 
exercise  of  ecclesiastical  patronage  in  the  whole  Nation." 

Page  122,  article  86 :  "  The  President  of  the  Nation  shall  have  the  following 
powers:    ♦    ♦    ♦ 

14.  He  concludes  and  signs  treaties  of  peace,  commerce,  navigation,  alliance, 
limits,  and  neutrality,  as  well  as  concordats  and  all  other  arrangements  or 
agreements  required  for  the  maintenance  of  friendly  relations  with  foreign 
powers.  He  also  receives  the  ministers  accredited  by  the  latter  and  admits 
their  consuls." 

Page  127,  article  100:  "The  supreme  court,  as  well  as  the  Federal  Inferior 
tribunals,  shall  have  Jurisdiction  in  all  cases  and  causes  not  mentioned  in 
clause  11,  article  67,  of  the  present  Constitution,  Involving  points  to  be  decided 
by  the  same  Constitution,  the  Federal  laws,  or  foreign  treaties;  cases  and 
causes  concerning  ambassadors,  public  ministers,  and  foreign  consuls;  admi- 
ralty cases;  cases  falling  under  maritime  Jurisdiction;  cases  and  causes  in 
which  the  nation  is  a  party  to  the  contention;  and  cases  and  causes  between 
two  or  more  Provinces,  or  between  a  Province  and  the  citizens  of  another,  or 
between  citizens  of  different  Provinces,  or  between  a  Province  or  its  citizens 
against  a  foreign  citizen  or  State." 

THE  BEPUBLIC  OF  UBUGUAT. 

Page  161,  article  17 :  "  The  powers  of  the  General  Assembly  are :     ♦    ♦    • 

7.  To  declare  war  and  approve  or  disapprove  the  treaties  of  peace,  alliance, 
commerce,  and  any  others  entered  into  by  the  Executive  power  with  foreign 
nations." 

Page  194,  "Annex  No.  3 : 

Article  1 :  The  power  given  to  the  General  Assembly  by  clause  7,  artlde  17, 
of  the  Constitution  shall  be  construed  as  being  applicable  to  all  conventions 
and  contracts  of  whatever  nature  concluded  or  entered  into  by  the  ESxecntive 
Power  with  foreign  nations." 

Page  175:  •  •  •  "To  initiate,  with  the  advice  of  the  Senate,  and  con- 
clude treaties  of  peace,  friendship,  alliance,  and  commerce,  which  shall  not  be 
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ratified  unless  approved  by  the  General  Assembly ;  to  condade  In  the  same  way 
concordats  with  the  Apostolic  See." 

Page  179,  article  96 :  "  The  high  conrt  of  jnstlce  shall  haye  original  Jurisdic- 
tion to  ti7  all  cases,  without  exception  of  any  kind,  arising  out  of  violation  of 
the  Ck>nstitutlon,  crimes  or  offenses  against  the  .laws  of  nations,  admiralty 
caseSp  qnestiona  arising  out  of  treaties  or  negotiations  with  foreign  powers,  and 
cases  in  which  ambassadors,  ministers,  and  other  foreign  diplomatic  agents  are 
interested." 

Page  187,  article  162 :  "  It  shall  belong  exduslvely  to  the  legislative  power  to 
interpret  or  explain  the  present  Constitution,  or  to  reform  it  wholly  or  in  part 
with  the  formalities  established  in  the  following  articles." 

THE  UNITED    STATES   07   VENEZUELA. 

Page  210,  article  52.  '*  The  powers  vested  in  the  Ck>ngress  of  the  United  States 
of  Venezuela  are:    *    •    * 

12.  To  approve  or  disapprove  diplomatic  treaties  and  conventions,  which* 
without  the  required  approval,  shall  not  be  valid  or  capable  of  ratification 
or  exchange.  The  law  of  approval  passed  by  Congress  shall  not  be  executed 
until  it  Is  known  that  the  treaty  has  been  accepted  by  the  other  party.  Treaties 
shall  not  be  published  until  they  liave  been  ratified  and  exchanged." 

Page  217,  article  80.  "The  powers  vested  in  the  Federal  Executive 
are:    ♦    •    • 

15.  To  conduct  diplomatic  negotiations  and  conclude  all  kinds  of  treaties 
with  other  nations  through  the  diplomatic  agents  of  the  Republic,  submitting 
said  treaties  to  the  National  Congress  for  the  purposes  set  forth  in  item  12  of 
article  52." 

Page  227,  article  106 :  ''All  acts  of  the  legislative  chambers  or  of  the  Federal 
Executive  which  violate  rights  guaranteed  to  the  States  or  impair  their  au- 
tonomy, shall  be  declared  void  by  the  supreme  Federal  court,  in  use  of  the 
powers  given  it  by  item  12  of  article  06." 

Page  230,  article  120:  "  In  all  International  treaties  a  clause  shall  be  inserted 
to  the  effect  that  "all  differences  between  the  contracting  parties  shall  be 
decided  by  arbitration  without  appeal  to  war." 

Page  231,  article  125:  "The  Law  of  nations  forms  part  of  the  laws  of  the 
county ;  but  its  provisions  shall  not  be  invoked  wlien  they  are  opposed  to  the 
Constitution  and  the  laws  of  the  Bepublic. 

A  study  of  the  Constitutions  of  these  twenty-one  American  nations  discloses 
this  noteworthy  fact  tliat  in  no  one  of  them,  save  our  own  and  that  of  the 
Fnited  Mexican  States,  by  recent  amendment  giving  powers  to  the  Senate,  is 
the  treaty-making  power  confided  to  any  other  body  than  the  Congress,  National 
Assembly,  or  General  Assembly. 

In  the  Constitution  of  the  Republic  of  Uruguay,  treaties  may  be  negotiated 
with  the  advice  of  the  Senate,  but  they  must  be  ratified  by  the  General 
Assembly. 

The  Constitution  of  the  United  States  of  Venezuela  has  some  very  in- 
teresting features,  which  are  also  given  in  the  margin. 

At  the  threshold  of  our  Inquiries  we  therefore  perceive  that  the  polity  of 
these  nations  is  totally  different  from  our  own.  It  would  seem  superfluous  to 
provide  that  treaties  shall  form  part  of  the  law  of  the  land,  when  their  very 
ratification  is  by  enactment  of  the  law-making  body,  and  doubtless  has  all  the 
force  and  effect  of  law. 

In  Mexico  and  Argentina  it  was  probably  thought  wiser  to  guard  against 
all  possibility  of  inconsistent  legislation  by  the  several  States;  doubtless  sug- 
gested by  the  experience  of  this  country  prior  to  1787.  Such  information  as 
I  have  been  able  to  get  is  all  to  the  effect  that  no  cases  of  confilct  have  arisen, 
and  none  of  the  dlfilcultles  which  have  vexed  us  have  been  met.  Indeed,  it  Is 
hardly  possible  that  they  could  arise  in  any  other  than  a  Federal  State;  ifi 
three  out  of  five  of  which  treaties  are,  by  express  provision,  made  a  part  of 
the  supreme  law  of  the  land. 
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It  may  fairly  be  assumed  that  In  all  of  these  nations  a  treaty,  if  self-ezecnt- 
tng  and  affecting  individual  rights,  will  become  binding  and  effective  as  law 
upon  its  ratification. 

If  it  requires  an  appropriation  to  give  it  effect,  or  supporting  legislation  of 
any  kind,  doubtless  this  must  be  awaited,  but  the  absence  of  conflict  wi^ 
another  separate  body,  exercising  treaty-making  powers,  makes  this  a  mere 
formality. 

In  nearly  all — perhaps  all — of  the  nations.  Jurisdiction  is  expressly  conferred 
upon  the  National  Courts  to  take  cognizance  of  all  questions  arising  under 
tfeatles. 

While  perhaps  sacrificing  secrecy  and  dispatch,  which  led  the  Framers  of  oar 
Ck>nstitutlon  to  confer  the  power  to  make  treaties  upon  the  President  and  two- 
thirds  of  a  quorum  of  the  Senate,  our  neighbors  have  been  spared  many  bicker- 
ings and  much  bitterness. 

Many  of  them  have  expressly  provided  that  treaties  shall  not  be  made  in 
violation  of  constitutional  provisions,  or  of  a  nature  specifically  mentioned. 
It  is  also  a  common  provision  that  international  law  is  accepted  as  a  part  of  tbe 
law  of  the  land. 

Another  feature  is  that  in  many  of  these  Constitutions  all  doubt  as  to  the 
proper  meaning  of  the  word  "  treaty  "  is  removed  by  expressly  giving  consti- 
tutional recognition  to  conventions,  protocols,  and  other  international  agre^ 
ments. 

From  this  brief  review  it  is  apparent  that  our  neighbors  have  little  to  learn 
from  us  in  this  department  of  public  law ;  that  they  have  solved  their  probleni8» 
and  solved  them  well.  It  must  be  equally  apparent  that  our  country  has  many 
yet  to  solve.  That,  as  they  arise,  they  will  be  met  and  solved,  with  due  regard, 
on  the  one  hand,  to  the  dignity  and  essential  requirements  of  a  sovereign  na- 
tion in  its  international  relations,  and  with  due  regard  to  constitutional  limita- 
tions on  the  other,  as  well  as  with  insistence  that  we  remain  *' meticulouflly 
exact "  in  our  treaty  obligations,  is  our  confident  belief. 

The  Chairi^ian.  Ladies  and  gentlemen,  we  have  the  pleasure  of 
having  with  us  a  representative  of  the  most  southerly  of  the  Amer- 
ican Sepublics,  Dr.  Moises  Vargas,  who  will  favor  us  with  an 
address  prepared  by  him  upon  the  powers  of  the  president  to  dictate 
bills  and  regulations.  As  a  professor  of  administrative  law  in  the 
University  of  Chile  he  is  peculiarly  acquainted  with  the  particular 
subject  matter  of  that  address,  and  I  take  great  pleasure  in  recogniz- 
ing him. 


LA  POTBSTAD  RE6LAMENTARIA. 

Por  MOIS£S  VARQAS, 
Profesor  de  la  Univertidad  de  OhUe, 

Se  conoce  bajo  la  denominaci6n  de  potestad  o  facultad  reglamentaria  la  que 
tiene  el  Poder  EJecutlvo  para  decretar  dlsposlciones  que  facillten  la  aplicacl5n 
de  las  leyes  y  las  que  ejercen  tambl^n  en  virtud  de  autorizaci6n  legal  otras  enti- 
dades  admlnlstratlvas,  para  dictar  normas  obligatorias,  mds  o  menos  genera- 
les  0  restringidns,  de  aplicacidn  comiin,  que  crenn.  niodifican  o  extinguen  vlncu- 
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loi  Jnrfdicos,  y  cnyo  cumplimlento  o  infracddn  puede  persegulrse  ante  Iob  Trl- 
bmiales  de  Justlcia.  "£1  reglamento  es  un  acto  del  Estado  que  poe^yendo 
faerza  obligatoria  general,  no  es  promulgado  en  forma  de  ley."  * 

No  pretendemoe  dar  una  definicl6n  perfecta  ni  imperfecta,  lo  que  en  el  dere- 
ebo,  como  en  otras  d^iclas,  reviste  eecasfaima  importanda ;  deseamoB  sf  pred- 
■ar  el  concepto  y  de  mantfa  iseneral  presentarlo  en  loe  doe  aapectoa  prlndpalea 
que  61  ofrece,  en  lo  que  ee  reladona  con  las  autorldadea  de  que  pueda  emanar  d 
reglamento  y  el  objeto  aobre  que  4mte  recae. 

Al  estudio  de  esta  materia  van  unldos  intereaantfaimoe  problemaa  de  apUca* 
ddn  jHr&ctica  en  el  f oro  y  en  el  orden  adminiatratlvo ;  y  los  trabajos  que  aobre 
dla  Tersen,  por  destituidos  de  m^ito  intrfnseco  con  que  aparezcan,  ofrecen  por 
lo  menos  el  inters  que  siempre  presenta  lo  nuero,  ya  que  el  asunto,  en  lo  que 
nueatroe  reducidos  conodmientos  lo  permite  saber,  no  ba  side  tratado  ni  de 
manera  sistemiltica  ni  incidental  entre  nosotros.  Puede  baber  sido  motlvo  para 
ello  la  aparente  modestla  del  tema  ai  ae  le  compare  con  otros  de  mucbo  mayor 
relieve  que  tan  abundantemente  ofrecen  los  derechos  civil  y  pdblico  y  que  cauti- 
▼an  m&s  la  atencidn  de  los  entendidos. 

Oriffen  hUt^tico. — ^Hlst^ricamente  considerada  la  potestad  reglamentaria 
aparece  por  primera  ves  en  la  antigfledad  con  el  JUM  edioendi  de  los  pretorea, 
oenaores  y  otroe  magistrados  romanos,  y  en  los  comienzoe  de  la  Edad  Media  en 
los  bandos  pdblioos  de  los  primitivos  monarcas  germ&nicos  y  en  las  capitula- 
res  de  los  primeros  carlovingios.  B^resentan  ^tas,  en  el  orden  bi8t6rioo,  el 
primer  eafnorso  realizado  para  constituir  y  organlzar  una  vasta  admlnistraddn 
PMT  medio  de  la  potestad  reglamentaria.  ISb  interesante  anotar  que  esta  facul- 
tnd  del  soberano  tenia  por  limite  el  derecbo  consuetudinario  de  la  nad^n,  el 
coal  no  podia  ser  reformado  por  la  sola  autoridad  personal  dd  monarca,  sino 
por  la  que  emanaba  de  la  asamblea  legislativa  popular,  presidida  por  el  mismo 
soberano. 

DIferenda  tan  visible  entre  el  deredio  fundamental,  de  car&cter  de  eetatuto, 
de  ley  o  de  norma  constitudonal  ezistente  por  una  parte  y  entre  el  bando  promul- 
gido  por  el  rey — que  se  equipara  a  la  actual  potestad  reglamentaria— por  otra, 
tssapared6  con  el  trascurso  del  tiempo  confundidndose  ambas  potestades  en 
una  sola  cuando  con  d  conrer  de  los  alios  la  autoridad  del  monarca  lleg6  a  tener 
tal  preponderanda  y  valor  como  poder  legialatlvo,  que  los  leglstas  la  sandona- 
ren  eon  las  mAximas  moy  conoddas  de  deredio  "ra^  legibu9  «oi»fif«  eai"  y 
^  quod  pHmdpi  pUwuit  legU  haibet  vifforenk," 

A  pesar  de  que  estos  prindpios  estuvieron  mny  esparddos  por  las  diversas 
■adones  enropeas,  d  aforismo  latino  dejd  de  sufrir  interesantes  ezoepdones. 
T  asf  varies  monarcas  de  Castilla  bubo  que  no  s61o  se  resistleron  a  mandar 
eosas  contrarlas  al  deredio,  sino  que  inrescribleron  a  sus  ofldales  de  Jnstida 
qne  no  acataran  las  drdenes  que  ellos  mismos  (los  monarcas)  ezpidieran  con- 
trarlas al  derecbo.  **  Que  se  obedescan  y  no  se  cumplan  **  dijo  respecto  de  dlas 
lao  de  esos  soberanos,  y  fueron  modios  los  que  como  fl  manifestaron  igual 
respclo  por  d  dwecbo  establedda 

La  diferenda  sustandal  entre  ley  y  reglamento  no  reaparece  en  el  campo  del 
taecbo  pdbllco  sino  con  la  eztinddn  del  antiguo  r^men  absolute.  Su  renad- 
nlento  es,  en  efecto,  producto  de  la  revoluddn  francesa  de  1789  y  mage  en  1 
▼Ida  Jurfdica,  no  como  rdvindicaddn  de  antlguas  libertades  y  derecbos  eztin- 
fttldos,  sino  como  corolario  del  conc^to  que  sobre  la  separad^n  de  los  poderes 
pAblioos  nadd  y  estuvo  tan  en  boga  por  aquel  entonces. 

Oonforme  a  este  criterio,  es  el  pod^  ejecutivo  quien  dicta  las  medidas  condu- 

eentes  a  la  aplicaddn  y  ejecuddn  de  la  ley  nadda  del  poder  leglslativo. 

■  11        ■  ■  .1  ■ 

*  otto  Mayer,  Le  Droit  Admlnlstratif  allemand,  t  I,  p.  108. 
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Eq  esta  prlmera  fase  de  su  existencia  en  la  ^poca  contempor&nea,  el  regla- 
mento  presenta  un  carftcter  de  fuerza  y  de  autoridad  que  hubo  de  perder  luego 
por  raz6il  del  triunfo  de  las  ideas  democrftticas. 

Asf,  la  carta  de  1814  daba  al  rey  en  Francia  la  f acnltad  de  dictar  los  reglamen- 
tos  y  ordenanzas  necesarlas  para  **  la  e}ecnci6n  de  las  leyes  y  la  segurldad  del 
Estado'*  (Art.  14.)  Bl  abuso  de  esta  facultad  en  qoe  Incurrid  Carlos  X,  j 
que  tuvo  por  consecuencla  la  revoluci6n  de  1830  y  la  consigulente  p^rdlda  de  su 
troDo,  fu^  causa  de  que  en  la  Carta  de  1830  se  otorgara  al  rey  la  autorizaci6n 
de  "  hacer  los  reglamentos  y  ordenanzas  necesarios  para  la  ejecucidn  de  las 
leyes,  sin  que  pueda  jam&s  suspender  su  apllcacldn  ni  dejar  de  ejecutarla.*' 
Id^ntlca  disposicidn  fu^  Inserta  en  la  Constituci6n  italiana  promulgada  por 
Carlos  Alberto  en  1848,  artfcalo  6.*  quitando  b61o  del  texto  francos,  con  mny 
meditada  dellberacidn,  el  vocablo  jamds.  Digamos  de  paso  que  este  hecho  ha 
sido  Invocado  posterlormente  por  algunos  tratadistas  Italianos  para  valorizar 
la  teorfa  por  ellos  y  otros  sustentada  de  que  en  cases  graves  y  excepcionales. 
de  trastorno  del  orden  pdblico  y  del  slstema  legal  establecido,  puede  el  Goblemo 
^r  medio  de  **  ordenanzas  de  urgencia  "  suspender  la  aplicaci6n  de  ciertas 
leyes  y  dictar  las  medidas  reglamentarias  que  el  case  requiere.  En  la  d^ida 
oportunidad  nos  ocuparemos  con  mayor  detenddn  en  tan  importante  asnnto. 

Naturaleza  de  la  pote$iad  reglameniaria, — ^La  esencia  de  la  potestad  ragla* 
mentaria  consiste  en  este  hecho:  Si  la  autoridad  puede  ordenar  o  prohibir  en 
cada  caso  particular,  dentro  de  una  competente  esfera  de  acci^n  legal,  puede 
ordenar  o  prohibir  de  manera  general  para  los  cases  anftlogos  que  se  presenten 
en  el  porvenir.  Esta  es  la  base  racional  de  la  potestad  res^amentaria.  Podrfa 
argtUrse  que  la  extension  de  esta  potestad  puede  condncir  a  la  tiranfa,  pero 
tal  ob}ecl6n  carece  de  valor  si  se  considera  que  la  autoridad  siryitodose  de 
ella  no  podrft  prescrlbir  de  manera  general  lo  que  no  puede  ordenar  de 
manera  particular.*  Entre  nosotros  nace  esta  facultad  de  la  naturaleza  misma 
de  las  funciones  que  al  Presidente  de  la  Repdblica  conflere  nuestra  Consti- 
tucidn  Polftica. 

SegUn  ^ta  (art  50),  el  Presidente  adminMra  el  Estado  y  es  ^  Jete 
supremo  de  la  Nacl5n.  De  esta  funci<)n  de  administrar  se  derivan  dos  clasef 
de  actos  myy  diversos  entre  s(  e  indispensables  ambos  para  el  cumplido 
desempefio  de  la  funci<)n  admlnistrativa,  a  saber : 

(a)  Los  actos  de  carActer  general  o  reglamentos,  en  Alemania,  verordmifi- 
gen;  y 

(6)  Lob  acto9  adminUtrativos,  de  car&cter  particular,  que  llevan  envuelta 
la  idea  de  un  pronunciamiento  especitU  para  un  caso  determlnado,  verfUgungem 
en  el  derecho  administrativo  del  Imperlo  AlemAn. 

Los  primeros,  que  son  por  ahora  los  dnicos  objeto  de  nuestro  estudio,  tienen 
su  razdn  de  ser  ante  la  Idgica  de  las  cosas  en  el  concepto  ya  ezpresado  y  ante 
el  derecho  positive  en  los  preceptos  del  artfculo  78,  ndm.  2*  de  nuestro  Cddigo 
fundamental  que,  entre  las  varias  atribuclones  especiales  que  conflere  al 
Presidente  de  la  Repdbllca,  establece  la  de  "  expedir  los  decretos,  reglamentos 
e  instrucciones  que  crea  convenientes  para  la  ejecucidn  de  las  leyes.** 

Debido  a  la  multlplicaddn  de  los  reglamentos  y  a  la  indole  de  las  fundones 
que  6stoB  llenan  en  el  orden  administratiyo  y  jurfdico,  se  ha  venido  consa- 
grando,  en  los  dltimos  tiempos,  la  importancia  atribulda  a  las  disposiciones 
reglamentarias  hasta  el  punto  de  estimarlas  hoy  dfa  agunos,  como  si  fueran 
una  verdadera  ley.*   Macarel,  en  su  Curso  de  Derecho  Administrativo,  considera 


^Plsanelli,  Lecciones  de  Bcienza  della  AmminiBtrasione,  Roma,  profesadas  en  la  Uni- 
venidad  de  Boma  en  1918. 
*Leroy,  La  loi,  p.  110. 
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el  reglamento  como  una  ley  secundaria;  Batble,  en  1862,  en  sn  Tratado  de 
D^echo  Piibllco  y  Admlnlstratlvo,  dice:  "En  vlrtud  de  su  facultad  regla- 
mentaria  el  Jefe  del  E^tado  ejerce  una  espede  de  poder  leglslatlvo  " ;  Dufour, 
en  su  Tratado  General  de  Derecho  Admlnlstrativo  aplicado,  sostiene  que  es  de 
la  esenda  de  estas  disposlclones  el  que  partlclpen  de  los  caracteres  dlstintlvoe 
de  las  normas  leglslatlvas.  De  igual  modo  plensa  hoy  dia  la  mayor  parte  de 
los  tratadlstas  contemporaneos.*  Atin  para  la  Corte  de  Casaci6n  en  Franda 
iM  TCtfameDtoa  son  verdaderas  leyes.  "Una  dlsposcK^n  de  pollcfa,  dice  este 
alto  Tribunal,  cuando  es  dictada  legalmente  y  dentro  de  la  esfera  de  accidn 
de  la  potestad  reglamentaria,  es  una  verdadera  ley  local;  tiene  los  efectos 
y  la  autorldad  de  la  ley  por  el  hecho  de  ser  obligatoria  para  todos  los  clu- 
dadanos."  Para  el  espaflol  don  Adolfo  Posada  la  potestad  reglamentaria  es 
una  potestad  delegada  del  Legislativo  en  el  poder  admlnlstrativo,  y  en  sf  mlsma 
es  una  funci&n  legislativa  que  ejerce  la  Admlnlstraci6n  con  mds  o  menos  am- 
plitud,  segdn  el  slstema  politico  vigente,  que  en  parte  puede  ejercer  por 
delegacldn  expre^a  del  poder  legislativo,  como  cuando  4ste  asl  lo  dispone,  y 
que  en  parte  necesariamente  tiene  que  ejercer  la  Administracl6n  misma, 
^'por  ser  imposible  realizar  en  las  funclones  la  total  separaci^n  que  entrafia 
el  supuesto  de  la  dlvisi6n  de  los  Poderes.' 

IfeceHdad  del  ejercicio  de  esta  fnouXtad. — Cuando  se  encontraban  en  pleno 
vigor  los  principios  abstractos  concebidos  de  manera  ideol5gica  por  Montesquieu 
flobre  la  separaci6n  de  los  Poderes  Pdblicos,  j)oderes  que  no  habfan  funcionado 
como  el  escrltor  francos  crey6  verlos  ni  en  Inglaterra  ni  en  ningdn  otro  pate; 
cuando  toda  Ingerencia  de  un  Poder  en  la  competencia  de  otro  era  conslderada, 
doctrinariamente,  como  una  invasion  de  atribuciones ;  cuando  los  Poderes 
I^ecutivo  y  Legislativo  constitufan  en  el  hecho  y  en  derecho  dos  entldades  con 
intereses  diversos  y  muchas  veces  antag6nlcos  y  cuando  el  personal  de  ambos 
era  completamente  distinto  y  formaban  cada  uno  campo  aparte  y  la  burocracia 
se  generaba  dentro  de  ella  misma  ajena  a  las  influencias  del  Poder  Legislativo ; 
cuando,  en  resumen,  las  circunstanclas  de  orden  politico  y  Juridico  eran  muy 
dlferentes  de  las  actuales,  se  explica  que  el  Poder  EJecutivo  se  viera  cohibido 
dentro  de  sus  atribuciones  y  ejerciera  ^tas  exclusivamente  en  un  sentido 
estricto  y  restringido,  limitdndose  a  pronunclar  resoluciones  en  los  casos  par- 
ticulares  conocidos  en  derecho  meramente  como  ados  adminieirativos,  Pero, 
el  medio  tan  dlverso  en  que  se  desarrolla  actualmente  la  vida  poUtica  contem- 
por&nea,  el  no  existir  slno  en  los  textos  legislativos  la  separacl6n  de  los 
Poderes  Piibllcos,  que  en  el  hecho  ha  sido  sustitulda  por  una  labor  de  coopera- 
ddn  Intlma  y  mezclada  entre  todos  ellos  y  de  manera  principal  entre  el  Poder 
EJecutivo  y  el  Legislativo;  a  todo  lo  cual  se  agrega,  por  una  parte,  el  cred- 
mlento  en  tan  grandes  proporciones  de  los  asuntos  que  ocupan  la  atencidn 
de  los  gobiernos  y  por  otra,  la  ingerencia  que  a  impulso8  de  las  nuevas  con- 
didones  de  orden  econ6mico  y  sodal,  antes  desconocldas,  cabe  a  los  Poderes 
Pdblicos  en  el  fomento  de  todas  las  actividades  nadonales ;  todos  estos  factores 
aunados,  contribuyen  a  que  el  Poder  EJecutivo  use  ampliamente  de  la  potestad 
reglamentaria  y  reemplace  al  instituir  normas  obligator ias,  de  cardcter  secun- 
dario,  la  tarea  que  por  la  misma  naturaleza  de  las  funclones  correspondfa  al 
Poder  Legislativo.  Por  lo  demds,  esto  no  es  una  novedad  en  la  organizad6n  poU- 
tica moderna  y  contra  la  opinion  de  Montesquieu  y  los  que  todavfa  se  afe- 
rran  a  sus  doctrinas,  considerando  la  decantada  division  de  los  poderes — que 
no  existid  JamAs  en  Inglaterra — como  la  pledra  angular  del  derecho  ptLblico  mo- 
derno,  vemos  que  asf  como  el  Poder  Legislativo  desempefia  muchas  funclones 

^  L«roy,  La  loi,  p.  110 ;  Mayer,  ob.  dt.  p.  15S. 

>  Posada,  Tratado  de  Derecho  admlnlttrativo,  t  I,  p.  267. 
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ejecntlvas  y  atin  judlciales,  de  }ure  y  de  facto,  el  EJecutivo,  por  su  parte,  en  des- 
empefio  de  sn  funcidn  admlniatrativa  y^se  obllgado  a  dictar  dispostdones  de 
cardcter  general.  A  este  respecto  so  opera  entre  ambos  poderes  la  divlBidn  dti 
trabajo  requerida  por  la  clrcunstanda  apuntada  y  por  la  esterilidad  de  que  en 
todas  partes  dan  muestras  hoy  dfa  los  cnerpos  legislativos.  Asf,  Inglaterra, 
cnna  del  parlamentarismo  y  modelo  de  institudones  poUtlcas  tantas  veces  copia- 
do,  dict6  durante  algunas  centurias  todas  bus  leyes  con  lujo  de  detalles  que 
corresponden  m&s  a  reglamentos  del  Poder  Ejecutlvo  que  a  dlsposfdones  'getH^ 
rales  leglslativas.  Las  nuevas  necesldades  y  las  defldendas  sefialadas,  ban 
cambiado  la  actitud  del  Parlamento  en  esta  materia.  Las  leyes  mfts  recient60, 
que  ban  organizado  servicios  pdblicos  y  estableddo  tambi^n  las  reladones  entce 
^tos  y  los  particulares,  se  ban  hecbo  cargo  de  esta  nueva  sltuaddn  y  contem- 
plada  la  dlficultad  que  exlste  de  seguir  leglslando  de  la  manera  referlda,  facul- 
tan  a  la  superioridad  de  los  dlversos  servicios  para  que  dicte  por  sf  misma  la 
reglamentad6n  necesarln,  la  cual  es  sometida  a  la  consideracK^n  del  Parlamento 
por  un  determinado  perfodo  de  tiempo,  estableclendo  de  este  modo  un  meca- 
nlsmo  muy  t&cil  para  su  aprobad6n  o  recbazo :  si  Uegado  el  plazo  final  del  t^ 
mino  no  se  bubiere  pronunciado  el  Parlamento  sobre  la  reglamentaddn  pro- 
puesta,  queda  ^ta  ipso  facto  aprobada. 

An&logas  razones  ban  orlginailo  en  Franda  la  abundante  reglamentad6a 
conoclda  con  el  nombre  de  Eeglamenton  de  AdminUtracMn  PUMica  que  tamblte 
con  toda  suerte  de  detalles  organiza  el  fundonamiento  de  los  serridos  ptibllcos 
y  las  reladones  de  ^os  con  los  babltantes,  y  en  Alemania  los  Verordnungen. 

Pundamento  legal  de  esta  faciUtad. — Se  dividen  las  opiniones  acerca  del  orl- 
f,en  constitudonal  o  legal  del  poder  reglamentario.  Para  algunos  arranca  de 
la  facultad  propia  que  al  Presidente  de  la  Repdbllca  otorga  la  Gonstituddn 
Polftica  de  ezpedir  los  reglamentos  para  la  aplicaddn  de  las  leyes  y  son  un  re- 
sultado  del  cardcter  de  admlnistrador  del  Estado  con  que  lo  invlste  el  mlsmo 
C6dlgo  Fundamental ;  son  ellos  pues  la  consecuenda  necesarla  de  sus  facultades 
admintstratiyas.  Para  otros  el  Presidente  de  la  Repdblica  obra  en  estos  casos 
a  Tirtud  de  delegacldn  legislativa  conferlda  por  el  Parlamento.  Entre  los  prime* 
roe  podrfamoe  dtar  el  constitucionalista  Esmein  (De  la  de^gation  du  poui>olr 
MgMatif)  y  el  profesor  Berthelemy,  Le  pouvoir  riglamentaire  du  PrMdent  tSe 
la  R^publique  {Rev.  Polit,  et  Parlam,  1898y  y  los  chllenos  sefiores  lorge 
Huneeus'  y  Aldblades  Rold&n : '  y  entre  los  segundos  a  Macarel,  Batbie,  Aucoc, 
Laferriere,  Ducrocq.  Esmein  soetiene  que  el  Poder  Legislatlvo,  que  tiene  ^ 
ejerdcio  de  su  f uncldn,  no  puede  disponer  de  ella ;  y  Berthelemy  dice  que  lie 
puede  transmitir  un  derecbo,  se  puede  conferir  un  mandato,  pero  no  te  puede 
iransmitir  una  fund&n;  y  agrega,  que  asf  como  un  prefedo  (entre  nosotros  Im 
intendente)  no  podrfa  descartarse  de  sus  obligadones  confi&ndolas  a  otro  fon- 
donario,  asf  tambl^n  no  es  posible  que  el  Poder  LegislatiTO  encargado  de  legtslar 
oonfiera  este  mandato  a  otro  de  los  Poderes  PAblicos.  En  algunos  patees  no  ae 
ofrecen  dudas  acerca  del  origen  legal  de  esta  facultad.  En  Alemania,  el  Bmpe- 
rador  por  ejemplo,  no  puede  ejercer  la  potestad  reglamentaria  slno  a  yirtud  de 
delegad6n  expresa  del  Poder  Legislativo  o  en  los  casos  en  que  de  manera  espe- 
dal  lo  autoriza  la  Oonstitud6n.*  En  Bstados  Unidos,  el  Presidente  en  uso  de 
las  atribuciones  proplas  que  ejerce  para  admlntstrar  el  Estado,  puede  dictar  to- 
das las  instrucciones  y  reglamentos  que  e»tlme  necesarlos  para  el  desempefio  de 
su  misi6n,  pero  estos  son  de  obedienda  forzosa  dnlcamente  para  los  fundona- 

^  Ytese,  ademAs  del  mismo  atitor  ra  Traits,  p.  98. 
*Iia  GomtltucKVii  ante  el  Cosgreso,  t.  II,  p.  40. 

•  mementos  de  Derecho  Oonstltadooal  Chlleno,  p.  800. 

*  Ooodnow,  Derecbo  AdmlniatratlTO  Comparado,  Trad,  esp.,  p.  100. 
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fkm  y  no  para  los  particnlaree.  En  cambio  el  Oongreso,  por  delegaddn  ezpresa, 
antDilza  mncfaas  Teces  al  Presldente  para  qne  dicte  ciertOB  reglamentos,  y  en 
atte  CBBo  SOB  dicqpocdciones  obligan  a  loa  partlcolares  y  a  los  tribnnales  de  Jus- 
ttdat  pnes  se  considera  que  en  esta  ocasi6n  el  Presldente  expide  medldas  de 
<arActer  legislatlyo  en  fnerza  de  la  delegaci6n  referida.* 

Omio  ttdlmente  se  comprende,  ademAs  de  su  Importancia  doctrinarla,  este 
tema  reviste  otra,  de  aplicaci6n  prdctlca,  ya  que  los  Tribunales  de  Jnstlda 
namados  a  dlrtmir  las  contiendas  jnrfdlcas  snscitadas  entre  los  particulares 
entre  sf  o  entre  ellos  y  la  adminlstracidn  p^bllca,  pueden  o  no  aplicar  los 
re^amentos  segtkn  apreden  sn  orfgoi  constltiKional  y  su  conslgniente  valor 
ImperatiTO. 

Fuerza  obliffatoria  de  loa  reglamento*  en  genertd. — ^Esta  importante  coestldn 
da  orlgen  a  los  slgoientes  probl^nas:  1*.  SI  los  reglamentos  emanan  de  las 
fiicnltades  admlnistratlTas  del  Presldente  de  la  Repdbllca  estableddas  por 
la  Con8tltacl6n  ihasta  qud  punto  obligan  a  los  partlcolares?  2*.  SI  los 
rieglamentos  emanan  de  una  del^addn  leglslatlva,  ihasta  qu6  punto  obligan  a 
los  particulares  y  puede  persegulrse  su  Infracddn  ante  los  Tribunales  de 
Justlda? 

Respecto  de  lo  prlmero,  para  dlluddar  la  tests  propuesta  hay  que  dlstlngulr : 
(a)  El  ireglamento  contlene  dlsposldones  que  no  crean  nuoTas  normas  de 
deredio  sino  que  tlenen  por  objeto  la  apllcaddn  de  las  ya  ezistentes.  Este  es 
d  tlpo  m&B  eomta  y  simple,  mAs  conforme  tambl4n  a  su  naturaleza,  que  no 
queda  desrlrtuada,  pues  no  llena  otra  mlsl6n  que  la  muy  modesta  que  debe 
desempefiar.  Ouadra  perfectamente  dentro  del  concepto  que  un  eminente 
Jurlsconsulto,  fiscal  de  la  €k>rte  Suprema,  emitid  aoorca  de  lo  que  41  entendfa 
que  dd>fa  ser  un  reglamento :  **  El  fiscal  cree  que  las  reglamentadones  vienen 
Men  cuando,  fijas  y  dertas  las  leyes,  s61o  fSalta  para  haoerlas  efectlTas  un 
isoiili*  openMli,  una  sustandaddn  o  ritualidad  que  d6  forma  ezpedlta  a  los 
deredios  de  los  interesados  y  a  las  atrlbudones  de  las  autorldades.  Pero  un 
regUttoentb,  eomo  el  que  se  refiere  a  los  aoeesorios  de  un  slstema  que  se 
Implanta,  requlere  por  fueraa  que  antes  se  ballen  determlnadas  y  estableddas 
■08  bases  esendales  en  la  legldaddn  prlodpal.'"  (h)  El  reglamsBto  crea 
fitiBi^  normas  de  d^reeho,  ya  sea  al  aidicar  xam  ley  determinada  o  na  No 
csbe  duda  que  este  reglamento,  en  lo  que  a  dar  foersa  a  la  Implantaddn 
de  eA  norma  se  refiere,  carece  de  valor  alguna  Puede,  si  se  qutere;  ser  forsoso 
para  los  fundonarlos  que  dependen  del  Presldente  de  la  R^dbllca  y  que  por 
rtMn  de  Jerarqula  estAn  obllgados  a  cumpllr  sos  drdenes.  pero  jamAs  para 
fas  particulares  que  se  encuentren  compelidos  a  una  nueva  obllgad^n  o  llmlta- 
fUM  en  el  ^earddo  de  un  deredio,  o  vean  defraudadospor  61  un  deredio  adquirldOb 
ISn  la  pi'flctica  se  ha  Ilegado  en  este  punto  a  extremos  yerdaderamente  abo- 
itvos  que  podrfan  Inyocarse  como  ejemplo  palmarlo  de  eztrallmltad6n  de  atrl- 
budones, y  para  no  adudr  muchos,  b&stenos  dtar  uno  de  los  que  m&s  all  A  ban 
filo  focfra  de  la  autorixaddn  legal :  El  reglamento  de  2  de  Julio  de  1888  tuvo 
pdlr  objelto  aplicar  las  dlsposldones  de  la  1^  de  24  de  enero  de  1888,  sobre 
reorganlsaddn  de  los  servldos  de  tesorerfas  flscales,  la  cual  faculta  a  la 
Dlrecd6n  General  de  Contabllidad  para  practicar  vteltas  de  Inapecddn  a  las 
reparttdones  pfiblicas  que  manejen  dlneros  nadonales ;  y  sin  qne  la  ley  misma 
6ontuv1era  antorizaddn  alguna  sobre  el  particular,  el  reglamento  recordado 
Ihviste  a  los  inspectores  de  ofidnas  fiscales  de  la  facultad  de  suspender  de 

>  Ooodnow,  Derecbo  AdmialstratiTO  Ctemparado,  TnuL  esp.,  p.  85. 

*Dlctamen  del  Fiscal  de  la  Corte  Buprema  don  Vicente  A^lrre  VargaR.  emltldo  con 
fteha  20  de  jnllo  de  1889  al  Supremo  Gobiemo,  con  motlvo  de  nn  proyecto  de  reglamento 
tfaborado  por  la  Direcddn  General  de  Obrae  Ptlblicaa  aobre  concesi6n  de  mercedee  de 
Inaerto  en  Correa  Bravo,  Lej  de  Hnnlclpalldades,  p.  248. 
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BUS  funciones  a  los  empleados  que  creyere  calpables,  facultad  que  no  emana  de 
la  ley,  que  hiere  el  derecho  que  el  empleado  tlene  a  su  funcl6ii  y  emolament08 
correspondientes,  de  los  que  no  puede  ser  privado  en  todo  o  parte  slno  por  un 
procedlmlento  muy  dlverso,  establecldo  por  otras  leyes  y  que  aun  con  muy  8611- 
dos  y  buenos  razonamientos,  es  negada  por  algunos  al  proplo  Presldente  de  la 
Repiiblica.  De  toda  evldencla  es  a  nuestro  entender  que  los  Trlbunales  de 
Justlda  deberlan,  si  Uegara  el  caso  ante  ellos,  desconocer  los  efectos  de  una 
medida  adoptada  sin  un  tftulo  legal  y  fuera  de  la  competencla  que  la  ley  (y  no 
el  reglamento)  fija  a  un  fundonario. 

A  esta  dase  de  reglamentos  podrian  aplicarae  los  oonceptos  emltidos  por  don 
Jorge  Huneeus,  quien,  lamentdndose  del  abuso  en  que  se  incurre  al  didar 
reglamentos  que  crean  condidones  nuevas  no  establecidas  en  la  ley,  dice  que 
"  se  ban  convertido  en  otras  tantas  obligadones  de  origen  vedado."  ^ 

En  Inglaterra  esta  clase  de  reglamentos  son  anulados  en  sus  efectos  por  los 
trlbunales,  como  ultra  vires,  por  exceder  la  autorizad6n  legislatlva. 

Tienen  car&cter  obllgatorio  "  siempre  que  no  contradigan  la  ley.*"  Bs,  pues, 
de  su  esencla  que  no  pueden  adoptar  nuevas  normas  Jurfdlcaa  ni  mudar  las 
existentes. 

No8  resta  contestar  la  segunda  pregunta  que  formuUibamos  al  oomienzo  de 
este  p&rrafo  y  que  abarca  el  segundo  aspecto  que  puede  ofrecer  este  problema. 
Si  los  reglamentos  emanan  de  una  delegad6n  legislatlva  ^hasta  qu6  punto 
obligan  a  los  particulares  y  puede  perseguirse  su  infracd6n  ante  trlbunales 
de  Justicia? 

Ardua  es  la  respuesta,  y  que  en  esta  fase  la  cuestl6n  preeenta,  fuera  de  otra 
previa,  complicadisimos  aspectos. 

Lo  previo  redama,  como  es  16gico,  nuestra  primera  atend6n.  Es  menester 
diluddarlo  y  resolverlo  como  base  indispensable  de  lo  que  s61o  es  un  comple* 
mento.  Ya  vimos  como  autores  tan  emlnentes  como  ESsmein  y  Bertbelemy  en 
el  extranjero,  y  los  sefiores  Huneeus  y  Rolddn  entre  nosotros,  opinan  por  que  el 
poder  reglamentario  no  se  ejerce  a  virtud  de  delegad6n  legislatlva.  Se  impone, 
pues,  en  presenda  de  tan  autorizadas  opiniones  (aunque  no  lo  son  menos  las 
que  sostienen  la  opini6n  contraria  y  que  ya  citamos)  examinar  el  asunto  con- 
la  atend6n  y  profundidad  que  se  merece,  trayendo  ante  la  vista  todos  lofl 
elementos  que  puedan  servir  al  fin  perseguldo.  Llama  en  primer  lugar  la  aten- 
ddn  el  hecbo  de  que  esta  entldad,  llamada  legislador,  que  para  estos  efectos 
debe  supon^rsele  dotada  de  im  criterio  fijo,  recurra  en  unos  casos  al  arbitrlo  de 
ordenar  que  el  Presldente  de  la  BeptLblica  deba  decretar  los  reglamentos 
necesarios  para  la  aplicaci6n  de  una  ley  determinada  y  en  otros  no  haga  la 
menor  alusidn  sobre  el  particular.  Son  numerosas  las  leyes  que  en  su  artlculo 
final  diponen  que  "el  Presldente  de  la  Repdblica  dictar&  los  reglamentos 
necesarios  para  la  aplicad6n  de  esta  ley."  T6mese  debida  nota  de  que  en  la 
generalldad  de  los  casos  no  contiene  agregaci6n  alguna  que  imponga  la  obliga- 
ddn  de  que  se  dicten  dentro  de  un  plazo  determlnado.  Podemos,  pues,  dar 
testimonio  de  dos  hecbos:  uno,  que  el  legislador  deja  al  Presldente  de  la  Re- 
ptiblica  en  libertad  de  dictar  o  no  los  reglamentos  para  la  apllcad6n  de  la  ley. 
Si  este  mandatario  lo  desea,  por  estimarlo  asf  conveniente,  puede  expedir  el 
reglamento  a  virtud  de  su  atribud6n  constitucional,  de  car&cter  generaL  El 
segundo  de  los  hechos  que  Invocamos  es  el  siguiente :  el  legislador  en  multltud 
de  casos  y  no  para  obligar  a  aquel  mandatario  a  que  decrete  los  reglamentos 
dentro  de  un  t^rmino  sefialado,  le  autoriza  de  manera  especial  para  d  efecto. 
Esta  autorizaci6n  expresa,  ^es  una  redundancia?    ^Por  qu^  el  legislador  de 

1  Obr.  cit.,  t.  II,  p.  46. 
>Bold&n,  obr.  cit.,  p.  890. 
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manera  especial  Impone  o  autoriza  an  reglamento  para  aplicar  una  leyt  siendo 
que  el  Presldente  podrfa  dlctarlo  dentro  de  la  competenda  que  le  sefiala  para 
el  objeto  la  Ck)n8tltacldn?  La  aparente  rednndanda  de  estoa  dos  hecboa  debe 
expUcarse  dentro  del  4nico  crlterlo  posible  de  aceptar,  a  saber,  que  el  legis- 
lador  no  Ignora  la  exlstencla  del  precepto  constltucional  y  de  qne  a  sabiendaa 
Inserta  en  las  leyes  la  pre0crtpci6n  a  que  noB  bemos  venido  reflriendo.  Bsto 
sentado  como  prlndpio  inamovlble  para  la  mAs  acertada  dilucidacl6n  del  asunto, 
cabe  ahora  preguntarse  ^a  qa6  mdvll  obedece  el  leglslador  al  proceder  de  esa 
manera?  Porque  asf  como  damos  como  un  becho  el  que  obra  con  pleno  conod- 
mlento  de  la  dlsposld^n  constltucional  aduclda,  tenemos  tambi^n,  slempre  obli- 
gados  por  la  16gica  de  las  cosas,  que  suponer  en  ^1  una  lntend6n,  un  prop^lto 
delfberado  que  alcanzar,  ya  que  no  es  posible  Imaginarse  dentro  de  estos  prln- 
clplos  de  hermen^utica  Jurfdica,  que  hubiera  becboe  y  actos  del  poder  aoberano 
del  cual  emana  le  ley,  que  existleran  por  si  solos  y  no  debieran  su  vida  a  la 
realizaddn  de  un  objeto  real  y  determlnado.  No  puede  existir  un  acto  legisla- 
tivo  que  no  est^  encaminado  a  la  prosecuci6n  de  un  fin.  Y  la  explicad6n  de 
amboe  fen6meno6  no  puede  ser  otra  que  ^ta :  el  poder  Leglslativo  delega  en  un 
caso  sus  f  undones  en  el  Presldente  para  que  las  ejercite  por  la  via  reglamentarla 
y  en  el  otro  no,  y  de  abl  que  para  el  prlmero  Inserte  en  la  ley  su  mandato. 

No  de  otra  manera  puede  explicarse  esto  que  a  primera  vista  es  una  redun- 
dancia,  ya  que  no  cabe  suponer  en  el  leglslador,  al  igual  de  una  persona  natu- 
ral, defectos  repetidos  con  tanta  Inslstenda  y  que  acuaan  desconocimiento  de 
uno  de  los  mAs  elementales  princlpios  del  derecho  ptlblico.  Mas,  si  lo  anterior 
parece  tan  obvio  que  se  impone  por  sus  mismos  caracteres  de  evidenda,  no  lo  ea 
menos  que  dentro  de  esta  autorizaci6n  o  del^addn  ezpresa  conferida  al  Preai- 
dante  caben  gradoa  de  dlTerso  valor,  de  los  cuales  no  se  puede  prescindir  en  la 
aplicad6n  de  los  reglamentos.  Bftstenos  por  el  momento  dejar  estableddo  que  ai 
la  delegad6n  legislativa  aparece  como  un  becho  Inconcuao,  y  el  reglamento  que 
tiene  esta  genesis,  se  conflna  prudentemente  dentro  de  los  deslindes  de  la  com- 
petenda asignada  al  Presldente  de  la  Reptlbllca,  sus  disposidones  obligan  al 
l)0der  judicial  en  el  estudio  y  fallo  d^  los  negodos  de  su  incumbenda,  el  cual 
debe  mirar  su  texto  como  si  tuvlera  ante  sf  la  ley  mlsma ;  que  por  lo  referente 
al  diverso  valor  mendonado  y  a  la  mayor  o  menor  fuerza  obligatoria  que 
aquellos  puedan  imponer,  al  tratar  de  las  varias  clases  de  reglamentos  ezaml- 
naremos  las  modalidades  que  revlste  en  los  distintos  cases  que  regularmente  se 
presentan. 

Sin  embargo,  esto  que  se  muestra  tan  patente,  que  aleja  toda  duda  acerca  de 
su  realidad,  que  ha  sido  sustentado  por  eminentes  publicistas,  ba  sldo  sin  raz6n 
y  tal  vez  por  la  rapidez  con  que  pasa  por  sobre  esta  materia,  desconocldo  por  uno 
de  nuestroB  mds  Ulustrados  Jurlsconsultos,  don  Luis  Claro  Solar,  quen  nin- 
guna  distind6n  establece  a  este  respecto  y  sostiene  de  manera  general  que  loa 
tribunales  deben  fallar  las  causas  civiles  y  crimlnales  "no  conforme  a  loa 
decretos  del  Presldente  de  la  Reptiblica,  sino  con  arreglo  a  las  leyes."*  Pero, 
esta  opinion,  aislada  si  se  la  considera  ante  el  conjunto  de  las  emitldas  por  los 
publicistas,  magistrados  y  profesores  ,que  se  ban  ocupado  en  estas  cuestlonea 
con  el  respeto  que  noe  merece  la  personalidad  de  su  autor,  no  es  m68  que  un 
ejemplo  de  lo  que  insinu&bamos  al  comienzo  de  estas  llneas  acerca  de  la  poca 
o  escasfsima  importancia  que  entre  nosotros  se  ha  prestado  al  estudio  de  esta 
Interesante  materia,  que  en  el  extranjero  ha  mereddo  la  elaboraci6n  de  toda 
una  vasta  llteratura  acerca  de  ella.  Prueba  de  este  aserto  es  la  nutrlda  lista 
bibUogrftflca  con  que  encabezamos  esta  materia,  y  que  comprende  sdio  una 

^  BxpUcadonei  Oe  Derecho  CivU  Chlleno,  t  I,  p.  82. 
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pequefia  fracdto  de  lo  mucho  que  en  todoB  Iob  idlomas  ae  ba  imblfcado  al 
lespecto. 

"  £s  evldente  que  loe  Tribnnales  no  pifeden  dejar  de  apllcar  y  lian  de  hacer 
complir  los  decretos  y  reslamentoe  al  igoal  qne  las  leyei.  Pero  carecen  de  aii> 
torldad  las  disposicionea  del  Poder  EJecutlyo  dictadas  faera  de  los  llmites  que 
sefialan  su  competencla  y  al  poder  Judicial  incumbe  examinar  si  oon  arreglo  a 
la  Gonstitucl6n,  que  determina  y  predsa  los  Ifmites  de  la  competencla  del  Poder 
I^Jecutlvo,  puede  o  no  reconocerse  la  autorldad  de  sus  actxw.'*  ^ 

Varias  closes  de  reglamentos, — ^La  closiflcacidn  mAs  fundamoital  que  puede 
hacerse  de  los  reglamentos  tiene  por  base  la  dlstinddn  de  Ifmite  de  su  fuerza 
obligatorla,  pues  los  hay  que  s6lo  compelen  a  la  Administracidn  (los  verwal- 
tungsverordnunqen  alemanes)  y  otros  que  obligan  tambifo  a  terceros  {redkis- 
i^erordnungen),  Los  t^rmlnos  vertoaltung,  adminlstraci6n,  y  recht,  derecbo, 
precisan  en  cada  uno  de  ellos,  la  diversidad  de  su  valor. 

(a)  Reglamentos  que  ohligan  solamente  a  la  administracidn. — ^Pueden  tener 
4etoB  por  objeto  apllcar  una  ley  u  organizar  un  serviclo  pdblico  cualqulera  o 
el  ejercldo  de  una  funci6n  administrativa  sin  que  ezista  una  ley  que  implantar. 

El  Presldente  de  la  Repdblica  procede  en  uso  de  sus  facnltades  generales  de 
adminlBtrador  del  Bstado  al  dlctar  las  medidas  de  carActer  general  exlgidaa 
por  el  funcionamiento  de  un  serviclo  pdblico,  y  loe  decretos  que  ezpide  redben 
el  noiilbre  de  decretos  orgdnicos. 

Como  dice  un  escritor  itallano,  "la  autorldad  administrativa  puede  y  debe 
fljarse  a  si  mlsma  la  norma  a  que  se  aJustarH  en  el  eJetx;icio  de  los  poderes 
<IIscredonales  ordinaries  que  son  de  su  competenda." '  Es  d/la  essBda  de 
esta  dase  de  reglamentad6n  que  el  Presldente  puede  modiflcarla  o  derogaria 
a  su  antojo,  pues  sus  jireceptos  no  dan  origen  a  deredioe  de  los  partlCDlaiea; 
y  si  en  su  adopd6n  ban  intervenido  corporadones  como  el  Oonsejo  de  Bstade 
n  otras  con  la  cooperad^n  de  las  mlsmas  se  deben  modlfloar  y  derogar, 

(&)  Reglamentos  qne  afecta^  los  dereohos  de  terceros. — Se  subdivltai  €■ 
dos  gmpOB :  1*,  Aquellos  que  se  limitan  a  apllcar  normas  de  derecbo  legalmente 
estableddas,  y  para  el  case  da  lo  mismo,  que  se  aprede  como  facnltad  lyrlva- 
tlva  o  delegada  la  que  tiene  el  Presldente  para  expedlrlos,  desde  el  momeoita 
que  ellos  no  crean  derechos  ni  obligadones,  slno  que  sumlnlstran  el  miodms 
Operandi  para  la  aplicad^n  de  derechos  pre-existentes.  Obligan  a  loe  tribn- 
nales porque  el  Presldente  procede  dentro  de  su  competenda  conRtitudonal- 
mente  demarcada  y  no  establecen  una  nueva  norma  que  ha  side  ya  antertor- 
mente  creada  por  vfa  legislativa;  2*,  aquellos  reglamentos  que  crean  nuevas 
normas  de  derecho.  81  estas  nuevas  normas  proceden  dnlcamente  del  poder 
ejecutlvo  no  tienen  valor  alguno  obligatorlo.  Los  particulares  afectadoe  por 
^las  imeden  no  obedeoerlas  y  los  tribunales  de  justida  tienen  la  obllgadte 
Incuestlonable  de  no  apllcarlas,  pues  constituyen  una  extralimitad^n  de  atri- 
bndones  en  abierta  pngna  con  los  slguientes  prindplos  constitucionales :  Ne 
puede  exlgtrse  nlnguna  especie  de  serviclo  personal  o  de  contribuddn  slno  em 
virtud  de  un  decreto  de  autorldad  competente,  deduddo  de  la  let^  que  autorlaa 
aquella  exacd6n  (art.  140  de  la  O.  P.)  y  ningnna  magistratura,  nlnguna  i»er- 
aona,  nl  reuni6n  de  personos  pueden  atribufrse,  nl  adn  a  pretexto  de  dr- 
constanctas  extraordlnarias,  otra  autorldad  o  derechos  que  las  que  expresa- 
mente  se  les  hay  a  conferldo  por  las  leyes,  so  pena  de  nulidad  (art  151). 

Ehi  camblo,  si  el  reglamento  contuviere  nuevas  normas  origlnadas  en  una 
autorizad6n  legislativa,  se  impone  su  faerza  obligatoria,  con  las  restrlcdones 
que  se  Indlcan.    La  delegad6n  legislativa  se  efectda  de  varies  modes  m6m  • 


>  P.  Flore,  De  la  Irretrattetltldad  de  las  leyes,  trad,  del  ft,  p.  18. 
'8«nti  Romano,  Dirltto  Admlnlstratlvo,  p.  30. 
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menofl  definidoe  y  ezpreaofl,  y  es  el  mis  Bencillo  de  ellos  el  que  con  tanta  fre- 
comicia  emplean  las  leyes  en  an  parte  final,  autorlsando  al  Presidente  de  la 
Bepdblica  para  dictar  los  reglamentoa  neoesarlofl  a  su  iu;>licacidn.  Vimes  que 
Ma  y  an&logas  f  raaes  que  conducen  todas  a  la  mlama  idea,  no  pueden  ezpU- 
carse  dentro  de  los  mAs  16gico8  prindpios  de  la  sana  critica,  sino  justlficando 
an  extetenda  por  la  necesidad  de  conslgnar  ezpresamente  la  delegacl6n  de  la 
potestad  leglalativa.  Una  ves  dlctadoa,  los  reglamentoe  quedan  Incorporadoe 
a  la  legisladdn  nacional;  podrfamos  dedr  que  no  sdlo  son  el  complemento  in- 
di^pensables  de  las  leyes*  slno  que  forman  parte  «de  ellas  mismas,  y  el  pUblloo 
tue  reeonoce  este  hecho,  indinAndose  ante  la  evidencla  y  obeerrando  algo  de 
que  en  forma  expresa  no  se  ha  hecho  cargo  la  leglslad6n  posltlva,  los  consagra 
eon  personeria  prq[>la;  y  dlverslflc&ndolos  de  los  restantes  congtoeres  los 
denomlna  decretott  can  fuerza  de  ley.  Y  no  se  dlga  que  esta  expresidn  es 
8in6nima  de  decreto-ley,  que  ya  el  mlsmo  pUbllco  ba  establecido  la  necesaria 
diferenda  entre  ambas,  desde  que  t&nlcamente  emplea  la  segunda  para  denomi- 
nar  aqu^los  decretoe  ezpedldos,  por  ejemplo,  durante  la  administraddn 
Prieto  cuando  el  Presldoite  babfa  asumldo  en  sus  manos  toda  la  suma  del 
poder  pdblico,  y  usa  la  prlmera  en  la  acepd6n  que  le  bemos  reconoddo.  Per- 
teneoe  a  esta  categorfa,  la  mAs  simple  de  esta  elase,  el  Reglamento  del  Reglstro 
Ctonseryatorio  de  Blenes  Rafces,  de  24  de  junio  de  1857,  dictado  en  vlrtud  de  la 
dlsposlddn  del  Ckkllgo  Civil  contenida  en  su  artfculo  685,  que  reza  asii  ''Un 
reglamento  espedal  determlnar&  en  lo  demfts  los  deberes  y  fundones  del  Con- 
■eiWlor,  y  la  forma  y  solemnldad  de  las  Inscrlpdones.'*  Tal  es  la  fuerza  de 
ley  de  este  precepto  que,  como  lo  dice  su  articulo  final,  mantuvo  por  algfin 
tiempo  en  suqienso  y  de  manera  express,  la  apUcad6n  del  recordado  artfculo 
005 ;  y  nadie,  desde  que  comenzd  a  ser  obligatorio,  ha  pretendido  ref ormar  sus 
mandatos  por  medio  de  un  segundo  decreto  supremo.  91  algo  se  hidera  en 
este  sentido,  los  trlbunales  y  la  oplni6n  un&nimemente  no  le  atribuirfan  nlngdn 
▼alor,  por  estimar  que  el  reglamento  consabido  posee  la  misma  fuerza  obliga- 
toria  que  el  c6digo  que  le  ha  da^o  orfgen.  De  paso,  es  menester  anotar  el 
hedio,  que  mSm  tafde  ha  de  servirnos  de  fundamento  prindpal  en  la  adoptaddn 
de  una  teoria  sustentada  a  propOsito  de  este  interesante  tema,  de  que  marchan 
unidas  la  delegad6n  y  la  irrevocabllidad  del  acto  impuesta  a  la  entidad  que  lo 
ejecuta. 

Bn  forma  todavfa  mAs  dara  y  perentoria  manifest6  el  Poder  Legislativo  su 
expresa  voluntad  de  delcfgar  sus  fundones  en  los  dos  ejemplos  siguientes:  El 
Presidente  de  la  Bepfibllca  con  fecha  22  de  febrero  de  1858,  dictd  un  reglamento 
eon  el  nombre  de  Ordenanza  General  de  Ck)rreos,  ejercitando  la  autorizaci6n 
expresa  que  para  el  case  le  confirl6  la  ley  de  5  de  noviembre  del  afio  anterior, 
ley  que  oonsta  solamente  del  articulo  que  fticulta  al  primer  mandatarlo  para  de- 
eretar  esa  ordananza.  Este  reglamento,  tambi^n  tiene  tanta  fuerza  de  ley  como 
si  todo  lo  ordenado  en  61  aparedera  inserto  en  el  texto  mlsmo  de  la  cortfsima 
ley  de  1857  y  el  hecho  de  que  varias  de  sus  dlsposidones  hayan  side  modificadas 
o  ampliadas  posteriormente  por  nuevas  y  numerosas  leyeg,  viene  a  comprobar  la 
epinidn  que  venimos  sustentando.  A  mayor  abundamiento,  la  Ck>rte  Suprema 
reeonoce,  asimismo,  la  fuerza  de  ley  que  tiene  la  ordenanza  referlda  y  declara 
que  un  contrato  de  trasporte  *'  no  puede  existir  juridicamente  ni  producir  efectoe 
dviles  despu^  de  dos  afios,  en  vista  de  que  segdn  el  artfculo  158  de  dicha  Orde- 
nanza esos  contratos  no  pueden  durar  mAs  de  ese  tiempo."^  Igual  valor  ban 
atribufdo  constantemente  los  tribunates  a  la  Ordenanza  de  Aguas  de  3  de  enero 

*8ent.  Cas.  en  el  fondo,  julio  15,  1011,  "Lobo  con  Flsco."  Y^ase  Reylsta,  tomo  IX, 
I,  464. 
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de  1872,  promulgada  en  uso  de  la  facultad  conferlda  por  el  artfculo  119  de  la 
Ley  Org&nlca  de  Municipalidades  de  8  de  noviembre  de  1854,  y  a  las  Ordenan- 
zas  dictadas  para  cumpllr  la  ley  de  Pollcia  Sanitaria  de  30  de  noviembre  de 
1886,  con  el  agregado  de  que  ^tas  imponen  multas  de  uno  a  clncuenta  pesos 
a  los  particulares  que  no  se  ajusten  a  sua  mandatos. 

Gomo  Tiltimo  ejempio  de  esta  especie  de  ejercicio  de  la  potestad  reglamentarla 
y  que  ofrece  cierta  diferencia  con  los  ejemplos  anteriormente  aducidos,  se  puede 
mvocar  la  ley  vlgente  de  Municipalidades  de  22  de  diciembre  de  1891,  que  en 
su  artlculo  primero  autoriza  &1  Presldente  de  la  ReptLblica  para  establecer  Mu- 
nicipalidades, oyendo  al  Ck)n8eJo  de  Estado.  Segdn  la  manera  como  se  ha  apre- 
ciado  esta  autorizaci6n,  el  Presldente  ha  sido  facultado  por  una  sola  vez  y  lo 
hecho  por  ^1  no  puede  ser  modiflcado  o  derogado  de  propia  autorldad  slno  me- 
diante  la  intervenci6n  del  Poder  que  ezpresamente  deleg6  en  ^l  esta  facultad. 
Y  asf,  la  Gorte  Suprema  mantiene  Igual  parecer  conociendo  de  un  Juicio  origi- 
nado  en  que  el  Presldente  de  la  Reptlblica  habfa  mudado  la  cabecera  de  una 
comuna  despu^  de  haberla  fijado  por  medio  de  un  decreto  supremo.  Dice  ei 
Bxmo.  Tribunal  que  *'s61o  puede  verificarse  en  virtud  de  una  ley  la  trasla- 
ci6n  de  la  cabecera  de  la  comuna  a  un  punto  diverso  del  fljado  primitivameute 
por  decreto  supremo,  dlctado  como  consecuencia  de  la  autorizaci6n  referida." 
€k>uforme  a  esta  doctrina,  sancionada  por  nuestros  tribunales,  cuando  al  Presl- 
dente de  la  Repriblica  se  confiere  por  alguna  ley  la  facultad  de  dictar  un  decreto 
que  la  complemente,  ejercitada  esta  facultad  por  aquel  funcionario,  ella  caduca 
en  orden  a  la  materia  a  que  el  decreto  se  refiere,  y  ^te,  por  la  naturaleza  de  las 
cosas,  forma  parte  de  la  ley  misma,  sin  que  pueda  ser  modiflcado  o  derogado 
slno  mediante  las  formalidades  que  las  leyes  exigen  para  modiflcar  o  derogar 
las  leyes.* 

En  los  casos  comtemplados  la  delegacl6n  se  verifica  a  prUfri;  otros  hay  en 
que  ella  viene  a  modo  de  sancidn  de  actos  por  su  naturaleza  legislativos  dic- 
tados  por  el  EJecutivo.  Tal  sucede  con  los  decretos  reglamentarios  que  expide 
el  Presldente  de  la  Reptiblica  y  reciben  aprobaci6n  legislativa  al  ser  incorpora- 
dos  y  aprobados  en  una  glosa  de  la  ley  anual  de  Presupuestqs.  Ocurre  algunas 
veces  que  estas  glosas  con  sus  declaraciones  incorporadas  en  ellas,  crean  dere- 
chos  e  imponeu  obllgaciones,  y  lo  que  es  peor,  suspenden  los  efectos  o  la  apllca- 
ci6n  de  leyes  de  cardcter  permanente. 

Otras  veces,  se  recurre  a  este  medio,  no  recomendable,  para  manifestar  la  in- 
tenci6n  del  legislador,  en  orden  a  interpretar  cierta  disposici6n  legislativa. 
Pero,  si  puede  aceptarse,  con  las  reservas  del  caso  en  m^rito  de  circunstancias 
de  indole  premiosa  o  de  un  inters  general  que  no  ha  i)Odido  satisfacerse  en 
otra  forma,  que  vali^ndose  de  estos  decretos  incorporados  se  establezcan  nuevas 
normas  de  derecho  o  se  aclare  el  sentido  de  otras  ya  existentes,  es  censurable  e 
imposible  de  admltir  que  adquieran  valor  imperativo  disposiciones  enderezadas 
a  suspender,  modiflcar  o  derogar  derechos  y  situaciones  Jurfdlcas  y  atin  nuevas 
expectativas  naddas  al  amparo  de  una  legislacK^n  verdaderamente  tal,  que 
ofrecfa  garantfas  de  permanencia  y  de  no  ser  modlflcadas  slno  en  la  forma  con* 
templada  por  la  Carta  Fundamental.  Bien  se  comprende  que  los  intereses  de  lo8 
habitantes  desarrollados  y  consolidados  en  circunstancias  determinadas  no  pue- 
den  quedar  expuestos  al  arbitrio  del  capricho  gubernamental  o  legislativo,  tan 
f&cil  de  tomar  cuerpo  y  consistencia  por  este  sencillo  medio  de  legislar  que  se  ha 
venido  abriendo  sendero  entre  nosotros  al  compels  de  nuestra  dlflcultosa  y 
est^ril  marcha  legislativa.  Dedmos  al  arbitrio  en  sentido  de  arbitrario,  ya  que 
puede  muy  fdcUmente  ofrecer  este  carftcter  la  obra  que  es  fruto  del  estudlo  de 
uno  0  de  reducldfsimo  nrimero  de  hombres,  verifica  do  muchas  veces  en  condi- 


^  Correa  Bravo,  ob.  clt.,  p.  12. 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBUG  LAW,  AND  JUBISPBUDEKOE.       871 

clones  de  urgencia  y  en  medio  de  la  indlferenda  de  los  dem^  Sabidos  son  lo» 
procedimientos  de  las  Gomislones  Mlztas  de  Presupnestos  que  informan  al  Con* 
greso  sobre  el  proyecto  presentado  por  el  Goblemo  y  la  incurla  y  poca  atencl6n 
con  qne  se  estudlan  y  resuelven  por  la  gran  masa  de  sus  mlembros  los  asuntos 
de  mayor  interns  publico.  El  Incorporar  un  reglamento  de  la  dase  en  referenda 
es  las  m&s  de  las  veces  obra  de  nno  solo,  reallzada  ante  la  despreocapaddn  de 
108  demAa.  Posterlormente  ambas  C&maras  aiHrueban  en  general  lo  que  les  llega 
informado  por  su  Ck)mi8idn  y  si  alguno  de  sus  individuoB  intenta  en  dertas  oca- 
siones  alterar  la  adopcl6n  de  un  proyecto  de  esta  suerte  a  medio  aprobar,  las 
dlficultades  reglamentarlas  le  salen  al  trav^s  y  por  no  embarasar  la  aprobaddn 
de  una  partida  de  interto  publico  tnuudge  y  acepta  la  incorporaddn  de  tal  o 
cual  decreto,  que  lleve  en  sf  la  idea  de  una  nuera  legisladdn,  real  y  positiva. 
Podrd  argumentarse,  que  de  todos  modes  se  legisla,  y  que  d  Gongreso  al  prestar 
su  aprobad6n  a  un  decreto  de  ese  gteero,  aprobad6n  consdente  y  deliberada,  ba 
manifestado  su  dara  intend6n  de  convertir  en  imperativas  para  todos,  normas 
que  en  el  estado  de  simple  decreto,  eran  forzosas  s61o  imra  el  personal  de  fundo- 
narios  de  la  administraci6n.  Argumento  es  ^ste  mAs  efliiedoso  que  real  y  que  la 
crftica  destruye.  La  legislad^n  es  obra  que  nace  y  crece  de  conformidad  con 
preceptoe  constitudonales  de  un  nivd  superior  que  se  confunde  con  los  prlndpios 
del  derecho  pdblico ;  un  complicado  mecanismo  funciona  para  que  los  ddegata- 
rios  de  la  voluntad  soberana  puedan  y  deban  estudiar  con  pleno  conocimiento, 
en  conjunto  y  en  detalle,  el  todo  o  una  parte  de  un  proyecto  de  ley,  puedan  acep- 
tar  o  rechazar  d  total  o  una  pardalidad  de  d,  y  nada  de  esto  se  verifica  en  la 
forma  de  legislar,  objeto  de  la  presente  disquisid6n.  Por  otra  parte,  la  ley 
anual  de  Presupuestos,  es  solo  ley  de  gastos,  es  una  espede  de  contabilidad  o 
cuadro  esquemAtico  de  las  necesidades  nadonales  traduddas  en  dfras  y  no  el 
lugar  a  prop6sito  para  insertar  de  la  manera  indicada,  nuevas  normas  de  dere- 
dio,  nl  mucbo  menos  para  enervar  o  derogar  leyes  anteriores  que  tienen  toda  la 
majestad  y  d  valor  Jurfdico  que  les  presta  su  origen  constitudonaL  Par^cenoa, 
pues,  sin  lugar  a  dudas,  que  los  tribunales  de  justicia  no  podrfan  dentro  de  su 
deyada  mlsi6n  aplicar  estos  decretos  con  fuerza  de  ley,  incorporadoe  a  las  leyes 
anuales  de  presupuestos,  si  dlos  contuvieran  normas  de  derecho  contrapuestas 
a  otras  anteriores  que  ban  tenido  oomo  fuentes  disposidones  de  leyes  propia- 
mente  tales;  dejando  estableddo  que  no  podrfa  regir  este  rigor  con  aquellos 
reglamentos  incorporados  que  no  contravinieran  a  tales  normas.  Proceder  de 
otro  modo  serfa  entregar  la  hadenda  y  los  derecboe  de  los  individuos  a  la  lige- 
reza  parlamentaria. 

Otro  de  los  modes  de  delegar  sus  funclones  de  que  se  vale  constantemente  el 
Poder  Legislativo,  consiste  en  autorizar  al  Presidente  de  la  Repdblica  para  que 
de  acuerdo  con  tal  o  cual  consejo  o  comisi6n  proceda  a  dictar  el  correqM>n- 
diente  reglamento.  Si  en  realidad  aparece  visible  la  delegaci6n,  tales  regla- 
mentos deben  ser  modiflcadoe  por  la  via  legislativa;  en  case  contrario  podr&n 
serlo  con  la  colaboraci<)n  del  consejo  del  Presidente,  es  dedr,  de  las  entldades 
que  los  engendraron. 

Dentro  de  este  segundo  g^nero  de  reglamentos  que  estudiamos — en  que  la 
delegad6n  legislativa  aparece  ora  palpable,  ora  subentendida — cabe  cierta 
claaificaddn  que  atlende  menos  al  valor  intrinseco  que  al  objeto  que  persigue  y 
al  modo  como  se  ejerdta. 

Slgnlendo  en  este  particular  al  profesor  Pisanelli,  de  la  Universidad  de  Roma, 
podemoe  distlnguir  las  siguientes  variedades:^ 

(a)  La  ley  puede  autorizar  al  Goblemo  para  dictar  una  norma  ezcepdonal  y 
provlBoria ; 


^  Plnnelll,  obr.  dt.  p.  197. 
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(6)  La  ley  que  autoriza  al  Qobierno  para  dictar  normas  eatables  que  paedea 
ilegar  a  eonstituir  normaa  fandamentalea  del  derecho  nacional  aobre  mm 
materia  dada ;  y 

(c)  La  ley  analando  los  efectos  de  las  normas  jorfdlcas  ya  estableddas  puede 
constituir  por  medio  d^  reglamento  una  determinada  esfera  en  que  se  ^erdte 
la  potestad  reglamentaria  dti  Poder  BjecutiTa 

8u  respeotivo  valor  y«r<dioo.— <k>nocidos  y  estadlados  los  prindpales  tipos  o 
ejemplos  de  reglamentos,  que  los  otros  que  pueden  presentarse  no  son  m&a  que 
yariedades  de  las  especies  ya  ezaminadas,  y  dlverslflcados  todos  en  los  dos 
g>6nero8  enunciados  al  comienso  del  pArrafo  ant»ior,  rtetanos  conslderar  oob 
mayor  detenimiento,  eA.  aspecto  particular  de  su  respectiTa  fnerza  obllgatoria* 

Despu^s  de  lo  expuesto,  queda  fu^a  de  duda  el  ningdn  val<nr  que  para  los 
tribunales  de  justlcia  tienen  los  reglamentos  del  BJecutivo  ezpedidos  para 
surtir  efectos  dentro  de  los  Ifmites  de  la  Admlnistraddn,  cuando  obligan  sdlo  a 
su  personal  Jerarquizado ;  pero  distinta  deberft  ser  la  actitud,  si  los  reglamentos 
administratlTos  surten  efectos  ante  terceros  o  estableeen  reladones  entre  la  Ad* 
ministraci6n  y  los  particulares,  susceptibles  de  r^ularisarse  por  la  via  reidiftr 
mentaria.  Es  menester  recordar  que  ya  la  ley,  de  manera  permanente  y 
general,  autoriza  al  Poder  BJecutivo  para  crear  normas  de  derecho  y  constituir, 
por  decirlo  asf,  todo  un  sistema  que  debe  incorporarse  en  el  derecho  positiva 
Valgan  por  ahora  las  siguientes  dtas : 

El  fisco,  las  munlcipalidades  y  otras  corporadonea  o  fundadones  de  dtf eche 
pdblico  se  rigen  por  leyes  y  reglamentos  eq>edales ;  ^ 

Los  arrendamientos  de  bienes  nadonales,  munidpales  o  de  establedmlentos 
pdblicos»  estAn  9uieto$  a  reglamentos  partUmlare$,  y  EN  LO  QUE  NO  ESTU- 
VIEREN,  a  las  disposiciones  del  tftulo  respective  del  06digo  Civil ; ' 

El  uso  y  goce  que  corresponde  a  los  particulares  en  los  bienes  nadonales  de 
uso  pdblico,  est6n  sujetos  a  las  disposiciones  del  C6digo  Civil  y  a  las  ordentm^ 
was  generales  o  locales  que  sobre  la  mata*ia  se  promulguen ; ' 

No  se  podrdn  sacar  canales  de  los  rfos  para  ningdn  objeto  Industrial  o  domAi^ 
tico,  sino  con  arreglo  a  las  leyes  u  ordenanzas  respectivas ;  * 

Las  leyes  y  ordenanzas  respectivas  estableeen  las  penas  en  que  incurrea  los 
capitanes  de  barcos  que  toquen  en  la  playa  sin  sujeddn  a  lo  que  ellas  prescri- 
ban ;  • 

Los  reglamentos  fiscales  priman  sobre  las  disposidones  del  C6digo  Civil  para 
los  casos  de  naufragios  en  lo  concernlente  a  la  internacidn  de  las  espedes ;  * 

Bastarfa  recordar  las  precitadas  disposiciones  para  comprender  cuan  desca- 
minados  andan  qulenes  sostienen  que  los  tribunales  de  Justida  deben  eefilrse 
en  sus  flallos  s61o  a  lo  que  mandan  las  leyes  y  no  a  lo  que  tambl6n,  en  su  ca80» 
puedan  prescribir  los  r^lamentos  emanados  de  una  competenda  legal  deter- 
minada. Son  ellas,  evidente  ejanplo  de  delegacidn  de  facultades  autorizadas 
por  ley  tan  importante  y  permanente  como  el  C6digo  Civil,  a  las  cuales  puede 
agregarse  el  Reglamento  Conservatorio  de  Bienes  Rafoes  originado  en  otro  de 
sus  artfculos.  Desconocer  la  fuerza  de  estos  reglamentos,  es  iguai  a  desconooer 
el  valor  del  texto  mismo  del  C6digo  Civil,  es  hacer  letra  muerta  de  preceptos 
tan  daramente  expresados,  es  ir  mfts  allft  de  lo  que  d  legislador  quiso,  desde 
que  voluntariamente  61  mlsmo,  como  ve  en  alguno  de  los  ejemplos  invocados^ 
pospone  el  valor  del  C6digo  al  precepto  del  reglamento.  Semejante  actitud 
opuesta  a  la  potestad  reglamentaria,  cuyo  origen  constitudonal  e  imperio 
hemes  estudiado,  no  tiene  otra  excusa  bastante  a  explic&rsela  que  la  siguiente: 

^  CMlgo  CItU,  art  047.  « Ibid.,  603. 

« Ibid.,  1828.  •  Ibid.,  604. 

>  Ibid.,  art  508.  "  Ibid.,  639. 
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Entre  nosotros,  por  rasones  que  no  es  del  case  sefialar  en  esta  oportnnidad,  ha 
domlnado  sin  contrapeso  la  afici<)n  y  estndlo  de  loa  asuntos  Jurfdlcos  de  derecho 
priTado  o  dTll,  como  en  el  extianjero  algoien  con  acncioaidad  lo  ha  anotado, 
estim&ndoae  que  los  que  tienen  por  objeto  y  mira  el  derecho  pdblico  carecen  de 
Inters  lurfdlco  y  merecen  aolamente  la  atenci^n  de  los  polfticos  y  socl61og06. 
Error  lamentable  es  4ste,  que  ha  dado  crecimiento  a  una  enorme  llteratura 
cMlista,  si  se  nos  permlte  el  yocablo,  con  desmedro  de  nuestra  redudda  lltera- 
tura polftica,  en  cuyas  elucubradones  tan  escasos  ingenios  se  han  ocupado  y 
distlnguido,  y  que  en  otros  pafses,  como  Argentina  para  no  ir  m&s  lejoe,  a 
desemejanza  de  Chile,  es  manantial  fecundo  de  una  riqufsima  y  variada  pro- 
ducd^n  intelectuaL  Bsta  falsa  concepddn,  nos  ha  Uevado  a  reconocer  car&cter 
Jnridico  tlnicamente  a  las  relaclones  de  derecho  ciyil  y  a  aplicar  esta  rama  del 
derecho  como  si  fuera  la  dnica,  tomando  la  parte  por  el  todo;  sometiendo  el 
Estado  en  sus  reladones  con  los  particulares  al  derecho  civil,  que  no  ha  sido 
creado  sino  para  reglr  las  relaclones  de  los  indivlduos  entre  sf. 

Sirva  lo  que  hemes  ezpuesto  para  comprender  porqu^  el  reglamento  merece 
una  importancia  mayor  de  la  que  hasta  ahora  le  hemes  atribuido,  y  porqu^  en- 
cierra  derto  valor  Jurldlco,  cuando  se  dicta  en  las  debidas  condidones  de 
legalidad. 

Para  apreclar  la  valldez  de  los  reglamentos  como  fuentes  de  derecho,  es 
menester  conslderar : 

1*.  Que  el  reglamento  procede  por  via  de  delegad6n. 

2*.  Que  cuando  procede  de  las  facultades  adminlstratlvas  del  Presldente  de 
la  Repdbllca,  se  ajuste  a  la  ley  exlstente. 

B'*.  Que  sea  un  verdadero  reglamento,  es  decir,  que  dicte  normas  de  car&cter 
general  y  no  degenere  en  un  acto  administratlvo  que  tiene  un  muy  diverse 
valor  Jurfdlco.  No  hay  reglamento  slno  cuando  de  las  circunstancias  se  inflere 
que  la  autoridad  ha  tenido  la  lntenci6n  de  usar  de  la  facultad  a  ella  otorgada 
de  dictar  reglas  de  derecho  y  esta  intenci6n  aparece,  ora  del  modo  como  se 
publica  el  reglamento,  con  la  anticipaci6n  debida  para  que  pueda  ser  conoddo 
y  obedecido;  ya  de  la  forma  como  ha  sido  redactado,  ya  del  nombre  con  que 
se  le  designa,  por  ejemplo,  llamdndole  reglamento ;  y  finalmente  ya  de  su  propio 
contenido.^ 

4^  Que  existiendo  delegacidn  leglslatlva,  obre  el  EJecutivo  dentro  de  la 
esfera  de  competencia  que  las  leyes  en  general  le  seflalen  o  la  particular  ley 
que  autoriza  de  modo  expreso  o  t&dto  la  delegacidn.  CJon  mucha  propiedad 
ha  dicho  a  este  respecto  un  distlnguido  publlcista  italiano  que  tambi^n,  cuando 
el  Poder  EJecutivo  ejerce  funclones  leglslativas  por  express  delegaddn  del  Parla- 
mento,  corresponde  a  los  tribunales  Inquirir  si  los  actos  de  aqu^l  se  ajustan  o 
no  a  la  delegad6n  que  recibi<5,  y  no  deben  reconocer  su  autoridad  cuando  haya 
en  ellos  exceso  de  atribuciones  respecto  al  mandato  cierto  y  determinado. 
Ocloso  serd  decir  que  en  tal  case,  de  los  excesos  y  abuses  del  poder  el  gobierno 
responde  ante  el  Parlamento  y  no  ante  la  autoridad  ludicial,  pero  la  disposicidn 
o  acto  del  Poder  EJecutivo  que  en  el  ejercicio  de  la  funci6n  legislativa  se 
excedl6  de  los  Umites  del  mandato  expreso  y  bleu  determinado,  no  tiene  autori- 
dad ninguna  ante  los  tribunales,  porque  aquel  acto  es  arbitrario,  como  que  es 
dictado  fuera  de  los  Ifmites  de  la  propla  competencia.  Si  al  Poder  EJecutivo 
le  hubieran  conferido  poderes  excepcionales  y  de  ellos  abusara,  por  evidente  y 
grave  que  fuera  el  abuse,  los  tribunales  no  podrfan  desconocer  la  autoridad  y 
eflcncia  legislativa  de  las  disposlciones  del  Gobierno  en  tanto  que  perduraran 
dichos  poderes  excepdonales.  Al  Parlamento  corresppnderfa  dnlcamente,  des- 
lindar  y  persegulr  las  responsabllidndes.'    Pero  mlentras  esto  no  occurra,  los 


1  Mayer,  ob.  clt.,  p.  161. 

'  P.  Flore,  De  la  irretroactlTldad  de  las  leyes,  trad,  del  It.  p.  187  y  sigulentes. 
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trlbunales  deben  examinar  el  tftulo  en  virtnd  del  cual  se  ezplde  el  reglamento  y 
cerciorarse  de  si  lo  dispuesto  en  61  no  se  excede  de  la  competenda  que  la  ley 
sefiala  al  Ejecutivo. 

Siguiendo  paso  a  paso  las  diversas  clases  de  reglamento  hemos  arrlbado 
ahora  al  examen  de  la  cuesti6n  principal,  a  saber,  cudles  son  los  reglamentos 
que  obligan  a  los  tribunales  a  considerarlos  como  fuente  de  derecho.  De  lo 
visto  en  las  pdginas  anteriores  se  desprende  claramente  que  si  el  Presidente 
procede  como  Administrador  del  Estado,  en  uso  de  sus  facultades  generales  de 
que  al  respecto  le  inviste  la  Oonstltuci6n,  llga  s61o  por  medio  del  reglamento  a 
sus  subordinados  jerarqulzados  y  a  terceros  en  cuanto  no  crea  nuevas  normaa 
sino  establece  medios  para  aplicar  las  ya  exlstentes;  y  que  si  dicho  manda- 
tario,  vali^ndose  de  la  potestad  reglamentaria,  crea  nuevas  normas  de  derecho, 
ha  de  estar  precisa  y  necesariamente  autorizado  para  ello  por  delegaci6n  que 
de  sus  facultades  legislativas  le  haya  hecho  el  Ck>ngreso,  t&cita  o  explfcitamente. 
Si  la  delegacl6n  se  patentiza  de  una  u  otra  manera,  no  hay  lugar  a  dudas  nl  a 
discrepancias  de  criterio;  no  queda  m&s  que  someterse  a  los  dtctados  de  la 
nueya  norma  y  sujetar  a  ella  los  fallos  judlclales,  puesto  que  al  fin  y  al  cabo, 
no  es  el  Poder  Ejecutivo,  sino  el  mismo  Poder  Legislativo  quien  da  la  norma  o 
la  autorizaci6n  para  que  ^ta  se  dLcte.  Cuando  la  delegaci6n  es  expresa,  terml- 
nante  y  precisa,  no  hay  siquiera  ni  motivo  para  estudio;  pero  diverso  es  el 
caso  cuando  la  delegaci6n  est&  subentendida,  cuando  aparece  ambigua  q  cuando 
8610  hay  margen  para  presumirla.  En  esta  eventualidad,  la  soluci6n  del 
problema  se  reduce  a  encontrar  un  medio  que  sirva  en  la  investigaci^n  del 
asujQjto  al  modo  como  los  reactivos  de  que  usa  la  qufmica  accionan  para 
acusar  la  presenda  o  ausencia  de  algtin  cuerpo  o  si  los  elementos  estdn  com- 
binados  de  manera  que  sean  eflcaces.  Y  este  medio  lo  hallamos  en  lo  que  ya 
Uevamos  recorrido.  Hemos  visto  como  el  Presidente  ha  aprobado  reglamentos 
cuyoB  preceptos  no  ha  podido  -despu^  alterar  por  sf  mismo  y  que  cuando 
asf  lo  ha  hecho  los  tribunales  han  negado  la  valides  del  acto ;  y  tambi^n  hemos 
considerado  el  caso  de  reglamentos,  verbl  gracia,  la  Ordenanza  General  de 
Gorreos,  modiflcados  despil^s  de  promulgados,  no  por  obra  del  Poder  Ejecutivo, 
sino  por  medio  de  leyes  emanadas  del  Poder  Ligislatlvo.  En  los  ejemploe  que 
sirven  para  nuestra  investigaci6n  vemos  que  la  irrevocabilidad  del  acto  asoma 
como  el  elemento  que  sefiala  el  car&cter  de  la  delegacl6n.  Y  huelgan  -las 
razones  para  justificar  esta  manera  de  raclocinar  y  las  conclusiones  a  que  arrl- 
bamos.  Oon  fundamento  indiscutible  ha  dicho  el  profesor  Pisanelli,  el  eml- 
nente  catedrdtico  de  la  Unlversidad  de  Roma,  que  el  car&cter  del  reglamento 
oomo  fuente  de  derecho  se  hace  visible  segAn  sea  la  autoridad  que  estA  Uamada 
a  intervenir  en  la  derogacl<5n  de  la  disposici^n  reglamentaria.  "  Si  4sta  no  inie- 
de  alterarse  sino  con  intervenci^n  del  Poder  Legislative,  tiene  fuerza  de  ley; 
si  puede  modiflcarse  o  derogarse  por  la  sola  intervenci<5n  del  Poder  Ejecutivo. 
no  la  tiene;  debiendo  los  tribunales  de  Justicia  respetarla  en  el  primer  caso  y 
no  acatarla  en  el  segundo.*'^ 

R6itanos  recordar  que  ya  hemos  dejado  testimonio  de  que  nuestros  tribu- 
nales han  reconocido  pr&ctlcamente  el  valor  de  esta  doctrina. 

La  potestad  reglamentaria  en  el  municifno, — ^Los  tratadistas  de  derecho 
ptiblico,  y  sobre  todo  los  escritores  alemanes,  ftecuentemente  dlstinguen  una 
esfera  particular^  de  la  potestad  reglamentaria  que  incumbe  a  las  personas 
jurldicas  de  derecho  ptiblico,  de  categorfa  inferior  a  la  persona  del  Fisco,  como 
son  entre  nosotros  los  munlcipios,  los  cuales  pueden  considerarse,  bajo  ciertos 
respectos,  como  los  delegatarios  de  muchas  de  las  atribuclones  del  EiStado. 
A  esta  facultad  de  dlctar  reglamentos,   especie  de  legislaci6n  de  cardcter 

■^T-  I    I  I  II  I  ■ 

^  Pisaaelli,  ob.  dt,  p.  197. 
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secuDdario  y  obllgatorio,  la  hacen  derivar  de  la  auUmomiaj  y  las  llaman  reglas 
autdnoma*  de  derecho,^  Esta  auionomia  es  propla  86I0  de  las  adminlstra- 
dones  independlentes,  de  laa  9eibstven€altunff  alemanas,  del  Melf-govemmeiU 
Uigl^  o  americano. 

Ejercen  tambl^n  poteatad  reglamentaria  entre  nosotros  las  Monlcipalidades 
a  Tlrtud  de  lo  dispnesto  en  el  ntlmero  10  del  arUculo  119  de  la  Ck)nstltuci<5n  y 
del  28  de  la  Ley  OrgAnlca  de  Mtmldpalidades,  de  22  de  dlciembre  de  1891.* 
Las  disposidODes  que  estas  corporadones  acuerdan  son  u  ordenansas  o  legla- 
mentos  o  simples  acnerdos.  La  dlferenda  entre  ordenanzas  y  reglamentos 
estriba,  no  en  el  objeto  sobre  que  recaen  ni  en  sn  naturalesa,  slno  en  laa 
dlyersas  sandones  que  redben  los  infractores  de  ellas.  Asf  las  infracdonea 
de  los  reglamentos  se  penan  con  multa  hasta  de  $40  y  las  de  las  ordenanzaa 
con  mnlta  desde  $41  hasta  $60.* 

Las  ordenanzas  dd)en  ser  aprobadas  por  la  Mnnidpalidad  y  por  el  Presl- 
dente  de  la  Repdblica  con  andienda  del  Gonsejo  de  Bstado.  Las  antigoas 
asambleas  de  electores,  hoy  de  contribuyentes,  creadas  por  la  ley  de  1891, 
tenfan  facoltad  para  deUberar  sobre  los  aco^dos,  reglamentos  y  ordenanzas  de 
ja  Munidpalldad  sandonados  con  mnlta  (art  86),  pero  no  era  necesaria  sa 
aprobad6n  para  dlctar  las  ordenanzas.  Tienen  Mas  y  los  reglamentos  tal 
fnersa  obllgatoria  para  los  habltantes,  que  los  alcaldes  por  tumo  mensual 
ordeaan  el  pago  de  las  multas  en  que  incurren  los  infractores  y  pueden  decretar 
el  arresto  de  ^stos  hasta  por  dnco  dfas  en  case  de  reslstirse  al  pago,  sin  perjuido 
de  la  apelacldn  a  la  Justida  civil  una  vez  cumpllda  la  condena/ 

€k>n8tituyen,  pues,  los  reglamentos  y  ordenanzas  una  verdadera  legislad^u  de 
car&cter  secundario  y  supletorio,  porque  no  pueden  disponer  de  manera  general 
sino  a  falta  de  precepto  l^^al  y  nunca  ea  contraposld6n  a  4sto8.  Tampoco 
pueden  los  reglamentos  eztinguir  o  alterar  derecbos  patrimoniales  existentes, 
naddos  bajo  el  Imperlo  de  las  leyes,  ni  modlflcar  situaciones  contractuales  «i 
que  figure  el  mismo  municiplo,  porque  si  esto  puede  ser  aceptado  por  algunos  y 
negado  por  otros  recqoecto  del  Estado,  no  cabe  asomo  de  duda  req^iecto  del  mu- 
nidpio,  que  aunque  es  una  entidad  de  derecfao  ptiblicb,  no  eziste  sino  a  virtud 
de  la  ley,  a  diferenda  del  Bstado  que  exJste  por  sf  solo,  no  tiene  ninguno  de 
los  caracteres  de  la  soberanfa  que  dtstlngnen  al  Estado  y  lo  suelen  a  voces  colo- 
car.sobre  d  derecho.  Dictados  en  ausenda  de  preceptos  legales,  con  las  forma- 
lidades  requeridas,  sin  atoitar  contra  derechos  personales  o  patrimoniales  am- 
parados  por  la  ley  y  dentro  de  los  ifmites  de  su  competenda,  los  reglamentos 
y  <Nrdenanzas  obligan  a  los  particulares  y  los  tribunaies  de  Justida  no  pueden,  si 
son  ezpedidos  en  las  con^idones  iq;>untadas,  deseonocer  su  fnersa  obUgaloria^ 

ReglamenioM  Uegales  y  de  urgencia  dioiado*  en  4poca9  de  cakmidadeM  p^bH- 
CM. — ^Pasadas  en  mAs  o  menos  r&pida  revista  las  diversas  dases  de  reglamen- 
tos generalmente  aoq>tados,  nos  resta  estudiar  una  variedad,  que  no  por  ser 
menos  frecuente  en  su  aplicad*<5n,  y  ser  su  naturaleza  extra-legal,  no  es  menos 
digna  de  ser  proUJamente  examinada  y  dasificada  entre  bus  simllares  de  mani- 
fiesta  legalidad.  Nos  referimos  a  aquellos  reglamentos  abierta  y  francamente 
llegales  que  la  ▲dministrad6n,  baJo  el  imperlo  de  determinadas  drcunstandos 
en  todos  los  tiempos  y  en  todos  los  palses,  ha  ad(H;)tado  en  resguardo  de  los 
m&s  elevados  y  supremos  intereses  de  la  comunidad.  Y  antes  de  continuar  en 
el  desarroUo  sistemAtico  que  pensamos  dar  a  esta  interesantfeima  materia, 

*  O.  Mayer,  obr.  cit.,  t.  I,  p.  163  7  sigtR. 

'  Cooseryamos  la  nameraclto  de  la  ley  primitiva. 

*  Correa  Bravo,  obr.  dt.  p.  27S.  La  ley  vlgente  no  da  una  dasifleactOn  ezacta  de  ord^ 
nnn«ag,  reglamentos  y  acuerdos,  laa  que  se  encnentran  con  toda  predslfin  en  las  leyes  dero* 
gadas  de  8  de  noviembre  de  1854  (art  108)  y  de  0  de  octnbre  de  1861. 

« Arts.  Ill  a  114  de  U  ley  de  18  de  dlciembre  de  1914. 
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permftasenos  detenemos  en  la  primeni  obJeci6n  que  vemos  asomar  a  lOB  lablos 
tal  vez  de  la  casl  unanimidad  de  loa  lectores  que  nos  hayan  favorecldo  con  detener 
8u  atenci<5n  en  estas  Uneas.  Se  nos  dir&  que  en  un  trabajo  de  orden  Joridlco 
como  ^ste  no  sienta  bien  el  andllsis  de  asuuto  que  no  tlene  nlnguna  vincula* 
ddn  con  el  derecho,  desde  que  precisamente  los  reglamentos  en  que  ahora  noe 
ocupamos  rompen  la  estructura  jurfdica  de  la  socledad  y  son  ellos  mismos 
una  abierta  negaci6n  del  derecho.  Reconocemos  la  exact! tud  de  la  obseryad^n 
que  no  hace  m&s  que  atestlguar  la  exlstencia  de  un  hecho.  Pero,  como  este 
liecho  se  ha  reptido  tantas  veces  en  la  hlstoria  y  ha  de  eoutlnuar  reapareciendo 
en  sus  anales  mientras  los  hombres  sean  lo  que  son;  y  tlene  siempre  trans- 
cendenclas  de  indole  jurfdica,  contra  sus  autores  y  no  x>ocas  veces  contra 
terceros  que  ban  permanecido  extrafios  a  su  genesis,  el  negar  su  exlstenda 
como  Innovador  de  sltuaclones  jurldlcas,  serfa  como  remedar  la  actitud  de 
aquellos  sablos  que  se  empednaban  en  no  reconocer  un  nuevo  cuerpo  reden- 
temente  cafdo  sobre  la  superficie  del  planeta,  porque  de  su  exlstenda  no 
daban  notldas  los  catftlogoe  con  anterlorldad  elaborados  en  los  textos  de 
Quimica.  En  realldad  estos  reglamentos  no  son  conformes  al  derecho,  pero  lo 
alteran  a  veces  sustandalmente.    De  aquf  la  rassdn  de  nuestro  estudio. 

Al  publlcarse  estas  p&ginas  enotro  pafs,  en  que  el  G6digo  Civil  no  se  haya 
metido  tanto  como  entre  nosotros  en  la  conciencia  jurfdica  nacional  y  no  sea 
el  linico  criterlo  de  derecho,  habrfa  estado  de  m&s  lo  dicho.  De  aquf  la  raz6n 
de  esa  explicad6n  dada  a  priori, 

A  terminar  la  breve  resefia  hist<5rica  con  que  precedemos  el  tratamiento  slste- 
mdtico  de  este  asunto  tuvimos  oportunidad  de  insinuar  que  en  Italia  se  llama 
"  ordenanza  de  urgencia  "  la  que  dicta  el  rey  en  vista  de  clrcuustancias  excep- 
cionales  que  no  ban  podido  ser  previstas  por  la  legislaci6n  del  reino  y  que  tienden 
a  conservar  el  orden  social  y  regimen  existentes.  VImos,  tambi^n,  cual  es. 
segiin  sus  escritores,  la  fuente  constltudoiial  de  esta  variedad  de  la  potestad 
reglanientarla  y  el  argumento  de  orden  hlst6rlco  que  justiflca  su  exlstencia.  Bn 
puridad  de  verdad,  no  encontramos  en  nuestro  regimen  constituclonal  y  legal 
precepto  alguno  en  que  pudiera  fundarse  el  Presldente  de  la  Reptibiica  o  uno  de 
los  Gobernadores  de  Departamento,  sus  subordinados,  para  dictar  semejantes 
reglamentos  u  ordenanzas.  Ni  tampoco  existe,  como  en  la  g^esls  de  la  Oonstl- 
tuci6n  italiana  que  hemes  relatado,  ningn^n  hecho  que  de  otra  suerte  vlndlcara 
al  gobernante  que  tal  cosa  hldera.  Garencla  de  an&loga  dlsposiddn  se  nota 
en  la  Constltuci6n  de  los  Estados  Unidos,  de  Inglaterra  (hablamos  de  su  dere- 
cho publico)  y  de  muchos  otros  pafses  al  Igual  del  nuestro  de  hecho  y  de  dere- 
'cho  legnlmente  organizados.  Ocioso  es  decir  que,  como  punto  de  uni6n  y  t^rmi* 
no  de  coinparac!6n,  no  nos  referiremos  a  aquellas  nadones  que  no  ban  alcanaado 
todavfa  esa  madurez  en  sus  instltuciones  jurfdicas  y  polfticas  de  que  sin  falsa 
modestia  poilemos  enorgullecernos ;  y  que  relacionaremos  lo  aseverado  tinica- 
mentc  con  lo  que  pasa  en  pueblos  que  vlven  en  s61ido  regimen  de  deredio  y  de 
llbertad,  de  plenas  garantfas  y  que  pueden  soportar,  en  igualdad  de  condldo- 
nes,  una  justa  comparaci6n  al  respecto.  Empero,  a  pesar  de  la  ausencia  de 
esta  suerte  de  disposldones  constitudonales  o  legales,  el  gobierno  ingles  en 
muchas  ocaslones  y  el  de  Estados  Unidos  en  menor  nt&mero,  al  igual  del  de  otros 
pafses,  ha  usado  de  medios  extra-legales  cuando  las  necesldades  pAblicas  asf  lo 
requlrieron.  Y  U^vese  debida  cuenta  de  que  las  doe  naciones  que  mds  ban  in- 
flufdo  en  la  historla  constitudonal  y  polftica  del  orbe  entero,  aunque  con  dlfe- 
rendas  sustanclales  en  los  m^todos  por  una  y  otra  preconizados,  ban  Incurrido 
en  la  adoptaci6n  de  esta  clase  de  medidas  excepclonales,  usando  de  la  potestad 
reglamentaria  ora  el  Jefe  del  Ejecutivo  o  ya  alguno  de  sus  delegatarlos  en  el 
mando. 
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En  la  exlstenda  de  IO0  puebloe  se  prodncen  a  veces  condiciones  de  franca 
anormalldad  en  que  todo  el  orden  vigente  se  trastorna  y  en  que  loa  esendalea 
principios  del  derecho  antes  tan  861idaniente  establecidos  se  ven  desconocidos 
y  amagados;  la  yida,  garantlzada  por  las  leyes,  queda  ezpuesta  a  perderse  a 
manoB  de  elementos  sorgldos  de  los  m&s  bajos  antros  sociales,  y  los  audaces,  los 
seres  sin  Dios  ni  ley,  y  todos  los  malvados  que  lucen  sus  instintos  con  ocasl6n 
de  las  grandes  calamldades  ptU>licas,  se  ens^orean  de  la  situaci6n  y  en  desen- 
frenada  carrera»  roban  y  pillan  y  matan  y  trastoman  y  demuelen  e  incendlan  y 
arrasan  con  todo  lo  que  ha  tardado  siglos  en  formarse  y  organizarse  para  llegar 
a  constituir  el  orden  social  contempw&nea  Bn  no  poeas  ocaslones  a  esta  gran 
mudanza  de  lo  exlstente  ha  precedldo  un  gran  catadismo  o  un  profundo  tras- 
tomo  en  los  elementos  naturales;  y  ya  es  un  gran  incoidio  que  voraz  arrasa 
barrios  o  dudades  enteras,  o  es  el  mar  el  que  destmye  pobladonesr  o  un 
rio  que  sale  de  madre  e  inunda  una  comarca,  sembrando  la  desolad^n  y  la 
muerte,  o  la  tierra  mlsma  la  que  tiembla  y  sacude  y  derrlba  cnanto  sobre  ella 
existe.  Y  no  es  esto  producto  de  la  fantasia,  que  alii  est&  para  no  desmentlrnos 
▼Ito  el  recuerdo  de  lo  que  han  sido  calamldades  de  este  orden  produddas  por 
salldas  del  mar  en  Java ;  los  terremotos  de  LisboSf  Oaracas,  San  Francisco,  Val- 
paraiso, Sicilia;  las  inundadones  del  Misisipl;  las  huelgas  de  Ohlcago  y 
de  Liverpool  y  otras  innumerables  de  contar. 

^Habr&  alguien  capaz  de  sostener  que  en  circunstancias  como  ^stas,  pueda  la 
Administrad6n  Pdblica,  quien  quiera  que  sea  el  que  en  el  momento  la  ejerza, 
no  adoptar  r&pidamente,  sin  la  menor  dilad^n,  las  dlligencias  que  procedan 
por  dudosa  que  sea  su  legalidad?  Las  leyes  han  sido  hechas  para  la  vida  nor- 
mal ;  pero  cuando  todo  es  anormal  y  hasta  los  elementos  mismos  de  la  natura- 
lesa  se  presentan  en  forma  que  no  ha  sido  contemplada  por  los  legisladores  .  .  . 
Yuelve  a  imponerse  la  vigencia  del  prindpio  romano,  naddo  y  vigorizado  en  el 
pueblo  de  la  vida  Juridica  por  ezcelenda ;  prindpio  que  es  un  axioma  de  derecho 
(porque  no  lo  es  de  la  mec&nica,  ni  de  la  quimica  ni  otra  dencia  parecida),  prin- 
dpio trasplantado  a  todas  las  naciones  de  la  tierra :  ^alus  populi  suprema  lea 
est  A  manera  de  curiosidad  consignamos  que  este  aforismo  es  el  mote  del  es- 
cudo,  en  el  Estado  de  Luisiana,  en  la  democr&tica  Rep^blica  del  Norte.  Se  dir& 
que  la  Oonstituci^n  no  encierra  en  ninguno  de  sus  preceptos  tal  norma  de  de- 
recho; pero  a  tal  objeddn  podriamos  responder  que  no  es  posible  excluir  del 
deredio  ptlbllco  la  aplicaddn  de  los  mismos  m^todos  en  boga  en  el  derecho  civil. 
Por  ejemplo,  diluido  en  sinntlmero  de  disposidones  de  los  c6digos  modemos, 
se  halla  el  prindpio  de  que  nadie  puede  enriquecerse  a  costa  de  otro.  No  hay 
estudiante  de  derecho  que  desconozca  su  gran  valor  Jurfdico ;  y,  sin  embargo,  no 
se  inserta  en  los  c6dlgos  ningdn  artfculo  que  expresamente  lo  consigne. 

En  cambio,  si  no  aparece  de  manifiesto  y  campeando  por  si  s61o,  encu^ntrase 
difundido  en  un  centenar  de  disposidones  que  comprueban  su  inadvertida 
existenda ;  y  no  es  un  caso  raro  el  de  que  una  resolud6n  de  los  tribunales  se 
funde  exclusivamente  en  la  existenda  de  este  prindpio  de  derecho,  que,  como 
hemes  dicho,  no  ha  redbido  lugar  tinico  en  los  c6digos  m&s  redentes.  De  igual 
modo  el  aforismo  romano,  solus  popuUf  etc.,  no  se  encama  en  ningdn  artlculo  de 
la  Constitud6n,  pero  est&  latente,  puede  decirse,  en  todas  sus  disposidones  y  es 
el  prindpio  vivificador  que  las  anima,  al  cual  deben  su  existenda  y  el  dnico  jus- 
tificative de  su  raz6n  de  ser. 

Pero,  la  ciencia  del  derecho  y  la  Jurisprudencia,  no  han  permaneddo  indife- 
rentes  ante  la  realidad  de  los  hechos  y  de  los  actos  reglamentarios  o  simple- 
mente  administrativos  de  cnrftcter  particular,  emanados  de  los  gobiemos  que  se 
han  visto  precisados  a  dietaries,  y  trnta  rlc  formar  un  sistema  de  algo  que  hasta 
ahora  se  ha  producido  aisladamente.    En  esto  no  hace  mfis  que  seguir  el  camino 
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ordinario  que  recorren  las  ideas  jurfdicas,  que  tienen  una  exlstencla  en  la  con- 
ciencia  colectiva  y  en  la  vida  real  antes  de  que  sean  sintetizadas  y  oficialmente 
|)romulgadas  por  las  coiistituclones  y  las  leyes,  al  igual  de  las  palabras  de  un 
idioma,  que  son  tales  aunque  no  figuran  en  el  diccionario  y  son  usadas  prlmero 
por  el  pueblo  que  se  I'ige  por  ellas  en  sus  jodutuas  relaciones  y  solo  despu^s  de 
consagradas  en  el  hecho,  son  recibidas  en  los  l^xlcos. 

El  sabio  profesor  Korkounow,  de  la  Universldad  de  San  Petersburg©,  en  una 
obra  cl&sica  y  traducida  a  los  princlpales  idlomas  modernos,  dice  a  este  respec- 
to  textualmente :  '*  Esta  regla  (la  de  que  el  reglamento  no  puede  derogar  una 
ley)  sufre  una  excepci6n  cuando  estd  de  por  medio  la  segurldad  del  Estado  y 
es  imposlble  usar  la  via  legislativa.  En  tales  circunstancias  el  gobierno  puede 
<lictar  un  decreto  que  contradiga  a  una  ley,  pero  los  ministros  se  hacen  respon- 
cables  de  ello  ante  el  Parlamento."  ^  La  Corte  de  Casacldn  de  Roma,  al  conocer 
de  los  defectos  de  uno  de  esos  decretos  anti-legales  del  Gobierno,  dlctado  con 
xnotivo  de  un  trastorno  pOblico,  express  muy  fellzmente  en  uno  de  los  conside- 
randos  de  la  sentencla  la  necesidad  de  la  medida,  al  decir  "  una  invincible  ne- 
oessitd  di  fatto  la  quale  diventa  suprema  regione  di  diritto."  '  En  relaei6n  con 
«ste  caso,  el  profesor  Pisanelli  sostiene  que  la  justicia  puede  no  reconocer  los 
•decretos  que  supriman  o  deroguen  las  leyes  u  ordenen  medidas  ilegales,  a 
menos  que  estas  medidas  reciban  sancl6n  legislativa  a  posteriori;  pero  esto  no 
implica  desconocimiento  de  la  necesidad,  a  veces  imperiosa,  que  Justifica  la 
adopci6n  de  esas  medidas.  Agrega  que  hay  momentos  en  la  vlda  del  Elstado 
•que  dan  toda  fuerza  al  aforismo  salus  publicfi  supretna  lex  est,  en  los  cuales 
no  pueden  aplicarse  los  principios  o  normas  legales  generales  "  adecuados  para 
nin  orden  normal  fisloldglco  cuando  se  trata  de  un  caso  grave  de  patotogia 
^uirHrgica,"  • 

Uno  de  los  m&s  esclarecidos  tratadistas  contempor&neos  de  derecho  publico, 
el  jurisconsulto  ingl^  Dicey,  se  expresa  en  estos  t^rmlnos:  "Hay  ^i)ocas  de 
trastornos  o  de  invasion,  durante  las  cuales,  para  la  seguridai  de  la  misma, 
las  reglas  contenidas  en  la  ley  dehen  ser  violadas.  El  camino  que  en  esos  casoa 
debe  seguir  el  Gobierno  est&  del  todo  trazado  de  antemano:  el  Mlnisterio  (The 
Cabinet )  puede  violar  la  ley  y  acogerse  para  su  resguardo  a  una  ley  de  indem- 
nidad  {act  of  indemnity) ,  una  ley  de  este  g^nero  es  el  ejercicio  supremo  de  la 
tsoberanfa  parlamentaria :  legallza  la  ilegnlidad."  Agrega  dicho  autor  que, 
"•*  siempre  debe  recurrir  a  este  procedimiento,  en  una  u  otrdvforma,  en  las  emer- 
sencias  crfticas,  el  gobierno  de  todo  pals  civlllzado."  ^  La  ley  de  indemnldad 
-es  reclamada  por  la  actltud  que  pueden  asumir  los  particulares  perjudlcados  por 
los  actos  ilegales  del  Gobierno,  quienes  llevarfan  ante  los  trlbunales  a  los 
•autores  de  la  medida  y  persigulrfan  su  responsabilldad  personal  por  las  con- 
4secuenclas  de  actos  ejecutados  fuera  de  stl  competencia. 

"  Un  act  of  indemnity  es  una  ley,  cuyo  objeto  es  legalizar  una  operacidn  que 
>en  el  momento  de  ser  ejecutada  era  ilegal,  o  bien  tiene  por  fin  descargar  la 
responsabilldad  que  pudiera  afectar  a  clertos  indlviduos  y  en  que  pudleran 
.haber  incurrido  en  raz6n  de  la  vlolacldn  de  una  ley."  * 

"  Una  ley  (act)  de  indemnldad,  aunque  sanclona  la  legallzaci6n  de  una 
Ilegal Idad,  es  en  sf  mlsma  ley.  Exlste,  pues,  en  su  car&cter  esenclal  algo  muy 
•dlferente  de  la  proclamacl6n  de  la  ley  marclal,  del  estableclmlento  del  estado 
•de  sltio  o  de  todo  otro  procedimiento  por  el  cual  el  gobierno  ejecutlvo  suspende, 
por  propia  voluntad,  el  ejercicio  de  la  ley  del  pals. 

^Korkounow,  Thterie  g^n^rale  du  droit,  trd.  fr.    Paris,  1903,  p.  468. 
'Pisanelli,  obr.  clt,  p.  178. 

*  Ibid.,  p.  198. 

*  Dicey,  Rapport  entre  le  droit  et  Toplnion  publlque  en  Angleterre,  trad.  fr.    Paris,  1906. 

*  Ibid.,  p.  44. 
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'*Eb,  sin  duda,  el  ejerddo  del  poder  abitrario  soberano,  pero  all!  donde  el 
soberano  legal  es  una  asamblea  parlamentaria.  (refirl^dose  al  Parlamento 
ingl^)  los  actos  mismos  del  Estado,  adoptan  la  forma  de  la  leglslaci6n  regular, 
7  este  hecho,  por  sf  80lo»  asegura  de  manera  respetable,  la  real  y  no  menoe 
aparente  supremacla  de  ley."  ^ 

En  Prusia,  pais  modelo  de  organizaci^n  administratiya  y  en  donde  todo  est& 
previsto  por  la  ley,  hay  ordenanzas  de  urgencia  (Notverordmmgen)  autorizadas 
de  manera  expresa  por  la  Ck)nstituci6n  en  su  articulo  63 :  "  Solamente  en  casos 
que  asi  lo  exijan  el  mantenimlento  de  la  segurldad  ptiblica  o  el  alivio  urgente 
de  desgracias  eztraordinarias,  se  pueden  dictar,  bajo  la  responsabllidad  soli- 
darla  de  los  Ministros  de  Estado,  ordenanzas  que  tengan  fuerza  de  ley,  slempre 
que  no  sean  opuestas  a  la  Con8titucl6n  y  que  no  se  encuentre  reunido  el  Parla- 
mento." * 

Pero  sea  que  emane  un  reglamento  de  esta  especie  de  disposicl6n  expresa  de 
la  Constltuci6n,  sea  que  arranque  solo  de  la  obligaci6n  natural  y  superior 
impuesta  a  todb  Gobierno  de  conservar  el  orden  social^  la  propledad  y  vlda  de 
sus  ciudadanos,  no  hay  poder  pi!iblico,  ni  depositarlo  de  una  minima  parte  de 
4ste,  que  en  las  emergendas  apuntadas  se  inhiba  de  dictar  medidas  ilegales  de 
car&cter  general  o  particular  tendlentes  a  la  prosecuci6n  de  esos  sagrados  fines 
a  pretexto  de  carencia  de  preceptos  legales  que  autoricen  su  proceder.  ^Qn^ 
responsabllidad  moral  y  adminlstratlTa  no  habrfa  caido  sobre  las  autoridades 
de  San  Francisco  de  California  y  de  ValiMiraiso,  si  en  medio  de  las  ruinas  que 
produjeron  en  ambas  ciudades  los  terremotos  de  1906,  se  hubieran  cruzado  de 
brazos  en  espera  de  la  promulgaci6n  de  una  ley  especial  que  los  hubiera  autori- 
zado  para  proceder  dictatorlalmente  como  las  circunstancias  lo  exigfan,  y  en 
vez  de  fusilar  a  los  delincuentes  despute  de  breve  sumario,  hubieran  esperado 
para  ello  que  se  fallaran  ^tos  en  todas  sus  instandas  y  ajust&ndose  al  proce- 
dimiento  judicial  ordinario? 

Hoy,  veinte  siglos  pasados  desde  que  el  pueblo  romano  \leg6  al  apogeo  de  su 
grandeza,  el  aforismo  S€Uu8  populi  tlene  el  mismo,  sino  mayor  valor  Juridico 
ante  la  condenda  universal. 
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p.  96  y  sigtes. — Meyer,  Lehrbuch  d.  Deutschen  Staatsrecht,  p&rrafos  159,  160 
y  16L — Au9ch&tz,  en  la  enciclopedia  de  HoltsendorfP.  Encyclopaedia  der 
Rechtwissenschaft,  ptorafo  40. — Holtzendorff,  en  la  misma,  p.  603. — Meyer- 
AuiohUtz,  Deutsches  Staatsrecht,  p.  571  y  siguientes. — G.  Meyer,  Dentsches  Ver- 
waltnngsrecht,  p.  8. — O.  Mayer,  Le  Droit  Administratif  Allemand,  ed.  francesa 
I)or  el  mismo  autor,  1903,  Giard  &  Briei*e,  eds.,  1. 1,  p.  102  y  siguientes. — H,  Qer- 
loch  Jamet,  Principles  of  Prussian  Administration,  Macmillan,  New  York,  1913, 
cap.  IV. — Santi-Romano,  Principll  dl  Diritto  Ammlnistratlyo  Xtaliano,  Milan, 
1906,  p.  18  y  sigts. — A.  PoBoda,  Tratado  de  Derecho  Admlnistrativo,  Madrid, 
1897,  t  I,  cap.  ni. 

The  Chairman.  Before  adjourning  I  shall  ask  that  the  following 
papers  be  read  by  title : 

La  proporcionalidad  en  la  representaci6n  de  las  democradas. — Los 

diferentes  sistemas  de  sufragio,  sus  cualidades  y  defectos  te6rico8  y 

pr&cticos,  by  Jos6  Maza. 
Conveniencia  de  uma  cadeira  de  sociologia  no  curso  de  direito, 

by  Beynaldo  Porchat. 


LA  PROPORCIONALIDAD  EN  LA  REPRESENTACI6N  DE  LAS  DEMO- 
CRACIAS^LOS  DIFERENTES  SISTEMAS  DE  SUFRAGIO,  SUS 
CUALIDADES  Y  DEFECTOS  TE6RIC0S  Y  PRACTICOS. 

Por  JOSfi  MAZA, 
Abogado  del  Foro  Chileno. 

INT»0DX7CCI6N. 

I. 

Importancia  y  actuaUdad  de  la  materia  en  estudio. 

Hay  materias  de  tanto  inters  y  de  tal  trascendencia  para  la  vida  colectlva 
de  las  democradas  que  su  estudio  y  dilucidaci6n  no  es  abandonado  dnicamente  a 
los  debates  de  los  Congresos  politicos,  a  menudo  partidaristas  y  a  voces 
mezquinos,  sino  que  por  el  contrario,  son  ellas  analizadas  por  toda  opini6n  cons- 
dente,  por  escritores  y  pensadores,  por  medio  de  la  prensa  y  del  libro.  De 
eete  modo,  al  trav^  del  tiempo,  del  estudio  y  de  la  inTestigaci<5n  asfduos  se 
consigue  formar  un  ambiente  favorable  a  reformas  necesarlas  y  se  Uega  a 
encontrar  una  resultante  que  viene  a  ser  la  expresi6n  flel  del  anhelo  general 
del  pals  entero. 

La  "  Cuestidn  Electoral "  y,  dentro  de  ella,  la  adopci6n  de  un  slstema  de 
sufragio  conveniente,  es  una  de  las  cosas  que  mds  Interesan  y  mds  pre- 
ocupan  a  las  naclones  de  gobierno  representatlvo,  puesto  que  de  la  bondad  de  la 
ley  que  se  dlcte  y  de  la  eficacia  del  sistema  que  se  elija,  depende  el  que  los 
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poderes  pikblicos  en  que  el  ejercicio  de  la  soberanfa  popular  se  delega,  sean  o  na 
sean  on  reflejo  exacto  de  las  oplniones  extstentea  en  el  pafs. 

En  yerdad,  pocaa  coeaa  hay,  hoy  por  hoy,  que  provoquen  m&a  interesantea 
dlacnaloiieB  y  que  preocnpen  a  mayor  ntlmero  de  pensadores  y  de  publldatas 
Las  opfnioneB,  dlapersas  en  nn  prindplo,  se  van  unlformando  ya  y  actualmente 
el  problema  ae  reduce  a  aaegurar  por  buenaa  leyes  la  independenda  del  elector 
y  el  respeto  de  la  voluntad  manifeatada  por  medio  del  voto,  y  a  dlluddar 
coAl  de  loa  dlveraoa  aUrtemaa  de  aufiraglo  garantlza,  Junto  con  su  practicablU- 
dad,  ^  medio  mila  aeguro  para  que  lleguen  a  estar  representadaa  en  las  cAmaras 
laa  dlveraaa  oplniones  exlstentes  en  la  nacidn,  de  un  modo  proporclonal  a  la 
mayor  o  menor  fuerza  con  que  les  fayorescan  los  electores. 

IL 

JR  por  qu^  de  esa  importanda  y  ndwiMad  de  la  materia  en  eatudio. 

Son  obrlaa  las  razonea  que  justUlcan  y  expllcan  la  grande  importanda  que 
tlene  el  eatudio  y  la  aoludon  de  la  caestldn  electoral.  Desde  luego,  cada  dfa 
es  mAa  derto  el  conyenclmiento  de  que  ea  necesarlo  hacer  efectivos  doa  hedioa, 
que  en  otro  tlempo  fueroo  negadoa : 

Primero,  que  en  las  GAmaras  deben  ostar  proporclonalmente  repreaentadaa 
en  reladdn  a  sua  fuerma  req)ectiTa8  todaa  las  oplniones  del  pais,  puesto  que, 
como  lo  dljo  Lastarria,*  en  una  elecddn  no  se  va,  en  dltlmo  t^rmlno,  a  deddlr 
qulenea  aer&n  loa  elegldoa  sino  va  a  votarse  para  saber  quienes  rednen  la 
cuota  suficlente  para  tener  derecfao  a  estar  representados.  En  otros  t^rminos, 
no  se  ya  a  ejeroer  un  derecho  de  deci$i&n  sino  un  derecho  de  repreMentad&n. 
El  derecho  de  dedsldn  corresponde  a  aquellos  que,  en  nombreMel  pueblo,  ban 
sido  llamados  al  eferoicio  de  la  Mberania. 

T  segundo,  que  mlentras  no  se  adopte  un  slstema  de  .sufragio  conyenlente, 
que  garantice  esa  prc^Mrcionalldad  en  la  r^^xreaentacidn,  las  elecciones  no 
podrAn  dar  jam&s  un  resultado  equltativo  y  Justidero. 

Por  otra  parte,  las  deflcienclas  de  las  leglsladones  electorales  exlstentes  y 
tambl^n,  en  parte  no  pequefia,  la  generallsada  creencia  de  que  la  honrades 
polftlca  no  pasa  de  ser  una  simple  quljoterfa,  ha  hecho  que  las  cosas  se  vayan 
extremando  y  que  la  campafia  en  pro  del  respeto  y  de  la  libre  manlfestacidn 
de  la  yoluntad  popular  se  active  de  dfa  en  dia. 

Hay,  ademiU^  otro  hecho  que  Tiene  a  expllcar  haata  la  evldenda  el  por  qu6 
de  la  agitaddn  de  la  opinldn  pdblica  alrededor  de  esta  cuestldn. 

Pasa  con  los  parlamentoe,  pero  en  escala  Inflnitamente  mayor,  lo  que  con 
muchos  admlnistradorea  de  bienea  de  menores  o  de  comunidadea:  se  habitdan 
de  tal  manera  a  sacar  el  mayor  provecho  poalble  de  su  sltuaddn  y  a  gozar 
de  loa  usufructos  y  ganancias  que  al  poco  tlempo,  y  por  una  evoluddn  tan 
humana  como  censurable,  Uegan  al  convendmlento,  a  veces  slncero,  de  que  no 
son  elloe  los  obllgadoa  a  admlnlatrar  y  vigilar  en  bien  de  sus  representados  sino 
que  son  sus  representados  los  que  deben  procurar  su  blenestar  y  comodldad. 

De  la  misma  manera  las  Oftmaras  leglslatlvas,  que  segdn  la  mAs  sana  teorfa 
del  derecho  pdblico  deberfan  preocuparse  exclusivamente  del  bien  del  pueblo 
y  del  pafs  que  los  ellge,  procur&ndole  en  lo  posible  su  felicidad,  dando  Justa 
acogida  y  segurldad  a  sus  derechos  y  convirtlendo  en  leyes  sus  asplradonea 
progreslstas,  en  la  prftctlca,  ofuscadas  por  la  serie  de  intereses  creados  y  arral- 
gados  a  las  combinadones  polftlcas  exlstentes  y  domlnantes,  antes  de  aceptar 
una  reforma  y  antes  de  dar  un  paso  de  adelanto  se  pesan  y  discuten  con  suma 
extensidn,  no  si  la  reforma  es  justa  nl  si  la  ley  conviene  para  el  blenestar 
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del  pueblo,  slno,  especialmente,  si  esa  reforma  o  esa-  ley  dafia  la  Bitaaci6n 
polftica  creada  o  perjudlca  los  Intereses  arraigados  de  un  partido  o  de  un 
grupo  de  indlviduos. 

■  En  ia  inmeiisa  mayorfa  de  los  casos  no  son  los  Parlamentos  los  que  estdn 
I)endlentes  de  adoptar  Ins  roedidas  que  al  pueblo  Interesan  slno  que  es  el  pueblo 
el  que  va  arrancando  poco  a  poco  concesiones  de  los  Parlamentos. 

En  B^lglca,  por  ejemplo,  pafs  que  marcha  a  la  cabeza  en  materias  electorales, 
fu^  necesario  una  ruda  campafia  para  que  llegase  a  adoptarse  el  sistema  del 
comiin  divisor  de  Victor  d'HoAdt,  que  estadiaremos  oportunamente.  Y  la  pro- 
paganda estuYo  tan  bien  organizada  que  se  torm6  una  "Asociacl6n  Reformista  '* 
encargada  de  hacer  ambiente  a  la  reforma,  y  que  logr6  completo  4zito  despu^ 
de  muchos  atlos  de  aslduo  trabajo. 

III. 

FactoreM  que  influyen  en  la  correcci&n  electoral,  Neceaidad  de  adoptar  un  aU- 
tema  de  sufragio  que  asegure  la  equidady  proporcUmalidadenlarepreaeniaci&n. 

En  el  p&rrafo  anterior  hice  una  afirmacldn  que  quiz&s  pueda  prestarse  a  in- 
terpretaciones  err6neas.  Mientras  no  se  adopte  un  sistema  de  sufragio  conve* 
Qiente»  dije,  que  garantice  la  propordonalidad  en  la  representaci6n,  las  elec- 
ciones  no  podr&n  dar  un  resultado  equitativo  y  justidero. 

No  quiere  esto  decir  que  baste  adoptar  un  sistema  de  sufragio  perfecto  para 
asegurar  la  correccidn  electoral.  N6.  La  correcci6n  electoral  y  la  moralidad 
electoral  dependen  de  mtiltiples  factores.  El  buen  sistema  de  sufragio  es  una, 
quiz&s  la  mds  importante,  de  las  numerosas  causas  que  tienden  a  producir  esa 
correcci6n  y  moralidad. 

El  mecanismo  electoral  es  algo  asl  como  una  mdquina  trlUadora,  por  ejemplo. 
La  mftqulna  puede  funcionar  muy  bien,  pero  si  no  tiene  un  buen  harnero  que 
separe  al  trigo  del  hallico  y  un  ventilador  que  aparte  a  69tos  del  oapotiUo, 
haci^ndolos  salir  por  conductos  separados,  de  poco  sirve  .que  todas  las  dem&s 
partes  de  la  mdquina  f uncionen  bien,  en  todo  caso  la  triUa  serd  mala :  el  trigo 
con  mucho  ballico  deja  de  ser  trigo,  y  con  mucho  capotlllo  deja  de  ser  ballico. 

Pues  bien,  el  buen  sistema  de  sufragio  es  al  mecanismo  electoral  lo  que  el 
harnero  y  el  ventilador  a  la  mdquina  trilladora.  Si  el  sistema  electoral  no  es 
convehiente  los  buenos  y  los  malos  candidatos  salen  revueltos  por  el  mismo 
conducto :  el  ballico  y  el  trigo  se  conf  unden  lastimosamente. 

Sin  embargo,  estos  principios  que  aplicados  a  la  mec&nica  resultan  tan  daros 
y  comprensibles,  aplicados  a  la  ciencia  polftica  se  oscurecen  y  se  confunden 
para  muchos.  Y,  a  pesar  de  todo,  los  principios  de  la  mec&nica  y  los  de  la 
politica  tienen  mds  puntos  de  contacto  y  mfis  leyes  an&logas  de  lo  que  general- 
mente  se  cree. 

La  buena  diyisi6n  territorial,  para  que  los  Intereses  caracterfsticos  de  cada 
regi6n  tengan  sus  representantes ;  la  independencia  del  Poder  ESlectoral,  para 
que  en  la  generaddn  de  las  Juntas  inscriptoras  o  receptoras  no  entre  la  in- 
fluenda  perniclosa  del  partidarismo  y  de  las  mezqulndades  personales ;  la  bondad 
de  los  Begistros  Electorales,  para  que  los  muertos  descansen  en  paz  y  los  viyos 
ocupen  el  lugar  que  les  corresponde;  la  seriedad  de  las  Juntas  Receptoras  de 
sufragios,  para  que  no  se  permitan  nl  suplantaciones  ni  fraudes;  la  reduccidn 
de  las  Mesas  y  su  instalaci6n  en  lugares  convenientes,  para  facilitar  la  fiscal!- 
zaci6n  y  supervigilanda ;  la  penalidad  del  cohecho,  para  hncer  comprender  por 
medios  contundentes  que  el  voto  no  es  una  mercancia;  la  justicia  en  la  cali- 
flcad^n  de  las  elecclones,  para  que  la  voluntad  manifestada  en  las  urnas  no 
sea  falseada  posteriormente ;  la  educad6n  civica  de  la  masa  sufragante,  para 
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que  se  tenga  concieDcia  de  que  el  acto  electoral  es  el  tinico  en  que  deatro  de  la 
Tida  democrdtica  la  pretendida  soberanfa  popular  se  manifiesta  y  que  un 
soberano  que  se  vende  o  que  no  se  respeta  merece  m&s  el  desprecio  que  la 
veneracidn;  y  mil  otros  factores,  son  otros  tantoe  componentes  de  aquella 
mAqulna  que  me  est6  sirvlendo  de  comparacl6n,  son  otras  tautas  poleas,  otras 
tantas  correas  conductoras  y  .regularizadoras  del  movlmlento  general,  otros 
tantos  engranajes,  en  fln,  que  contrlbuyen  a  que  el  producto  que  se  elabora 
resulte  perfecto.  Una  rueda  que  no  funcione,  una  correa  que  se  corte,  un 
engranaje  que  se  quiebre  descompondrd  con  mayor  o  con  menor  perjuicio, 
segdn  sus  funciones  respectlvas,  el  mecanismo  de  aquella  maqulnaria  compUcada 
y  colosal,  destinnda  a  la  fabricacidn  de  hermosos  productos  y  que  a  veces,  su 
mal  funcionamiento,  suele  producir  d^spotas  en  vez  de  mandatarios,  negocla- 
dores  en  vez  de  congresistas,  traidores  en  vez  de  gobernantes. 

No  he  pretendldo  asegurar,  pues,  que  con  un  buen  sistema  de  sufragio  vaya  a 
subsanarse  todo.  Aseguro,  eso  sf,  y  no  temo  equlvocarme,  que  sin  un  buen 
sistema  de  suftaglo  no  puede  haber  equidad  y  proporcionalldad  compietas  en 
2a  representaci^n,  del  mlsmo  mode  que  sin  un  buen  harnero  el  trlgo  no  puede 
salir  completamente  limpio  de  la  nUbquina  triUadora. 

Se  dice  con  suma  frecuencla  que  sea  cual  fuere  el  r^men  o  las  dlspoeiciones 
electorales  existentes  los  resultados  ser&n  siempre  buenos  si  la  ley  se  respeta 
y  el  acto  electoral  se  ejercita  con  honradez. 

Tampoco  es  esto  exacto  enteramente.  El  respeto  a  la  ley  y  la  honradez  de 
procedlmientos  son  s61o  factores  que  contrlbuyen  a  la  correcci6n,  no  son  el  todo. 
Voy  a  demostrarlo.  Pero  antes  de  hacerlo  precisa  advertir  que  por  correcci6n 
no  debe  entenderse  b6\o  el  ejercido  correcto  del  acto  electoral  en  sus  dlversas 
etapas ;  f orzoso  es  tambl^n  que  los  resultados  sean  Justicieros,  que  las  mayor! as 
no  obtengan  menos  representantes  que  los  que  en  Justicla  les  corresponden  y 
que  las  minorfas  no  queden  sin  una  representacl6n  equitativa  y  proporcional  a 
sus  fuerzas  sufragantes. 

SupongamoB  una  eleccl6n  honradlsima,  donde  no  haya  nl  fraudes,  nl  falsi- 
ficadones,  ifl  cohecho,  nl  intervenci<5n  gubernativa;  pero  donde  sea  necesario 
para  ser  elegido  obtener  mayorfa  absoluta  de  sufragios,  pudiendo  el  elector 
votar  por  tantas  persomas  como  representantes  corresponda  elegir,  es  decir, 
donde  exista  el  sistema  mayorltario  de  lista  completa.  ^Qul^nes  serlan  los  ele- 
gldos?  Los  candidatos  del  partido  que  obtuviera  mayorla  de  sufragios.  Y  asf 
tendrfamos  al  partido  A,  que  por  reunlr  esa  mayorfa  obtendrfa  todos  los  repre- 
sentantes, mientras  que  el  partido  B,  no  obtendria  nlngdn  representante.  ^£Is 
40to  equitativo?  lEa  Justo,  es  correcto  que  1,001  electores  tengan  derecho  al 
total  de  representantes  y  que  1,000  electores  no  tengan  derecho  a  nlnguno?  Sin 
embargo  la  elecci6n  fu^,  segtin  lo  supusimos,  honradlsima.  Es  que  el  harnero 
de  nuestro  ejemplo  no  es  bueno  y  los  granos  de  trigo  de  las  dlversas  esplgas 
no  son  hameados  de  manera  que  pase  todo  el  grano  que  debiera. 

Hay  que  aceptar,  en  consecuencia,  que  el  buen  sistema  de  sufraglo  es  un 
rodaje  indispensable  para  que  haya  representacidn  equitativa,  y  que  el  pais 
que  desee  satisfacer  esta  sana,  esta  legftlma  aspirad6n  democr&tica  debe 
adoptar  un  sistema  de  sufraglo  que  permita,  aun  m&s,  que  asegure  en  la  pr&ctica, 
no  8610  en  teorfa,  esa  justa  proporcionalldad. 

IV. 

Objeto  y  plan  del  presente  estudio. 

He  procurado  en  los  pdrrafos  anteriores  sefialar,  aunque  sea  a  grandes  rasgos, 
los  diversos  aspectos  que  presenta  la  Cuesti6n  Electoral.    En  los  capltulos  que 
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slgaen  me  indlviduallzar^  en  el  an&lisis  de  una  sola  de  esas  materias :  la  que 
se  refiere  a  l06  sistemas  de  sofraglo/ 

Y  el  moUvo  de  esta  espedalizacidn  ttene  cansales  poderoeas.  Las  opinlones, 
salvas  dlvergencias  de  detalle,  se  nnlforman  cnando  se  trata  de  introdudr  re- 
formas  a  loe  dlversos  pantos  que  a  la  Ouestldn  Electoral  ataften,  mientras  que 
se  mnestran  divididas  cnando  se  trata  del  slstema  de  sufiraglo  qne  es  conve- 
niente  adoptar. 

Las  rasones  de  qne  aun  no  haya  acnerdo  sobre  este  particnlar  son  obvias^ 
pnesto  que  el  grueso  del  pdblico  no  ha  podido  todavfa  formarse  idea  cabal  de  la 
que  signlflca  un  slstema  de  sufraglo  y  de  lo  que  distingue  a  unos  de  otros. 

La  falta  de  claridad  y  la  confusi6n  que  hay  en  el  pdblico  para  apreciar  y  dis- 
tlnguir  las  bondades  de  los  diferentes  sistemas  de  sufiragio,  tiene  una  poderosa 
raz6n  de  ser,  pues  hasta  hace  poco  no  existfa  un  libro  ni  un  foUeto,  ni  estudio 
en  el  cual  pudlera  una  persona  en  poco  tiempo  formarse  idea  cabal  de  ese 
asunto.' 

Los  artfcolos  de  la  prensa  muchas  veces  no  han  hecho  otra  cosa  que  complicar 
la  cuestldn,  y  hasta  los  debates  de  los  Ck>ngresos  polfticos  han  solido  pecar  en 
igual  sentido.  Los  textos  sobre  derecho  p^lico  ezistentes,  no  estudian  la  mate- 
ria con  el  m^todo  y  claridad  debidos. 

Ninguno  de  esos  textos,  por  otra  parte,  enumera  todos  los  gistemas  ezistenteo. 
Jorge  Huneeus '  y  Jos4  Victorino  Lastarria  *  estudian  de  los  sistemas  minorita- 
Hos  s61o  el  de  veto  acumulativo,  el  de  lista  incompleta  y  el  de  Hare  y  Andrae 
o  del  cociente  Sectoral ;  Edmond  Villey  *  y  A.  Bsmeln  *  estudian  sdlo  los  siste- 
mas nombrados  y  los  de  llstas  concurrentes  y  del  comtin  divisor ;  Vicente  Santa- 
marfa  de  Paredes*  estudia,  fuera  de  los  nombrados,  al  slstema  de  coeflciente; 
Nicol&s  Saripolos,*  que  es  el  mSm  complete,  nl  siquiera  nombra  al  slstema  de 
coeflciente,  y  ninguno  de  ellos  se  toma  la  molestia  de  dasiflcarlos  y  presentarlos 
asf  de  un  modo  m&a  comprensible,  ezcepto  Saripolos  que  sefiala  una  clasiflca- 
ci6n  muy  general  de  los  sistemas  minorltarios,  y  excepto  Adolfo  Posada/  que  en 
esta  cuesti6n  resume  en  gran  parte  a  Saripolos. 

La  pretension  de  este  trabajo,  como  se  habr&  deducido  ya,  es  ^^ecisamente 
llenar  en  lo  posible  ese  vacio  que  se  nota,  presentando  reunidos  en  un  texto  de 
poco  volumen  una  exposicidn  tan  completa  como  ha  sido  posible. 

^  Bn  ocasiones  anteriores  he  examinado  algnnos  de  loe  aspectos  de  la  ChieBtiOn  Electoral : 

DiMurao  pronanciado  el  domingo  24  de  mano  de  1012  eo  el  meeting  organizado  por  la 
"  FederacK^n  de  BBtudiantes  de  Chile  "  en  pro  de  la  reforma  electoral  y  pnblicado  en  los 
diarioa  del  dta  algaiente; 

Articiilo  "La  refwrmm  eleotaral"  pnblieado  en  *'E1  llercarlo"  de  Santiago  de  Chile 
del  2  de  abrU  de  1912 ; 

Conferencia :  "  iVudl  de  los  diferentes  sistemas  de  sufragio  debe  adoptarse  en  un  pais 
demoerdtioo  de  ffobiemo  parlamentariot"  dictada  en  la  sesU^n  solemne  celebrada  por  el 
"  Centro  de  BBtndiantes  de  Derecho  "  en  el  Salta  de  Honor  de  la  UnlTenddad  de  ChUe 
el  10  de  octnbre  de  1012 ; 

Trabajo  y  condusioneB  presentadoe  a  la  "  Segnnda  ConTenci6n  de  la  Javentud  Liberal 
de  Chile  "  celebrada  en  ChlUfln  en  octnbre  de  1012 ;  y 

Libro  ''Sistemas  de  Sufragio  y  Ouestidn  Eleotoral"  (220  pftginas),  Santiago  de  Chile, 
1018.     (Segnnda  edldto.) 

'En  1018  al  publicar  mi  llbro,  "Sistemas  de  Sufragio  y  OuesH&ri  Bieetordl/*  procure 
aalvar,  con  ello,  esta  deficlencia,  asl  como  la  que  se  nota  en  todoe  los  textos  de  derecho 
Dtlbllco  existenteR. 

*  "  La  Constitncidn  ante  el  Congreso."     Santiago  de  ChUe,  1800. 

*  "  Lecciones  de  polttlca  positlya."     Santiago  de  Chile,  1006. 

*  "  Legislation  Aectorale  compart  des  prlndpauz  pays  d'Bnrope.*'    Paris,  1000. 

*  "  Elements  dc  droit  constltntlonnel  francals  et  compart."    Paris,  1008. 
»  "  Curso  de  Derecho  Polftlco."     Madrid,  1008. 

•"La  Democratic  et  I'Blectlon  Proportlonnelle."     Paris,  1800. 
•'*B1  Sufragio."     Barcelona  [sin  fecha]. 
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Para  hacer  mim  comprenslble  la  materia  no  me  he  llmltado  a  la  simple 
enumeraci^ii  de  los  aistemas  eziatentes  sino  que  los  be  daaiflcado  de  la  mejor 
7  de  la  mfts  dara  manera  que  he  podido.  Los  estndio  primero  en  gnipo  y 
despn40  aeparadamente ;  sefialo,  en  primer  lugar,  los  reqnisitos  que  deben 
exigirae  a  nn  slstema  para  que  pueda  ser  considerado  como  bueno,  y,  sobre  la 
base  de  que  deben  cumplir  esas  condiciones,  que  son  las  que  exige  una  sana 
democrada,  los  examino  uno  por  uno  llamando  males  a  los  que  no  cumplen 
todas  las  exigendas  y  sefialando  como  bueno  al  que  las  satisface  plenamente. 

CAPfTULO    PBIMXBO. — OONDICIONES    QCT    DEBB    CUMPLIB    W    8I8TKMA    m   SUFKAQIO 


L 

Lo  que  es  un  sUiema  de  iufroifio,  2o  que  oomprende  9U  mecaniamo  y  lo 
<me  estd  fuera  de  9U  radio  de  aobUn, 

Para  fadlitar  la  critica  y  el  anAUsis  de  los  diferentes  sistemas  de  sufragio, 
voy  a  intentar  una  enumeraddn  de  las  diversas  condidones  que  debe  reunir  y 
de  los  diversos  requisltos  que  ddw  cumidir  un  slsteooa  de  sufiragio  para  que 
garantice  no  s61o  en  teorfa  sino  tambi^n  en  la  prActica  la  equidad,  la  propor- 
donalidad  y  la  lustida  en  la  representaddn. 

Pero,  en  primer  lugar,  y  para  evitar  confusiones  o  interpretadones  erradas, 
es  oonveniente  ponerse  de  acuerdo  req^iecto  a  lo  que  signiflkai  la  expresi<5n 
**  sistema  de  sufragio/'  y  respedx)  de  lo  que  comprende  d  mecanismo  de  esos 
sistemas  y  de  lo  que  est&  fuera  de  su  radio  de  acd^^n. 

Para  matUfeitar  su  opinion  los  dudadanos  actives  de  un  pais  gozan  de  la 
funcidn  de  sufraglo;  para  fadlitar  la  operad6n  del  ejerdcio  de  la  soberania 
nadonal  y  para  garantir  la  representacidn  de  las  dlferentes  tendencias  se  divide 
d  territorio  en  colegioM  electorates,  y  para  el  ejercicio  del  sufraglo  se  utiliza 
d  voto. 

Ahora  blen  ic6mo  hay  que  consider^r,  practicar  y  comblnar  todo  esto  para 
computar  los  votes,  y  qu4  operadones  hay  que  ejecutar  para  saber  qui^nes  son 
los  elegidos?  He  aquf  el  papel  que  cumple,  he  aquf  la  materia  propia  de  un 
sistema  de  sufraglo. 

Bl  Mietema  de  fufragio,  pues,  soludona  todo  caanto  dice  rdad6n  con  las 
operadones  compreodidas  desde  la  emisl6n  del  voto  hasta  la  proclamadto  de 
los  candidates. 

Bst&n,  en  consecuenda,  fuera  de  su  mecanismo  todas  las  cuestiones  que  se 
rdadonen  con  los  registros  electorales,  con  las  Juntas  inscriptoras,  oon  las 
mesas  receptoras,  con  la  preparaddn  de  la  decd6n,  con  la  capaddad  u  obliga- 
d6n  del  ejerddo  del  sufraglo,  con  la  pluralidad  o  singularidad,  publlddad  o 
secrete  del  voto,  etc.  Todo  esto,  Jmnto  con  lo  que  comprende  el  sistema 
de  sufraglo  y  Junto  con  la  serie  de  detalles  que  vienen  a  formar  en  definitlva 
el  Gddigo  Electoral,  podrfa  llamarse,  con  propiedad,  el  Hetetna  electoral  de 
un  pals,  de  mode  que  el  sistema  de  sufraglo  es  s<Uo  un  componente  de  ese 
sistema  electoral  que  no  debe  confundlrse  con  todo  o  parte  de  los  demAs  compo- 
nentes  de  ese  mismo  sistema  electoral. 

Bn  un  sistema  de  svfragio,  despote  de  elegirse  entre  d  voto  Iknico  o  d  multiple 
a  cualeequiera  de  sus  subdases  y  deq>u6s  de  escoger  una  determinada  categorfa 
de  Golegio  doctoral,  se  regla  la  manera  como  los  votes  emitidos  se  computan 
para  Uegar  a  formar  una  mayorfa  determinada.  Bl  sistema  de  voto  y  el 
sistema  de  colegio  electoral  vienen  a  ser  componentes  del  sistema  de  sufraglo, 
asi  como  tete,  a  su  vez  no  es  sino  una  parte  del  sistema  electoral. 
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II. 

Bequisitos  que  dehe  cumplir  un  sistema  de  mfragio,  Su%  categorioM. 

Para  callflcar  de  buena  o  mala  una  cosa  es  predso  saber,  ante  todo,  lo  que 
de  ella  se  exlge,  la  fuDci6n  que  le  corresponde  cumplir,  los  efectos  que  debe  pro- 
ducir.  Pocas  coeas  hay  m^s  relatlTas  que  el  concepto  de  lo  bueno  y  de  lo 
malo.  Un  mismo  hecho,  observado  desde  puntos  de  vista  dlferentes  puede  ser 
callficado  bueno  por  unos  e  Inaceptable  o  perjudlclal  por  otros. 

Por  eso,  y  para  que  al  tratarse  de  los  defectos  y  bondades  de  los  slstemas 
de  sufraglo,  se  contemple  slempre  el  asunto  desde  el  punto  de  vista  en  que 
debe  ser  considerado,  y  no  haya  lugar  a  que  se  empleen  m^todos  dlferentes 
para  medlr  las  deflciencias  o  ventajas  de  los  unos  o  de  los  otros,  voy  a  intentar 
una  enumeraci^n  de  los  requisites  que  debe  cumplir  un  «ii?tey"ft  de  sufragio  para 
que  pueda  ser  callficado  como  buena 

En  la  enundacl^n  de  esos  requisites  se  taidrAn  en  caenta  t&nicamente  los 
prlncipios  fundamentales  y  de  convenienda  colectiva  indiscatibles  que  en  caao 
de  no  ser  cnmpUdos  o  satisfechos  vendrfan  a  perjudicar  la  eseneia  misma  de  la 
represaitaddn  o  vendrfan  a  falaear  d  resoltado  peraegnido. 

Hay  tntereses  de  indole  diversa  que  tienen  el  deredio  de  exigir  del  sistema 
de  sufragio  clertas  garantlas  para  que  no  aean  perjadicados  injustamente  &i 
la  elecci^n. 

Las  garantias  exlgibles,  desde  luego,  pueden  ser  de  car&cter  general  o  de 
carActer  especial  para  dertos  elementos  determinados.  Bstas  tUtimas  garan- 
tias, a  so  vez,  pueden  ser  espedales  para  los  electores,  eq;>edales  para  los 
candidatoe  y  esq^^edales  para  los  partidos  poUticos,  elementos  que  est&n  viva- 
mente  interesados  en  que  la  pr&ctica  y  el  resoltado  de  la  eleod6n  sean  Jos- 
tideros. 

III. 

Cfarantias  de  cardcter  general, 

Un  buen  sistema  de  sufragio  debe : 

1*.  "Qarantir  la  proporcionalidad  en  la  represaitad6n.*' 

De  manera  que  no  queden  sin  representantes  los  electores  que  retlnen  foersas 
efectivas  para  obtenerlos,  y  de  manera  que  no  obtengan  algunos  mayor  o  menor 
ntlmero  de  representantes  de  los  que  en  realidad  les  corresponde,  para  que  la 
composiddn  de  las  O&maras  venga  a  ser  on  reflejo  ezacto  de  las  opiniones 
existentes. 

2*.  **  Dlflcultar  en  lo  posible  el  cohecho; "  y 

8*.  '*  Dlflcultar  en  lo  posible  el  firaode." 

No  qulere  esto  decir  que  sea  dd  resorte  dd  sistema  de  sufragio  evitar  d 
cohecho  o  el  fraude.  N6.  Otras  son  las  disposlclones  del  06digo  Electoral  que 
deben  tratar  especialmente  de  estas  materlas.  Pero  el  hecho  es  que  hay  slste- 
mas  de  sufragio  que  facilltan  mAs  que  otros  el  cohecho  y  el  fraude  y,  natural- 
mente,  en  este  punto,  ser&  mAs  perfecto  el  sistema  que  diflculte  m^  la  propaga- 
d6n  de  esas  gangrenas  del  organismo  electoraL 

Aunque  no  es  mi  prop6sito  entrar  en  detalles  acerca  de  las  razones  en  que  se 
basan  y  que  Justlfican  la  exigencla  de  cada  uno  de  los  requisites  que  sefialo^ 
puesto  que  ellos  o  se  desprenden  16gicamente  de  las  consideraciones  hechas  valer 
con  anterioridad  o  son  de  tal  naturalesa  que  basta  insinuarlos  para  que  sean- 
aceptados  sin  mayor  dlscusi6n,  no  reslsto  al  deseo  de  trascribir  aquX  un  p&rrafo 
de  la  obra,  "  Le  suffrage  wUversel  dans  VavcniTt**  de  Aubry-Vitet,  pora  justiflcar 
nmpliamente  el  prlmero  de  los  requisites  exigidos  en  este  p&rrafo  a  los  sistemas 
de  sufragio. 

Dice  Aubry-Vitet  que  asegurar  la  proporcionalidad  en  la  representacldn  no 
b61o  significa  otorgar  la  verdadera  representad6n,  sine  tambi^n  realizar  una 
obra  de  Justida,  de  paz,  de  llbertad,  de  verdad  y  de  polftica,  y  concluye : 
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Obra  de  Jostlcia,  porque  con  eUa  no  hay  ciudadanos  despojadoe  de  su  derecho 
por  la  tiranfa  brutal  del  ntlmero.  E8t&  consagrada  la  Igualdad  suprema  y  efec- 
tiva  de  los  snfragios,  y  el  derecho  de  todo  ciudadano  a  la  representaci6n  no 
tiene  otro  Ifmlte  que  la  necesidad — ^impuesta  por  la  raz6n  tanto  como  por  la 
16gica  de  los  hechoe — de  ser  ejercido  por  un  grupo  suficiente  de  voluntades. 

Obra  de  paz,  porque  en  adelante  la  diyisi6n  del  pals  en  dos  hordas  que  se 
combaten  y  se  detestan  no  tlene  raz6n  de  ser.  No  habr&  enemlgos  que  se 
maten  entre  sf,  vencedores  que  acaparen  y  vencldos  que  se  anonadan;  habr& 
ciudadanos  que  paclfica  y  amigablemente  concurran  a  ejercer  por  su  cuenta 
cada  uno  un  derecho  sagrado  e  imprescriptible. 

Obra  de  libertad,  porque  el  elector  no  se  ver&  arrinconado  entre  la  abdicacidn 
completa  y  el  sacrificio  de  sus  pref erencias ;  no  tendr&  necesidad  para  existir 
de  ponerse  al  lado  del  m^  fuerte,  a  precio  de  sus  convicciones  y  de  sus  simpa- 
tias ;  le  bastard  hallar  un  nilmero  suficiente  de  voluntades  que  concuerden  con 
la  suya;  podr&  votar  con  la  Integridad  de  su  conciencia  y  de  su  libertad  por 
el  hombre  de  su  opini6n,  de  su  elecci6n,  de  su  conflanza. 

Obra  de  verdad,  porque  pudiendo  ^  elector  nombrar  al  mandatario  que  le 
agrada  mAs  y  no  al  candidato  que  le  desagrade  menos,  todo  partido,  todo  matli 
que  cuente  clerto  ndmero  de  adherentes,  nacidos  de  su  centre  y  capaces  de  viyir 
por  sf  mismos  sin  necesidad  de  una  mdscara  que  los  ahogue,  no  tendr&  necesi- 
dad de  someterse  a  la  ley  suprema  de  las  coaliciones;  y  el  diputado  no  ser&  el 
producto  hfl>rido  de  una  tajada  mal  cortada  de  oplniones,  ni  el  resultado  hetero* 
g^neo  de  elementos  contradictories  violentamente  amalgamados,  pues  ser&  la 
expre8i6n  sincera  y  luminosa  de  las  voluntades  llbres  de  la  fracci6n  del  pa&i 
que  representa. 

Obra  de  polftica,  en  fin,  porque  hoy  que  los  sufragios  se  cuentan  y  no  se  pesan, 
hoy  que  la  ola  popular  tiene  el  derecho  inviolable  de  Inundar  las  urnas  elec- 
torates, el  peligro,  cada  uno  lo  siente,  es  la  absorcidn  de  la  inteligencia  por  ei 
ndmero.  Si  queda  consagrado  s61o  el  derecho  del  mayor  n6mero,  es  inevitable 
que  la  muchedumbre  Ignorante  y  sin  convicci<5n  acapare  todo  el  poder  y  que  las 
minorfas  llustradas  se  vean  aplastadas  sin  recurso.  Pues  bien :  con  la  repre- 
sentad^n  proporcional  el  peligro  estA  conjurado.  Los  gruesos  batallones  que- 
dan  ccHno  es  Justo,  con  el  poder  de  elevar  la  voz  m6s  alto  que  otros,  pero  al 
menos  los  batallones  restantes  conservan  el  medio  de  hacerse  oir  y  la  seguridad 
de  no  ser  amordazados,  ahogados,  anonadados  por  la  m^  brutal  y  m&B  ciega  de 
las  tiranfas. 

IV. 

QarantioM  espeddles  para  la$  electores: 

Bntre  estas  garantias  es  precise  considerar : 

4*.  "  La  sendlles  y  comodidad  en  la  emisidn  del  vote.'* 

Para  que  asi  est^  al  alcance  de  todas  las  personas  a  quienes  la  ley  considera 
•lectores  y  no  sean  vfctimas  del  engafio  o  del  aboso ;  y 

5*.  **  La  Igualdad  en  el  valor  de  los  votes  para  todos  los  ciudadanos  actives  de 
la  nacidn.*' 

Bsta  garantfa  pretende  asegurar  que  los  electores  no  tengan,  por  el  solo  hecha 
de  pertenecer  a  distintos  colegios  electorates,  el  uno  derecho  a  votar  por  una  o 
dos  personas,  pongo  por  caso,  y  el  otro  a  votar  por  trece  o  m&s. 

Bsto  en  Ohlle,  donde  exlste  el  sistema  de  vote  acomulativo,  do  es  Justo  ni 
democr&tico.  iQu6  raz6n  hay  para  que  un  elector  de  La  Laja  vote  por  cnatra 
personas  en  las  cuales  desea  delegar  el  ejerddo  de  su  parte  de  soberanfa,  y 
para  que  un  elector  de  Santiago,  que  delega  la  misma  cantidad  de  soberanla  en 
su  sufragio,  vote  por  trece  personas? 

Lo  equitativo,  naturalmente,  es  que  los  electores,  que  al  ejercer  el  sufragio 
son  soberanos  por  iguales  partes,  deleguen  el  ejerdcio  de  esa  soberanla,  igoal 
para  todos,  en  un  ntlmero  tambi^n  igual  de  representantes. 

V. 

Garantias  especialet  para  tot  candidates: 
Un  buen  sistema  de  sufragio  debe : 

6"*.  "Asegurar,  en  cada  colegio,  la  igualdad  en  el  ntUnero  de  votes  (cuota  elec-^ 
toral)  necesarios  para  ser  elegidos.' 


»» 
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Porque  no  es  Jnsto  que  la  acumulacidn  ezcesiya  de  votos  a  favor  de  un  can- 
didato  deje  Bin  ser  elegldo  a  otro  de  su  mismo  partido,  ni  es  Justo,  tampoco, 
que  en  nn  coleglo  electoral  sean  proclamados  con  iguales  derechos  nn  candidato 
^ue  ha  obtenido  treinta  mil  votos  y  otro  que  apenas  ha  obtenldo  siete  u  ocho 
mil. 

7"*.  "  Facilitar  la  eligibllidad  de  los  candidates  prestigiosos  y  populares,  faciil- 
tando,  a  la  vez,  la  de  los  candidates  que  representan  tendencias  regionalls- 
tas ; "  y 

S'*.  "  Evitar  el  contacto  directo  entre  electores  y  candidates.*' 

De  mode  que  los  electores  no  pierdan  su  independencia  al  verse  tentados  per 
promesas  o  por  ofrecimlentos  de  dinero,  y  de  mode  que  los  candidates,  al  ser 
elegidos,  no  lleguen  a  convertirse  en  Instrumentos  de  los  electores  Influyentes  o 
poderosos. 

VI. 

Oarantias  especiales  para  los  partidos  poHtioos: 

En  los  pafses  de  regimen  representativo  la  solldez  y  disclplina  de  los  partidos 
politicos  es  esencial  para  el  buen  funcionamiento  del  gobiemo.  Por  esto  un 
slstema  de  suf ragio  para  que  pueda  ser  calificado  de  bueno  debe : 

9"*.  '*  Impedir  en  lo  poslble  el  debilitamlento  de  los  partidos  politicos.'* 

Obligdndolos  a  disclplinarse  para  poder  veneer  en  la  lucha  electoral  y  evi- 
tando  que  la  anarqufa  se  apodere  de  ellos  por  la  intromisidn  de  elementOB  di- 
solventes  que  encuentran  en  el  sistema  de  sufragio  posibilidades  de  triunfar 
aisladamente  qultando  electores  a  su  propio  partido ;  y 

10^  "Asegurar  el  m&s  perfecto  aproyechamlento  de  las  fuerzas  de  los 
partidos.** 

Impidlendo  que  ^tos  malgasten  esas  fuerzas  por  culpa  de  una  direccidn 
torpe  o  mal  intencionada  o  por  otros  motives. 

Porque  lea  Justo,  por  ejemplo,  que  un  partido,  por  haber  cometido  el  pecado 
de  presentar  un  candidato  demasiado  popular,  que  arrastre  la  casl  totalldad 
de  los  votos,  se  quede  con  un  solo  representante  teniendo  fuerzas  suficientes 
para  sacar  cuatro  o  clnco?  Aceptar  esto  como  juste  serfa  exponerse  a  que 
s61o  pudiesen  proclamarse  Candida  turas  mediocres,  pues  6stos  serf  an  las 
dnicas  convenientes  para  evitar  la  aglomeracidn  de  votos  a  favor  de  un  solo 
candidato. 

Al  apuntar  estos  dos  dltimos  requisites  no  se  quiere  significar  que  la  dis- 
clplina de  los  partidos  politicos  quede  ampliamente  asegurada  con  la  adopcidn 
de  cierto  sistema  de  sufragio,  ni  tampoco  que  sin  esa  adopci6n  no  pueda  exlstir 
disclplina  en  los  partidos. 

Los  partidos  pueden  ser  muy  dlsciplinados  a  pesar  del  mal  sistema  de 
sufrngio  y  pueden  ser  andrqulcos  a  pesar  del  buen  sistema  de  sufragio, 
porque  hay  numerosos  factores  que  influyen  poderosamente  en  pro  o  en 
contra  de  esa  disclplina  o  de  esa  anarqufa.  Pero,  como  es  sabido  y  como 
se  ver&  con  mayor  claridad  mds  adelante,  el  sistema  que  se  adopte  puede 
facilitar  o  diflcultar  la  disclplina  del  partido,  ora  obligando  a  los  candidates 
a  que  aunen  sua  esfuerzoe  para  poder  triunfar,  ora  dando  margen  a  que  los 
candidates,  haciendo  case  omlso  de  su  partido  o  yendo  en  su  contra  auxlliados 
por  elementos  de  su  mismo  color  poHtlco,  puedan  Uegar  a  obtener  un  trlunfo 
personal  que  viene  a  ser,  en  dltimo  t^rmino,  un  principle  de  desorganizacidn  y 
una  grave  falta  de  disclplina  que,  repetlda  en  cada  eleccidn,  conduye  por  des- 
truir  en  el  hecho  la  cohesldn  de  las  filas  de  la  agrupacldn  polftica  y  el  im- 
perio  moral  que  los  dirlgentes  deben  tener  sobre  sus  correligionarlos. 
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Desde  este  punto  de  Tista,  como  pnede  comprenderse  sin  abundar  en  mayores 
razonamientos,  8er&  mejor  el  sistema  que  dificalte  o  impoglbillte  la  existencia 
de  esos  verdaderos  atentados  contra  la  solldaridad  y  la  organlzaci6n  de  Iob 
partidos  poUticofl,  que  son  las  verdaderas  pUaatras  que  sostienen  el  sistema 
representativo  de  gobiemo. 

Terminado  este  intento  de  enumeraci6n  de  las  diversas  cualidades  que  deben 
exiglrse  a  un  sistema  de  sufragio,  pasard  a  ocuparme  del  estadio  y  crftica  de 
los  tantas  yeces  mencionados  sistemas  de  sofragio,  para  ver  coAl  de  entre  ^os 
cumple  con  todas  las  oondiciones  esdgidas,  y  calificarlo  como  bueno,  y  cuAles 
no  cumplen  con  esas  condidones,  y  callflcarlos  como  d^cientes  o  inaceptables. 

CAPfTULO    SSOUNDO. — ^EI78AT0    DK    CLASIFIGACI6n. 

I. 

La  repreaentacidn  de  la$  minorioi  y  la  dedsidn  de  Uu  tnayotia$, 

Hasta  mediados  del  slglo  pasado  predomln6  universalmente  la  idea  de  que  en 
el  gobiemo  y  en  los  parlamentos  s61o  debfan  tener  influencia  y  representaddn 
las  mayorias,  llegando  hasta  negarse  la  raz6n  de  ser  de  la  representacidn  de  las 
minorlas ;  pues,  como  lleg6  a  aseverar  Ck>urcelle  Seneull :  ^  '*  desde  el  punto  de 
vista  del  inter^Ei  del  orden  pdblico  no  hay  mayorias  ni  minorfas,  el  senador  o 
diputado  una  vez  elegido,  no  es  mandatario  de  tal  o  cual  partido  sino  fundo- 
nario  de  todos/*  aseveraddn  que  hoy,  y  dada  la  pr&ctica  democr&tica  de  la  vlda 
moderna,  basta  enundarla  para  dejar  de  maniflesto  su  falta  absoluta  de  base 
positiva. 

Despu^  poco  a  poco,  gracias  al  avance  lento  pero  seguro  de  nuevas  ideas 
fundadas  en  bases  m&s  equitativas,  el  prindpio  de  la  repre8entad6n  de  las 
minorfas  ha  Uegado  a  ser  plenamente  aceptado,  a  tal  extremo  que  se  le  consldera 
hoy  como  un  axioma  Indiscutible. 

En  pdrrafoB  anteriores,  se  ha  hablado  algo  de  la  diferenda  sustandal  que 
existe  entre  los  derechoe  de  representaci&n  y  de  decision.  Pues  bien,  del  cono- 
dmlento  predso  de  estos  dos  derechoe  fluye  con  toda  daridad  la  diferenda  y  la 
raz6n  de  ser  del  derecho  que  tienen  las  mayorias  para  deddlr  y  del  derecho  que 
tienen  las  minorfas  para  estar  representadas  en  las  asambleas  llamadas  a  solu- 
donar  los  problemas  nadonales. 

Cuando  se  convoca  al  pueblo  a  una  elecci6n  de  reffresentantes,  debe  esq  pueblo 
ddegar  el  ejerddo  de  su  soberanfa  en  las  personas  que  segdn  bus  creencias  o 
convlcdones,  considere  m&a  apropiadas  para  interpretar  y  defender  sus  propias 
opiniones*  Si  en  estas  elecdones  sdlo  se  diera  cablda  a  la  representadto  de  las 
mayorias  no  podrfa  tomarse  en  cuenta,  al  decidir  la  forma  deflnltiva  de  proble- 
mas determlnados,  las  razones  que  tienen  las  personas  de  otros  colores  politicos 
o  de  otras  ideas  regionalistas  para  pensar  de  diverso  modo,  y  la  resoluddn  ten- 
dria  que  ser  unilateral  y  por  lo  tanto  arbitrarla.  Por  el  contrarlo,  si  est&n 
propordonalmente  representadas  todas  las  tendendas,  la  resolucito  que  se 
adopte  viene  a  ser  la  resultante  de  todas  las  opiniones  que  existen  en  d  pais  y 
viene,  en  consecuencia,  a  ser  una  resoluci^n  netamente  popular  y  nadonal. 

En  las  elecdones  de  representantes,  pues,  no  se  ejerdta  en  manera  alguna  un 
derecho  de  dedsi6n,  porque  no  se  va  a  resolver  nada,  se  va  a  ver,  simplemente, 
quienes  reunen  las  fuerzas  necesarias  para  tener  derecho  a  estar  representados 
con  mayor  o  menor  ndmero  de  personas  que  reflejen  sus  tendencias,  para  que 
esas  personas,  con  la  debida  pr^arad6n  y  con  el  estudio  debldo,  resuelvan  y 
decldan  por  ellos. 

^Prlncipiofi  des  Derecho.  Traducdto  de  D.  Manael  Salas  Lavaqui  (Santiago  de  Chile, 
1887). 
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Pero,  en  los  casos  en  que  se  irate  de  Uegar  a  una  resolucl^nf  en  los  casoB 
en  que  se  trate  de  decidir,  entonces  sf  que  la  mayorla  es  la  tinica  que  puede 
Imponer  la  solucl6n,  puesto  que  slempre  la  resultante  definitlva  tlene  que  ser 
una  y  no  es  16gico  que  ese  acuerdo  tUtimo  sea  Impuesto  por  el  menor  ndmero  a 
la  mayorfa. 

Bl  pueblo,  directamente,'  puede  ser  llamado  a  decidlr  en  doe  casos  dlf erentes. 

El  primer  caso  se  encuentra  en  el  ejerciclo  del  referendum,  por  medio  del 
cuai  los  ciudadanos  aprueban  o  rechazan  una  proposici6n  concreta.  Ta  se  ha 
dicho  que  el  referendum  va  siendo  cada  vez  menos  usado  y  que  en  la  actuali- 
dad  apenas  si  se  emplea  en  los  cantones  de  Suiza,  donde,  por  el  escaso 
ndmero  de  habitantes  y  por  la  Intima  relacidn  que  hay  eotre  los  ciudadanos, 
el  ejerdcio  directo  de  la  soberanfa  es  practicable  todavfa. 

Bl  segundo  caso  en  que  el  pueblo  puede  ejercer  el  derecho  de  decision  y  en 
que,  por  lo  tanto,  la  voluntad  de  la  mayorla  Impera,  se  presenta  en  las  elec- 
clones  populares  de  Presidente  de  la  Reptibllca.  En  este  caso,  como  en  el 
anterior,  siendo  una  sola  la  persona  por  elegir  o  una  sola  la  resoluci6n  que  deba 
tomarse,  no  cabe  sino  la  decision  por  mayorla. 

Ademds,  el  derecho  de  decision  se  ejercita  slempre  en  los  Pnrlamentos  y 
asambleas,  donde,  una  vez  debatido  un  asunto  y  armonizadas  las  opiniones, 
hay  que  decidirse  por  alguna  de  las  soluciones  propuestas. 

Con  lo  expuesto  queda  evidenciado  que  n»l  como  las  minorfas  tlenen  el 
derecho  de  representaclCn,  las  mayorlas  tlenen,  a  su  vez,  el  derecho  de  declsi6n. 

II. 

Olqsifioacidn  general  en  mayoritarios  y  minoriiariog,  Los  m^noriiorios  suelen 
ser  Uamados  proporcionales,  Anarquia  en  el  uso  de  la  palabra  proporcional 
como  denominativa  de  sistemas  determin€Ldos. 

Sin  embargo,  y  a  pesar  de  las  razones  innegables  en  que  se  apoya  el  derecho 
de  las  minorfas  para  obtener  una  representacidn  equitativa,  han  existldo  y 
ezlsten  adn  en  la  prftctica,  ciertos  sistemas  de  sufragio  que  s61o  toman  en 
cuenta  la  representacidn  de  las  mayorfas. 

De  aqui  nace  la  clasiflcacidn  general  que  puede  hacerse  de  los  sistemas  de 
sufragio  en  mayor! tarlos  y  minoritarios,  dando  el  nombre  de  nuiyoritarios  a 
aquellos  que  s61o  consideran  la  representacidn  de  las  mayorfas,  t  designando 
con  el  califlcativo  de  minoritarios  a  los  que,  respetando  la  partidpacidn  que 
debe  corresponder  a  las  mayorfas,  consultan,  a  la  vez,  la  que  de  acuerdo  con  sus 
fuerzas  respectivas  debe  corresponder  a  las  minorfas. 

Como  los  sistemas  minoritarios  tratan,  cada  uno  a  su  modo,  de  dar  a  las 
minorfas  una  representaci6n  proporcional  a  las  fuerzas  efectivas  con  que  la 
opinidn  las  favorezca,  se  ha  dado  en  deslgnarlos  con  el  califlcativo  de  **  siste- 
mas de  representaci6n  proporcional.** 

El  sinndmero  de  autores  que  se  ha  preocupado  de  esta  cuestidn, — en  la  cual 
han  terclado  legisladores  concienzudos,  Jurisconcultos  de  fama  y  hasta  mate- 
m&ticos  de  celebridad, — ^ha  hecho  que  el  uso  de  la  palabra  proporcional  se 
haya  anarquizado  por  completo. 

Y  asf  puede  verse  que  algunos  tratadistas  como  Soripolos,  Posada  y  Villey 
llaman  sistemas  proporcionales  a  todos  los  minoritarios.  Otros,  como  Esmein 
y  Santamarfa  de  Paredes  limitan  la  designaci6n  de  sistemas  proporcionales  a 
los  que  mds  adelante  se  calificar&n  con  el  deuominativo  de  '*  sistemas  minori- 
tarios racionales"  y  que  no  son  sIno  una  clnse  de  los  sistemas  minoritarios. 
Y  otros.  tratadistas,  en  fin,  como  Huneeus  y  Lastarria,  restrlngen  aun  m&s  el 
califlcativo  de  sistemas  proporcionales  para  llamar  de  este  modo  al  conocldo 
sistema  de  Hare  y  Andrae. 
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No  son  pocos,  por  otra  parte,  los  que  hablan  de  "sistema  del  voto  propor- 
donal**  como  si  con  esto  se  quisiera  indicar  algiin  sistema  determinado.  En 
Bnropa,  adem^  y  eqpecialmente  en  Francia,  ha  ll^ado  a  liacerse  tan  comtin 
el  uso  de  la  fraae  "  representacidn  proporcional "  que  los  escritores,  para 
abreviar,  no  emplean  ya  el  t^rmino  complete,  slno  que  se  limitan  a  decir  "  la 
R.  P." 

Ahora  bien,  examinando  en  oonjunto  la  materia,  puede  conclulrse  que  por  lo 
general,  el  t^rmino  " repreaentaci^n  proporcional "  (R.  P.)  se  usa  impropia- 
mente. 

Si  se  entiende  por  **  rq[>re8eiitaci6n  pr<^M>rcional "  el  hecfao  de  pretender  dar 
a  las  minorias  la  rq[>re8entaci6n  que  proporcionalmente  les  corresponde,  daro 
estA  que  ese  califlcativo  comprende  a  todoB  los  sistemas  minoritarios,  que  son 
muchoB,  y  en  ese  caso  la  ezpresidn  serfa  correcta  aunque  no  muy  exacta,  pues 
con  ella  se  designarfa  todo  el  gtoero  y  no  una  especle  determlnada  de  ese 
gtoero. 

Pero  si  se  quiere  designar  con  ese  caiificatlyo  un  sistema  determinado  o 
clerto  ntimero  de  sistemas  minoritarios,  entonces  la  ezpresi^n  ''sistema  pro- 
pordonal "  se  emplea  incorrectam^ite,  puesto  que  todos  los  sistemas  minori- 
tarios pretenden  dar  a  las  minorias  una  *' representaddn  propordonal  ** ;  lo 
que  no  quiere  dedr,  por  supuesto,  que  todos  ellos  aseguren  esa  proporcionaU- 
dad.  • 

Desde  este  punto  de  vista,  que  es  el  linlco  radonal  y  16gico,  liay  que  copduir 
que  en  Chile,  donde  impera  el  sistema  de  voto  aeumulatiTo,  ezlste  un  sistema 
de  representad6n  proporcional  y  que,  por  lo  tanto,  hablar  de  adoptar  la  repre- 
8entaci6n  proporcional  es  sendllamente  un  absurdo.  En  Inglaterra  y  en  Fran- 
da  puede  hablarse,  claro  estd^  de  conseguir  la  R.  P.,  porque  en  esos  pafses 
impera  la  representad6n  de  las  mayorfas  y  se  pretende  conseguir  una  repre- 
sentad^n  para  las  minorias,  en  proi)ord6n  con  sus  fuerzas  electorales. 

En  ylsta  de  la  anarqufa  que  existe  en  el  uso  de  la  expresi^n  **  representaci6n 
propordonal,"  a  que  vengo  refiri^ndome,  he  excluido,  para  mayor  claridad,  este 
denominativo  de  la  cla8iflcaci6n  de  ios  diferentes  sistemas  de  sufragio  que 
intentar^  en  los  pdrrnfos  siguientes. 

III. 

•Bnsayo  de  claHftoacidn  general  y  CMpecial  de  tddon  los  sistemas  de  sufragio, 

Al  hablarse  de  los  sistemas  de  sufragio,  por  lo  general,  se  confunden  lamen- 
tablemente  los  unos  con  los  otros,  y  se  concede  a  algunos  de  ellos  defectos  o 
ventajas  que  estftn  muy  lejos  de  poseer. 

Espedalmente  cuando  se  emplea  el  ya  criticado  t^rmino  de  la  "  represents- 
ci6n  propordonal "  se  generallza  de  tal  manera  que  la  mayoria  de  las  personas 
o  hablan  de  ella  como  de  una  cosa  inmejorable  o  la  critican  en  conjunto  ha- 
ciendo  alarde  de  los  inconvenientes  que  presentan  algunos  sistemas,  como  si 
esos  inconvenientes  fueran  comunes  a  todos  los  sistemas  que  procuran  la  pro- 
pordonalidad  en  la  representaci6n. 

Pronto  se  verd  que  entre  esos  sistemas  que  procuran  la  propordonalidad  en 
la  representaci6n  hay  algunos  que  son  inaceptableso  que  presentan  numerosos 
Inconvenientes;  pero  que  hoy  otros,  en  cambio,  que  pueden  ser  recomendados 
como  muy  aceptables  y  como  casl  perfectos. 

Deseoso  de  presentar  la  cuesti6n  de  un  modo  daro  que  impida  generaliza- 
ciones  injustas  y  falsas,  intento  en  este  p&rrafo  una  ciasiflcaci6n  general  y 
especial  de  todos  y  de  en  da  uno  de  los  sistemas  de  sufragio  existentes. 

Los  tratadlstas  no  han  efectuado  hasta  la  fecha  una  claslficaci6n  completa 
que  facilite  el  estudio  e  inteligibilidad  de  la  materia.  Gasi  todos  estudian  los 
diferentes  sistemas  de  un  modo  bastante  desordenado  y  sin  un  m^todo  racional ; 
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nlnguno  eetndla  todos  los  sistemas  existentes,  como  ya  se  hizo  notar  al  final  de 
la  Introdocci6n. 

Todos,  eso  81,  empiezan  por  admitir  la  division  en  mayorltarlos  y  minoritarios, 
y  algunos,  como  Saripolos  y  Posada  (que  en  esta  parte  de  sn  tezto  eztracta  la 
obra  de  Saripolos),  hacen  an  comlenzo  de  clasiflcacidn  de  los  sistemas  mlnorl- 
tarios  en  empfricos  y  raeionales. 

En  la  cla8lficaci6n  que  slg:ue  se  reprodncir&n  esas  divislones,  que  son  seneral- 
mente  aceptadas,  y  se  completarAn  con  una  subclasificaddn  de  los  sistemas  mino- 
ritarios  raeionales  en  cuotativoB  (o  de  cociente)  y  del  comthi  divisor.  Bn  cada 
una  de  esas  categorias,  ademfis,  se  agruparftn  los  sistemas  que  lea  corresponda, 
de  manera  que  no  quede  un  solo  sistema,  de  los  conocidos,  que  no  sea  mendo- 
nado  por  ahora  y  debidamente  eetudiado  despu^e. 

Los  sistemas  de  suf ragio  se  dividen,  ante  todo,  en  dos  grandes  categorfas :  los 
mayorltarlos  y  los  minorltario& 

A)  Los  mayoritariog,  que  no  admlten  una  subdlvlsidn,  comprenden  dos  siste- 
mas de  sufraglo,  conocidos  con  los  nombres  de : 

1.  SMema  de  lista  completa;  y 

2.  Sistema  de  oolegioM  multiples  uninominales. 

B)  Los  minoritarios,  a  su  vez,  pueden  subdividirse  en  dos  cat^^>rfaB:  los 
minoritarios  empfricos  y  los  minoritarios  raeionales. 

L  Los  sistemas  minoritarios  empiricos  comprenden  los  sigulentes  sistemas: 

L  Sistema  de  voto  uninominal; 

2.  Sistema  de  lista  incompleta; 

Sw  Sistema  de  lista  acumtUada  o  de  voto  acjimulativOf  y 

4.  Sistema  de  voto  graduado, 

II.  Los  sistemas  minoritarios  raeionales  se  pueden  subclasificar,  por  su  parte, 
en  sistemas  cuotativos  o  fie  cociente  y  en  sistema  del  comtin  divisor  o  de  la  dfra 
repartidora. 

L*  Los  sistemas  cuotativos  o  de  oodente  comprenden  los  sigulentes  sistemas : 

1.  Sistema  del  cociente  electoral  de  Hare  y  Andrae; 

2.  Sistema  de  doble  cociente,  y 
8.  Sistema  de  coefloiente. 

2.*  El  sistema  de  comiin  divisor  o  dela  dfra  repartidora  uo  comprende  slno  un 
solo  sistema : 

1.  Sistema  de  oomiSm  dMsor  de  Victor  d'Hondt, 

He  aquf,  pues,  los  diez  sistemas  de  suf  ragio  propuestos  basta  la  fedia,  algunos 
de  los  cuales  ya  ban  logrado  ser  apllcados  en  la  prdctica  y  otros  de  los  cuales 
ban  sido  propuestos  sin  que  se  bayan  practicado  jamto 

IV. 

Ordflcos  expUcativos, 

El  siguiente  cunrtro  hard  m&s  clara  y  comprensible  la  anterior  clasfficacidn : 

A)  Sistemas  ri  Sistema  de  lista  completa. 

mayoritario6\2  Sistema  de  colegioe  multiples  uninominales. 

II  Sistema  de  voto  uninominal. 
2  Sistema  de  lista  incompleta. 
3  Sistema  de  lista  acumulada. 
4  Sistema  de  voto  graduado. 


B)  Sistemas 
minoritarios' 


II 
Raeionales 


1°.  cuotativos 


1  Sistema  de  cociente. 

2  Sistema  de  doble  cociente. 

3  Sistema  de  coeficiente. 


^^diw"'^''}^  Sistema  de  comdn  divisor. 
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Y  para  bacer  m&s  grAflca  todavia  la  dafriflcacJAp  podrla  representane  a 
l06  Bistemas  de  sufragio  por  la  slguiente  figura : 


EI  tridntnilo  ABC  comprenderfa  todos  los  siatemas  de  sufragio. 

Sa  coadrllAtero  A  B  B  D  comprenderfa  los  slstemaa  mlnoritarios :  1)  de 
Uata  completa,  2)  de  oolegios  mtUtiplea  uninomlnalea. 

M  triAngulo  D  B  C  representarfa  ]ob  sistemaa  mlnoritariOB : 

Una  de  sua  partes,  el  trapedo  D  B  O  F  representarfa  los  sistemas  minorl- 
tarios  onpfrlcos:  3)  de  voto  uninomlnal,  4)  de  Usta  incompleta,  5)  de  llsta 
acmnulada  y  6)  de  voto  gradnado. 

Otra  de  sus  partes,  el  trl&ngulo  F  G  O  representarfa  los  sistemas  mlnorU 
tarios  racionales. 

El  trapecio  F  G  I  H  comprenderfa  los  racionales  cnotativos:  7)  de  cociente» 
8)  de  dobie  eodente  y  9)  de  coefldente. 

Y  el  trlAngulo  equii&tero  O  H  I,  que  ocupa  la  parte  superior,  representarfa, 
flnalmente,  *el  slstema  del  comtin  divisor. 

No  B&  hasta  que  punto  este  grdfico  pueda  ser  pr&ctico  y  pueda  adarar 
la  materia ;  en  todo  case  puede  serrir  para  obligar  al  lector  a  repetir  y  fijarse 
algo  mds  en  la  claslficaci6n,  cosa  importantfsima  para  fadlitar  la  comprensi^n 
del  estudio. 

CAPtTXJJJO  TEBCEBO. — BISTEMAS   MATOBTTAaiOS. 

L 

Sistema  de  Usta  oompUta.  • 

Bn  el  aistema  de  lUta  completa  el  elector  tlene  la  bbligaciOn  de  votar  por 
tantas  personas  dlferentes  como  representantes  corresponda  elegtr  (vote  mtkl- 
tiple  con  lista  completa). 

Por  medio  de  este  sistema  siempre  obtendr&  la  totalidad  de  los  represen- 
tantes el  partido  que  cuente  con  la  mayorfa  de  los  electores  y  el  resto  quedarft 
Bin  nlnguna  representaci6n. 

Por  ejemplo,  en  Santiago,  el  partido  que  lograra  obtener  mayorfa,  sacarfa 
lea  trece  diputados,  y  los  partidos  restantes,  aunque  hubieran  obtenido  s61o  un 
YOto  menos,  no  estarfan  representados. 

El  sistema,  como  puede  verse,  carece  de  base  democrfitica  y,  por  esto,  se 
encuentra  casi  desterrado  de  las  elecciones  populares. 

Este  sistema  de  lista  completa  rigl6  en  Chile  para  todas  las  elecciones  hasta 
la  promulgad6n  de  la  ley  de  12  de  noviembre  de  1874,  ley  que  lo  deJ6  sub- 
sistente  para  las  elecciones  de  Senadores  y  de  Electores  de  Presldente,  para 
las  cuales  continu6  en  vigenda  hasta  la  promulgaci^n  de  la  ley  de  elecciones  de 
20  de  agosto  de  1890,  que  imp1ant6  el  sistema  del  voto  acumulativo  para  todas 
las  elecciones  populares,  aunque  en  d  hecho  re^)ecto  a  las  elecciones  sena- 
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torlales  rige  el  slstema  que  estudlar^  en  el  p&rrafo  siguiente.  Esta  ley,  sin  modi- 
ficar  esta  materia  ha  sido  reemplazada  por  la  de  21  de  febrero  de  1914,  que,  a  sn 
vez  ha  sldo  modlflcada,  pero  no  en  esta  materia,  por  la  de  11  de  febrero  de  1915. 

II. 

Sistema  de  colegios  miilHples  uninominalea. 

En  el  sistema  de  colegios  mUliiples  uninominales,  se  divide  al  pais  en  tantos 
colegios  electorates  como  representantes  corresponde  elegir.  En  cada  clrcuns- 
cripcl6n,  por  lo  tanto,  debe  elegirse  un  solo  representante,  y  saldr&  favorecido 
el  del  partido  que  obtenga  la  simple  mayorfa,  quedando  los  dem&s  partidos 
sin  representacidn.  Este  es  el  sistema  que  existe  hoy  en  Chile  para  las  elecdones 
senatoriales,  excepcl6n  hecha  de  algunas  provincias,  como  Santiago,  donde  se 
elige  mds  de  un  Senador. 

Ck)n  la  pr6ctica  de  semejante  reparticldn  territorial  o  se  basa  la  subdivi- 
si6n  del  pais  en  cierto  niSmero  fijo  de  electores,  en  cuyo  caso  quedan  sin  r^re- 
sentacl<5n  los  intereses  regionales,  o  se  basa  la  subdivisi6n  en  medidas  arbitrarias, 
en  cuyo  caso  se  Ilega  a  la  anomaUa  y  a  la  Injusticia,  de  que  cierto  mimero  de 
eiectores  tengan  derecho  a  un  solo  representante  y  que  otro  ni&mero  consi- 
derablemente  mayor  o  menor  tambi^n  tenga  derecho  a  elegir  un  solo  repre- 
sentante. En  cualquiera  de  los  dos  casos  anotados  el  resultado  de  la  elecci6n 
no  podrd  ser  equitatlvo  nl  podrd  satisfacer  algunos  sanos  principios  de  derecho 
piSbllco. 

Ademds,  y  como  ya  se  ha  podido  ver  con  toda  claridad,  las  minor  fas  que- 
dardn  siempre  sin  representaci6n,  porque  en  las  elecciones  asf  practlcadas  se 
echa  en  olvido  el  principio  dllucidado  ya  en  el  capftulo  anterior  de  que  en  las 
elecciones  populares  no  se  va  a  decidir  un  asunto,  sino  que  se  va  a  manifestar 
quienes  tlenen  derecho  a  estar  representados  para  que  esos  representantes  decl- 
dan  a  nombre  de  la  naci6n. 

III. 

Apli€aci6n  de  los  sistemas  mayoHtarios  en  Francia, 

En  Inglaterra  y  en  Francia  impera  actualmente  como  sistema  dominante  el 
que  acabo  de  estudlar  en  el  p&rrafo  anterior.  Este  sistema  y  el  de  lista  com- 
pleta,  es  decir  los  dos  sistemas  mayorltarios,  se  han  alternado  peri6dicamente 
en  Francia,  despu^s  del  estableclmiento  del  sufragio  universal,  para  las  elec- 
ciones de  diputados. 

El  decreto  del  5  de  marzo  de  1848  adopt6  en  su  artfculo  9  el  sistema  de  lista 
completa,  y  la  ley  de  15  de  marzo  de  1849  lo  mantuvo  como  sistema  general. 

Por  cl  contrario,  las  Constituciones  de  1852  (en  su  artfculo  36)  y  lade  21  de 
mayo  de  1870  (en  su  artfculo  31)  adoptaron  el  sistema  de  colegios  miiltiples 
unlnominales. 

El  Gobierno  de  la  Defensa  Nacional  volvi6  a  poner  en  vigor,  en  1870-71, 
la  ley  de  15  de  marzo  de  1849 — es  decir,  el  escrutinio  de  lista  completa — para 
la  elecci6n  de  la  Asamblea  Nacional,  funcionando  tambi^n  para  las  elecciones 
parciales  de  esa  Asamblea  desde  1871  hasta  1876. 

La  ley  de  30  de  noviembre  de  1875  establecid  nuevamente,  en  su  artfculo  14, 
el  escrutinio  uninominal  por  dlstritos. 

La  ley  de  16  de  junio  de  1885  restableci6  el  sistema  de  lista  completa  por 
departamentos. 

Por  fin,  la  ley  de  13  de  febrero  de  1889,  abandond  de  nuevo  el  sistema  de 
lista  completa  para  volver  al  de  colegios  unlnominales. 
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Esta  1^  de  1888  atribuye  en  loe  departamentos  un  diputado  por  cada  dis- 
trito  admlniistrativo,  y  en  Paris  y  Lyon  un  dipntado  por  cada  distrito  mnnicipaL 
Los  distritos  que  tienen  mAs  de  cien  mil  habitantee  tienen  derecho  a  un  dipu- 
tado por  cada  cien  mil  habitantes  o  fracci6n  de  cineuenta  mil  habitantes  mds. 
Pero»  entonceSy  para  mantener  el  sUrtema  de  sufragio  adoptado,  ae  divide  el 
distrito  en  circunscripciones  que  eligen  un  diputado  cada  una. 

Desde  1913  pende  de  la  con8ideraci6n  de  las  G&maras  francesas  un  proyecto 
de  reforma  electoral  que  cambia  el  sistona  de  sufragio  ezistente  por  el  minori- 
tario  de  "doble  codente.**  Al  estudlar  particularmente  este  slstema  racional 
de  doble  cociente  hablar^  algo  sobre  tan  comentada  reforma. 

CAPItULO    CUABTO. — SISTKKAS    UINORrTAfilOS    SUPfsICOS. 

I. 

SUtema  de  vote  iminominal. 

En  el  deseo  de  proporcionar  a  las  minorlas  una  representaci^n  proporcionada 
a  BUS  fuerzas  electorales,  se  ban  ideado  diversos  sistemas  netamente  empfricos, 
sin  base  racional  alguna,  que  mediante  clertas  combinaciones  ingeniosas  vleneu 
a  dar,  en  teorfa  por  lo  menos,  un  resuitado  aceptable  y  a  veces  satisfactorio. 

El  primero  de  esos  sistemas  empfricos  es  el  que  se  denomina  de  yoto  tinico 
unlnominal  o  simplemente  de  voto  uninomlnal. 

En  el  slstema  de  voto  uninominal  se  sufraga  por  una  sola  persona  (voto 
tinico  uninominal)  cualesqulera  que  sea  el  ntbnero  de  representantes  que  deban 
elegirse  en  la  circunscripcidn,  entendi^ndose  favorecldos  los  que  obtengan  las 
primeras  mayorias. 

Un  ejemplo  hard  ver  con  mds  claridaU  el  meOanismo  del  slstema. 

Supdngase  que  en  una  circunscripci6n  deban  elegirse  3  diputados.  El  par- 
tldo  liberal  cuenta  con  2,000  electores  y  el  partido  conservador  con  1,000 
electores.  El  primero  de  estos  par  tides  presenta  dos  Candida  tos,  los  sefiores 
A  y  B,  repartiendo  sus  fuerzas  de  tal  manera  que  1,000  de  sus  electores  voten 
por  A  y  que  los  1,000  restantes  voten  por  B.  El  partido  conservador,  a  su 
vez,  presenta  como  candidate  al  sefior  C  y  le  otorga  sus  1,000  electores.  Gomo 
cada  elector  ti<^ne  derecho  a  un  solo  voto  y  designa  en  61  a  una  sola  persona 
(voto  dnico  uninominal),  el  resuitado  de  la  elecci6n  ser&  el  sigulente:  Por  el 
candidate  A  (liberal),  1,000  votes;  B  (liberal),  1,000  votes;  0  (conservador), 
1,000  votes. 

En  la  pr&ctica,  sin  embargo,  no  ser&  le  frecuente  encontrar  partldes  de  tan 
s61ida  organizacidn  y  tan  conocederes  de  sus  fuerzas  efectivas  que  puedan 
dividir  matem&ticamente  a  sus  electores  y  que  sean  obedecidos  por  ^tos.  Lo 
mds  frecuente  serd  que  el  partido  de  mayorfa  se  eztralimite  en  el  ndmero  de 
candidates  y  no  obtenga  la  representaci6n  que  le  corresponde,  era  per  falta 
de  una  direcci6n  inteligente  o  por  error  en  los  cdlcules,  ora  perque  los  candi- 
dates, para  asegurar  su  elecci6n,  no  vacilan  en  hacer  campafia  persenalista 
que,  ademds  de  privar  a  etros  candidates  de  sufragios  que  les  deberfan  co- 
rresponder  para  evitar  ezcesos  en  las  acumulaciones,  introducen  la  desorganiza- 
ci6n  y  la  indlsclplina  en  les  partides. 

Ann  mds,  puede  suceder  el  case  perfectamente  humane  y  16gico  de  que  los 
electores  en  presencia  de  una  candidatura  muy  prestigiosa  e  muy  popular  se 
individualicen  en  ese  sole  candidate  para  manifestarle  su  simpatfa,  y  que  el 
partido  contrario,  aprovechdndese  de  esa  circunstancia,  obtenga  una  repre- 
sentaddn -que  no  le  corresponde.  En  nuestro  ejemple  anterior,  podrfa  suceder 
que  el  candidate  A  arrastrara  todas  las  simpatfas  del  partido  liberal  y  que  B 
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qnedara  con  muy  pocos  electores ;  el  partldo  conservador  preaentarfa  otro 
candidato,  el  sefior  D.  y  el  resnltada  serfa  el  siguiente:  Por  el  candldato  A 
(liberal),  1,600  yotos;  B  (Uberal),  400  votos;  O  (conservador),  600  votos;  D 
(conservador),  500  votos. 

Y  se  presentaria  el  absurdo  de  que  nn  partldo  con  1,000  electores,  por  haber 
presentado  candidatos  que  no  tenfan  la  cualldad  de  ser  prestiglosos  y  populares, 
obtendrfa  2  dlputados,  y  que  el  partldo  contrario,  con  2,000  electores,  861o 
obtedrfa  un  dlputado,  por  haber  cometldo  el  pecado  de  presentar  un  candldato 
demaslado  popular. 

El  resuUado  es  Injusto.  Bueno  es  que  se  permlta  una  representaddn  equlta- 
tiva  a  la  minoria,  pero  darle  mayor  representacl6n  que  a  la  mayoria  es  sencUla- 
mente  absurdo. 

Un  buen  sistema  de  sufragio  no  s61o  debe  procurar  slno  que  debe  asegurar 
un  resultado  Justlclero;  si  no  asegura  la  equldad  en  la  representacl6n,  sea 
cuales  fueren  los  factores  Inmedlatos  que  influyan  en  la  lucha  electoral,  el 
■iBtema  no  slrve  y  merece  el  calificatlvo  de  Inaceptable. 

II. 

Sistema  de  liata  inconipleta  o  de  voto  restringido  o  limitudo. 

El  segundo  de  los  slstemas  de  sufragios  mlnoritarlos  emplrlcos  es  el  que  se 
conoce  con  el  nombre  de  sistema  de  lista  incompleta  y  que  suele  ser  Uamado 
tambi^n  de  voto  restringido  o  de  vota.  limitddo. 

En  el  sistema  de  lista  incompleta  los  electores  pueden  votar  por  derto 
nthnero  de  personas  dlferentes,  y  este  nthdero,  que  est&  fijado  por  la  ley,  es 
slempre  Inferior  al  del  niimero  de  representantes  que  deben  elegirse  (voto 
mdltiple  con  lista  incompleta). 

Por  ejemplo,  si  se  trata  de  elegir  S  representantes,  cada  elector  tiene  derecho 
a  colocar  dos  nombres  diferentes  en  su  voto;  si  corresponde  elegir  5  repre- 
sentantes, los  electores  s61o  tienen  derecho  a  designar  un  ndmero  de  3  personas 
en  su  voto ;  si  6,  un  ntimero  de  4 ;  si  7,  un  ndmero  de  5,  y  asf  suceslvamente. 

La  restrlcci6n,  como  puede  verse,  es  arbltraria ;  no  obedece  a  jilngiin  principio 
racional  que  le  sirva  de  base. 

Ademds,  este  sistema  tiene  un  defecto  Insalvable.  Sucede  a  veoes  que  en  una 
Gircunscripcl6n  no  eziste  sino  un  partldo,  es  declr,  no  hay  mlnorfa.  ^De  qu6 
manera  sub^na  el  inconvenlente  este  sistema,  puesto  que  no  se  permite  votar  al 
elector  sino  por  un  ntimero  Inferior  al  que  corresponded  elegir?  S61o  hay  una 
8oluci6n  posible ;  hay  que  crear  una  minoria  ficticia,  que  de  Acta  suele  pasar  a 
real,  porque  asf  como  la  funci6n  hace  al  6rgano,  como  dicen  los  bl61ogos,  tambi^n 
el  contfnuo  ensayo  de  Indisciplina,  aunque  sea  por  simple  estratagema,  suele 
crear  minorfas  y  fraccionar  los  m&s  s61idos  partidos. 

Por  otra  parte,  este  sistema  no  asegura  una  proporcionalldad  equitatlva. 
Las  probabilldades  de  6xito  de  las  minorias  disminuyen  a  medida  que  aumenta 
el  ndmero  de  representantes  por  elegir.  T  asf  por  ejemplo,  en  un  distrlto  donde 
deben  dlstribulrse  3  asientos,  un  partldo  con  1.000  electores,  en  lucha  con  otro 
de  2,000  electores,  no  obtlene  nlngdn  puesto ;  cuando,  en  estrlcta  justida  deberla 
corresponder  un  dlputado  por  cada  mil  electores. 

V^ase  num^ricamente  el  ejemplo: 

Si  se  van  a  elegir  3  dlputados,  cada  elector  del  partldo  de  la  mayoria  puede 
votar  en  su  lista  hasta  por  2  personas,  o  sean  4,(X)0  votos  en  total,  que  dlvi- 
didos  por  3,  el  niimero  de  candidatos,  dan  1,333  votos  a  cada  candidate.  EH 
partldo  de  mlnorfa,  a  su  vez,  b61o  puede  dar  un  mdximo  de  1,000  votos  a  sua 
candidatos,  puesto  que,  si  bien  es  cierto  que  se  puede  escriblr  hasta  dos  nombres 
en  cada  lista,  estos  nombres  tienen  que  ser  de  personas  dlferentes. 
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Queda  de  manifieBto  entonces  que  1/3  de  IO0  electores  no  pueden  obtener  un 
diputado  ea  un  departamento  que  ^ja  3  representantes. 

Para  obtener  eee  r^resentante  el  partido  de  minorfa  necesita  contar  con 
2/5+1  del  total  de  electores,  por  lo  menoa,  como  se  puede  ver  en  segulda. 

Bn  el  case  propaesto  se  tendrf a : 

2/5+1  de  3,000  electore8=l,201. 

Al  partido  de  mayorfa  le  queda : 

3/5—1  de  3,000  electores=^,7d9. 

la  partido  de  mayorfa  puede  votar  por  2  candidatos  y  dar  a  cada  uno  de  ellos 
1,799  yotofl.    Ahora,  si  votara  por  8  candidates,  darfa  a  cada  uno  de  ellos : 

1,799  X2=3,50fr^-3=l.m  votes. 

suma  inferior  a  1,201  votes  obtenldoe  por  el  candidate  de  la  mlnorfa. 

Los  partidos  necesitan,  pues,  hacer  sus  c&lculos  muy  prolljamente  para  tener 
probabilidades  de  &cito.  El  sistema  es  compilcado  y  cualquler  error  en  loB 
dUcnloe  prellminares  puede  Uevar  a  un  fracaso. 

El  ejemplo  anterior  ha  dejado  de  maniflesto  que  en  un  distrito  donde  deban 
elegirse  3  diputados,  la  mlnorfa  necesita  a  lo  menos  2/5+1  de  los  electores 
para  obtener  un  representante.  Pues  bien,  mientras  mayor  sea  el  ntimero  de 
r^resentantes  por  eieglr  mayor  serA  el  udmero  de  electores  necesarios  para 
que  la  mlnorfa  obtenga  ese  solo  representante.  No  har^  aqnf  la  serie  de  opera- 
denes  bastante  mon6tonas  que  probarfan  num^ricamente  la  afirmaci6n  ante- 
rior ;  bAsteme  decir  que  los  cftlculos  ya  hechos  permiten  establecer  ese  prlnclplo 
general  de  que  mientras  mayor  sea  el  niimero  de  representantes  por  elegir  en 
un  Golegio  electoral,  las  probabilidades  de  triunfo  de  las  minor  fas  van  disminu- 
yendo  gradualmente,  y  asf,  en  un  colegio  electoral  que  deba  elegir  5  represen- 
tantes la  mlnorfa  para  obtener  uno  necesita  contar  con  el  42  por  ciento  del 
total  de  electores ! 

La  operaddn  para  comprobar  esta  aseveraci6n  es  sencllla : 

Sup6ngase,  para  abreviar,  que  s61o  haya  100  electores.  Los  42  de  la  mlnorfa 
(42  por  ciento)  pueden  dar  como  m&ximo  42  votes  a  su  candidate,  y  nada 
sacarAn  con  poner  otros  nombres  dlferentes.  En  cambio  los  58  electores  de  la 
mayorfa  ejercitahdo  con  toda  amplittd  su  derecho,  pueden  votar  pelt  el  m&ximo 
de  tres  personas  en  cada  lista  (cuando  se  eligen  5  diputados  se  puede  votar  por 
8  personas)  o  sea  un  total  de  174  votes,  que  repartidos  convenlentemente  entre 
4  candidatos  dan  un  total  de  48  votes  y  fracci6n  a  cada  uno  de  ellos.  Por 
lo  tanto  hay  que  reconocer  que  trat&ndose  de  elegir  5  representantes,  un  partido 
que  tenga  s61o  un  16  por  ciento  de  electores  m6s  que  el  de  mlnorfa,  obtiene  4 
diputados,  resultado  que  estA  muy  lejos  de  ser  equitativo,  porque  pro^orcional- 
mente  el  partido  de  mlnorfa  deberfa  obtener  2  representantes  por  lo  menos. 

El  sistema  en  estudlo—^ue  no  puede  apllcarse  sine  en  colegios  electorales 
que  deban  elegir  mds  de  3  representantes — ^parte  de  la  base  de  la  exlstenda 
de  dos  dnicos  partidos  politicos,  si  entran  en  lucha  m6s  de  dos  partidos  el  pro- 
bl«na  se  complica,  los  resultados  son  cada  vez  mfis  inesperados  y  el  sistema 
folia  lamentablementa 

Los  Inconvenientes  apuntados  bastan  para  que  desde  luego  se  le  califique 
como  no  aceptable,  dentro  del  concepto  y  de  acuerdo  con  los  requisites  formu- 
lados  en  el  capftulo  primero. 

El  sistema  de  lista  Incompleta  fu^  aplicado  por  primera  vez  en  Inglaterra  en 
1867  en  las  circunscrlpciones  que  elegfan  mds  de  tres  representantes,  y  fu4 
reemplazado  en  1884  por  el  que  hoy  iropera. 


398       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBIOAN  SCIENTIFIC  CONGRESS. 

Ha  sido  pueBto  en  pr&ctica  tambi^D,  para  ser  abandonado  despn^  en  Chile 
de  1874  hasta  1800,  pero  solamente  en  las  elecdones  municlpales;  en  Brasil 
desde  1875  hasta  1881,  y  en  Italia  desde  1882  hasta  1892. 

Actualmente  se  practlca  el  sistema  de  ILsta  incompleta  en  algunos  cantones 
de  la  Suiza;  en  Espafia,  para  las  elecciones  de  cortes  y  de  concejales,  y  en 
Argentina,  donde  fu^  implantado  por  ley  de  IS  de  febrero  de  1912  (artlcnlo  55 
y  siguientes). 

El  articnlo  65  de  la  ley  argeutina  dispone  que  "  si  del  escrutinio  practlcado 
resulta  que  no  han  sido  elegldos  todos  los  candidatos  que  deben  elegirse,  se 
hard  una  nueva  convocatoria  para  determinar  los  que  faltan."  Esta  dispoei- 
€i6n,  que  deja  de  manifiesto  el  espfritu  previsor  de  la  ley,  viene  a  sefialar, 
tambito,  otro  de  los  graves  defectos  del  sistema:  el  de  no  asegurar  la  total 
eligibilidad  de  los  representantes,  obligando,  para  subsanar  el  mal,  a  repetir 
una  y  otra  vez  las  votaciones  hasta  que  se  produzca  el  resultado  conveniente. 

III. 

Sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  acumulativo. 

El  tercero  de  los  sistemas  minoritarios  empfricos  es  el  que  se  conoce  oon  el 
nombre  de  sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  acumulativo. 

En  el  sistema  de  lista  acumulada  o  de  voto  cummulativo,  el  elector  debe  votar 
I)or  un  ndmero  de  personas  igual  al  que  corresponde  elegir,  pudiendo  si  lo 
desea,  repetir  un  mismo  nombre  cuantas  veces  quiera  (voto  mdltiple  con  lista 
acutnulada),  y  considerdndose  elegldos  los  candidatos  que  obtengan  las  pri- 
meras  mayorfas. 

EJemplo : 

Se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  de  mayoria  tiene  2,000  electores  y 
presenta  2  candidatos,  el  de  minorfa  tiene  1,000  electores  y  presenta  1  candidato. 

El  partido  de  mayorfa,  que  puede  reunir  6,000  votes  en  total,  da  8,000  a  cada 
uno  de  sus  candidatos.  El  partido  de  minorfa  puede  dar  hasta  3,000  votes  al 
suyo.  Resultan  elegldos  2  diputados  de  la  mayorfa  que  corresponde  a  2,000 
electores,  y  1  de  la  minorfa  que  corresponde  a  1,000  electores.  La  proper- 
cionalidad  es  exacta. 

Ck)mo  se  ve,  el  mecanismo  del  sistema  del  voto  acumulativo  es  sencillfsimo, 
est&  al  alcance  de  todo  el  mundo ;  pero  sus  resultados  son  a  menudo  extraiios. 

Si  el  sistema  funcionara  con  la  correcci6n  que  en  teorfa  se  desea  serla  per- 
fecto  y  la  proporcionalidad  en  la  representacidn  estarfa  asegurada.  Pero  en 
la  pr&ctica  no  es  posible  que  los  partidos  couozcan  con  exactitud  matemdtica 
el  monto  de  sus  fuerzas,  ni  es  posible  tampoco  que  haya  dentro  de  los  partidos 
la  disciplina  inflexible  que  se  necesita  para  que  el  resultado  pr6ctico  est§  de 
acuerdo  con  el  cdlculo  te6rico. 

A  veces,  por  la  intromisi<3n  de  elementos  ambiciosos,  o  de  audaces  que  desean 
asegurar  su  elecci6n  a  toda  costa,  la  cuota  electoral  de  algunos  candidatos  se 
eleva  a  una  cantidad  considerable,  haciendo  que  por  este  motive  el  partido 
malgaste  sus  fuerzas  y  deje  de  elegir  el  ntimero  de  representantes  que  le 
corresponde. 

Otras  veces  se  produce  un  fenOmeno  exacto,  pero  no  ya  por  culpa  personal 
o  por  «er  personaliatas  los  candidatos,  sino  por  una  ventaja  que  deberia  enor- 
gullecerlos  y  que  en  este  case  perjudica  a  su  partido :  su  excesiva  popularidad. 
Asf  un  candidato  muy  apreciado  en  un  partido  de  mayorfa  puede  arrastrar 
el  total  de  las  acumulaciones  y  dar  campo  para  que  el  bando  contrario,  muy 
inferior  en  fuerzas  efectlvas,  obtenga  el  resto  de  los  diputados. 

Por  ejemplo,  si  hay  que  elegir  3  representantes,  puede  suceder  que  en  un 
partido  de  1,000  electores  se  acumule  por  una  sola  persona,  la  que  sacarA 
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3,000  votos.    El  partido  contrario  con  200  electores,  da  800  votos  a  un  candi- 
dato  y  300  votoe  a  otro.    Y  se  produce  el  absordo  de  que  200  electores  saqnen 

2  representantes  y  de  que  1,000  s6lo  obtengan  uno. 

Esto  no  es  equltatlvo  y,  sin  embargo,  en  este  caiM>,  no  es  defecto  de  la  dlrec- 
cl6n  de  la  elecci6n,  nl  de  la  organizacidn  del  partido,  slno  del  slstema  mlsmo. 

£1  elector,  por  lo  tanto,  no  estarft  Jam&s  seguro  de  dar  mi  voto  con  absoluta 
certeza  de  que  no  perjudlca  a  sua  convlccloneB  o  a  su  partido.  Para  estarlo 
tendrfa  que  aeudlr,  antes  de  votar,  a  redblr  orden  expresa  de  lo^^  dlrectores 
de  la  eleccidn  y  esto,  que  desde  luego  Importarfa  un  atentado  contra  la  Inde- 
pendenda  electoral  del  ciudadano,  no  serfa  realizable  en  drcunscrlpclones  muy 
eztensas  donde  se  elija  gran  ntlmero  de  representantes. 

Por  otra  parte,  el  slstema  de  voto  acumulatlTO,  que  ha  sldo  ideado  para 
dar  a  las  mlnorias  una  representacldn  que  sea  eqnlvalente  a  sus  fuerzas,  pero 
n6  para  dar  a  las  mlnorfas  una  representacl6n  mayor  a  la  que  le  corresponda 
y  en  desmedro  de  la  mayorfa,  suele  dar  margen  a  este  Ultimo  absurdo,  el  m6s 
inaceptable  de  cuantos  es  dable  Imaginar  en  esta  materia. 

Un  ejemplo  comprueba  con  faclUdad  este  defecto : 

£n  un  coleglo  electoral,  donde  se  ellgen  3  dlputados,  hay  4  partldos,  el  de 
mayorfa  cuenta  con  4,000  electores  y  con  1,000  electores  cada  uno  de  los  tres 
partldos  de  mlnorfa. 

Votando  cada  partido  por  su  cuenta,  el  partido  de  mayoria  obtendrd  los 

3  dlputados  puesto  que  puede  dar  4,000  votos  a  cada  uno  de  sus  candldatos, 
mlentras  que  los  de  mlnorfa,  acumulando  por  3  s61o  darfan  3,000  votos  a  sus 
candldatos. 

Pues  bien,  puede  suceder  que  el  partido  de  mayorfa,  confiado  en  este  cdlculo, 
presente  3  candldatos,  y  que  los  tres  partldos  de  mlnorfas  formen  una  coall- 
cl6n  para  votar  por  2  candldatos,  repartiendo  convenlentemente  sus  fuerzas 
para  dar  a  cada  uno  de  ellos  la  mitad  del  total  de  9,000  votos  que  puedeii 
obtener  en  la  acumulacl6n  por  3,  es  declr  4,500  votos  a  cada  uno,  suma  superior 
a  4,000  que  obtlene  cada  uno  de  los  candldatos  de  la  mayorfa.  Se  llega  asf 
al  absurdo  de  que  un  total  de  3,000  electores  obtengan  2  representantes  y  que 
4,000  electores  obtengan  uno  s61o.  SI  el  slstema  garantlzase  ima  propor- 
clonalldad  racional  deberfa  corresponder,  en  el  peor  de  los  cases  2  representantes 
a  4,000  electores  y  uno  b6\o  a  3,000  electores.  Un  slstema  que  d^  margen  a 
semejante  absUrdo,  no  puede  ser  un  slstema  aceptable. 

T  no  se  crea  que  los  Inconvenlentes  sefialados  son  meramente  te6rlcos ;  ellos  se 
han  palpado  en  la  prdctlca  y  se  han  repetldo  varlas  voces  en  Inglaterra,  en 
Estados  Unldos  (en  el  Estado  de  Illinois)  en  las  elecclones  de  1892  y  en 
las  de  1894,  y  en  Chile  en  varlas  y  dlversas  ocaslones  largas  de  enumerar. 

Como  el  estudio  detallado  de  los  numerosfslmos  defectos  que  presenta  el 
slstema  de  voto  acumulativo  me  obUgarfa  a  extenderme  demasiado,  me  limitary 
a  enumerar  algunos  de  sus  defectos  tomando  como  base  los  requisites  sefialados 
en  el  capftulo  primero  como  imlispensables  para  un  buen  sistema  de  sufraglo. 

Requlslto  1".  Se  ha  comprobado  ya  hasta  la  evldencla,  con  ejemplos  elo- 
cuentes,  que  el  sistema  de  voto  acumulativo  no  asetfura  prdcHcamenie  la  pro- 
porcionalidad  en  la  represcntacidn. 

Requlsitos  2''.  y  3".  En  vez  de  dlficultar  facilita  el  coJieclio  y  el  frauds,  por  el 
contact©  inraedlato  que  durante  el  mecanlsmo  de  la  eleccWn  exlste  entre  can- 
didates y  electores  y  por  lo  facillsimo  que  es  aumentar  en  unos  cuantos 
centenares  de  votos  la  cuota  de  cualquier  candidate. 

Requisito  5".  No  garantiza,  como  lo  hace  notar  Huneeus,  la  igualdad  en  el 
valor  de  ca4o  voto  puesto  que,  en  Chile  por  ejemplo,  hay  departamentos  como 
Santiago  doncj^  el  elector  vota  por  13  personas  y  otros  departamentos  donde  el 
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elector  s61o  puede  votar  por  tres  o  cuatro,  establedtodose,  de  este  modo,  una 
espede  de  voto  plural  sin  base  racional  alguna. 

Requisito  6"".  No  procura  la  igudldad  en  la  ouota  electoral  neceBaria  para 
ser  elegido  en  an  colegio  determlnado,  pnesto  que  resnltan  elegidos  represen- 
tantes  tanto  los  que  ban  obteiido  treinta  mil  o  mds  votos  couk)  los  que  sdlo 
ban  obtenido  dies  mil  o  menos  (esto  se  ve  en  las  elecciones  de  Santiago,  por 
ejemplo) ;  observ&ndose  que  la  acumulacidn  excesiva  a  favor  de  an  candidato 
deja  sin  ser  ele^idos  a  otros  de  su  mlsmo  partido. 

Requisite  T*.  Facilita  la  ellgibilidad  de  los  candidatos  prestiglosos  en  de$me- 
dro  de  la  representacidn  del  partido  y  de  lo$  candidatos  reffionalee,  elevando  la 
cuota  electoral  de  aqu^llos  a  llmltes  inconvenientes. 

Requisito  8**.  No  evita,  sine  que  facilita  el  oontacto  immediato  entre  candi- 
dates  V  electores,  eonvirtiendo  a  48tos  en  esclavos  de  las  promesas  o  del  dinero 
de  aqu^Uos,  y  eonvirtiendo  a  los  candidatos  en  instrumento  de  los  electores 
influyentes,  de  los  cuales  depende  su  re^ecci6n. 

Requisito  d*.  Es  el  disolvente  mds  en^ifioo  de  los  partidos  poUtioos,  porque 
el  candidato  olvida  por  complete  a  su  partido  y  procura  tlnicamente  ganarse 
adeptos,  no  en  cuanto  a  miembro  del  partido  y  para  su  partido,  sine  en  cuanto 
a  persona  aislada  que  anbela  su  triunfo  personal,  y  en  desmedro  de  su  propio 
partido. 

Requisito  10^  No  asegura,  en  fin,  y  este  es  uno  de  sub  mAs  capitales  defectos, 
el  perfecto  aprovec?iatniento  de  las  fuerzas  de  los  partidos. 

El  elector  jam&s  est&  s^uro  de  baber  dado  su  voto  de  un  modo  oonv^iente 
para  su  partido.  SI  acumula  por  el  candidato  de  su  mayor  afecto  puede  perju- 
dicar  a  los  dem^,  a  qulenes,  por  discipllna  y  por  semejanza  de  ideas  tambi^n 
acepta.  Si  vota  por  todos  ellos,  sin  acumular,  puede  perjudicar  a  su  candidato 
preferido. 

La  direcci6n  misma  del  partido,  que  no  puede  tener  una  estadfstlca  exacta 
de  las  fuerzas  electorates  que  entran  en  lucba,  no  estarA  nunca  absolutamente 
segura  de  la  veraddad  de  sus  recomendaciones.  Si  ordena  votar  por  todos  los 
candidatos  presentados,  puede  correr  el  riesgo  de  no  obtener  ningiin  repre- 
Bentante.  Si  ordena  votar  por  un  ndmero  restringido  de  candidatos,  puede  e) 
partido  obtener  menor  ntimero  de  representantes  que  los  que  legftimamente  le 
corresponde. 

La  incertidumbre,  la  duda,  el  peligroso  tanteo,  el  acaso,  son  stempre  la  regla. 
La  ezactitud  en  los  c&lculos,  la  bondad  en  la  eleccl6n  mIsma,  la  Justicia  en 
sus  resultados,  vienen  a  ser  honrosas  y  escasas  ezcepciones. 

El  sistema  de  voto  acumulatlvo  fu^  adoptado  por  primera  ves  en  el  Oabo  de 
Buena  Esperanza,  en  1853,  pero  s61o  para  las  elecciones  de  Senadores;  m&B 
tarde,  en  1870,  se  le  adopt6  tambi^  para  las  elecciones  de  municipales  y  de 
dlputados.  Pensilvania  lo  usa  deede  1809  para  las  elecciones  municipales* 
Inglaterra  lo  utiliza  desde  1870  para  las  elecciones  de  Ckmsejos  Escolares.  Y 
Chile,  despu^  de  adoptarlo  para  las  elecciones  de  dlputados  por  ley  de  12  de 
novlembre  de  1874,  lo  ha  adoptado  como  sistema  general  de  elecciones  desde  la 
ley  de  20  de  agosto  de  1890,  con  la  ezcepci6n  que  ya  he  sefialado  antes  y  que 
se  debe  a  la  forma  de  divisldn  territorial  para  la  elecciones  de  Senadores. 

IV. 

Sistema  de  voto  graduado. 

Queda  aun  por  tratar  el  sistema  de  voto  graduado,  para  conclulr  con  este 
grupo  de  sistemas  minorltarios  empfrlcos. 

En  este  sistema, — que  ha  sldo  llamado  el  m&s  empfrlco  de  los  empfrlcos,— 
cada  elector  debe  colocar  en  su  voto  tantos  nombres  diferentes  como  personas 
corresponde  eleglr,  entendl^ndose  que  al  que  ocupa  el  primer  lugar  se  le  ha 
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tlado  on  voto  completo,  al  que  ocnpa  el  segundo,  medio  vote,  tin  terdo  al  del 
tercer  lugar,  nn  cuarto  de  voto  al  del  cuarto  lugnr  y  as(  suceslvamente.  Para 
hacer  el  escmtinlo  ae  suman  las  fracdones  y  ios  votos  enteros  y  se  proclama  a 
las  peraonas  que  ban  obtenldo  las  prtmeras  mayorias. 

EJemplo : 

Debeo  eleglrse  3  dlputados. 

Un  partldo  tieiie  2,000  electores  y  presenta  Ios  candldatos  A  y  B;  el  otro 
partldo  tiene  1,000  electores  y  presenta  Ios  candidates  O  y  D. 

El  candidate  A,  que  va  siempre  en  primer  lugar  en  la  llsta  de  su  partldo, 
obtendrA  2,000  votos.  El  candldato  B,  que  va  siempre  en  segundo  lugar,  ser& 
colocado  2,000  veces,  pero  cada  ves  s6lo  vale  por  medio  voto,  luego  •obtlene 
1,000  votes. 

Al  candldato  O,  que  slempre  va  en  primer  lugar  en  la  lista  de  su  partldo, 
obtendr6  1,000  votos ;  y  el  candidate  D  que  va  en  segundo  lugar  obtendrA  s61o 
600  votos. 

Serdn  proclamados,  en  consecuencia,  loe  candldatos  A,  B,  C,  que  ban  obtenldo 
2,000,  1,000  y  1,000  votos  respectivamente,  y  quedarA  derrotado  el  candldato 
D  que  s61o  obtuvo  500  votes. 

El  sistema  de  vote  graduado,  aunque  en  menor  escala,  tiene  algnnos  de  ios 
defectos  del  sistema  de  voto  acumulatlvo.  Puede  suceder,  por  ejemplo,  que 
an  partldo  de  mayorfa  d^  todos  sus  primeros  votos  (que  valen  por  un  entero)  a 
un  solo  candidate  y  que  el  partldo  de  minoria  reparta  de  tal  mode  Los  primeros 
poestos,  que  logre  obteoer  mayor  representaci^n  que  la  que  le  cerresponde. 

Este  sistema  fu^  propuesto  por  Borda  a  la  Academia  Real  de  Ciencias  de 
Paris,,  el  16  de  Junio  de  1770.  Un  siglo  m&s  tarde  volyi6  a  ser  propuesto  como 
sistema  original  y  casi  conjuntamente  por  EMret  y  Briand  en  Francia  y  por 
BumitK-Varrentrapp  en  Alemania. 

Jamds  ba  side  implantado  en  la  prftctica  y  si  llegase  a  serlo  su  fnndona- 
miento  seria  bastante  complicado  y  se  prestaria  a  numerosos  abuses. 

V. 

Los  sUtemas  de  aufragio  practicados  en  ChUe, 

Consecuentes  con  las  ideas  domlnantes  en  la  ^poca,  las  primeras  leyes  elec- 
torales  que  se  dictaron  en  Chile  sandonaron  como  sistema  general  de  sufraglo, 
para  todas  las  elecclones  populares  del  pais,  el  sistema  de  lista  completa. 

MAS  tarde,  las  nuevas  ideas  difundidas  por  la  lectura  de  obras  de  autores 
modemos  y  la  adiva  propaganda  Iniciada  y  mantenida  por  distlnguidos  publl- 
clstas,  catedrdticos  y  congresales,  por  medio  de  la  prensa,  del  libro,  de  lecclones 
uiiiversitarias  y  de  discursos  parlamentarlos,  fueron  creando  poco  a  poco 
amblente  a  la  convenienda,  mejor  dicho,  a  la  necesidad  imperlosa  que  existla 
de  que  las  agmpadones  polftlcas  que  estuvieran  en  minoria  en  el  territorlo 
de  la  Repdblica  pudieran  bacer  oir  su  opini6n  en  el  Parlamento,  por  medio 
de  representantes  salidos  de  su  proplo  seno  y  que  encarnaran  sus  proplas  ideas 
y  convicdones. 

Sin  embargo,  al  didarse  la  ley  de  6  de  agosto  de  1860,  y  a  pesar  de  la  ruda 
batalla  trabada  en  el  Ongreso,  en  la  que  tomaron  parte  Ios  hombres  mfis  pres- 
tigiosos  que  descollaban  en  ese  entonces,  no  fu4  posible  obtener  la  adopd6u 
de  algdn  sistema  que  diese  cabida  a  la  representaddn  de  las  mlnorfas. 

I^  campafSa  s1gui6,  a  pesar  de  todo,  con  Igual  y  quizds  con  mayor  entuslasmo 
y  energfa. 

En  esos  aQos  (1869  a  1874)  se  adoptaba  el  sistema  de  voto  acumulatlvo 
como  sistema  general  de  elecdones  en  el  Cabo  de  Buena  Esperanza,  se  adop- 
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taba  tambi^n,  aunque  86I0  para  las  elecclones  de  monlcipales,  en  Pensilvanla^ 
y  se  aceptaba,  finalmente,  en  Inglaterra  para  las  elecclones  de  Goleglos  Elec- 
torales.  Por  estas  y  otras  razones  el  sistema  de  voto  acamulativo  fu^,  y,  estoy 
por  declr,  tuvo  que  ser  el  sistema  que  debia  servir  de  estandarte,  de  Ideal  a 
la  corriente  reformlsta  que  aumentaba  de  dfa  en  dfa  en  el  pals. 

Asf  se  ezplica  que  al  discutirse  una  nueva  ley  de  elecclones  en  el  Oongreso, 
en  1874,  las  G&maras,  a  pesar  de  la  viva  oposid^n  sostenida  por  el  Ministro 
don  Bulogio  Altamirano  a  nombre  del  Gobierno,  aprobara  como  sistema  general 
para  las  elecdones  de  Dlputados  y  de  municipales  el  de  voto  acumnlativo. 

El  Presidente  de  la  Repdblica,  don  Federlco  Err&zuriz  (el  Grande),  no 
cedi6  sin  embargo,  y  vetd  el  proyecto  de  ley  Insistlendo  en  la  convenlencia  de 
no  innovar  en  la  prdctlca  exlstente.  Pero,  como  comprendiera  que  el  rechazo 
absoluto  del  proyecto  de  las  GAmaras  podria  dar  origen  a  un  grave  conflicto 
constitudonal,  se  vl6  obligado  a  proponer  una  transaccldn,  que  serft  mejor 
apredada  con  la  lectura  del  siguiente  pftrrafo  de  su  mensaje  de  veto,  enviado 
al  Gongreso  el  27  de  Octubre  de  1874 : 

"  Sab^is,  en  verdad,  que  no  soy  partidarlo  de  este  sistema  y  que  temeria 
que  su  aplicaci6n  pudlera  traer  al  pais  muy  malos  resultados.'  Temeroso 
por  una  parte  de  las  consecuendas  que  podria  produclr  el  ejerdcio  de  un  sis- 
tema nuevo  y  desconocido  en  la  pr&ctica,  y  anheiando,  por  otra  parte,  deferir 
a  vuestras  opiniones  y  satisfacer  en  lo  posible  los  deseos  de  muchos  de  vosotros^ 
OS  propondr§  bacer  la  eleccidn  de  dlputados  por  medio  del  voto  acumulatlvo  y 
la  de  munidpales  por  medio  de  listas  incompletas  o  de  voto  Ilmltado.  De 
esta  manera  haremos  en  las  pr6zlmas  elecclones  el  ensayo  de  ambos  slstemas 
y  tendremos  las  lecciones  de  la  experiencia  y  las  ensefianzas  de  la  prActica 
que  nos  darftn  la  base  s<31ida  que  debe  servirnos  de  guia  se^ira  para  emprender 
reformas  de  tanta  Importancia  y  trascendencla." 

El  Gongreso,  para  no  hacer  fracasar  la  reforma,  bubo  de  aceptar  esta  tran- 
sacd6n  que  encontr^  fuerza  legal  en  ei  articulo  31  de  la  ley  de  12  de  novlembre 
de  1874. 

Al  .pasarse  de  un  sistema  estrictamente  minoritario  a  otro  que,  por  defec- 
tuoso  que  fuera,  tenia  que  satisfacer  en  la  pr&ctica  mayor  ntlmero  de  aspira- 
clones,  tuvo  que  acrecentarse,  forzosamente,  la  corriente  de  opini6n  a  favor  del. 
voto  acumulatlvo,  sin  que  se  hiciera  alto  en  las  deflciendas  o  inconvenlentes 
que  4ste  presentaba. 

Por  eso,  en  1883,  cuando  se  discutfa  en  el  Parlamento  un  nuevo  proyecto  de 
reforma  electoral,  la  ya  hist6rica  pol^mica  parlamentaria  a  favor  del  voto 
acumulativo  como  sistema  general  de  elecclones  se  reanud6  nuevamente  a  propo- 
sici6n  del  leader  del  partido  conservador,  el  prestigioso  estadlsta  don  Manuel 
Jos6  Irarr&zaval.  A  pesar  de  todo,  la  reforma  no  fu6  admitida  en  esta  parte 
y  la  ley  de  9  de  enero  de  1884  conserv6  las  mismas  disposiciones  que  la  ante- 
rior, de  1874. 

No  por  esto  cej6  la  propaganda  en  pro  del  voto  acumulativo  y,  por  las 
mismas  razones  apuntadas  anterlormente — que  no  les  permitfa  considerar  los 
graves  defectos  del  sistema — acrecentadas  por  una  muy  poderosa:  el  amor 
propio  en  el  triunfo  de  la  idea,  se  prosigui6  tenazmente  la  campafia  hasta  que 
se  consigui6  Iraplantar  el  voto  acumulativo  como  sistema  general  de  elecclones 
en  la  ley  de  20  de  agosto  de  1890,  mantenido  en  la  ley  actual  de  21  de  febrero 
de  1914. 

A  pesar  de  esta  reforma,  como  ya  se  ha  comprobado  anterlormente — ^y  a 
causa  de  la  instalaci6n  de  coleglos  electorales  provlnciales  que  eligen,  en  su 
inmensa  mayorfa,  un  solo  senador  por  cada  provlncla,  lo  que  en  el  hecho  sig- 
nifica  la  prd^ctica  del  sistema  mayoritario  de  coleglos  uninominales — ^puede  de- 
cirse  que  el  voto  acumulatlvo  rige  solamente  para  las  elecclones' de  municipales, 
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para  las  de  diputados  y  para  las  de  senadores  en  una  que  otra  provincia,  donde 
ae  ellge  m&a  de  un  senador. 

No  se  puede  negar  que  el  cambio  de  un  regimen  absolutamente  mayoritarlo 
por  otro  en  que  se  permita  la  representaeldn  de  las  minorfas,  acnsa  un  pro- 
greso  considerable;  pero,  es  forzoeo  y  es  jnsto  confesar  que  fu6  desgradada  la 
elecddn  del  voto  acumulatlYo  cuyos  defectos  quedaron  de  maniflesto  en  un 
pdrraf o  anterior. 

Esto  no  signlflca  que  yo  atribuya  todos  los  males  pollticos  de  que  hoy  padece- 
mos  al  YOto  acumulatlvo,  como  lo  afirman  con  grande  elocuencia  algunos  presti- 
giosos  bombres  ptlblicos,  honra  del  Parlamento  y  orgullo  de  la  Reptiblica.  Bl 
fendmeno  natural  de  la  UuYia  no  depende  s61o  del  **  viento  norte  *'  como  creen 
ciertos  agricultores.  Pero  negar  que  el  Yoto  acumulatiyo  es  causa  muy  prind^ 
pal  en  la  existencia  y  en  el  desarroUo  de  esos  males,  es  negar  un  hecho  eyldente, 
es  negar  una  yerdad  incontrovertible. 

Hay  que  reconocerlo  con  honradez  y  con  franquesa:  el  voto  acumulatlvo  ya 
hizo  su  ^poca  en  Chile,  ya  produjo  sus  buenos  efectos,  sus  Innumerables  bene- 
ficios.  Ahora  el  muchacho  ha  crecido,  el  traje  que  le  sentaba  Men,  que  se 
amoldaba  m&s  o  menos  perfectamente  a  su  cuerpo  a  los  quince  alios,  est4 
usado,  est&  roto,  le  incomoda,  no  le  sirve,  le  est&  estrecho,  no  le  permite  desa- 
rrollarse  ni  presentarse  con  decencia  en  publico.  Hay  que  cambiarlo  por  otro 
m6s  moderno,  hecho  para  su  desarroUo  actual,  que  permita  la  holgura  en  sus 
desenvolvimlentos  y  que  no  diflculte  slno  que  facilite  su  desarroUo  y  progreso 
pollticos. 

CAPlrniX)  QUIIVTO.     SISTBHAS  ICINOBrrASIOS  racionales. 

i*.  Badonalea  cuotativo$. 
I. 

Idea  del  ooviente  o  cuota  electoral, 

A11&  por  el  alio  de  1780,  el  duque  de  Richmond  observe  que  para  guardaf 
estricta  equivalencia  entre  el  total  de  electores  de  una  circunscripcidn  y  el 
n^mero  de  votantes  necesarios  para  tener  derecho  a  un  reivesentante  debfa 
formarse  cierta  proporcidn  entre  eae  total  de  electores  y  el  ntimer'o  de  repre- 
sentantes  por  elegtr.  Y  de  este  mode,  en  un  distrito  donde  voten  3,000  ciudada- 
nos  y  donde  deben  elegirse  tres  diputados,  a  cada  1,000  electores — la  tereera 
parte  del  total — debe  corresponder  un  representante.  Es  decir,  para  conocer 
el  ndmero  de  electores  necesario  para  eleglr  un  representante  debe  dividirse  el 
total  de  sufraglos  emitidos  por  el  ndmero  de  diputados  por  elegir. 

Bn  este  razonamiento  se  basa  el  llamado  oaoieiUe  o  cuota  eieetaral,  que  sirve 
de  fundamento  a  una  serie  de  sistemas  de  sufiragio. 

En  teorfa  el  razonamiento  es  16glco.  Lo  Justo  es  que  si  se  eligen  5  diputados 
le  quinta  parte  de  los  electores  tenga  derecho  a  un  representante;  pero  en  la 
prftctlca  Jam6s  las  agrupaciones  polfticas  se  encuentran  dividldas  en  propor^ 
clones  iguales,  de  modo  que  generalmente  los  candidates  no  alcanzan  a  obtener 
la  cuota  electoral  exigida,  ora  por  la  dispersion  de  votos,  ora  por  la  existencia 
de  pequefios  partidos  con  escasas  f uerzas,  y  el  sistema  tendri  que  fracasar  por 
esta  causa.  De  aquf  el  por  qu4  todas  las  legislaciones  que  ban  aceptado  siste- 
mas basados  en  el  cociente  electoral  tengan  que  contemplar  numerosas  exc^p- 
clones  para  los  casos  en  que  resulten  algunos  puestos  sin  que  alcancen  a  ser 
llenados  en  conformidad  al  procedlmiento  del  cociente. 

Un  ejemplo  evidenciari  este  def ecto. 

En  un  colegfo  electoral  en  que  se  eligen  3  diputados  hay  4  partidos  pollticos. 
Realizados  la  votaci6n  y  el  escrutinio,  conforme  a  las  reglas  del  sistema  de 
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sufragio  que  se  adopte,  se  caentan  en  las  nrnas  un  total  de  8,000  votantea.  El 
coclente  o  cuota  electoral  necesarlo  para  ser  elegldo  serA,  en  consecnencia. 
8,000  dlvldido  por  3,  es  decir,  1,000  YOtos. 

Pues  bien,  el  candidato  del  partido  liberal  obtiene  1,000  votos,  el  del  partido 
conservador  900,  el  del  partido  radical  900  y  el  del  partido  socialista  200  YOtos. 
El  dnico  candidato  que  ha  alcanzado  a  rennir  el  ntimero  de  snfragios  sefialados 
por  el  cociente  electoral  es  el  candidato  del  partido  liberal,  y  ser&,  i)or  lo  tanto, 
el  dnico  que  reeniltarft  elegido.  Lob  dem&s  candidates  no  alcanzan  a  cabrir 
esa  cnota  electoral,  y  como  el  ndmero  de  representantes  por  eleglr  qneda  incom- 
pleto  serd  preciso,  para  completarlo,  o  blen  repetir  la  elecci6n,  en  cuyo  case,  se 
corre  el  riesgo  de  no  obtener  tampoco  nn  resultado  deflnitivo,  o  blen  se  adoptan 
medidas  empfricas  y  convenclonales  que  vlenen  a  echar  por  tierra  el  fonda- 
mento  mismo  del  Ilamado  cociente  electoraL 

Para  subsanar  eq  parte  el  defecto  del  cociente,  en  algunas  partes  como 
Olnebra,  por  ejemplo,  se  agrega  una  nnidad  al  divisor  para  que  asf  el  cociente 
resulte  mAs  peqnefio. 

Ck>mo  se  comprende  sin  necesidad  de  mayores  ezplicaciones,  los  sistemas 
que  se  estndian  en  segoida  y  que  se  basan  en  el  cociente  electoral  llevan, 
desde  luego,  y  como  f^  de  bautismo,  este  defecto  fundamental  que  hace  insufl- 
ciente  y  diflcoltoso  su  ejercicio. 

thtlmamente  en  el  Senado  de  la  Repdblica  Francesa,  la  comlsidn  encargada 
de  informar  el  proyecto  de  reforma  electoral  aprobado  por  la  O&mara  de 
Diputados,  propuso  por  intermedlo  de  su  relator  M.  lintilhac,  un  slstema 
basado  en  una  especie  de  cociente  electoral,  que  el  informe  denomina  t^rmkio 
medio  nacUmal  o  mediania,  Este  nuevo  slstema  de  cociente  electoral  tendrla 
adem&s  la  particularidad  de  ser  fijo,  de  ser  uno  sdlo  para  todas  las  elecciones 
y  para  todas  las  clrcunscrlpclones. 

La  medlanfa  francesa,  segdn  el  proyecto  del  Senado,  se  obtiene  calculando 
sobre  las  diez  tUtlmas  elecciones  habidas  en  Francia  y  en  Argelia,  desde 
1876,  y  sacando  una  proporcidn  m&s  o  menos  compUcada  entre  el  ndmero  de 
inscritos  y  el  ndmero  de  yotantes.  El  resultado  de  esas  operaciones  es  el 
siguiente:  se  calcula  que  en  esas  diez  dltimas  elecciones  sdlo  ban  yotado  un 
76  por  ciento  de  los  inscritos  y  se  supone  que  en  el  futuro  esta  proporcldn 
se  ya  a  mantener ;  se  da  a  cada  **  circunscripcldn  tedrica  "  un  total  de  21,600 
inscritos  de  los  cuales  votardn,  segdn  la  8ui)osici6n  anterior,  sdlo  el  76  por 
ciento,  es  declr,  16,000  votantes.  Esta  clfrn,  16,000  es  el  ndmero  de  votos  que 
necesita  una  persona  para  ser  elegldo.  A  cada  lista  de  un  partido  correspon- 
der&n  tantos  asientos  como  veces  obtenga  16,000  votos  en  el  escrutlnio  general. 
El  slstema  propuesto  al  Senado  francos  presenta  Igual  o  mayor  ndmero  de 
Inconvenientes  que  el  propuesto  hace  slglos  por  el  duque  de  Richmond. 
Asf  lo  ha  comprendido  tambidn  la  comisidn  informante  y  por  eso  agrega  que 
si  sobran  asientos  por  llenar,  se  distribulrdn  a  los  demds  candidatos  segdn 
el  ndmero  de  votos  obtenidos,  siempre  que  estos  votos  sean  superlores  a  5,875, 
o  sea,  la  cuarta  parte  de  la  circunscrlpcldn  tedrica.    .    .    . 

El  proyecto  de  referenda  ha  side  propuesto  como  una  transaccidn  para 
aunar  en  una  fdrmula  comdn  las  diversas  corrientes  existentes  en  Francia. 
El  Ooblemo  insiste,  sin  embargo,  en  la  reforma  aprobada  por  la  Cdmara  d( 
Diputados,  que  examinar^  mds  adelante,  al  tratar  del  slstema  de  doble  cociente. 
Por  ahora  basta  con  dejar  sentado  que  el  cociente  electoral,  tanto  en  la 
forma  propuesta  por  el  duque  de  Richmond  como  en  la  forma  propuesta  por 
la  comisidn  del  Senado  de  Francia,  no  tiene  la  solidez  y  la  elasticidad  re- 
queridos  para  servlr  de  base  racional  a  un  slstema  de  sufragio. 
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n. 

BUtema  del  cociento  electoral  de  Hare  y  Andrae. 

Gasi  un  siglo  despu^  que  el  duque  de  Richmond  Insinuara  la  idea  del 
Gociente  electoral,  se  propuso  en  Dlnamarca  y  en  Inglaterra  el  primer  sistema 
de  Bufragio  basado  en  el  prindpio  de  la  caota  electoral 

LoB  antores  de  ese  sistema  fueron  el  c41ebre  matem&tico  dan6s  M.  Andrae, 
Ministro  de  Hacienda  de  Dlnamarca,  que  logr6  que  sn  sistema  fuese  puesto 
en  pr&ctica  por  la  ley  de  2  de  octnbre  de  1855,  y  el  abogado  ingl^  Tomas 
Hare,  que  popularize  sa  sistema  en  diversos  estudios,  el  primero  de  los  cuales 
se  public^  en  1857. 

Las  ideas  de  Andrae  y  de  Hare — ^propnestas  en  pafses  dlferentes  y  sin  que 
entre  los  autores  hubiera  acuerdo  nl  correspondencia — son  casi  id^nticas,  apenas 
si  difieren  en  clertos  detalles  insigniflcantes.  De  entre  estas  dlferendas  vale 
la  pena  sefialar  una  sola,  la  m&s  Importante  sin  duda,  que  por  lo  demAs,  no 
Yiene  a  agregar  nada  a  la  bondad  o  a  las  deflcienclas  del  sistema  en  sf  mlsmo. 
Hare  proponfa  que  para  la  pr&ctica  de  su  sistema  se  considerase  a  todo  el 
pais  formando  un  coleglo  electoral  dnico  y  Andrae  proponfa  que  el  pais  estuviese 
divldldo  en  clrcunscrlpciones  reducidas  que  ellgiesen  m&s  de  tres  representantes, 
porque  en  los  dlstritos  en  que  se  elljan  menos  de  tres  dlputados  el  sistema  no 
puede  fundonar. 

Las  dlsposiclones  de  la  ley  dlnamarquesa  de  1855  fueron  mantenldas  y  refor- 
zadas  en  la  revision  de  la  Gonstltucl6n  en  1866  y  en  la  ley  de  12  de  Julio  de 
1867. 

En  Inglaterra,  por  el  contrario,  la  proposld6n  de  Hare  no  logrd  ser  puesta  en 
prdctica  a  pesar  de  la  briUante  defensa  hecha  al  sistema  por  el  autorizado 
X)ensador  Stuart  Milt  que  lo  defendl6  primeramente  en  el  Parlamento,  en  la 
c41ebre  sesion  de  29  de  mayo  de  1867,  y  que  lo  recomend6  en  segulda  en  sa 
obra  ''El  Gobierno  Representativo". 

En  el  sistema  del  cociente  electoral  de  Hare  y  Andrae  hay  que  oomenzar  por 
determinar  el  codente  o  cuota  electoral,  es  declr,  i)or  dividir  el  total  de  Yotos 
emitidos  por  el  ntlmero  de  representantes  por  elegir,  y*  ese  cociente  asf  ob- 
tenido  Indies  el  ntimero  de  votos  que  debe  obtener  un  candidato  para  que  pueda 
ser  elegido. 

El  elector  debe  sufragar  un  voto  tinico  con  lists  de  preferenda,  donde  puede 
colocar  cuantos  nombres  qulera.  Los  votos  se  van  sacando  al  acaso  y  se  lee 
s61o  el  primer  nombre.  Cuando  un  candidato  ha  obtenido  el  codente  electoral* 
se  le  proclama  y  ya  no  se  le  toma  en  cuenta,  ley^ndose  entonoes  el  nombre  que 
le  sigue  en  la  llsta,  y  asf  sucesivamente. 

Pero,  a  consecuencia  del  defecto  fundamental  de  la  idea  del  codente,  que 
ya  se  comprobd  en  el  pdrrafo  anterior,  sucede  generalmente  que  varios  de  los 
puestos  por  Uenar  quedan  vacantes  porque  los  candldatos  no  alcanzan  a  reunir 
la  cuota  exigida. 

La  ley  dlnamarquesa  (artfculos  18  a  27)  para  subsanar  este  inconveniente, 
ordena  que  si  se  presents  el  caso  apuntado,  los  votes  deben  escrutarse  de 
nuevo,  exigiendo  en  este  segundo  escrutlnio,  solamente  la  mltad  del  cociente 
electoral  para  que  los  candidates  se  conslderen  elegldos  y  sean  proclamados. 

Con  esta  curlosa  solucl6n  la  ley  dlnamarquesa  vlene  a  vlolentar  los  funda- 
mentos  prlnclpales  del  sistema :  el  voto  dnico  y  el  cociente  electoral.  Violenta  la 
Idea  del  voto  dnlco  porque  en  ese  nuevo  escrutlnio  los  votos  computados  ya  y  que, 
por  lo  tanto,  habfan  dejado  de  tener  valor,  puesto  que  eran  iinicos,  vuelven  a 
ser  conslderados  en  la  plenltud  de  su  fuerza,  pasando  a  valer  como  un  nuevo 
voto,  y  asf  hasta  que  se  llenan  los  puestos  vacantes,  lo  que  en  definltlva  vlene 
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a  establecer  una  deslgaaldad  en  el  yalor  de  los  sufragioe,  puesto  que  algunos 
logran  influir  por  doe  YOtos  y  otroe  infiuyen  con  su  verdadero  valor.  Y  violenta 
la  idea  del  codente  porque  en  ese  segundo  eacrutinio  exige  una  nueva  cuota 
completamente  arbitraria  sin  ninguna  base  equitatlva  ni  racional. 

El  procedimlento  no  parece  muy  Idglco,  pero  la  cuestidn  no  tlene  mejor 
soluci6n,  salYo  que  se  replta  una  y  m&s  veces  la  elecddn  hasta  completar  el 
ntlmero  de  representantes,  en  cuyo  caso  el  remedio  resulta  peor  que  la  enfer- 
medad. 

Fuera  de  este  inconveniente,  que  basta  para  rechazar  el  slstema,  tl^ie  el 
gran  defecto  de  entregar,  en  gran  parte,  a  la  suerte  el  resultado  de  la  elecddn. 

Voy  a  poner  un  ejemplo  bien  senclUo  para  probar  esta  aseveracldn.  Sup6n- 
gase  que  cuatro  electores  deban  elegir  dos  representantes.  £1  cociente  electoral 
es  4 :  2=2.  Ahora  blen,  en  los  4  votos  Pedro  est&  colocado  en  primer  lugar, 
Juan  va  2  veces  en  el  segundo  lugar  y  Diego  las  otras  2  veces  en  el  segundo 
lugar,  como  aparece  en  el  siguiente  gr&fico : 

l«'voto  2«voto  8«'voto  4«voto 

Pedro  Pedro  Pedro  Pedro 

Juan  Juan  Diego  Diego 

Sup6ngase,  ahora,  que  al  hacerse  el  escrutinio  salgan  primero  los  votos  1*^ 
y  2^  que  Uevan  a  Juan  en  el  segundo  puesto.  Naturalmente,  y  conforme  a  la 
teorfa  del  slstema,  s<31o  se  leer&  el  nombre  de  Pedro,  que  va  colocado  en  primer 
lugar  y  que,  como  ha  salldo  2  veces,  ser&  proclamado  por  haber  obtenido  el 
cociente  electoral.  En  los  dos  votos  restantes  no  se  leerd  el  primer  nombre, 
que  es  el  mismo  Pedro  ya  elegido,  sino  el  segundo  y  ser&  proclamado  Diego 
que  alcanza  tambi^n  a  cubrir  el  cociente  electoral.  Los  elegidos  son,  por  con- 
Biguiente,  Pedro  y  Diego. 

Pero,  si  la  casualidad  o  la  suerte  quiere  que  al  hacerse  el  escrutinio  salgan 
primero  los  votos  8^  y  4^  del  gr&fico  anterior,  ser&  proclamado  Pedro,  como  en 
el  primer  caso,  y,  al  leerse  los  votos  restantes,  habr&  que  proclamar  a  Juan 
que  tambi^n  aicanza^a  reunir  los  2  votos  que  requiere  el  cociente  electoral* 
Los  elegidos  en  este  caso  ser&n,  pues,  Pedro  y  Juan,  y  no  Pedro  y  Diego,  como 
en  el  caso  anterior. 

Mas  no  es  esto  todo.  Desde  que  es  el  acaso,  la  suerte  la  que  decide  el  orden 
en  que  los  votos  son  escrutados,  bien  puede  suceder  que  salgan  primero  los 
votos  1*  y  8*  del  gr&fico  que  sirve  de  ejemplo,  y  en  este  caso  ser&  proclamado 
Pedro.  Al  sacar  el  tercer  veto  puede  salir  el  voto  2*  y,  como  Pedro  ya  ha 
sido  proclamado,  habrd  que  dar  un  voto  a  Juan  que  va  en  segundo  lugar.  Y  al 
escrutar  el  voto  4%  habr&  que  dcsentenderse  de  Pedro  que  va  en  primer  lugar 
y  que  ya  ha  sido  elegido  y  habr&  que  dar  un  voto  a  Diego  que  ocupa  el  segundo 
lugar.  De  este  modo,  el  tinico  elegido  es  Pedro,  quedando  vacante  un  puesto 
porque  ni  Juan  ni  Diego  han  cubierto  la  cuota  electoral. 

En  consecuencia,  forzoso  es  concluir  que  en  el  sistema  de  Hare  y  Andrae 
la  suerte  puede  tener  una  influencia  decisiva  a  favor  o  en  contra  de  los  can- 
didatos. 

Y  si  esto  pasa  y  se  palpa  en  un  ejemplo  tan  senciUo,  ^cudntas  elecciones  no 
se  deber&n  a  la  suerte,  y  no  a  la  voluntad  popular,  en  elecciones  numerosas 
y  en  coleglos  electorales  extensos  donde  las  combinadones  y  permutaciones  se 
multiplican  Infinitamente? 

Un  sistema  que  tlene  estos  defectos  no  puede  ser  un  sistema  recomendable. 

Un  nuevo  ejemplo,  que  me  limitary  a  insinuar  solamente  sin  ezplicarlo  en 
detalle  para  no  perder  un  tiempo  innecesario,  oomprobarft  que  a  medida  que 
las  fuerzas  en  lucha  crecen  en  ndmero,  la  suerte  crece  en  influencias  para 
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deddir  en  las  elecciones  que  se  yeiiflcan  por  medio  del  sistema  del  cocicDte 
electoral: 

Total  de  electores=15. 
Diputados  por  elegir=5. 
€k>ciente  electoral,  15 :  5=3. 

Votes 1 

A 

Gandidatos B 

C 

Si  los  Yotos  salen  en  el  orden  de  1  a  15,  ser&n  proclamados  los  siguientes 
candldatos:  A,  C,  D,  E,  G. 

Si  los  votos  salen  en  el  orden  de  15  a  1,  ser&n  proclamados  los  candidates: 
E,  F,  A,  O,  B. 

Si  salen  primero  los  votos  pares  y  despu4s  los  nones,  serftn  proclamados 
A,  C,  E,  y  los  dem&s  candidates  obtendr&n:  B=2  votos,  F=2  votos,  D=l 
veto  y  G=l  vote.    Qnedar&n,  por  lo  tanto,  dos  pnestos  sin  Uenar. 

Y  asl  suceslvamente. 

IIL 

BUtema  del  doble  cociente.  M^todos  para  gubsanar  Uu  deficiencia$  del 
Hstema,    El  caio  de  Cuba,    La  reforma  electoral  en  Franoia. 

El  segundo  de  los  sistemas  que  tiene  sn  principal  fundamento  en  el  cociente 
electoral  es  el  llamado  sistema  de  doble  cociente  o  de  listas  concurrentes. 

Brely,  al  proponer  su  sistema  de  listas  concurrentes,  empieza  por  sostener 
que  los  partidos  polfticos  deben  ser  organismos  legalmente  const! tuf dos  que 
s61o  pueden  tomar  parte  en  el  rodaje  electoral  una  vez  que  su  existencia  haya 
side  oflcialmente  reconocida  y  debidamente  reglamentada.  Sobre  esta  base 
de  que  los  partidos  deben  establecerse  y  determinarse  por  medio  de  la  ley, 
funda  su  sistema  de  doble  cociente. 

El  sistema  de  referenda  fundona  de  la  siguiente  manera : 
-  Antes  de  la  eleccidn  cada  grupo  o  partido  politico  debe  presentar  y  publlcar 
una  lista  de  candldatos.  Todos  los  miembros  del  partido  respectivo  est^ 
obligadoB  a  sufragar  por  esa  lista;  no  pueden  ni  combinar  dos  o  mfts  listas 
diferentes,  ni  suprimir  nombres  en  la  lista  de  su  partido.  Esa  lista,  que  vale 
un  sdlo  veto,  Indica,  a  la  ves,  la  preferencia  de  los  candidates  (veto  dnico  con 
lista  de  preferencia). 

yeriQcada  la  votaddn,  hay  que  contar  los  votos  emitidos  y  determinar  el 
codente  electoral  del  mode  que  ya  se  conoce,  es  dedr  dividiendo  el  total  de 
votos  por  el  ndmero  de  puestos  por  Uenar. 

En  seguida  se  ve  qu^  ndmero  de  votos  ha  correspondido  a  cada  lista.  Oono- 
ddo  el  total  de  sufragios  obtenidos  por  cada  lista,  se  divide  ese  ndmero  de 
votos  por  el  codente  electoral,  y  este  segundo  codente  que  se  obtenga  darA 
el  ndmero  de  representantes  que  corresponde  a  la  lista  respectiva. 

El  nombre  de  doble  codente  con  que  se  distingue  al  sistema,  como  se  habr& 
comprendido  ya,  tiene  su  origen  en  el  ndmero  de  cocientes  que  es  necesario 
determinar  para  saber  los  representantes  que  corresponden  a  cada  lista. 

Un  ejemplo  har&  mas  comprensible  la  teorfa  del  sistema : 

En  un  colegio  electoral  ban  sufragado  4,000  electores  para  elegir  cuatro 
diputados. 

Eil  cociente  electoral,  o  sea  el  primer  cociente  es :  4,000 :  4=1,000. 

La  lista  del  partido  A  ha  obtenido  2,000  votos. 

La  lista  del  partido  B  ha  obtenido  1,000  votos. 

La  lista  del  partido  0  ha  obtenido  1,000  votos. 
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Para  determinar  el  segnndo  cociente,  que  viene  a  dar  el  ndmero  de  diputados 
que  corresponde  a  cada  partido*  hay  que  divldlr  el  total  de  votos  de  la  lista 
respectiva  por  el  cociente  electoral,  o  sea  por  1,000,  en  este  caso. 

Llsta  del  partldo  A  =  2,000   :    1,000   :    =  2. 

Lista  del  partido  B  =  1,000   :   1,000   :    =  1. 

LlBta  del  partldo  C  =  1,000   :   1,000  :    =  1. 

En  consecuencla,  los  cuatro  puestos  por  Uenar  quedan  dlstrlbufdos  de  la 
Bigulente  manera: 

Al  partldo  A,  2  diputados;  al  partido  B,  1  dlputado,  y  al  partido  0,  1 
diputado. 

En  el  ejemplo  propuesto  la  propprcionalldad  ha  resultado  exacta  y  la  opera- 
ci6n  ha  sldo  seucilla ;  pero,  en  la  pr&ctica,  por  desgracia,  los  partidos  polfticoe 
no  cuentan  con  fuerzas  proporclonales,  de  manera  que  en  la  generalidad  de 
los  casos  sucede  que — ora  porque  una  llsta  no  alcanza  a  contener  de  un  modo 
exacto  al  cociente  electoral,  ora  i>orque  hay  algunn  lista  que  no  ha  alcanzado 
a  cubrir  el  menclonado  cociente  electoral — quedan  uno  o  mds  puestos  sin  Uenar. 

El  ejemplo  que  slgue  evidenclard  este  defecto. 

Sup6ngase  que  en  el  mlsmo  caso  anterior  el  resultado  de  la  Yotaci6n  sea: 

Por  la  lista  del  partido  A,  2,500  votos. 

Por  la  lista  del  partido  B,  1,000  votos. 

Por  la  lista  del  partido  G,  600  votos. 

El  cociente  electoral,  1,000,  cabr&  dos  veces  en  los  sufragios  del  partido  A, 
una  vez  en  los  del  partido  B  y  ninguna  en  los  del  partido  O.  Queda,  por  lo 
tanto,  un  diputado  sin  elegir. 

Para  Uenar  esa  vacante  es  preciso  repetir  la  elecci6n  o  aceptar  ciertos 
m^todos  empfrlcos,  que  vlenen  a  violentar  los  fundamentos  mismos  del  sistema 
y  que  no  tienen  base  racional  alguna. 

* 

Tres  son  los  m^todos  que  se  han  propuesto  para  subsanar  este  defecto  capital 
del  sistema  del  doble  cociente. 

1*".  M^todo  de  las  rettas  mcbyores. — Oonsiste  este  m^todo  en  otorgar  los 
asientos  vacantes  a  las  iistas  que  han  obtenido  las  mayores  restas  despu^  de 
efectuadas  las  divlsiones  para  obtener  el  segundo  cociente. 

El  sistema  del  doble  cociente,  completado  con  este  m4todo  de  las  restas 
mayores,  se  ha  implantado  en  Cuba. 

Para  dar  una  idea  mfis  predsa  del  mecanlsmo  del  sistema  cubano,  oopio  en 
seguida  un  p&rrafo  del  estudio  publicado  en  el  niimero  de  enero  de  1912  de  la 
Reinie  PoHtique  et  Parlementaire,  por  el  presidente  de  la  C&mara  de  Diputados 
de  Cuba,  don  Orestes  Ferrara: 

"  Si  no  salen  elegidos  todos  los  que  corresponde,  el  partido  cuya  resia,  despu^s 
de  efectuada  la  segunda  diYlsi6n,  es  mayor,  tiene  derecho  a  un  representante 
mfis,  y  asf  sucesivamente  en  orden  descendente  de  las  restas  respectivas  hasta 
llegar  al  total  por  elegir.  SI  aun  quedan  puestos  por  Uenar,  se  concede  uno  m&s 
a  las  Iistas  que  no  han  obtenido  resta  alguna  (divisi6n  ezacta).  T  si  aun 
quedan,  se  vuelve  a  dar  uno  m&s  por  orden  descendente  de  restas  (se  repite  la 
operaci6n  como  la  primera  vez)." 

2^.  M6todo  de  las  medianias, — ^M.  Jules  Dietz,  ha  propuesto,  para  Uenar  los 
asientos  vacantes,  dividir  los  votos  obtenidos  por  cada  lista  por  el  ntimero  de 
representantes  obtenidos  por  la  llsta  respectiva,  m&s  una  unldad,  correspon- 
dlendo  el  asiento  vacante  a  la  lista  que  obtenga  el  mayor  cociente.  La  operacidn 
debe  repetirse  una  y  otra  vez  hasta  dlstribulr  todos  los  asientos. 

Mds  adelante  y  en  este  mlsmo  p&rrafo,  al  estudiar  el  proyecto  de  reforma 
francos,  se  dardn  mds  detalles  acerca  de  este  m^todo. 
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Bn  Ginebra  se  lia  combinado  el  slstema  del  doble  cociente  con  el  m^todo  de 
las  medianlas ;  pero  allf,  para  obtener  el  cociente  electoral,  se  agrega  una  nnidad 
mAs  al  divisor,  es  decir  al  ntimero  de  representantes  por  elegir. 

S*.  Mitodo  del  tercer  cociente, — ^M.  Van  de  Walle,  en  1910,  comprendiendo  que 
los  m^todos  anteriores  eran  compllcados  y  deficientes,  propuso  un  nuevo  pro- 
cedimiento  que  consiste  en  dlvidir  los  segundos  cocientes  de  cada  Usta  por  el 
niimero  de  representantes  obtenidos  por  la  lista  respectiva,  mfts  una  unidad. 
El  primer  asiento  vacante  corresponder&  a  la  lista  cuyo  tercer  cociente  sea 
mayor.    Si  aun  quedan  asientos  vacantes,  se  repite  una  y  otra  vez  la  operacidn. 

E jemplo : 

Ni'imero  de  diputodos  =  3. 
Total  de  votos  =  3,000. 
Cociente  electoral  =  1,000. 
Lista  A  =  2,400  votos. 
Lista  B  =    600  votos. 


Segundos  cocientes: 


2,  400 : 1, 000  =  2. 4. 
600:1,000  =  0.6. 


Gorresponden  dos  diputados  a  la  lista  A  y  queda  un  puesto  vacante.  Para 
Uenarlo  conforme  el  m^todo  del  tercer  cociente  se  dividen  los  segundos  co- 
cientes por  el  ntimero  de  diputados  de  la  lista  respectiva  m&s  uno: 

2.  4  :  3  =  0. 8. 
0. 6  :  1  =  0. 6. 

£1  tercer  puesto  corresponde  a  la  lista  que  ha  obtenido  el  mayor  tercer 
cociente.    La  lista  A  ha  obtenido,  por  lo  tanto,  los  3  representantes. 

El  m^todo  del  tercer  cociente,  aunque  empfrico,  viene,  al  fin  de  cuentas,  a 

dar  un  resultado  equitativo  y  proporcional.    M.  Georges  Lachapelle  ha  dado 

tal  importancia  a  este  m^todo — que  es  s6Io  un  complemento  del  sistema  del 

doble  cociente — que  en  su  libro  La  repr^Bentation  proporiionnelle  en  France 

et  en  Belgique,  publicado  en  Paris  en  1911,  ha  llegado  a  consider arlo  como  un 

nuevo  sistema  de  sufraglo  y  lo  designa  con  el  nombre  de  "  el  sistema  Van  de 

Walle." 

* 
*  * 

M  sistema  del  doble  cociente,  como  yn  se  ha  diclio,  ha  sido  adoptado  en 
Ginebra  y  en  la  Reptiblica  Oubana. 

En  Ouba  ezistfa  el  sistema  de  voto  limitado,  establecido  por  ley  de  19US2; 
pero,  en  vista  de  las  deflciencias  de  ese  sistema  y  de  los  numerosos  abusos 
a  que  su  ejercicio  se  prestaba  fu^  reemplazado  por  ley  de  abril  de  1908  por 
el  sistema  del  doble  cociente  que,  segtin  las  declaraciones  de  Orestes  Ferrara, 
est&  produciendo  resultados  muy  satisfactorios.  Es  indudable  que  el  cambio 
del  sistema  ha  significado  un  gran  progreso  para  Cuba ;  pero,  el  hecho  de  que 
el  sistema  adoptado  sea  mejor  estd  muy  lejos  de  querer  signiflcar  que  sea  per- 
fecto  o  que  no  tenga  numerosos  defectos. 

En  Francia  ha  sido  propuesto  el  sistema  de  doble  cociente  para  las  elec- 
clones  de  diputados  y  fu^  aceptado  ya  por  la  C&mara  de  Diputados  en  su 
sesi6n  del  10  de  julio  de  1912,  por  339  votos  contra  217.  En  el  Senado  el 
proyecto  de  reforma  pas6'  el  14  de  novlembre  del  mismo  afio  al  estudio  de 
una  comisi6n  especial,  presidida  por  M.  Clemenceau.  Esta  comisi6n  propuso 
un  contraproyecto  basado  en  un  cociente  electoral  especial  fsimo,  que  fu6 
estudiado  en  un  pArrafo  anterior.  En  la  sesi<)n  del  Senado  franco  del  18 
de  marzo  de  1913  el  proyecto  de  la  comisldn  fu6  vivamente  combatido  por 
el  Jefe  del  gabinete,  M.  Aristide  Briand,  y  fu^  apoyado  por  los  s^ia- 
dores  Viger   (que  combati6  rudamente  el  sistema  del  doble  cociente),  Cl^ 
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menceau  y  Peytral.  Este  ttltlmo  concluyd  proponiendo  una  mocl6n  para 
sostener  el  principio  de  eleccidn  por  mayorfa,  que  fu^  aprobado  por  161 
Yotos  contra  128.  El  Minlsterio  Briand,  primero  del  perfodo  presidenclal  de 
M.  Baimundo  Polncar^,  se  vl6  obllgado  a  presentar  su  renuncla,  siendo  rc- 
emplazado  por  el  que  presidia  M.  Barthou  que  al  aceptar  el  cargo  dedard 
que  serfa  uno  de  los  objetivos  prindpales  de  8u  programa  el  mantenlmlento 
del  proyecto  de  la  C&mara  de  Dlputados.  Sc  ha  planteado,  pues,  una  crlslB 
constitucional  de  diffdl  8oluci6n  que  har&  4^oca,  en  la  historia  de  la  Franda 
oontemporlbAea. 

Para  el  ejerddo  del  slstema  de  doble  codente  el  proyecto  de  la  Oftmara  de 
Diputados  de  Franda  propone  que  la  elecd6n  se  haga  por  departamentoe,  cada 
uno  de  los  cuales  formar&  un  colegio  electoral,  deblendo  eleglrae  un  dlputado 
por  cada  70,000  habltantes  o  fracci6n  que  no  baje  de  20,000. 

Los  candldatos  deben  ser  presentados  dlez  dias  antes  de  la  elecd6n  por  200 
electores  en  una  declaraci<3n  que  debe  ir  flrmada  por  los  candidates  en  seflial  de 
asentlmiento  y  que  debe  ser  reglstrada  en  la  ofldna  de  la  prefectura. 

Para  subsanar  los  Inconvenlentes  del  slstema,  el  proyecto  contempla  tros 
cases  dlversos.    * 

SI  verlflcada  la  operacion  del  doble  cociente  resultan  puestos  yacantes  se 
aslgna  un  aslento  a  la  Usta  que  haya  obtenldo  la  mayorfa  absoluta  del  ndmero 
de  votantes,  siempre  que  esta  llsta  no  haya  sldo  favoredda  con  la  mayorfa 
absoluta  del  ntbnero  de  aslentos  por  dlstribuir. 

Y  si  despu^s  de  efectuada  esta  operacidn.  quedan  aun  otraa  vacantes  se  pro- 
cede  a  Uenarlas  conforme  al  slstema  de  agrupadonei  de  lUtas  o — en  caao  que 
esas  agrupaciones  no  hayan  sldo  pactadas — conforme  al  m^todo  de  las  medianioM 
o  t&miinos  inedios. 

IjOS  slguieutes  datos — tornados  del  an^lisis  del  proyecto,  que  present6  a  la 
G&mara  de  Diputados  el  presidente  de  la  comisi6n  Electoral,  M.  de  Varenne — 
dardn  una  idea  del  mecanlsmo  de  esos  procedimlentos. 

Se  entiende  que  hay  agrupaci6n  de  listas  para  llenar  los  asientos  sobr antes 
cuando  al  registrarse  las  listas  se  declara  que  se  ha  acordado  efectuar  esa 
agrupaci6n  para  los  efectos  legales. 

La  agrupad6n  s6lo  tiene  lugar  cuando  quedan  asientos  por  llenar.  Pro- 
ducldo  este  caso,  se  suman  los  votos  sobrantes  de  las  liistas  agrupadas  y  si 
esta  suma  es  Igual  o  mayor  que  el  codente  electoral,  la  agrupaci6n  (no  ya  una 
llsta),  tendr&  derecho  a  un  representante  m&s.  Ahora,  para  saber  a  cual  de 
las  listas  corresponde  ese  diputado  se  precede  al  cdlculo  de  la  medianfa. 

Si  no  hay  agrupaciones  se  precede  lisa  y  llanamente  al  c&lcule  de  las  m^ 
dianfas,  que  se  practica  del  siguiente  mode : 

Se  va  otorgando  uno  de  los  puestos  que  faltan  a  cada  una  de  las  listas,  y  se 
yan  efectuande  divisionea  en  las  que  el  divisor  es  el  ni!Lmero  de  diputados 
obtenidos  per  cada  llsta,  m&s  el  que  se  le  etorga,  y  en  las  que  el  dividendo  es 
el  ndmero  de  votos  obtenidos  per  esa  lista.  A  la  lista  que  correspenda  el 
codente  (t^rmino  medio  o  medianfa)  m&s  alto,  despu^s  de  efectuadas  estas 
divisiones,  le  corresponde  en  deflnitiva  el  pueste  vacante. 

El  procedimiento,  come  se  ve,  est&  muy  lejos  de  ser  sendlle,  aunque  en  tUtimo 
t^rmlno  viene  a  dar  un  resultado  muy  equitativo. 

Se  ha  tenido  que  suplir  las  deficiendas  del  slstema  con  estas  operaciones 
cemplicadas  que  vienen  a  conflrmar  la  teerfa  del  error  fundamental  de  la 
idea  del  cociente  electoral.  Habria  side  m6s  senciUo,  m^  pr&ctico  y  mds  cen- 
veniente  la  adopci<3n  del  slstema  de  sufragie  que  no  presenta  estes  inconvenlentes 
y  que  me  atrever^  a  recomendar  mds  adelante. 
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IV. 

Bistema  de  ooeflciente. 

El  tercero  y  Ultimo  de  Iob  sisteiiias  de  Bufragio  que  tlenen  su  principal  funda- 
mento  en  el  codente  electoral  es  el  llamado  de  coeficlente. 

BBte  9istema  de  coeftdente  se  basa  tambl^n  en  la  exlstenda  de  partldos 
polfticos.  El  elector  debe  sufragar  por  una  llata,  que  vale  un  solo  voto,  Indi- 
cando  el  orden  de  preferencla  que  otorga  a  los  candidates  que  en  esa  Usta 
aparecen. 

Para  hacer  el  cdlculo  hay  dos  procedimlentos  dlferentes  que  sefialan  las  dos 
etapas  porque  ba  pasado  este  slstema. 

Prlmeramente  la  operacldn  se  hacfa  del  slguiente  mode : 

El  nttmero  de  Yotos  obtenido  por  un  candidate  se  dlvldia  por  el  niimero  de 
preferencla  que  a  ese  candidate  correspondfa  en  su  Usta  respectlva,  y  si  el 
codente  que  res^ltaba,  despu^s  de  efectuada  la  division,  era  igual  o  superlCNr 
al  codente  electoral  el  candidato  se  conslderaba  elegido. 

EJemplo : 

El  codente  electoral  es  1,000.  El  candidate  A  obtlene  2,000  votes  y  ocupa 
el  segundo  lugar  de  preferencla  en  su  Usta ;  el  candidato  B  obtlene  2,700  votos 
y  ocupa  el  tercer  lugar  de  preferencla  en  la  Usta. 

Divldiendo  2,000  (ndmero  de  votes)  por  2  (orden  de  preferencla)  se  obtlene 
1,000,  dfra  igual  al  codente  electoral,  por  lo  tanto  el  candidato  A  es  elegido. 

Divldiendo  2,700  (ndmero  de  votes)  por  3  (orden  de  preferencla)  se  obtlene 
900,  cifra  Inferior  al  codente  electoral,  luego  el  candidato  B  no  ha  sldo  elegido. 

M&B  tarde,  Briand  ha  modlflcado  la  operacidn,  proponiendo  que  el  orden  de 
preferenda  del  candidato  sirva  de  divisor  al  ntimero  de  votes  obtenidos  por  la 
lista  respectiva,  y  si  el  codente  que  resulta  es  igual  o  superior  al  codente 
electoral,  el  candidato  se  consldera  elegido. 

Por  ejemplo : 

El  total  de  sufragios  emitidos  suma  3,(X)0.  El  nAmero  de  diputados  por 
elegir  es  3.    El  codente  electoral  serd,  en  consecuencia,  8,<X)0 :  3=1,000. 

La  lista  del  partido  de  mayoria  obtlene  2,300  votes  y  sus  candidates  ocupan 
el  slguiente  orden  de  preferencla :  primero  A,  segundo  B,  y  tercero  0. 

ESfectuando  la  operacidn  se  tendrd:  2,300  (votos  obtenidos  por  la  lista) 
divldldo  por  1,  (orden  de  preferencla  del  candidato  A)  es  igual  a  2,300,  cifra 
superior  a  1,000  que  es  el  codente  electoral,  por  lo  tanto  A  es  elegido  ^  2,300 
divldldo  por  2  (orden  de  i^eferenda  del  candidato  B)  es  igual  a  1,150,  luego 
B  tambi^n  es  elegido;  2,300  divldldo  por  3  (orden  de  preferenda  del  candi- 
dato G)  es  Igual  a  706,  por  lo  tanto  C  no  resulta  elegido. 

Ademds,  la  lista  del  partido  de  minorfa  obtlene  700  votos  a  favor  de  su 
candidato  D.  Efectuando  la  operaci6n  resulta:  700  (ntimero  de  votos  de  la 
lista)  divldldo  por  1  (orden  de  preferenda  del  candidato)  es  igual  a  700,  cifra 
inferior  a  1,000  que  es  el  codente  electoral,  luego  el  candidato  D  no  ha  sldo 
elegido. 

En  resumen,  s61o  han  sido  elegldos  los  sefiores  A  y  B,  y  come  eran  tres  los 
diputados  por  elegir,  se  tropieza  de  nuevo  con  el  mlsmo  defecto  indicado  ante- 
riormente,  que  proviene,  como  ya  se  dljo,  del  error  fundamental  en  que  se 
basa  la  teorfa  del  codente  eledoral. 

La  comprobacidn  de  este  defecto  insubsanable,  de  que  tambi^n  padece  el 
slstema  de  coeficlente,  economiza  otros  comentarioa  que  prolongarfan  demasiado 
y  sin  mayor  provecho  este  capftulo. 
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2\ — Radonal  del  com^  divisor. 

L 

Teorift  del  sistema  del  conUin  divisor  o  de  la  cifra  repartidora  de  Victor 
d^Hondt. 

'  Las  deflcienclas  insnbsanables  en  que  han  Incurrido  y  en  que  tienen  que 
Incurrlr  todos  los  sistemas  de  sufragio  que  tengan  como  fundamento  el  cociente 
electoral,  y  la  coDvenlencia  y  necesldad  de  encontrar  un  sistema  que  ofreciera 
las  garantfas  suficientes,  obllgaron  a  las  personas  que  se  han  preocupado  de 
esta  iinportante  cueBtl6n  de  derecho  ptiblico  a  buscar  en  otro  princlpio  m&a 
raclonal,  m&s  el&stlco  y  m&s  exacto,  la  fdrmula  que  debe  servlr  de  medlda 
para  repartir  de  un  modo  propordonal  los  representantes  entre  las  dlversos 
bandos  en  lucha. 

La  teoria  del  cociente  electoral  cousidera  s61o  al  total  de  votantes  y  al 
ntUnero  de  diputados  por  eleglr.y  se  desentiende  por  completo  de  la  manera 
oomo  est&n  repartidos  entre  los  diversos  partidos  o  grupos  ese  total  de  votantes ; 
de  ahf  su  fracaso  en  la  pr&ctica.  Para  soludonar  esta  cuesti6n  precisa  en- 
contrar una  f6rmula,  una  combinacidn  especial  que  venga  a  dar  una  medlda 
exacta  que  permita  repartir  los  representantes  de  un  modo  propordonal  a 
las  fuerzas  de  las  dlversas  agrupadones  polftlcas.  Por  lo  tanto,  para  en- 
contrar esta  soluci6n  es  Imposible  desentenderse  de  las  fuerzas  efectivas  y 
reales  de  cada  uno  de  los  partidos  en  lucha. 

Asf  lo  comprendi6  el  distinguido  profesor  de  la  Universidad  de  Gante» 
Victor  d'Hondt,  al  proponer,  en  1882,  su  ingenioeo  y  completo  H$tema  del  ooifi4n 
divisor  o  de  la  cifra  repartidora. 

Para  comprender  m^  f&cilmente  la  manera  como  se  pudo  llegar  a  una 
soluci6n  satisf actoria  voy  a  poner  un  ejemplo  que  InducirA  de  un  modo  4dglca 
y  sencillo  la  regla  general. 

Bn  un  colegio  electoral  hay  dos  partidos ;  el  partido  A  obtiene  6,000  sufragios 
y  el  partido  B  obtiene  2,000  sufragios. 

Primer  caso:  Si  se  trata  de  elegir  un  solo  dlputado  el  problema  no  ti^ie 
mayor  dificultad:  el  puesto  corresponde  al  partido  que  obtiene  la  mayorfa 
de  los  sufragios. 

Begundo  caso:  Si  se  trata  de  elegir  2  diputados,  se  presenta  la  siguiente 
cuesti6n:  ^debe  darse  un  representante  al  partido  B  o  deben  darse  los  2 
representantes  al  partido  A? 

Para  que  el  partido  A  tenga  derecho  a  2  diputados,  es  preciso  que  los  Yotos 
que  haya  obtenido  sean  superiores  al  doble  de  los  que  haya  obtenido  el  partido 
B,  pues,  de  lo  contrario  el  candidate  del  partido  B  obtendrfa  mayor  nUmero 
de  votes  que  cuda  uno  de  los  2  candidates  del  partido  A. 

En  otros  t^rminos,  en  el  caso  en  cuestl6n  la  mi  tad  de  los  sufragantes  del 
partido  A  deben  ser  superiores  al  total  de  sufragantes  del  partido  B  para 
que  ese  partido  obtenga  los  2  diputados. 

Veamos  si  eso  es  efectivo: 

5,000 :  2=2,500. 

Por  lo  tanto,  el  partido  A  puede  dar  2,500  votes  a  cada  uno  de  sus  2  candi- 
dates mientras  que  el  partido  B  solamente  puede  dar  2,000  votos  a  su  candi- 
dato,  luego,  en  el  caso  que  se  contempla,  el  partido  A  obtendrd.  los  2  represen- 
tantes por  elegir. 

Tercer  caso:  Si  se  trata  de  elegir  3  diputados,  el  partido  A  para  obtener  los 
8  asientos  necesita  tener  un  niimero  triple  de  sufragios  que  el  paitido  B;  es 
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decir,  la  tercera  part»  de  los  votantes  del  partido  A  debe  ser  superior  al  total 
de  votantes  del  partido  B. 

5,000 :  3=1,666. 

Resulta,  en  consecuencia,  que  la  tercera  parte  de  los  votantes  del  partido  A 
no  es  superior  a  2,000,  total  de  votantes  del  partido  B ;  luego  al  partido  B  le 
debe  corresponder  por  lo  menos  un  diputado. 

^Y  no  podrfan  corresponder  2  diputados  de  los  3  por  elegir,  al  partido  B? 

Para  que  esto  sucedlera,  la  mi  tad  de  sus  fuerzas,  1,000,  tendria  que  ser 
superior  al  total  de  las  fuerzas  contrarias,  5,000,  lo  que  no  sucede.  Por  lo 
tanto  al  partido  B  le  correcqponde  un  solo  representante  y  al  partido  A  le  corres- 
ponden  los  2  restantes. 

Cuario  easo:  Si  se  trata  de  eleglr  4  diputados,  el  partido  A  para  obtener  los 
4  asientos  necesita  tener  un  nUmero  de  votantes  4  veces  superior  al  partido  B. 

6,000:4=1,250. 

Resulta,  como  se  ve,  que  la  cuarta  parte  de  la  fuerza  electoral  del  partido  A, 
1,250,  no  es  superior  al  total  de  fuerzas  electorales  del  partido  B,  por  lo  tanto 
al  partido  B  le  corresponde  un  diputado,  al  cual  darfa  todas  sus  fuerzas: 
2,000  votos,  y  al  partido  A  le  corresponden  3  diputados,  dando  a  cada  uno  de 
ellos  la  tercera  parte  de  sus  fuerzas,  es  decir :  1,066  votos. 

Pero,  £no  podrfa  obtener  2  diputados  el  partido  B7 

Para  eso  serfa  necesario  que  la  mitad  de  sus  fuerzas  fuera  superior  a  la 
tercera  parte  de  la  fuerza  electoral  del  partido  A,  1,666,  pues  ^ta  es  la  cuota 
que  el  patido  A  da  a  cada  uno  de  sus  3  candidatos. 

2,000 :  2=0,000. 

• 

La  cifra  1,000,  que  serfa  el  mdxlmum  de  sufragios  que  el  partido  B  podfa 
dar  a  cada  uno  de  bus  2  candidatos  serfa  inferior  a  1,666  que  es  la  cifra  que 
el  partido  A  puede  dar  a  cada  uno  de  sus  8  candidatos;  luego  el  partido  B  no 
pnede  aspirar  sino  a  un  representante  de  los  4  por  elegir. 

Bn  consecuencia — ^y  esto  es  fdcil  comprenderlo  si  se  ha  prestado  nn  pooo 
de  atenci6n  a  las  operaciones  anteriore»--el  mfnimo  de  votos  que  ha  necesitado 
nn  candldato  para  salir  elegido  en  la  elecci<)n  propuesta  es  1,666  votos,  que  es 
la  cifra  que  el  partido  A  otorga  a  cada  uno  de  sus  3  candidatos,  cifra  inferior  a 
2,000  que  es  la  que  otorga  el  partido  B  al  suyo. 

^06mo  se  ha  obtenido  esta  cifra? 

De  un  modo  muy  sencillo.  Se  ha  dividido  primeramente  la  fuerza  electoral 
del  partido  A  (5,000)  por  2=2,500;  se  ha  dividido  despu^  esa  misma  cifra 
electoral  por  8=1,666 ;  se  dividi6  en  seguida  la  fuerza  electoral  del  partido  B. 
(2,000)  por  2=1,000,  se  compare  a  los  codentes  obtenidos  que  son  los  sigulentes : 

Partido  A  Partido  B. 

1)  5,000 

2)  5,000:2=2,500  1)  2,000 

3)  5,000:3=1,666  2)  2,000:2=1,000 

7  se  encontrd  que  1,666  era  el  mfnimo  de  votos  que  debfa  obtener  un  candldato 
para  ser  elegido. 

Ahora   bien,   £qu^   orden    ocupa    esa   cifra   entre   los   cocientes   obtenidos? 

'  Ve&moslo : 

^  I*.— 6,000. 

2*.— 2,500. 

3'.— 2,000. 

4».— 1,666. 

5".— 1.000. 
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Se  ve*  pues,  que  ocupa  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a  menor,  y  como 
son  cuatro  los  diputados  por  elegir,  hay  que  conclulr  que  cuando  se  trata 
de  elegir  4  representantes,  la  clfra  necesaria  para  ser  elegido  ocupa  el  cuarto 
lugar  entre  los  cocientes  obtenidos  despu^s  de  haber  dividido  el  ntlmero  de 
sufragios  de  cada  partldo  por  1,  por  2,  por  8,  etc. 

Adem&s,  esta  cifra  cabe  3  veces  en  el  total  de  votos  del  partido  A  y  cabe  1 
vez  en  el  total  de  votos  del  partido  B,  correspondlendo  8  diputados  al  primero 
y  uno  al  segundo,  viniendo  esta  cifra  a  ser  un  divisor  convAn,  una  cifra  reparti- 
dora  que  tiene  el  prlyllegio  de  sefialar  los  asientos  que  a  cada  partido  corres- 
ponden. 

En  el  caso  tercero,  cuando  se  trataba  de  elegir  8  diputados,  la  cifra  2,000 
^cumplla  con  las  mismas  condiciones  que  este  comdn  divisor  que  ahora  se 
contempla? 

Ya  lo  creo.  La  cifra  2,000  ocupaba  el  tercer  lugar  entre  los  cocientes  de 
5,000  y  de  2,000  despu^  de  divldir  esos  ntimeros  por  1,  2  y  8  y  cabfa  2  veces 
en  el  primero  (5,000)  y  una  vez  en  el  segundo  (2,000),  viniendo  de  este  mode 
a  sefialar  el  ntimero  de  asientos  que  a  cada  partido  correspondfa. 

En  el  caso  segundo,  cuando  se  trataba  de  elegir  2  diputados,  la  cifra  2,500 
^cumpllatambi^n  con  esas  condiciones? 

Tambl^n  las  cumplfa,  puesto  que  se  encontraba  ocupando  el  segundo  lugar 
en  orden  de  mayor  a  menor  despu^s  de  divldir  a  5,000  y  a  2,000  por  1  y  por 
2,  y  cabfa  2  veces  en  5,000  y  ninguna  vez  en  2,000,  viniendo  a  indicar  que  los  2 
aaientos  debfan  corresponder  al  partido  A. 

Y  en  el  primer  caso,  finalmente,  cuando  se  trataba  de  elegir  un  solo  diputado, 
la  cifra  5,000  ^ cumplfa  con  esas  condiciones? 

Evidentemente,  puesto  que  5,000  ocupaba  el  prfmer  lugar,  despu^  de  dividlr 
a  5,000  y  a  2,000  por  1  (niimero  de  representantes  por  elegir),  y  cabia  1  sola 
vez  en  5,000,  indicando,  de  este  modo,  que  el  tinico  candidato  por  el^r  corres- 
pondfa al  partido  de  mayoriiu 
Regla  general: 

De  razonamientos  an&logos  a  los  anterlores  sac6  d'Hondt  la  idea  de  su  «if- 
tema  de  $ufragio  del  camun  divisor  o  de  la  cifra  repartidonokt  cuya  teorfa  no  es 
flino  la  regla  general  que  comprende  a  los  cases  ya  ezaminados,  y  que  puede 
enunciarse  de  la  manera  siguiente: 

Para  conocer  de  un  modo  racional  y  precise  el  ndmero  de  representantes  que 
corresponde  a  cada  uno  de  los  partidos  o  gmpos  polfticos  que  luchan  en  un 
colegio  electoral,  se  divide  el  niimero  de  votos  obtenidos  por  cada  agrupacU^n 
por  1,  2,  8,  4,  etc. ;  los  cocientes  obtenidos  se  colocan  en  orden  de  mayor  a  menor 
y  el  ndmero  que  ocupe  el  lugar  correspondiente  al  ntimero  de  representantes 
por  elegir,  es  la  cifra  que  slrve  de  comtin  divisor  a  los  votos  de  cada  agrupaci6n 
y  cuyos  cocientes,  despu^  de  efectuadas  las  nuevas  divisiones,  vienen  a  indicar 
ezacta,  matemdtica  y  proporcionalmente  los  representantes  que  a  cada  agrupa- 
cl6n  determinada  corresponden. 

El  sufragio  del  elector,  en  este  sistema,  vale,  por  consiguiente,  por  un  solo 
vote :  la  unidad ;  pero,  como  al  votar  por  una  861a  persona  se  tropezarfa  con  la 
dificultad  insubsanable  de  que  habrfa  que  repartir  muy  bien  los  votos  a  los 
electores  antes  de  la  eleccidn,  cosa  imposible  y  que  si  pudiera  hacerse,  podrfa 
por  sf  s61a  igualar  o  superar  al  sistema  m&s  perfecto,  es  precise  otorgar  on 
vote  linico  con  lista  de  preferenda;  es  decir,  el  vote  vale  por  uno,  pero  el 
elector,  para  no  desperdiciar  int&tilmente  su  fuerza  electiva,  coloca  en  su 
cMula  una  lista  de  personas,  y  asf,  si  el  primero  ya  ha  side  elegido  se  en- 
tiende  que  ha  votado  por  el  segundo,  etc. 
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De  este  modo,  el  partido  o  la  agrupaci6n  presenta  un  nttmero  cualquiera 
de  candidatos,  igual  o  Inferior  al  que  corresponde  eleglr,  con  la  absoluta 
segorldad  de  qne  en  nlngiln  caso  desperdidarA  sua  fuerzas ;  y  con  la  seguridad 
absoluta  de  que  slempre  se  le  otorgarft  el  ntimero  de  representantes  que  le^- 
tlmamente  le  corresponde,  en  proporci6n  a  sua  fuerzas  efectivas. 

Deseoso  de  hacer  mAa  inteligible  el  mecanismo  del  sistema  del  comtin  divisor, 
Yoy  a  poner  un  tUtimo  ejemplo,  basado  en  el  escrutlnio  de  la  elecddn  para 
munidpales  efectuada  en  Santiago  el  80  de  marzo  de  1918.  De  este  modo 
y  con  la  dilucidaci6n  de  un  caso  familiar  en  nuestro  medio  politico,  se  apreciarA 
con  mayor  propiedad  el  funcionamlento  del  sistema  de  d'Hondt 

Se  trataba,  en  esa  elecci6n,  de  elegir  80  munidpales.  Loa  votos  obtenidoa 
por  los  diyersos  partidos  polftiooe,  en  acumuladi^n  por  80,  conforme  a  la 
legislaci6n  yigente,  quedaron  distribufdos  en  el  siguiente  orden,  de  mayor  a 
menor  nthnero  de  yotos: 

Votofl. 

1.  Partido  Conservador 75,444 

2.  Partido  Radical 51,386 

8.  Partido  Naclonal 42,057 

4.  Partido  Balmacedista ^ 35,460 

6.  Partido  Liberal 34,859 

6.  Partido  Dem<icrata ^ 19,844 

7.  Partido  Socialista 5,096 

En  este  c<)mputo  he  agregado  a  cada  partido,  para  hacer  m&s  sendlla  la 
operaddn,  los  votos  obtenidos  por  algunos  de  sus  candidatos  que,  aunque 
se  presentaron  independientes,  pertencfan  a  determinada  agmpad6n  polftica  y 
obtenfan  el  apoyo  de  sus  fuerzas  electorates,  un  tanto  indisdplinadas. 

En  el  c6mputo  anterior,  aparece  el  total  de  yotos  obtenidos;  pero,  como 
en  esas  elecciones  se  acumulaba  por  80,  el  ndmero  real  de  votantes,  con  el 
cual  se  debe  operar  en  los  c&lculos  del  sistema  del  comtln  divisor,  es  el 
siguiente : 

Electores. 

1.  Partido  Conservador 2,514 

2,  Partido  Radical 1,712 

8.  Partido  Naclonal 1,401 

4.  Partido  Balmacedista 1,182 

5.  Partido  Liberal  1,145 

a  Partido  Demtarata 661 

7.  Partido  Socialista 169 

Ahora,  ejecutando  las  operadones  del  sistema  de  comtin  divisor  hay  que 
empezar  divldiendo  el  total  de  sufragios  de  cada  lista  por  1,  2,  8,  4,  5,  etc.,  y  se 
obtiene : 


DivisMn  por— 

C. 

R. 

N. 

B. 

L. 

D. 

S. 

1 

2,514 
1,257 
838 
628 
502 
419 
359 
314 
279 
251 

1,712 
856 
570 
428 
342 
285 
244 

1,401 
700 
467 
350 
280 
233 

1,182 
591 
394 
295 
236 

1,145 
572 
381 
286 
229 

661 
330 
220 

169 

2 

84 

3 

4 

5 

6 

7 

8 

9 : 

10 

1 
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Ck)locando,  ahora,  los  cocientes  asf  obtenldos  en  orden  de  mayor  a  menor 
para  encontrar  el  contain  divisor  en  el  coclente  que  ocupe  el  lugar  ntimero 
30  (niimero  de  municlpales  por  eleglr)  se  tlene: 


r 2,514 

2* 1, 712 

3° 1,  401 

4^ 1,267 

1,182 

1. 145 

856 


o  . 

6^ 

7*. 
8'. 
9\ 
10 
11 
12 
13 
14 
15 


838 
700 
6G1 
628 
591 
572 
570 
502 


16- 

17- 

18- 

19- 

20- 

21_. 

22 

2Sl 

24-. 

•26- 

26- 

27. 

28. 

29- 

30- 


.-  467 

-  428 
.-  419 
.-  394 
.-  381 
.-  359 

-  350 

-  342 
.-  330 
._  814 
.-  295 

-  286 
.-  285 
.-  280 
.-  279 


M  com/An  divisor  por  lo  tanto  es  la  dfra  279  que  ocupa  el  30  lugar  entre 
los  cocientes,  en  orden  de  mayor  a  menor.  ESste  comtin  divisor  debe  servir 
de  divisor  al  total  de  sufraglos  obtenldos  por  cada  lista  para  que  se  sepa 
cu&Btos  representantes  le  corresponde  a  cada  una : 


Lista  Gonservadora 2, 514 

Lista  Radical 1, 712 

Lista  Nacional 1, 401 

Lista  Balmacedista. 1,182 

Lista  Liberal 1, 145 

Lista  Dem<3crata 661 

Lista  Sodalista .—      169 


279 
279 
279 
279 
279 
279 
279 


9 
6 
5 
4 

4 
2 
0 


Total 80 

En  estas  operaclones,  como  se  ve,  se  despredan  las  fracciones  y  se  toma 
en  cuenta  solamente  la  cifra  exacta,  que  indica  el  ntimero  de  veces  que  el 
comtin  divisor  estA  contenldo  en  cada  uno  de  los  dividendos.  La  raz6n  de 
esto  es  obvia:  no  es  posible  elegir  fracciones  de  representantes. 

El  comtin  divisor,  a  causa  del  m^todo  mismo  como  se  pbtiene,  cabe  siempre 
en  los  dividendos  un  ntimero  de  veces  equivalente  a  su  mayor  o  menor  ca- 
pacidad,  dando  como  suma  total  de  estos  nuevos  cocientes  un  ntimero  de 
representantes  siempre  igual  al  que  corresponde  elegir.  Nunca  quedan  asien- 
tos  vacantes,  como  sucede  en  los  sistemas  ezaminados  en  el  capftulo  anterior. 

La  propordonalidad,  por  otra  parte,  es  en  todo  caso  matem&tica.  Asf  se 
ven  obligados  a  reconocerlo  hasta  los  que — ^por  otros  motivos  un  tanto  par- 
dales  0  partidaristas — ^han  combatido  este  sistema. 

Esmein,  citando  a  K15ti,  dice  con  ^  que  el  sistema  del  comtin  divisor,  desde 
el  punto  de  vista  de  las  matem&ticas  es  perfecto;  pero  que  no  proporciona 
representaci6n  a  todas  las  agrupaciones  de  minorfa,  porque  esto  es  sencillu- 
mente  imposible.  Y  en  realidad  imposible  y  hasta  absurdo  seria  exigir  de  un 
sistema  de  sufragio  que  proporcionara  representaci6n  hasta  a  las  agrupaciones 
que  no  cuentan  con  fuerzas  suflcientes  para  estar  representadas,  porque,  en 
tiltimo  t^rmino — ^y  por  lo  humano  que  es  discrepar  en  las  ideas,  aunque  sea 
en  los  detalles — cada  hombre  vendrfa  a  formar  una  agrupaci6n  separada  que 
pretenderfa   tener  derecho  para  estar  representado  o  comparecer  por  sf  mismo. 

No  es,  ni  puede  ser  eso  lo  que  se  persigue  con  la  proporclonalldad  en  la 
representaci6n.  Se  exige  solamente  que  las  agrupaciones  que  ticnen  fuerzns 
suflcientes  para  merecer  representacl6n,  obtengan  una  representaci<5n  pro- 
porcionada  a  sus  fuerzas  efectivas. 
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Se  ha  dicho  anterlormeate  que  un  parlamento  debe  ser  a  las  oplniones  y 
tendencias  del  pais  lo  que  un  maim  al  territorio  que  representa,  y  del  mismo 
modo  que  no  ee  posible  exlgir  que  aparezcan  en  ese  mapa  los  riachuelos  y 
loB  cerrUlos  Insignificantes,  cuya  proporcl6n  no  encuentre  cabida  en  la  escala 
del  mapa,  tampoco  es  posible  exlgir  que  en  un  parlamento  encuentren  repre-. 
sentaci6n  aqtiellas  agrupadones  que  no  tienen  el  nlimero  suflciente  de  elec- 
tores  para  alcanzar  a  reunir  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante. 

Las  agrupaciones  que  reunen  o  sobrepasen  esa  cuota,  esas  sf  que  tienen 
derecho  a  exiglr  que  se  les  asegure  un  ntimero  de  asientos  que  corresponda 
a  su  importancia;  del  mismo  modo  que  las  montafias,  los  rios,  las  ciudades 
ocupau  en  un  mapa  una  eztensi<}n  matemAticamente  proporcional  a  su  mag- 
nitud  efectiva. 

El  caso  familiar  y  pr&ctico  para  Chile,  que  se  acaba  de  contemplar — ^y  que  es 
uno  de  los  mAs  dificlles  que  pueden  presentarse  en  la  pr&ctica  electoral — deja  de 
manifiesto  las  bondades  del  sistema. 

En  ^1  puede  verse  con  toda  daridad  c6mo  los  partidos  nunca  malgastar^bi 
sus  fuerzas  y  c6mo  los  grupos  pequefios  jamds  obtendrdn  una  representacidn 
ocasional  que  en  verdad  no  les  correiq;)onde. 

En  la  eleccl6n  que  ha  servido  de  ejemplo —  y  que  se  practice,  como  todas  las 
de  Chile,  por  medio  del  sistema  de  veto  acumulatlvo — ^hubo  un  partido,  el 
radical,  que  por  diversos  motivos — el  escaso  prestigio  de  algunos  de  sus  candi- 
datos,  segtin  unos,  la  mala  direcci6n  o  falta  de  disclplina  segdn  otros — obtUYO 
solamente  8  representantes,  en  vez  de  los  6  que  le  correspondia,  porque  sus  votos 
se  acumularon  en  exceso  a  uno  de  sus  candidatos  independientes  y  porque  el 
resto  de  sus  sufragios  estaba  demasiado  repartido  entre  un  ndmero  de  candi- 
datos mayor  que  el  que  correspondia  a  las  fuerzas  que  acudieron  a  las  urnas. 
Este  defecto  permitt6  que  una  agrupacidn,  la  socialists,  que  en  realidad  no 
contaba  con  las  fuerzas  necesarias,  obtuvlera  un  municipal  que  en  estricta 
Justicia  no  le  correspondia.  Si  se  hubiera  practicado  la  elecci6n  por  medio  del 
sistema  del  comiin  divisor,  el  caso  en  cuesti6n  no  se  habrfa  produddo,  por  la 
muy  sencilla  raz6n  de  que,  en  el  sistema  de  d'Hondt,  el  ntimero  de  candidatos 
presentados  no  puede  en  ningun  caso  perjudicar  al  partido.  Los  votos  no  se 
reparten  ni  se  acumulan.  Los  candidatos  no  trabajan  aisladamente  sino  en 
conjunto.  El  mezquino  interns  personalista,  el  deseo  de  triunfar  a  toda  costa 
aunque  se  dafien  los  intereses  del  partido,  no  encuentran  cabida,  no  pueden 
encontrarla  en  este  sistema  que  por  el  contrarlo,  incita  a  disciplinarse  y  obliga 
a  una  acci6n  mancomunada  y  sdlida. 

Los  dem^  partidos  que  lucharon  en  la  elecci6n  municipal  a  que  hago  refe- 
renda obtuvieron,  mds  bien  por  casualldad  que  por  disclplina,  una  represen- 
taci6n  proporcionada  a  sus  fuerzas.  Y  dlgo  que  la  obtuvieron  m&s  bien  por 
casualldad  que  por  disclplina  porque,  como  se  recordar&,  hubo  candidatos, 
dentro  de  un  mismo  partido  (el  nacional  por  ejemplo)  que  salieron  elegidos 
con  once  mil  y  tantos  votos,  mientras  que  otros  apenas  alcanzaron  a  obtener 
una  cuota  de  cinco  mil  votos. 

Al  contemplar  el  caso  pr&ctlco  a  que  me  he  venido  reflriendo  no  he  querido 
decir  ni  por  un  momento  que  siente  mi  ejemplo  en  datos  que  vengan  a  poner  de 
manifiesto  que  los  votos  deposltados  sean  los  que  realmente  forman  las 
fuerzas  de  los  diferentes  partllos.  Lejos  est&  semejante  afirmaddn  de  ml 
&nimo  que  en  todo  momento  ha  querido  mantenerse  alejado  de  aprecladones 
partidaristas  que  vendrfan  a  contradedr  la  imparclalidad  en  que  se  basa  este 
trabajo.  Todos  saben,  por  lo  demds,  que  hubo  factores  de  diverso  orden  que 
contribuyeron  a  dar  menor  ndmero  de  sufragios  a  ciertos  partidos  que  los  que 
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en  realldad  les  correspondia,  ora  porque  sus  electores  se  abstuvleron  de  con- 
currir  a  las  urnas,  ora  porque  votaron  por  candidatos  de  otros  partldos,  ora 
porque  algunos  candidatos  elevaron  bus  cuotas  por  medio  de  la  compra  de  votos. 
Con  el  ejemplo  propuesto  he  querido  solamente  hacer  m&s  pr&ctico  el  estudio 
del  slstema  del  comtln  diylsor  con  el  ezamen  de  un  caso  que  fuera  conocido  j 
de  cierto  inters  para  los  lectores. 

II 

iCumple  este  Hstema  con  los  requisitos  exigidosf 

Para  evitar  divagaciones  intltiles  voy  a  concretarme  a  demostrar  que  el 
slstema  del  comtin  devisor  cumple  con  todos  los  requlsitos  exigidos  en  el 
Oapftulo  Prlmero,  donde  se  sefialaron  las  condiciones  que  un  slstema  de  sufragio 
debfa  reunlr  para  ser  calificado  de  aceptable  o  de  perfecto. 

RequiHto  V, — ^El  slstema  del  comtin  divisor  asegura,  como  se  ha  visto  ya« 
la  proporcionalidad  m&a  absoluta  en  la  representacidn.  Para  demostrarlo  de 
un  modo  matem6tico  no  habria  sino  que  elegir  dos  de  las  cifras  de  los  partidos 
del  lUtimo  ejemplo  y  formar  con  ellas  una  proporci6n  matem&tica  con  los  re- 
presentantes  que  les  ban  correspondido  para  ver  si  el  producto  de  los  extremos 
es  igual  al  producto  de  los  medios,  con  lo  cual  la  proporcidn  quedarla  matem&ti- 
camente  demostrada. 

Elijase  dos  partidos  tomados  al  acaso,  el  conservador  y  el  nacional,  por 
ejemplo. 

La  lista  del  primero  de  estos  partidos  obtuvo  9  representantes  con  un  total 
de  2,514  votos;  pero  como  s61o  necesitd  gastar  279  votos  (comtin  divisor)  para 
cada  uno  de  sus  representantes,  ha  utilizado  tinicamente  2,511  votos,  sobr&n- 
dole  un  superdvit  de  3  votos,  que  no  alcanzan  a  darle  otro  representante. 

La  lista  nacional,  por  su  parte,  obtuvo  5  representantes  con  tm  total  de  1,401 
votos ;  pero  de  estos  sdlo  utilizd  1^95  votos,  qued&ndole  un  superdvit  de  6  votos, 
que  tampoco  alcanzan  a  dar  la  cuota  necesaria  para  obtener  un  representante 
m&s. 

Fdrmese  ahora  la  proporcidn  matem&tica  y  multiplfquense  los  extremos  y 
los  medios : 

Proporcidn:  2,511:1,895=9:5. 

Producto  de  extremos  y  medios : 

2,511X5=12,555 
1,395X9=12,555 

Los  productos  son  matemdtlcamente  iguales  y  la  proporcionalidad  es  tambito 
matem&tica. 

Efectuando  la  operacidn  anterior  con  cualesquiera  otras  cifras  de  las  obteni- 
das  en  el  ejemplo  en  estudio,  se  comprobar&  que  los  resultados  y  las  propor- 
donalidades  son  slempre  matem&ticas. 

Requisitos  2\  y  S\ — ^Dificulta  en  lo  posible  el  cohecho  y  el  fraude,  puesto 
que  tanto  el  uno  como  el  otro  se  ejecutan  en  las  elecciones  por  los  candidatos 
o  a  favor  de  los  candidatos  que  tienen  un  inters  personal  o,  mejor  dicho,  per- 
sonalista  en  que  se  realicen  en  servicio  de  ellos  todos  los  medios,  por  ilfcltos 
que  sean,  para  obtener  un  6xito  en  las  urnas. 

Desapareciendo  esta  influencia  directa  de  los  candidatos,  desaparece  tarn- 
bi^n  el  peligro  de  su  inmediata  intervencidn  en  el  manejo  de  la  campafia  elec- 
toral, que  trae  como  consecuenda  Idglca  la  frecuente  violaddn  de  la  ley  o  el 
ejercldo  de  medios  censurables  para  obtener  ventajas  denigrantes. 

Para  que  hubiese  cohecho  y  para  que  hublese  fraude  en  la  ^r&ctica  de  nuestro 
slstema,  serfa  necesario  que  la  direccldn  misma  del  partido  los  autorlzara  o  los 
patrodnara,  y  esto  es  mfis  diffcil,  aunque  no  es  imposible,  porque,  como  se  dijo 
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anteriormente,  hay  males  polftlcos  que,  c»mo  clertas  enfermedades,  no  pueden 
ser  eliminadas  en  absoluto  en  el  grado  actual  de  progreso  de  la  humanldad. 

RequUiio.  4\ — Ofrece  una  sencillez  al  alcance  de  todos  los  electores,  puesto 
que  como  se  yer6  con  mayor  clarldad  en  un  p&rrafo  especial  mAs  adelante,  ^tos 
se  limltan  a  volar  por  la  llsta  que  les  satlsface  y  puesto  que  las  operaclones 
posterlores,  que  podrfan  conslderarse  un  tanto  complejas,  eBt&n  a  cargo  de 
Juntas  que  tienen  la  ilustracl6n  suflciente  para  saber  sumar  y  para  saber 
divldir  por  ntbneros  pequefios. 

Requisito  6\ — ^Da  un  yalor  tknico  a  todos  los  votoe  sea  cual  fuere  el  colegio 
electoral  o  el  departamento  en  que  se  vote,  y  sea  cual  fuere  el  ntimero  de 
representantes  por  elegir.  La  llsta  no  slgnlfica  que  cada  nombre  valga  un 
Yoto;  el  Yoto  es  la  llsta  completa,  y  los  dlversos  nombres  s61o  tienen  Impor- 
tancla  para  determlnar  la  preferencia  dentro  de  la  llsta. 

En  otros  t^rmlnos,  el  elector  tlene  siempre  derecho  a  un  solo  voto;  i)ero,  para 
que  no  se  plerdan  los  sufragios  dentro  de  un  mlsmo  partldo  y  para  completar 
despu^  el  nilmero  de  representantes  que  ha  correspondldo  a  la  agrupacl<3n, 
se  otorga  el  derecho  de  colocar  en  la  c^ula  una  llsta;  con  lo  cual  se  Indlca 
que  si  el  candldato  de  preferencia  ya  ha  obtenldo  la  cuota  necesarla,  se  entlende 
que  se  ha  votado  por  el  que  sigue,  etc.  (voto  tlnlco,  con  llsta  de  preferencia). 

RquiHto  6^. — ^Asegura  en  cada  colegio  la  igualdad  en  la  cuota  necesarla  para 
ser  elegldo.  JamAs  habr&  acumulaciones  dafiosas;  todos  salen  elegldos  con 
una  clfra  matem&ticamente  igual,  porque  los  votos  de  una  llsta  se  reparten  por 
iguales  partes,  de  acuerdo  con  el  comtln  divisor,  entre  los  candidates  favore- 
cidos  dentro  de  esa  llsta. 

Nl  la  excesiva  popularidad  ni  la  ambici6n  personal — que  en  el  slstema  de 
Yoto  acumulatlvo  tienen  el  Inconveniente  de  agrupar  los  sufragios  a  favor  de 
una  persona  y  en  desmedro  de  los  Intereses  del  partldo — ^tienen  Importancia 
alguna  en  este  slstema.  El  voto  a  favor  de  un  candldato  se  sufragar&  siempre 
en  beneficio  de  toda  la  llsta;  el  trabajo  a  favor  de  un  candldato  determlnado 
8er&  siempre  en  beneficio  del  partldo. 

Tampoco  hay  el  pellgro  de  que,  por  haberse  presentado  muchos  candidatos, 
se  reparian  los  sufragios  y  no  alcancen  algunos  de  ellos  a  obtener  la  cuotsi 
necesarla.  Sea  cual  fuere  el  ntimero  de  candidatos  presentados  los  elegldos 
ser&n  siempre  los  mismos.  No  se  perjudican  en  nada  los  unos  a  los  otros,  al 
oontrario,  se  favorecen  acrecentando  con  sua  fuerzas  personales  los  sufragios 
a  favor  de  bu  pi^rtido. 

RequMto  7^ — ^A  consecuencla  de  las  mlsmas  razones  anterlores,  el  slstema 
permite  la  elecci6n  de  los  candidatos  prestigiosos  y  populares  sin  que  esa  popu- 
laridad, como  en  el  slstema  de  voto  acumulatlvo,  pueda  redundar,  nl  remota- 
mente  slquiera,  en  per  julclo  del  resto  de  los  candidatos  del  partldo. 

Establecida  derta  preferencia  dentro  de  la  llsta  y  obtenldo  cierto  codente 
de  representantes  a  favor  de  esa  llsta,  ser&n  elegldos  los  que  tengan  la  prefe- 
rencia establecida,  en  la  forma  que  se  verd  despu^,  hasta  completar  el  ntlmera 
sefialado  por  el  coclente. 

Requi»ito^8\ — ^Evlta  el  contacto  dlrecto  entre  el  candldato  y  el  elector.  SI 
el  candldato  trabaja  personalmente  tlene  que  hacerlo  por  medio  de  su  partldo 
y  en  beneficio  de  ^1,  evlt&ndose  asf  que  los  electores  poderosos  o  Influyentes 
coarten  la  futura  libertad  de  accidn  de  los  representantes  y  evltando,  al  mlsma 
tlempo,  que  los  electores  pospongan  su  opinl6n  ante  el  oropel  de  una  promesa 
o  ante  el  sonldo  de  unas  cuantas  monedas. 

RequMto  P^ — ^Impide  en  cuanto  es  posible,  que  los  partidos  polftlcos  se  de- 
blllten  o  que  la  IndlsdpUna  penetre  en  sus  filaa  Los  candidatos  no  pueden 
trabajar  sin  el  amparo  de  sa  partldo  o  sin  benefldarlo  al  buscar  su  propla 
benefldo. 
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Requisito  10\ — ^Asegura  flnalmente  como  se  ha  repetido  varias  veces  el  mAs 
perfecto  aprovechamfento  de  las  fuerzas  del  partldo.  La  ausencla  absoluta  del 
pellgro  de  las  acumulaciones  a  favor  de  un  candidate  y  la  imposlbllidad  de 
que  los  sufraglos  se  repartaii  entre  un  ntimero  exceslvo  de  pretendlentes  a  los 
puestos  electlvos  hace  que  el  monto  de  la  fuerza  electoral  se  compute  a  la 
llsta  entera,  la  cual,  en  vlrtud  de  una  operacl<3n  posterior,  vlene  a  determlnar 
matemdticamente  el  ntimero  de  representantes  que  corresponde  al  partldo. 

El  slstema  de  d*Hondt,  en  consecuencla,  cumple  con  todos  y  con  cada  uno  de 
los  requisltos  exlgidos.  Es  garantfa  para  los  candidates,  para  los  electores  y 
para  los  partldos.  EiS  senciUo,  es  raclonal  y  asegura  la  proporclonalidad  m^ 
perfecta. 

HI. 

Objeciones. 

No  seria  justo  dejar  de  enumerar  las  objeciones  que  se  ban  hecho  al  slstema 
de  d'Hondt,  aunque  esas  objeciones,  como  se  verd  en  seguida,  no  tlenen  la  Im- 
portancia  ni  la  exactitud  que  algunos  pretenden  atribuirles. 

Cinco  son  las  objeciones  hechas  al  sistema  del  comtin  divisor,  a  saber :  1*,  que 
no  consulta  ni  permite  el  triunfo  de  los  candidates  independientes ;  2*,  que  en 
algunos  cases  deja  sin  una  solucidn  raclonal  a  los  empates  que  pueden  pro- 
ducirse  para  llenar  la  tiltima  vacante;  3',  que  no  determina  un  orden  riguroeo 
para  saber  quienes  son  los  elegidos  en  una  lista  determlnada ;  4*,  que  coarta  la 
libertad  de  los  electores  porque  les  obliga  a  elegir  una  lista,  impidi^ndoles  que 
formen  ellos  una  combinaci6n  a  su  antojo,  y  5%  que  es  muy  complicado  y  que  re- 
quiere,  por  lo  tanto,  una  preparaci6n  espedaL 

Oon  la  primera  objeoidn  de  las  enumeradas  se  pretende  hacer  creer  que  el 
sistema  del  comdn  divisor  no  consulta  en  su  mecanismo  ni  permite  el  triunfo 
de  las  candidaturas  independientes.  Un  senciUo  ejemplo  har&  ver  de  un  modo 
evldente  que  este  defecto  que  se  supone  al  sistema  que  me  permito  recomendar 
carece  en  absolute  de  fundamento. 

Sup6ngase  una  lucha  electoral  entre  el  partldo  A  y  el  candidate  independiente 
B  en  una  circunscripci6n  donde  se  trate  de  elegir  2  dlputados.  La  lista  del 
partldo  A  obtiene  800  votes  y  el  candidate  Independiente  B  obtlene  200  votes. 
Dividiendo  por  1,  2,  3,  etc.,  se  tiene : 

A  B 

Dividiendo  por  1=300  200 
Dividiendo  por  2=150  100 
Dividiendo  por  3=100         66 

Oolocando  los  cocientes  obtenidos  en  orden  de  preferencia  resulta : 

I'.— 800 
2*.— 200 
3'.— 150 
4*.— 100 
5*.— 100 
6*.—  66 

Gome  se  trata  de  elegir  dos  dlputados,  el  comiin  divisor  es  el  codente  que 
ocupa  el  segundo  lugar,  es  declr,  200;  que  cabe  una  vez  en  800  (ntHmero  de 
sufraglos  obtenidos  por  el  partldo  A),  y  una  vez  en  200  (ntlmero  de  votos  ob- 
tenidos por  el  candidate  independiente  B). 

Se  ve  pues  que  el  candidate  independiente  puede  ser  elegido  sin  que  para  ello 
neceslte  otra  cosa,  como  es  Idgico,  que  obtener  un  ntimero  de  votos  que  contenga 
la  cifra  que  sirva  de  comdn  divisor. 
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Las  candidataras  ind^pendientes  sin  faerzas  electorales  y  sin  ambiente 
en  la  opini6n,  esas  sf  que  tendrdn  que  fracasar,  del  mismo  modo  que  los  par- 
tidos  pollticos  fracasar&n  tambi^,  si  no  cuentan  con  un  niUnero  de  electores 
Buficlente. 

£3  ilnico  inconveniente  que  pueden  presentar  las  candidaturas  indei)endientes 
es  el  de  que  el  candiclato  obtenga  un  niimero  de  votos  muy  crecido  y  que  pierda, 
de  esta  manera,  parte  de  su  fuerza  electoral  que  pudo  ser  aprovechada  en  la 
elecddn  de  otra  persona.  Pero  este  inoonveniente  no  nace  de  un  defecto  del 
sistema,  sino  de  una  deflciencia  de  la  lista  presentada,  en  la  cual  se  coloc6  un 
solo  nombre  cuando  habfa  fuerza  sobrada  para  obtener  dos  o  m&s,  como  suce- 
derfa  en  el  ejemplo  anterior  si  se  tratara  de  elegir  606  representantes. 

Esto  mismo  puede  acontecer  a  una  lista  que  tenga  fuerza  para  mfis  de  un 
r^resentante  y  que  b61o  presente  un  candidate.  De  ahf  la  convenienda  de 
colocar  siempre  en  las  listas  un  ntlmero  de  candidates  superior  al  que  se  crea 
tener  derecho.  Teniendo  esta  precauci6n — que  en  nada  perjudica  al  resultado 
final,  como  ya  se  ha  visto — se  tendrA  siempre  la  seguridad  de  no  quedarse  en 
el  hecho  sin  los  representantes  que  le  fueron  otorgados  a  la  lista  en  el  escm- 
tinio. 

Por  otra  parte,  en  el  C6digo  Electoral  se  pueden  consultar  disposiciones  que 
subsanen  este  inconveniente,  que  no  nace  de  un  defecto  del  sistema  sino  de  la 
falta  de  previsi6n  de  los  partidos  o  de  los  candidates  independientes. 

La  segunda  ohjeoidn  hecha  al  sistema  del  comiln  divisor  se  basa  en  que 
puede  presentarse  el  case  de  que  el  divisor  oomtin  que  se  obtenga  oorresponda  a 
una  o  mds  listas  resultando,  de  este  modo,  mAs  candidates  elegidos  que  los 
asientos  por  Uenar. 

Sup<3ngase,  que  en  el  ejemplo  anterior  se  tratara  de  elegir  4  diputados.  Bl 
comtln  divisor  seria  la  cifra  que  ocupara  el  cuarto  lugar  en  orden  de  mayor  a 
menor.  En  este  case  100.  Pero,  sucederfa,  como  se  ve,  que  la  cifra  100  tam- 
bi4n  est&  colocada  en  el  quinto  lugar,  por  lo  cual,  al  verse  el  ntLmero  de  veces 
que  el  comtkn  divisor  cabe  en  el  ntimero  de  votos  obtenidos  por  los  partidos  A. 
y  B,  se  tendria  que  cabe  8  veces  en  800  y  2  veces  en  200,  lo  que  da  un  total  de 
6  diputados,  y,  como  no  se  trata  de  elegir  sino  4,  habria  un  diputado  sobrante. 

Este  defecto  innegable  no  es  sin  embargo  una  raz6n  que  pueda  aducirse  en 
contra  del  sistema.  Todos  los  sistemas  de  sufragio  estAn  ezpuestos  a  incurrir 
en  un  case  an^ogo.  Y  ello  es  natural,  el  defecto  no  nace  ni  del  sistema  ni  de 
su  mecanismo,  sino  de  las^matem&ticas  que  a  fuer  de  ciendas  ezactas  per- 
miten  que  ezistan  cantidades  que  siendo  iguales  entre  si  producen  efectos  tam- 
bi4n  iguales. 

Bl  inconveniente  del  empate,  si  lo  hubiera,  se  encuentra,  pues,  en  las  mate- 
mAticas  mismas  y  no  en  el  sistema  de  d'Hondt. 

Para  subsanar  este  inoonveniente,  que  s6Io  se  presenta  en  muy  raras  ocasiones, 
pueden  adoptarse  <dos  caminos  diversos :  o  bien  se  acuerda  que  sea  la  suerte 
(sorteo)  la  que  deflna  a  quien  corresponde  el  puesto  en  discusi6n,  ya  que  fu6 
la  buena  o  mala  suerte  la  que  hizo  que  el  empate  se  produjera ;  o  bien  se  re- 
suelve  que  el  asiento  en  cuesti6n  sea  otorgado  a  la  lista  que  ha  obtenido  mayor 
ntmero  de  representantes,  favoreci^ndose  asf  a  los  partidos  de  mayorfa,  ya 
que  son  las  mayorfas  poderosas  y  deflnidas  las  que  fortalecen  y  consolidan  ^ 
Gobiemo  en  los  Parlamentos. 

Aunque  una  y  otra  soluci6n  pueden  encontrar  amplia  acogida,  parece  inne- 
gable que  la  tiltima  soludon  debe  preferirse  a  la  anterior.  Siempre,  en  caso 
de  empate,  se  acostumbra  repetir  la  votacidn  para  que  se  deflna  el  asiento  dis- 
cutido,  y  repetida  la  elecci6n  para  definir  el  empate  vencerd  la  agrupaci6n 
polftica  que  tenga  mayorfa,  es  decir,  aquella  cuya  lista  obtuvo  mayor  ndmero  de 
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puestos.  Otorgando  desde  luego  el  asiento  discutldo  a  esa  lista  de  mayorfa  ae 
evlta  una  elecci6n  y  se  soluclona  el  asunto  con  criterio  equltativo  y  justlclero. 

Se  basa  la  tercera  ohjeoidn  en  que  el  sistema  del  comtin  divisor  no  consulta 
un  orden  rlguroso  para  dar  a  conocer,  dentro  de  una  lista  deterrainada,  qultoes 
son  los  candidatos  elegldos  y  quienes  los  no  elegidos. 

For  ejemplo,  Bup<3ngase  que  una  lista  hay  a  obtenido  5  puestos  y  que  haya 
preaentado  10  candidatos.    ^Gu&les  de  esos  10  serdn  los  elegidos? 

BSste  asunto,  que  no  es  un  defecto  del  sistema  mismo,  sino  que  es  simple- 
mente  una  cuesti6n  de  acuerdo  que  debe  ser  resuelta  en  el  C6digo  Electoral, 
puede  solucionarse  de  dos  maneras. 

SI  se  da  mayor  importancia  a  los  acuerdos  de  los  partidos  poUticos  que 
al  deseo  de  los  electores,  se  puede  disponer  que  los  partidos  o  agrupaciones, 
al  presentar  sus  listas,  fijen  un  orden  de  preferencia  y  de  este  modo  se  tendrftn 
por  elegidos  los  candidatos  que  ocupen  los  primeros  puestos  hasta  completar 
el  ntlmero  de  asientos  que  haya  correspondido  a  la  lista. 

Pero  si  se  da  m6s  importancia  al  deseo  de  los  electores  que  al  acuerdo 
de  las  agrupaciones  poUtlcas,  se  puede  disponer  que  el  elector,  al  sufragar, 
coloque  un  ntimero  de  orden  al  lado  de  cada  nombre  de  la  lista,  entendito- 
dose  que  se  acepta  el  orden  en  que  ios  candidatos  estuvieren  colocados,  si  no 
se  cumpliera  con  esta  disposici6n.  Y  asf,  los  que  ban  obtenido  las  preferendas 
hasta  completar  el  nilmoro  que  haya  correspondido  a  la  lista  ser&n  los  elegidos. 

Esta  illtima  soluci6n  es  mds  complicada  y  dificultosa  que  la  prlmera.  La 
primera,  adem&s  de  ser  muy  recomendable  por  su  sencillez  y  comodidad,  lo 
es  tambito  porque  tlende  grandemente  a  producir  y  conservar  la  discipllna  y 
la  solidaridad  en  las  agrupaciones  poUtlcas. 

,  Con  la  cuarta  objecidn  se  pretende  aseverar  que  el  sistema  del  comtin  diyisor 
coarta  la  libertad  del  elector,  impidiendo  que  ^te  forme  una  lista  a  su  antojo 
en  la  cual  pueda  colocar  nombres  de  candidatos  que  hayan  sido  presentados 
en  listas  diferentes  o  que  no  hayan  sido  presentados  en  ninguna. 

Ijob  que  hacen  semejante  obJeci6n  olvidan  que  en  este  sistema  un  elector  de 
cualquier  distrito  del  pais  tiene  facultad  para  delegar  sus  derechos  de  ciu- 
dadano'  en  una  sola  persona.  Ahora  bien,  para  que  no  se  plerdan  votos  j 
para  que  las  agrupaciones  polfticas  no  malgasten  sus  fuerzas,  se  da  a  los 
electores  el  derecho  de  colocar  en  su  cMula  una  lista  de  preferencia,  enten- 
ditodose  con  esto  que  si  la  persona  por  ^1  designada  ya,  ha  obtenido  la  cuota 
suilciente  para  ser  eleglda,  se  considera  que  ha'  votado  por  la  que  va  en 
segundo  lugar  y  asf  sucesivamente  (voto  dnico  con  lista  de  preferencia). 

El  elector  puede,  por  consiguiente,  o  ejercer  un  derecho  restringido  votando 
por  una  sola  persona  y  colocando  un  solo  nombre  en  la  c^ula,  o  ayudar  con 
su  contingente  a  una  lista  determinada  para  que  su  fuerza  tenga  mayor  rendi- 
mlento  e  influencia  mAs  eflcaz. 

No  habrfa,  pues,  inconvenlente  alguno  en  permitir  al  elector  que  votara  por 
la  persona  que  ^1  quisiera,  como  lo  desean  los  sefiores  objecionistas ;  pero,  en 
este  caso,  por  desgracia,  ese  voto  tendrfa  que  ser  consider  ado  como  una  lista 
aparte  y  en  la  mayorfa  de  los  casos  se  perderfa  intitilmente. 

Se  ha  propuesto  tambl^n,  para  dar  cabida  a  esta  pretendida  libertad  del 
elector,  que  se  permita  a  los  ciudadanos  votar  o  por  una  lista  de  las  presen- 
tadas  o  por  un  candidato  cualquiera  de  su  simpatfa;  pero,  si  este  candidate 
flgura  en  alguna  de  las  listas  presentadas  se  considera  ese  sufragio  como 
emitido  a  favor  de  la  lista  que  lleve  el  nombre  de  ese  candidato. 

El  escrdpulo  que  ha  servido  de  base  a  la  objecidn,  como  se  ve,  no  tiene  mucho 
fundamento  y  puede  ser  fAcilmente  remediado. 
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IV. 

8u  senoUlez  y  practieabUidad. 

La  quinta  obfecidn  de  las  eDumeradas,  por  ser  la  que  se  hace  con  m&s  fre- 
cnenda  y  con  mayor  Insistencia,  merece  p&rraf o  aparte. 

Los  aficionados  a  oplnar  sobre  todo  lo  que  se  les  presente,  sin  tomarse  JanoUUi 
la  molestia  de  examinar  o  de  estudiar  las  cosas  con  detenimiento  y  con  im» 
parcialidad,  han  supuesto  que  el  sistema  de  d'Hondt  es  muy  complicado  y  que 
su  ejercicio  necesita  una  preparacl6n  especial. 

Nada  mas  err^neo,  sin  embargo.  Para  demostrarlo  me  bastard  hacer  una 
especie  de  paralelo  entre  este  sistema  y  el  de  voto  acumulativo,  slguiendo  todos 
los  trAmites  de  una  elecci6n  en  cualquier  departamento  de  Chile,  y  comparando 
en  cada  momento  la  senciUez  de  uno  y  de  otro  sistema  de  sufragio. 

En  el  sistema  de  voto  acumulativo  el  elector  debe  ir  ante  la  Mesa  Receptora 
de  sufragios,  elegir  una  de  las  cMulas  que  hay  en  el  pupitre  y  depositarla  en 
la  urna.  En  el  sistema  del  comtin  divisor  el  elector  ir&  hasta  la  Mesa  Recep- 
tora de  sufragios,  elegirA  una  de  las  c^ulas  que  habr&  en  el  pupitre  y  la 
depositary  en  la  urna.  En  uno  y  otro  caso  el  sufragio  del  elector  y  la  sencillez 
de  la  operaci6n  son  Id^nticos.  Hay  que  confesar,  por  lo  tanto,  que  para  los 
sufragantes  el  quehacer  y  la  facilidad  no  aumenta  nl  se  complica. 

Oncluida  la  recepci6n  de  los  sufragfos  la  Mesa  respectiva  debe,  en  el  sistema 
de  voto  acumulativo,  contar  los  votos  que  han  correspondido  a  cada  uno  de 
los  candidatos  y  efectuar  la  suma,  levantando  las  actas  que  ordena  la  ley. 
Pues  bien,  en  el  sistema  de  comtln  divisor,  la  Mesa  se  limitarA  a  sumar  las 
cMulas  depositadas  a  favor  de  cada  lists  y  levantarA  las  actas  correspon- 
dientes.  La  operaci6n,  en  este  punto,  se  simpliflca  en  vez  de  complicarse, 
puesto  que  en  el  sistema  de  voto  acumulativo  cada  c^ula  lleva  diversos  nom- 
bres  acumulados  de  diversa  manera,  debiendo  sumarse  los  snfragios  emitidos 
a  favor  de  cada  candidato,  mientras  que  en  el  sistema  de  d'Hondt  hay*  que 
limitarse  a  sumar  las  c^ulas  a  favor  de  cada  llsta,  sin  tomar  en  cuenta  los 
candidatos,  que  son  los  mismos  en  las  listas  de  cada  partido. 

Las  operaciones  se  acortan  y  las  sumas  son  menores  y  m&s  sencillas.  Las 
dificultades,  per  lo  tanto,  disminuyen  en  vez  de  aumentar. 

Despu^s  de  esto,  en  el  sistema  de  voto  acumulativo,  debe  reunirse  al  Colegio 
Electoral  para  sumar,  a  su  vez,  los  votos  emitidos  en  cada  Mesa  Receptora  a 
favor  de  cada  uno  de  los  candidatos,  debiendo  proclamar  a  los  que  obtengan 
las  mds  altas  mayorias.  Las  sumas,  por  lo  general,  son  muchas  y  la  opera- 
ci6n,  siempre  sencilla  en  teorfa,  resulta  bastante  dlffcil  en  realidad.  Pues 
bien,  en  el  sistema  del  comiin  divisor  se  reunir&  el  Colegio  Electoral  y  sumard 
las  c<§dulas  obtenidas  i)or  cada  lista  en  las  Mesas  Receptoras,  lo  mlsmo  que 
anteriormente,  pero  simplificdndose  bastante  la  operaci<3n  porque  las  sumas 
ser&n  mucho  menos  numerosas  y  mucho  mds  sencillas,  por  ser  menores  y 
menos  numerosos  los  sumandos. 

Pero,  despu^  de  efectuadas  esas  sumas,  es  decir,  despues  de  conocidos  los 
totales  que  a  cada  lista  corresponden  en  el  sistema  de  d'Hondt  es  necesario 
dividir  esas  cantidades  por  1,  2,  3,  4,  etc.,  hasta  obtener  el  comdn  divisor,  y 
dividir  nuevamente  el  total  de  sufragios  de  cada  lista  por  este  comtin  divisor 
para  saber  el  ntimero  de  representantes  que  a  cada  una  corresponde. 

iD6nde  estd,  pues,  la  mayor  diflcultad?  ^Acaso  los  miembros  del  Colegio 
Electoral  que  hoy  efecttian  las  Interminables  y  complicadas  sumas  no  sabrfan 
efectuar  unas  cuantas  divisiones  entre  diyidendos  relativamente  pequefios  j 
divisores  insignificantes?  ^Y  no  hay,  por  otra  parte,  reglas  de  cdlculo  de  f&cil 
mane  jo  que  abreviarfan,  simplificarfan  y  hasta  mecanicanizarfan  la  operacidnT 
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La  gran  coniplicaci6n  del  sistema,  de  que  se  hace  nlarde,  no  es  si  no  una 
err6nea  suposici6n  sin  fundamento  alguno.  Y  la  preparacion  especial  qae  se 
pretende  necesaria  se  limita  solamente  a  saber  divldir  cantidades  pequeflas  por 
1,  2,  3,  4,  5,  etc. 

A  pesar  de  todas  las  ventajas  que  asegura  el  sistema  del  comtln  dlTlsor  y 
a  pesar  de  que  las  objeciones  que  se  le  ha  hecho  no  tienen  ningUn  funda- 
mento serlo,  hay  quienes  aflrman  que  el  sistema  no  es  practicable  en  los 
pafses  j6yenes  porque  aun  les  falta  educaci6n  electoral.  Y  esas  mlsmas  per- 
sonas  aconsejan  que  debemos  conservar  el  sistema  de  vote  acumulativo,  por 
ejemplo,  que,  como  se  ha  visto,  necesita  de  mucha  mfis  disciplina,  de  mucha  xnAs 
honradez,  lealtad  y  oonocimlentos  para  que  pueda  funcionar  con  mediana  co- 
rrecci6n. 

^No  estamos  preparados?  He  aquf  un  razonamiento  que  me  hace  recordar 
una  comparaci6n  de  Unamuno.  Bsto — dice  el  catedr&tlco  de  Salamanca,  refl- 
ri^ndose  a  la  prohibici6n  que  se  hace  a  los  nlHos  para  leer  a  loB  cUsioos, 
porque  ...  no  est&n  preparados— -esto  es  lo  mismo  que  dar  leche  con  agua  a 
los  muchachos  porque  la  leche  pura  los  puede  indlgestar  .  .  . 

V. 

Re9etla  del  ettableoimiento  y  de  la  prdctioa  del  Hstema. 

El  profesor  de  la  Unlversidad  de  Gante,  Victor  d'Hondt,  propuso  el  sistema 
del  sufragio  de  comtln  divisor  o  de  la  cifra  repartidora  en  un  articulo  titalado 
Syst^me  pratique  et  raisonn^  de  representation  proportionneUe,  publicado  en 
1882  en  la  Revue  Proportionaliste. 

Apenas  enunciado  el  sistema  de  d'Hondt,  la  Asociacion  Beformlsta  Belga 
acord6  patrocinarlo  e  inici6  una  campafia  en  pro  de  su  adopci6n  como  sistema 
general  para  todas  las  elecciones  populares  que  se  establederan  en  B^lgica. 

Tres  afios  mfis  tarde,  en  1885,  la  Oonferencia  Internacional  de  Amb^res  oon- 
flri6  al  sistema  del  comtin  divisor  el  alto  honor  de  recomenUar  su  establed- 
miento  en  la  tercera  de  sus  conclusiones  que  dice : 

Reservando  a  cada  pais,  en  cuanto  a  la  ejecuci6n  pr&ctica,  la  facultad  de 
tomar  en  consideraci6n  las  exigencias  particulares,  se  reconoce*por  todos,  sin 
embargo,  que  el  sistema  d'Hondt  de  la  concurrencia  de  listas  con  cifras  re- 
partldoras  (adoptado  por  la  Asociaci6n  Reformista  Belga)  constituye  nn  pio- 
greso  esencial  sobre  los  sistemas  anteriormente  propuestos,  y  puede  realmente 
asegorar  la  proporcionalidad  en  la  representacidn. 

La  perseverancia  y  el  vigor  de  la  campafia  emprendida  por  la  Asociacion 
Reformista  y  el  camlno  que  por  la  fuerza  de  las  cosas  tiene  que  abrirse  la 
verdad  al  trav^  de  la  ignorancia  y  de  las  conveniencias  mezquinas,  obligaron  a 
l08  leglsladores  belgas  a  adoptar,  en  la  ley  de  12  de  setiembre  de  1805  (artfcu- 
los  48  y  siguientes),  el  sistema  de  d'Hondt  para  las  elecciones  comunales. 

Ouatro  afios  m6s  tarde,  por  ley  de  29  de  diciembre  de  1899,  se  cambi6  d 
antiguo  tftulo  XI  del  C6digo  Electoral  de  B^lgica  por  otro  titulado:  "Repre- 
8entaci6n  Proporcional "  en  que  se  estableci6  el  sistema  del  comtin  divisor  para 
las  elecciones  legislativas  (artfculos  253  a  207). 

La  campafia  constante  y  en^rgica  de  la  Asociacidn  Reformista  obtuvoi  de 
este  modo,  el  mejor  de  los  ^xitos  imaginables. 

Sin  embargo,  el  triunfo  de  la  verdad  y  de  la  justicia,  en  este  caso,  como 
siempre,  no  f u^  f 6cil.  La  nueva  reforma  encontrd  viva  oposicidn  en  el  Parla- 
mento  de  B^lgica.  Fu^  necesaria  la  intervenci<3n  en^rglca  y  decidlda  del  Go- 
bierno  para  que  la  reforma  fuese  aceptada  por  las  C&maras  Legislativas. 

Como  dato  Ilustrativo  y  educative  para  nuestros  hombres  de  gobiemo,  copio, 
para    terminar   alguiios   pftrrafos   del    brtllante   dlscurso   pronunclado    por   el 
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Ministro  de  B^gica,  M.  Van  de  Heuvel,  pocos  dias  antes  qne  el  proyecto  fuera 
ley,  en  la  sesidn  celebrada  por  el  Senado  el  21  de  diclembre  de  18d9: 

Bs  por  estas  diversas  razones,  sefiores,  que  el  Gobierno  no  ha  vacllado  en 
dar  la  preferencia  al  procedimiento  d'Hondt.  Bl  slstema  del  honorable  profesor 
de  la  Universidad  de  Oante  tiene  la  saperlorldad  de  dejar  el  menor  ndmero  de 
▼Otoe  perdidos  y  de  escoger  una  cifra  divlsora  que  permite  medir  todas  las 
partes,  por  as!  decirlo,  con  una  mlsma  medida.  fil  ha  sido  adoptado  por  la 
Asociacl6n  Reformlsta,  que  se  ha  constituido  hace  muchos  alios  en  B^lgica  para 
propagar  la  representacldn  proporclonal  y  que  estA  compuesta  por  hombres  de 
todoe  los  partidos. 

En  fin,  ^1  tiene  un  m^rito  pr&ctlco  muy  grande:  estd  incorporado  ya  en 
nuestra  ley  comunal ;  es  conocldo  por  todos ;  ha  sido  puesto  en  prdctica  y  yo  no 
creo  que  su  funcionamiento  hay  a  provocado  series  objeclones. 

Y  al  terminer  su  discurso  agregd : 

Yo  espero  que  nuestro  ediflcio  politico  naclonal  vaya,  como  lo  he  fomralado 
no  ha  mucho,  elev&ndose  slempre  m&a  y  m&s. 

Un  progreso  real  se  vertflcard  el  die  en  que  cada  ciudadano  se  sienta  re- 
presentado,  el  dfa  que  no  haya  votos  perdidos,  el  dfa  que  cada  elector  pueda 
declr :  "  yo  tengo  en  el  Parlamento  alguien  que  defiende  mis  Ideas,  que  expone 
mi  programa,  que  se  esfuerza  en  realizar  mis  aspiraciones  I " 

Sf,  si  el  Senado  vote  esta  reforma,  un  nnevo  y  grande  paao  se  habrA  dado 
en  el  camino  de  la  slnceridad  del  regimen  representative  y  tambi^n,  yo  puedo 
aflrmarlo,  en  el  camino  de  la  Justida. 

CONCLUSI6N. 

Sin  perjuicio  de  las  medldas  partlculares  que  sea  necesario  consultar  en  cada 
nacidn  para  que  su  sistema  electoral  se  practlque  satisfactoriamente  propongo 
que  el  Congreso  recomiende  a  las  KepUblicas  Amerlcanas  la  adopci6n  del  sistema 
de  sufragio  ideado  por  M.  Victor  d'Hondt,  que  bas&ndose  en  la  concepcldn  de  un 
'*  comdn  divisor  "  o  *'  cifra  repartldora,"  que  se  determine  de  un  modo  senciUo 
y  radonal,  presenta  grandes  ventajas  sobre  los  dem6s  sistemas  conocldos,  y 
asegura  pr&ctlcamente  la  proporcionalidad  en  la  representacldn. 


CONVENIENCIA  DE  UMA  CADEIRA  DE  SOaOLOGIA  NO  CURSO  DE 

DIREITO. 

Por  RBYNALDO  POROHAT, 
Jhrofeuor  da  Faeuldade  de  DireUo  de  8do  Paulo,  BraM. 

Gomprefaendendo  a  neceseidade  de*  applicar  o  methodo  scientifico  em  todas 
as  inyestiga$0«s  &cerca  da  dasse  mais  elevada  dos  departamentos  do  saber 
humano,  a  alta  mentalidade  de  Augusto  Ck)mte,  na  sua  monumental  syntheee 
philosophica,  consagra  as  opulentas  paginas  de  tree  substanciosos  volumea 
&  demonstrate  de  que  os  phenomenos  sociaes  constituem  o  conteudo  de  uma 
nova  scienda — a  sodologia — que,  collocada  no  ponto  mais  elevadodadassiflcagfio 
encydopedica,  vem  satisfazer  plenamente  aos  intuitos  da  intelligencia,  desdo- 
brando  deante  della  um  oceano  de  ideas  e  conhedmentos,  que  nos  apresentam 
uma  das  faces  mais  interessantes  e  mais  complezas  em  que  se  desenvolve  a 
agltada  ezistencia  do  homem. 

Lancados,  com  solida  estructura,  os  fundamentos  da  scienda  social,  estavam 
descerrados  amplos  horisontes  aos  olhos  do  espirito  investigador.  B  a  despeito 
dos  mdefl  embates  que  teve  de  ^mpportar  na  lucta  pela  sua  existencia,  esboro- 
ando  vetustas  theories  accumuladas  pelas  forces  conservadoras  dos  seculos,  e 
indnerando  nocivos  preconceitos  de  eras  remotes,  foi  a  sodologia  vencendo 
toda  sorte  de  obstaculos,  que  Ihe  embargavam  a  marcha  prodigiosa,  e  hoje 
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86  apresenta  imponente  e  triumphadora,  depois  dos  analytlcos  trabalhos  de 
Spencer,  occupando  um  logar  de  honra  no  mappa  das  verdadeiras  sciencias. 

Embora  o  conceito  de  Oomte,  indicando  a  extens&o  do  objecto  dos  estudoa 
ftociologlcos,  nfto  lenha  sido  adoptado  pela  generalidade  dos  sociologos  con- 
temporaneos,  que  tacharam  de  exaggerado  o  modo  pelo  qual  elle  consldera  a 
unidade  dos  phcnomenos  sociaes,  aija  Ilgagllo  intima,  segundo  o  sen  pensar, 
Importa  a  impossibilidnde  ou  esterilidade  de  estudos  parciaes  que  constituam 
outras  sciencias  sociaes  particulares,  todavia,  a  esphera  em  que  se  desenrola 
a  acQ&o  da  sociologia,  tal  como  se  acha  hoje  conceituada,  principulmente  pelos 
raais  abalisados  membros  do  Instituto  Internacioiial  de  Soclologia  de  Paris, 
tern  ainda  a  amplitude  sufflciente  para  legitimar-lhe  a  posl^&o  de  superloridade 
que  occupa  entre  as  outras  discipllnas  que  estudam  os  factos  da  sociedade, 
fomecendo-lhes  o  conheclmento  das  leis  geraes  que  regem  a  organisa^^Ho, 
a  estructura  e  o  desenvolvimento  progresslvo  da  associagfto  humana. 

C!om  effeito,  a  sociologia,  da  poslgfio  na  hierarchica  em  que  ^  collocada  no 
quadro  dos  estudos  sociaes,  mantem-se  em  um  ponto  de  vista  mais  elevado, 
encarando,  em  suas  linhas  geraes,  o  conjuncto  organico  dos  phenomenos; 
mas  essa  qualidade  preeminente  que  se  Ihe  reconbece,  nfio  importa,  como 
pretendem  alguns  autores,  acompanhando  o  grande  pbilosopho  francez,  a 
negac&o  das  outras  sciencias  particulares,  com  escopos  mais  especialisados, 
por^m  perfeitamente  distinctas  e  autonomicas,  como  a  economia  politica,  a 
moral,  a  estbetica,  a  politica  e  o  direito. 

Mas,  si  o  direito  abrange  um  importante  grupo  de  factos  e  relagdes  sociaes, 
que  podem  ser  estudados  sclentificamente,  com  o  metbodo  e  os  processos  que 
a  logica  legitima,  porque  ser&  que  os  Juristas  s&o  ainda  recebidos  com  injusti- 
flcavel  desconfiauQa,  por  parte  dos  representantes  das  sciencias  pbysicas  e 
naturaes,  e  nSo  se  Ibes  poupam  censuras  e  remoques,  quanto  ao  seu  papel  na 
contribulg&o  dos  elementos  com  que  concorrem  para  a  integral  isagHo  do  saber, 
que  se  synthetisa  na  pbilosopbia  geral? 

Ainda  em  sua  ultima  obra,  dada  &  publicidade  em  1902,  Os  erUgmas  do 
UfUverso,  Ernesto  Haeckel,  apontando  as  lamentaveis  Imperfeigdes  da  politica, 
attribue  o  mal,  com  severa  e  rude  franqueza,  ao  facto  de  ser  a  maior  parte  dos 
funcdonarioB  composta  precisamente  de  juristas,  bomens  destituidos  de  co- 
nbecimentos  aprofundados  da  natureza  bumana,  bem  como  das  relagCfes  sociaes. 
B  Gullberme  de  Greef,  no  seu  brllbante  estado  sobre  As  leis  sodotogicoM, 
traca  as  suas  primeiras  palavras,  afflrmando,  desde  logo,  que  os  Juristas,  os 
legistas  e  os  politicos  possuem  as  mais  confusas  nogOes  sobre  o  que  seja  uma  lei. 

fi  preciso,  pois  que  os  juristas  se  dediquem  resolutamente  ao  estudo  dos 
problemas  juridicos,  coUocando-os  sob  o  mais  alto  ponto  de  ylsta  scientiflco, 
aflm  de  que  Ibes  nfto  possam  attlnglr  as  criticas  que  at6  aqui  se  Ibes  tem 
Irrogado. 

Para  Isso  ^  mister  collocar  a  sdencia  do  direito  em  harmonla  com  todos  os 
conbedmentos  attlnentes  ao  bomem  e  ao  conjunto  das  influendas  eztemasy 
subordlnando-a  aos  dados  de  toda  a  pbilosopbia  organica  e  inorganica,  estrel- 
tando  as  suas  relag5es  com  a  scienda  geral  da  sociedade,  para  receber  o  Influxo 
directo  desta,  n&o  s6  no  que  concerne  aos  metbodos  de  estudo,  senfto  tambem 
no  tocante  aos  prindpios  j&  por  ella  proclamados. 

Nfto  ^  possiyel  a  uma  sdencia  manter-se  em  um  incomprehenslTel  estado  de 
separagflo  e  de  afastamento,  deante  da  unidade  profunda  da  realidade  unl- 
Tersal ;  e  as  tendencias  egoisticas,  exaggeradamente  pretendosas,  que  domlnaram, 
em  certas  epocas,  a  biologia  e  a  psycbologla^pondera  Gabriel  Tarde,  arras- 
taram-nas  aos  velhos  prindpios  do  vitalismo,  e  &  confus&o  deploravel  de  um 
esplrltuaUsmo  mal  entendido.    Por  isso,  a  sdenda  juridica,  que  se  consub- 
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stancia,  quanto  A  indagagfto  das  leis  e  das  cansas  dos  seus  phenomenos,  na 
phUoBophia  do  direito,  s6  pode  e  deve  ser  oonvenlentemente  estudada  em  face 
dos  resultados  obtldos  pela  sociologia.  O  direito,  sendo  urn  phenomeno  emi- 
nentemente  social,  n&o  pode  ser  satisfactoriamente  comprehendido,  sem  o  co- 
nhedmento  da  naturesa  da  socledade,  que  6  o  meio  em  que  eUe  se  reallza. 

Sodedade  e  direito  sfio  Ideas  correlativas ;  e  se  ha  uma  sdencia  que  tem  per 
objecto  OS  actos  da  sodedade  em  geral,  6  evidente  que  deve  relacionar-se  com 
aquella  cujo  objecto  6  o  phenomeno  Juridico  em  particular. 

Entretanto,  os  Juristas  nem  sempre  se  deixaram  dominar  pela  evidencia 
desta  verdade. 

B  6  bem  conhecida,  por  ter  sido  dlyulgada  em  a  notavel  obrH  de  Giddlngs, 
a  attitude  de  Van  Der  Rest,  no  discurso  inaugural  da  abertura  da  Universidade 
de  Bruxellas,  oppondo-se  com  severidade  &s  id^as  de  De  Greef,  que,  oomo 
infatigavel  apostolo  da  nova  scienda,  propugnava  a  creagfto  especial  de 
cadeiras  para  o  ensino  da  sociologia. 

Ha,  da  parte  de  grande  numero  de  jurisconsultos,  pondera  Ren6  Worms, 
um  dos  talentos  mais  fulgurantes  entre  os  doutrinadores  modernos  alguma 
incredulldade,  e  mesmo  desconflanga  contra  as  tendendas  da  sodologia. 
Parece-lhes  que  ella  pretende  substituir-se  aos  outros  estudos  sodaes,  e  in- 
quietos,  e  como  apavorados,  vtoi  a  onda  crescente  do  sen  progresso.  Mas  6 
uma  pura  lUusfto  em  que  se  mergulha  a  preoccupagfto  dos  Juristas.  A  activi- 
dade  do  soclologo,  que  se  desdobra  pela  ampla  esphera  da  phenomenalidade 
sodal,  encontra-se  com  a  do  Jurista,  que  se  especialisa  nos  dominios  onde 
surge  e  se  desenvolve  o  direito,  e  ambas  v&o,  intimas  e  harmonicas,  trocando 
em  auzilio  as.  reciprocas  opulencias  conquistadas,  levar  o  seu  tribute  para 
o  engrandedmento  e  unidade  da  pliilosophia  geral. 

Nessa  bellissima  cooperagfio,  que  tambem  offerece  deleitosos  encantos  aos 
espiritos  elevados  e  cultos,  vdm-se  as  duas  sciencias,  ligadas  fratemalmenta^ 
trabalhar  em  busca  da  realisagfio  dos  seus  fins,  aproximando-se  constante- 
mente  no  yasto  campo  de  suas  elocubragdes,  mas  respeitando,  cada  unia,  as 
linhas  deflnidas  que  demarcam  o  ambito  de  seus  respectivos  objectos.  Assim, 
desenvolyendo-se  a  sdencia  Juridica,  individuada  e  autonomica,  livre  dos 
recdos  de  possiveis  inyas5es,  marcha  soberanamente,  dentro  na  Area  que  Ihe 
4  assignalada,  investigando  a  natureza  dos  phenomenos  Juridicos,  procurando 
as  relac^es  necessarias  que  delles  derivam,  e  descobrindo  as  leis  fundamentaes 
que  OS  governam.  Mas  o  Jurista  philosopho,  para  conhecer  convenientemente 
esses  phenomenos,  para  observar  com  vantagem  esse  tecido  de  relas^es,  e 
para  formnlar  nitidamente  as  leis  induzidas,  precisa  projedar  as  suas  vistas 
em  regimes  ainda  mais  alevantadas,  indagando  a  origem  das  instituigOeSt  a 
razfto  de  ser  do  seu  apparedmento,  a  evolugfto  por  que  passaram  nos  diversos 
periodos  historicos,  as  modificagdes  que  foram  soffrendo  com  a  successfto 
das  edades,  e  as  causas  de  ordem  physica,  psychica  ou  sodal  que  se  consti- 
tuiram  f^ctores  dessas  grandes  transformagdes  exigidas  pela  lei  da  adaptagfio, 
t&o  proflcientemente  estudada  por  Miguel  Angelo  Yaccaro. 

As  notaveis  obras  de  d*Aguanno,  de  Cimbale,  de  Carle,  de  Sumner  Maine,  de 
Hermann  Post,  revelam  as  racionaes  direcfiOes  que  solidtam  modernamente  os 
estudos  Juridicos,  demonstrando  os  optlmos  recursos  que  se  colhem  de  um  exame 
positive  da  vida  soclaL 

Si  o  direito  6  um  producto  da  sodedade,  e  si  nfto  6  possivel  conceber-se  a  sua 
realidade  concreta  f6ra  do  mdo  onde  coexistem  os  homens,  6  bem  certa  a  af- 
firmagfto  de  Anzillotti,  de  que  nfto  seria  possivel  uma  explicacfto  verdaddra,  com- 
pleta,  exhaustiva  do  phenomeno  Juridico,  se  nfto  se  attendesse  aos  dados  fome- 
ddos  pela  sodologia,  essa  sdencia  elevada  e  synthetica,  que  imprime  sobre  as 
outras  disciplinas  sociaes  particulares  uma  acgfio  directora  e  coordenadora,  que 
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as  illumlna  e  as  reune  em  uma  cooperagSlo  harmonica,  coroando,  com  a  generall- 
dade  dos  sens  principlos,  o  conjuncto  dos  resultados  obtidos  x>elos  estudos 
^)eelaes. 

Dessa  systematlsaQ&o  de  conhedmentos,  promovida  pelo  influxo  altamente 
beneflco  que  a  sciencia  da  sociedade  exerce  sobre  o  esplrito  investigador,  de- 
rlvam-se  os  novos  moldes  sobre  os  quaes  se  calcam  os  trabalhos  dos  juristaa- 
phllosophos,  a  seducgSo  Irresistivel  e  dominadora,  que  os  conduz  a  descortinar 
todas  as  verdades  occultas  nos  meandros  muitas  .vezes  Ineztricayeis  dessa  massa 
ingente  de  relagCles  sociaes,  a  tenacldade  do  esforgo  com  que,  em  labutagdes 
padentes,  e  em  meditagSes  noblissimas,  vflo  procurando  desvendar  as  causae 
productoras  dessas  regras  de  conducta,  que  sfio  tfio  essenclaes  &  coexistenda 
dos  homens,  como  a  circulac&o  sanguinea  o  4  para  a  vida  dos  indivlduos,  ou 
como  a  f orga  de  gravidade  o  ^  para  a  harmonla  do  universo. 

•*Oabe  asslm,  ft  sciencia  da  sociedade,"  observa  o  sociologo  brasllelro  Dr. 
Paulo  Egydio,  "um  singular  e  extraordinario  destlno:  o  de  reformar  a  ori« 
entag&o  dos  pensadores,  remodelar  as  bases  das  concepgdes  scientificas,  e,  por 
ultimo,  regenerar  o  systema  de  estudos  fragmentariamente  eifectuados  sobre 
OB  phenomenos  da  sociedade  humana  tSlo  indissoluvelmente  llgados  entre  si." 

E  o  direito,  que  6  "  a  for^a  especifica  do  organlsmo  social,"  na  phrase  elegante 
de  Ardig6,  n&o  pdde  continuar  a  ser  considerado  como  um  tecido  de  conceltos 
abstractos  e  aprioristicos,  mas  deve  corresponder  positivamente  fts  condigCles 
reaes  do  meio  em  que  surge,  onde,  se  6  verdade  que  estft  sujelto  a  leis  que 
Ihe  sflo  caracteristicas  e  proprias,  tambem  estft  domlnado,  em  sua  producgfto, 
diiferenciagfto  e  fixagfto,  pelas  leis  geraes  que  regem  todos  os  phenomenos 
sociaes. 

O  jurista,  entfto,  cujo  papel  no  mundo  sclentiflco  n&o  deve  amesqulnhar-se 
ft  funcgfto  de  um  simples  indicador  de  factos  mais  ou  menos  bem  obsenrados, 
eleva-se,  armado  de  seguros  methodos,  ft  alta  regifto  onde  a  philosophia  paira 
ft  conquista  de  verdades  para  condensar  em  principlos,  e  ahi,  movido  por  essa 
cnriosidade  indomavel  de  saber,  que  tanto  nobilita  os  esplrltos  e  gloriflca  a 
humanidade,  volve  as  vistas  para  a  sociologia,  e  lllumlnado  pelas  Claras  irra- 
diagOes  que  della  se  projectam,  habilita-se  a  dar  explicagfto  condigna  e  com- 
pleta  a  esse  phenomeno  importantissimo,  que  occupa  especialmente  a  sua  at- 
ten^o.  Yd  o  direlto  em  suas  variadissimas  manifestac5es,  envolvendo-se  em 
todos  OS  movimentos  da  actividade  social,  e  relacionando-se  com  todos  os 
demais  phenomenos  que  constituem  o  objecto  das  outras  sciencias  particulares, 
e  quer  determinar  a  posigfto  que  elle  occupa  e  a  natureza  dessas  relac(!tes; 
mas,  por  Isso  mesmo  que  e  essa  uma  questfto  que  envolve  o  cohecimento 
do  organlsmo,  em  que  surgem  e  se  desenvolvem  todos  os  actos  acima  allu- 
didas  tern  elle  necessariamente  de  recorrer  fts  conclusQes  da  sociologia,  como  o 
demonstra  com  brilhantismo  o  talentoso  Qabba. 

Desde  que  a  direlto,  como  pondera  competentemente  o  douto  Anzllotti,  des- 
empenha  sempre  a  sua  funcgfio  tuteladora  e  integradora,  em  intima  corres- 
pondencia  com  a  complexo  das  necessidades  e  das  actividades  sociaes,  o  co- 
nhecimento  sdentiflco  do  estado  geral  da  sociedade  6  condigfto  indedinavel  para 
comprehender  e  explicar  o  proprio  direlto,  quer  na  sua  natureza,  quer  nas  suas 
func$<!les,  quer  nas  multlplas  formas  em  que  se  ramiflca  e  se  caracterlza.  B 
esse  conhecimento  sclentiflco  s6  pode  fornecer-nos  a  sociologia,  que,  aban- 
donando  as  velhas  theorias  do  acaso,  do  contracto  social  e  da  acgfto  provi- 
dencial  dos  grandes  homens  na  direcc&o  dos  aconteclmentos  sociaes,  firma-€ie, 
para  alicergar  o  estudo  dos  sens  magnos  problemas,  na  observagfto  natural 
dos  factos,  que  se  reallsam  em  virtude  da  acQ&o  ineluctavel  de  um  determlnismo 
sclentiflco. 
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Ck)m  esta  direc^o  radonal  e  proveitosa,  apontando  ft  phllosophia  do  direlto 
nova  rota  que  se  Ihe  abre  em  bellos  e  extensos  horisontes,  a  sociologla  alnda 
rasga  as  nuvens  que  se  adensam  ensombradas,  deixando  fulgurar,  no  cerebro 
dos  Jorlstas,  o  attrahente  brilho  do  Ideal  do  dlreito. 

O  exame  das  varias  formas  do  desenvolvimento  da  socledade,  da  marcha  da 
ciyillsa$fto  dos  povos,  aqui  demorada  e  lenta,  all  accelerada  e  raplda,  das 
causas  d'eterminadoras  do  progresso,  tfio  vftrio  nos  dlversos  aggrupamentos 
humanos,  constlttiem  um  poderoso  elemento  ao  jurlsta,  para  que,  conbecendo 
as  clrcumstanclas  especlaes  da  socledade,  observando  as  necessldades  dlversas 
que  soUdtam  a  acgfto  protectora  do  direlto,  formule  esse  Ideal  de  regras 
Jurldlcas  que,  no  momento  opportuno,  venham  ao  encontro  dos  Interesses  da 
collectlvldade,  concretlsando-se  em  lels  posltlvas.  Ideal  que  n&o  6  essa  engana- 
dora  chimera,  felta  de  dolradas  phantaslas  que  allmentam  os  sonhos  dos 
poetas,  mas  Ideal  que  brota  da  propria  observagfio  das  ImperfelgOes  da  socledade, 
Ideal-forga,  como  dlria  Foulll^  que  n&o  ezclue  as  realldades  do  naturallsmo^ 
e  que  antes  o  completa,  da  mesma  forma  por  que  o  pensamento  n&o  exclue  a 
materia,  mas  a  lllumlna,  penetra  e  transforma ;  ideal  que  6  estrella  a  refulgir 
no  pensamento  dos  Jurisconsultos,  opulentando-lhes  o  rumo  do  progresso  do 
direlto,  e  que  reponta  ao  espirito  do  legislador,  gulando-o  na  mlssfto  augusta  de 
corporlzal-o  em  lels  posltlvas. 

Els  abi  porque  se  torna  necessarlo  rebabilitar  a  sciencia  JurldicSy  opulen- 
tando-a  com  os  resultados  brllhantes  que  a  sociologla  Jft  tem  conqulstndo;  els 
porque  se  f  az  mister  que  nos  programmas  dos  cursos  de  direlto  tenha  sempre 
um  logar  a  cadeira  de  sociologla,  aflm  de  poder  o  espirito  dos  estudantes  am- 
pUar  o  seu  golpe  de  vista  pelo  conjunto  da  socledade,  e  comprebender  o 
dlreito,  n&o  como  uma  idea  singular,  Isolada  das  demals  sdenclas,  mas  como 
um  pbenomeno  natural,  imposto  pelas  condigSes  bio-ethlcas  da  coezistenda 
dos  bomens,  e  fazendo  parte  do  concerto  geral  em  que  se  realisa  a  barmonla 
sdentlfica  do  unlverso. 

Adjoumment. 
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Shoreham  Hotel, 
Monday  afternoon^  Janua/ry  5, 1916, 

Chairman,  Simeon  E.  Baudwin. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairmak.  I  have  here  a  communication  sent  in  to  the  sub- 
section in  regard  to  the  adoption  and  spread  of  the  metric  system, 
which  I  beg  leave  to  read : 

Columbus,  Ohio,  December  SI,  1915. 
To  the  Pan  Ambbigan  ScncNimc  Congbbss, 

Washington,  D,  C. 

GsNTLEiifEN :  On  behalf  of  a  committee  of  the  Association  of  Ohio  Teachers 
of  Mathematics  and  Science,  appointed  by  the  president  of  that  organization, 
to  conduct  a  propaganda  for  a  wider  use  of  the  metric  system,  we  extend 
greetings,  and  urge  that  the  congress  recommend  to  the  manufacturers  of 
the  United  States  that  in  future  catalo^es  for  both  foreign  and  domestic 
distribution  all  measurements  be  stated  in  both  Briticdi  and  metric  figures, 
acciu*ately  in  one  and  aiyproximately  in  the  other. 
Respectfully, 

Gbobgs  W.  Touyiujc,  Chairman, 
G.  A.  Abmstbono,  Secretary. 

I  presume  there  will  hardly  be  two  differing  opinions  in  this  body 
in  regard  to  the  general  expediency  of  the  movement  in  the  direction 
indicated.  The  Chair  has  prepared  an  answer,  which,  if  there  is 
no  objection,  he  will  conmiunicate  to  the  section  as  the  opinion  of 
this  subsection : 

The  subsection  on  public  law  of  Section  YI  requests  the  kindly  attention  of 
the  section  to  the  subject  of  the  foregoing  memorandum  and  looks  with  sympa- 
thetic interest  on  the  resolution  of  the  Ohio  teachers  of  mathematics  and 
science. 

The  Chairman.  We  will  now  proceed,  gentlemen,  to  the  discus- 
sion of  the  first  subject  on  our  program — Is  there  an  American  public 
law  that  can  be  differentiated  from  that  of  other  continents?  The 
first  speaker  will  be  the  Hon.  Bobert  Ludlow  Fowler,  surrogate  of 
New  York,  N.  Y.,  whom  I  take  great  pleasure  in  presenting  to  you. 
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IS  THERE  AN  AMERICAN  PUBLIC  LAW  THAT  CAN  BE  DIFFER- 
ENTLATED  FROM  THAT  OF  OTHER  CONTINENTS? 

By  ROBERT  LUDLOW  FOWLER, 
Surrogate  of  New  York  City, 

The  theme  given  me  for  discnssion  is  not  free  from  complexities.  Oon- 
sequently  within,  the  limits  prescribed  I  shall  attempt  to  consider  it  only  in  a 
large  or  most  general  way. 

It  may  be  well  at  the  outset,  In  view  of  the  different  meanings  of  the  term 
"  public  law,"  to  explain  the  sense  in  which  it  is  to  be  taken  in  this  discourse. 
The  modern  and  conventional  definition  of  public  law  is  that  part  of  the  positive 
law  of  a  given  State  which  relates  solely  to  the  State  and  to  the  public  order 
of  government.  **Publioum  just  e$t  quod  ad  statum  rei  puhUcae"  (I.  1,  14). 
The  division  of  law  into  public  law  and  private  law  is  as  old  as  Aristotle  (Rhet. 
1,  13,  3).  In  principle  this  division  was  entirely  familiar  to  Roman  lawyers, 
and  it  has  been  retained  in  every  modem  system.  Hale  and  Blackstone  sub- 
stantially adopted  the  division  of  law  into  public  law  and  private  law,  and  thus 
lent  to  it  the  sanction  of  their  great  names,  although  the  analytical  jurists  of 
England,  such  as  Austin  and  Amos,  criticize  It  with  severity  as  a  cross  division. 
Scientifically  there  is  In  their  criticism  a  basis  of  truth.  There  are  numerous 
rules  or  principles  which  may  Just  as  well  be  included  in  private  law  as  in 
public  law.  But,  nevertheless,  the  dichotomy  of  law  into  public  law  and  private 
law  is  an  instance  when  scientific  accuracy  may  well  give  way  to  the  general 
convenience.  Nothing  more  comprehensive  than  a  division  of  law  into  public 
law  and  private  law  has  ever  been  suggested  by  Jurists  of  any  school. 

In  the*  Roman  and  the  modern  sense  "  public  law  "  includes  (1)  constitutional 
law ;  (2),  Just  sacrum,  or  the  law  relating  to  the  state,  church,  and  religion ;  (3)» 
criminal  law;  and  (4),  the  law  which  Kant,  in  company  with  many  Jurists  less 
philosophical,  terms  the  law  of  nations.  It  is  in  view  of  the  fact  that  the  sur- 
face of  the  earth  is  not  unlimited  but  circumscribed  into  a  unity,  that  Kant  In- 
cludes in  the  public  law  of  a  state  the  law  of  nations.  Had  the  area  of  the 
earth*s  surface  been  unlimited  the  law  of  nations  would  have  had  a  different 
content  and  application.  In  this  comprehensive  outline  of  public  law  it  will  be 
observed  that  "  constitutional  law  **  comprises  all  the  laws  which  determine  in 
whom  the  sovereign  power  of  a  state  resides,  how  that  power  shall  be  exercised, 
and  the  limitations  imposed  on  all  ofllcers  and  agents  of  government ;  in  short* 
all  administrative  law,  or  in  other  words,  all  that  law  which,  according  to 
Domat,  relates  to  public  order. 

When  we  compare  American  public  law  with  the  public  law  of  the  Roman 
lawyers  and  their  congeners — ^the  civilians — ^we  should  not  omit  to  notice  a  dis- 
tinction: The  public  law  of  the  Corpus  Juris  was  something  distinctively 
Roman  and  even  Byzantine.  It  is  well  said  that  no  modern  state  has  ever 
adopted  the  public  law  of  the  Romans.  It  was  the  private  law  of  Rome  which 
evinced  the  best  Juristic  qualities  of  the  Italian  people.  The  more  familiar 
part  of  the  Corpus  Juris  and  of  the  institutes  of  Caius  and  of  Justinian  con- 
sisted almost  exclusively  of  private  law.  The  codex  was  concerned  to  a  much 
greater  extent  than  the  digest  with  public  law.  Indeed  it  was  the  codex  which 
was  specially  reserved  for  the  public  law  of  the  Romans.  In  the  United  States 
public  law  is  largely  contained  in  the  constitutions  of  government — State  and 
Federal — and  in  the  Statutes  of  the  several  organisms  within  the  Federal  State. 

When  contrasted  with  public  law  it  is  evident  that  private  law  is  concerned 
with  the  self-interest  of  the  individual  while  public  law  has  reference  to  the 
common  interests  of  the  public  qua  public.    Obviously  "  private  law,*'  as  Lord 
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Bacon  well  said,  always  lies  under  the  protection  of  public  law :  *'  Ins  prlyatom 
sub  tutela  juris  public!  latet'*  (Works  1,  p.  804).  Public  law  is  referred  to  at 
times  as  the  paramount  law  of  a  Federal  State,  because  private  law  is  in  a 
greater  or  lesser  degree  dependent  on  public  law.  It  Is  curious  to  observe  that 
in  modern  times  our  political  society  may  be  said  to  be  engaged  in  a  ceaseless 
endeavor  to  make  private  law  encroach  on  the  domain  of  public  law.  The  pro- 
cesses of  this  encroachment  represent  in  fact  our  modem  politics. 

Very  cursorily  I  have,  as  I  hope,  now  indicated  with  tolerable  precision  the 
sense  in  which  I  shall  employ  the  term  "  public  law."  It  will  be  Immediately  ap- 
parent that  as  in  this  country  we  have  no  State  church,  we  can  very  well  aiford 
at  this  time  to  ignore  that  department  of  public  law  which  is  concerned  with 
religion,  although  it  is  highly  probable  that  at  no  distant  day  this  recognized 
department  of  public  law  may  present,  even  in  this  country,  some  very  interest- 
ing questions  for  public  discussion.  The  subdivision,  criminal  law,  may  also  be 
ignored  at  this  time,  although  its  consideration  could  be  led  to  embrace  crimes 
conmiltted  by  civil  persons,  otherwise  called  corporations;  a  subject,  I  think, 
very  far  from  exhausted  by  American  legislators  and  American  lawyers.  This 
elimination  will  leave  for  our  present  consideration  constitutional  law  and 
incidentally  the  law  of  nations.  I  have  already  indicated  that  In  its  widest 
sense  constitutional  law  comprises  all  the  .sovereign  poweis  of  a  State,  so  that 
we  may  legitimately  confine  the  few  and  desultory  obst»rvations  which  I  shall 
present  to  you  to  two  subjects  of  never-failing  Interest;  I  refer  to  American 
sovereignty  In  its  inward  and  In  its  outward  manifestations. 

Before  venturing  on  the  general  discussion  of  the  sovereignty  of  the  Federal 
Government  of  this  country,  it  may  be  well  to  recall  to  your  minds  that  the 
sovereign  powers  of  all  governments  are  distributed  among  three  great  depart- 
ments—executive, legislative,  and  judicial.  This  distribution  is  in  the  Instance 
of  our  Federal  Government  so  emphasized  as  to  engender  a  discussion  among 
political  thinkers  concerning  the  prototype  of  the  judicial  department  of  the 
Government  of  the  United  States.  Had  it  any  prototype?  A  correct  answer 
to  this  question  is  not  perhaps  so  difficult  as  it  at  first  seems.  The  Oonstltution 
of  the  United  States  was  the  empirical  product  of  the  traditions,  customs,  and 
aspirations  of  the  English-speaking  people  who  founded  the  United  States.  The 
Federal  Constitution  of  1787  was  not  the  miracle  often  depicted;  it  was  an 
orderly  sequence  from  anterior  f^cts  and  the  logical  resultant  of  hard  experi- 
ence, not  of  political  theory.  As  Lord  Bryce  has  well  said,  it  was  not  an  a 
priori  construction. 

The  origins  of  the  framework  of  our  present  government  can  readily  be 
detected  in  the  earlier  institutions  and  customs  of  the  seaboard  colonies  of 
North  America.  Providentially  it  was  a  singularly  sober,  thoughtful,  and 
political  minded  people  who  first  came  to  these  shores,  and  to  them  and  their 
direct  descendants,  now  comprising  at  least  fifty  millions,  or  more  than  one-half 
of  our  present  population,  the  existence  and  even  the  persistence  of  our  present 
political  institutions  are  primarily  due. 

At  the  outbreak  of  the  War  of  Independence  practically  all  of  the  three 
millions  of  people  then  Inhabiting  the  Atlantic  seaboard  of  North  America 
were,  as  Franklin  said,  the  descendants  of  Englishmen  who  had  migrated  to 
America  in  the  course  of  the  seventeenth  century,  or  prior  to  1700.  In  the 
eighteenth  century  immigration  was  comparatively  light  Thus  it  was  that 
in  the  year  1776  few  of  the  inhabitants  of  the  thirteen  colonies  had  ever 
been  out  of  North  America.  They  were  already  of  the  soil,  and  already  stout 
upholders  of  a  very  definite  political  creed.  For  a  century  past  there  had 
been  close  and  constant  discussion  among  the  colonists  concerning  the  theory 
and  framework  of  the  colonial  government    In  this  discussion  the  abstract 
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political  rights  of  the  inhabitants  of  the  American  colonies  were  not  Ignored. 
In  consequence,  when  the  Revolutionary  War  broke  out  In  April,  1775,  there 
was  here  a  trained  citizenship  such  as  the  modern  world,  prior  to  that  time, 
had  never  seen. 

I  have  already  mentioned  that  the  constitutional  law  of  a  State  or  nation 
comprises  all  those  laws  which  determine  in  whom  the  sovereign  power  •  of 
the  nation  or  State  resides.  In  a  federal  State  there  is  not  only  an  organized 
nation,  but  at  the  same  time  the  peoples  of  the  particular  States  also  possess 
organic  unity.  In  Its  particular  sphere  each  government  is  absolute  and 
supreme.  The  composite  character  of  a  federal  State  has  given  rise  to  much 
discussion  concerning  the  seat  of  sovereignty  In  the  United  States.  It  is  not 
necessary  for  us  to  consider  the  controversial  elements  of  this  discussion  at 
this  time.  They  are  familiar  to  all  publicists,  as  well  as  to  some  practical 
politicians.  But  it  is  premature  to  discuss  the  nature  of  sovereignty  in  a 
given  State  until  we  have  assigned  the  State  itself  to  its  proper  place  in  sonw 
general  classification  of  governments.  The  United  States  is  what  is  known  as 
a  federal  State.  To  give  with  philosophical  precision  a  real  definition  of  a 
federal  State  would  be  a  labor  of  magnitude.  There  are  shades  of  differences 
between  all  the  types  of  federated  States  knovm  to  history.  But  there  is  at 
the  same  time  between  all  these  types  a  certain  agreement  in  particulars  which 
determine  whether  a  State  is  or  is  not  a  federal  State. 

A  federal  State  is  sovereign  in  its  own  sphere,  be  it  large  or  narrow.  Just  as 
the  federated  States  related  to  it  are  sovereign  in  their  individual  spheres. 
The  distinction  between  **  Staatenbund,'*  bandless  or  confederated  States,  and 
"  Bundesstaat,"  or  a  banded  State,  is  entirely  familiar.  A  federal  govern- 
ment within  its  own  prescribed  range  of  action  is  carried  on  as  freely  as  If 
there  were  no  such  thing  as  a  separate  State  (Freeman,  Federal  Government 
in  Greece  and  Italy,  11).  Let  no  sensible  man  at  this  late  day  in  the  United 
States  question  that  whatever  powers  are  not  vested  in  the  Federal  Govern- 
ment belong  to  the  several  States  or  to  the  citizens  of  those  States  as  a  body 
politic.'  The  bond  which  unites  a  federal  government  to  the  governments  of 
the  banded  States  may,  however,  be  expressed  in  a  great  variety  of  -ways. 
Nothing  can  be  more  elastic  than  the  terms  upon  which  a  federal  State  be- 
comes an  independent  political  entity  and  assumes  the  hegemony  of  Its  con- 
stituent States.  The  powers  Intrusted  to  the  federated  State  may  be  very  great 
or  they  may  be  very  limited,  always  provided  that  within  its  own  sphere  of 
action  the  federal  State  Is  left  Independent  and  to  that  extent  distinctly  sov- 
ereign. While  a  federal  State  Is  ordinarily  paramount  only  within  the  sphere 
of  its  own  action,  there  is  some  inherent  evidence  that  the  Government  of  the 
United  States  was  intended  to  have  a  supervising  power  of  a  kind  not  ordi- 
narily intrusted  to  a  federal  State.  The  Federal  Constitution  of  1787  is  in  one 
notable  particular  of  general  operation  within  the  federated  States,  and  this 
particular  is  quite  outside  of  the  federal  sphere  of  action.  The  Federal  Con- 
stitution prohibits  the  legislatures  of  the  States  from  passing  any  bill  of  at- 
tainder, ex  post  facto  law,  or  law  Impairing  the  obligation  of  contracts.  This 
limitation  on  the  legislative  power  of  the  States  of  the  Union  has  only  a  very 
indirect  relation  to  the  sovereignty  of  the  Federal  Government.  It  has,  how- 
ever, a  distinct  relation  to  the  general  supremacy  of  the  federal  State. 

What  is  meant  by  th^  sovereignty  of  a  State  is,  all  the  powers  of  that 
State  when  it  is  considered  in  its  highest  dignity  and  greatest  force.  The 
Unltetl  States  of  America  is  conceded  by  publicists  to  be  the  most  carefully 

1  George  Tlcknor  Curtis,  "  Implied  Powerg  of  the  Constitution,"  7. 


434       PBOCEEDINGS  SECOND  PAK  AMEBIGAK  SCIBNTIFIO  G0KGBES8. 

elaborated  specimen  of  a  federal  State  known  to  history.  Indeed  it  is  the 
legal  terminology  of  the  United  States  which  has  developed  most  clearly  the 
difference  between  a  federation  and  a  confederation  of  States.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  some  respects  a  distinctly  modern  manifestation. 
It  has  at  its  base  a  new  or  modern  conception  of  the  inherent  rights  of  the 
individual  citizen.  About  this  there  is  nothing  medieval  or  classical.  I 
venture  to  think  that  the  public  law  of  the  German  federation  is  not  nearly 
80  well  worked  out  in  detail  as  is  the  public  law  of  the  United  States  of 
America.  The  fundamenal  rights  of  the  individual  German  subject  are  left 
obscure  in  comparison  with  our  clearer  enunciation  of  the  fundamental  rights 
of  the  citizens  of  the  United  States.  This  is  not  to  conclude  that  the  Feder- 
ation of  German  States  is  inartificial.  In  some  few  respects  the  legisla- 
tive chambers  of  the  great  federal  State,  called  the  German  Empire,  are 
better  constituted  than  are  our  own  Senate  and  House  of  Representatives. 
Their  temporary  committees,  for  instance,  are  better  working  bodies  than 
our  permanent  committees  with  their  extended  powers.  Nevertheless,  it  is 
certain  tliat  in  the  history  of  no  other  nation  besides  that  of  the  United  States 
have  tlie  limitations  upon  the  powers  of  the  component  States  and  those  of  the 
federal  State  been  specified  with  such  philosophic  precision  and  such  exact 
balance.  This  is  not  strange  if  we  consider  that  the  germs  of  federation  were 
in  America,  as  in  Greece,  from  the  first  in  the  air.  We  detect  them  in  a 
rudimentary  form  in  the  substantial  federation  of  the  New  England  towns. 
Some  of  the  original  colonies  were  at  first  distinctly  federations  of  village 
communities. 

For  a  considerable  period  after  the  North  American  Federal  Union  was 
completed  in  1787  the  great  political  question  in  this  country  was.  Where  does 
sovereignty  reside?  To  determine  this  question  and  negative  the  claim  of  a 
constituent  State's  right  to  secede  from  the  Union,  a  long  and  fratricidal  war 
was  deemed  necessary  by  the  dissident  States,  notwithstanding  that  the  his- 
torical data,  anterior  to  the  Federal  Constitution  of  1787,  had  definitively 
answered  the  question.  The  federal  State  existed  prior  to  the  Constitution 
of  1787.  It  is  to  my  mind  a  very  grave  error  to  conceive  that  constitutions 
ever  create  sovereignty.  Sovereignty  is  an  organic  force.  It  is  sovereignty 
which  creates  constitutions,  and  not  constitutions  which  create  sovereignty. 
The  Government  of  the  United  States  was  distinctly  federal  and  sovereign 
before  a  line  of  the  Constitution  of  the  United  States  was  promulgated.  In 
this  particular  the  Constitution  was  declarative.  Political  powers  are  not 
created  artificially  uno  ictu.  They  preexist,  at  least  in  posse,  or  In  Intention 
before  their  written  declarations  are  formulated.  Let  me  explain  more  In 
detail  what  I  mean. 

The  original  people  of  the  13  States  forming  the  Federal  Union  were  a  homo- 
geneous people,  In  political  subordination  to  a  great  European  State.  When  a 
homogenous  people.  Inhabiting  contiguous  political  dependencies  of  the  same 
empire,  subverted  the  Imperial  government,  necessarily  the  powers  of  the  old 
government  Immediately  accrued,  partly  to  the  whole  people  of  all  the  colonies 
as  an  Indivisible  body,  and  partly  to  the  separate  peoples  Inhabiting  a  particular 
colony.  Upon  examination  It  will  be  found  that  the  Imperial  powers,  known 
as  the  prerogatives  of  the  Crown,  as  they  thitherto  affected  all  the  people  In  all 
the  colonies  without  regard  to  demarcations  of  territory,  accrued  to  the  whole 
people  of  all  the  colonies  as  joint  actors  In  the  revolution,  while  those  powers 
of  the  subverted  colonial  governments  which  did  not  concern  the  whole  people 
alone  accrued  to  those  whom  they  did  concern — to  wit,  the  people  In  a  particular 
colony.    The  moment  the  Declaration  of  Independence  and  the  overt  military 


INTEBKATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JTJBISPBUDEKCE.      486 

resistance  to  the  rule  of  the  motherland  took  place,  any  general  governmental 
authority  over  the  North  Atlantic  colonies  necessarily  became  unitary  and.  If- 
eifective,  federal.  The  vice  of  the  Articles  of  Confederation  was  that  they 
failed  to  partition  rightly  the  subverted  powers  of  the  old  government;  they 
did  not  conform  to  the  fact,  "fait  accompli.**  A  confederation  of  States  did 
not.  In  this  instance,  truly  express  the  precise  relation  of  the  constituent  States 
to  the  General  Government  Within  a  certain  sphere  of  action  the  separate 
States  did  not  act  conjointly  after  the  year  1776,  and  consequently  the  general 
agent  was  within  that  sphere  already  a  federal  State. 

But  there  is  other  evidence  In  favor  of  my  statement  that  the  Government  of 
the  United  States  was  federal  prior  to  the  CJonstltution  of  1787.  The  dis- 
tinctive mark  of  a  federal  government  is  that  the  federal  State,  within  its 
own  sphere  of  action,  has  all  the  marks  of  an  absolutely  independent  govern- 
ment. In  that  great  territory,  an  empire  in  itself,  known  as  the  "  Northwest 
Territory,"  the  Government  of  the  United  States  was  in  respect  of  the  three 
great  powers  of  government — ^legislative,  Judicial,  and  executive — ^possessed  by 
every  autonomous  State,  supreme  and  independent  of  all  outside  dictation  before 
the  adoption  of  the  Federal  Constitution  of  1787.  By  the  ordinances  of  1784 
and  1787  Congress  established  a  permanent  government  and  constitution  for 
the  Northwest  Territory.  Until  the  States  in  that  territory  were  organized,  the 
United  States  was  alone  the  absolute  sovereign  within  the  Northwest  Territory. 
The  States  outside  of  the  territory  had  no  share  in  its  government  Con- 
sequently the  Federal  Government  of  the  United  States  existed  as  an  independ- 
ent State  before  the  ratification  of  the  Federal  Constitution  of  1787.  In  an 
article  printed  In  the  year  1887  in  the  American  Law  Review,  I  elaborated  the 
theory  Just  stated.  I  am  very  happy  to  observe  that  since  then,  doubtless  quite 
Independently  of  my  investigations,  the  proper  authorities  of  Harvard  Uni- 
versity have  arrived  at  the  same  conclusion,  and  thus  the  theory  I  first  enunci- 
ated is  now,  in  any  event,  taught  or  held  in  that  university. 

It  can  hardly  be  denied  that  the  federal  State  was  an  autonomous  State 
prior  to  the  Federal  Constitution,  if  it  possessed  the  three  great  powers — legis- 
lative, executive,  and  Judicial — which  in  Kantian  philosophy  are  said  to  per- 
tain to  every  autonomous  State.  The  Constitution  of  1787,  however,  perfected 
the  autonomy  of  the  federal  State  in  such  a  masterly  way  that  no  other  federal 
State  ever  possessed  the  nice  powers  of  internal  government  in  the  same  degree 
as  the  great  federal  State,  now  known  ab  extra  as  the  United  States  of  America 
and  ab  intra  as  "  the  Federal  Government'*  The  outcome  of  the  work  of  the 
convention  of  1787  was  so  logical  and  natural  in  character  that  had  the  Fed- 
eral Constitution  of  1787  failed  of  adoption  some  other  federal  organization 
must  have  inevitably  resulted  in  a  short  time.  A  federal  government  was  the 
only  possible  government  in  North  America  after  the  definitive  peace  with 
England  in  1783. 

The  political  history  of  the  13  original  colonies  con]t)oslng  the  United  States 
In  the  year  1776  demonstrates  that  the  major  part  of  the  framework  of  the 
Federal  Government  was  laid  down  long  before  the  adoption  of  the  Constitu- 
tion of  1787.  For  example,  the  title  of  each  colony  to  equal  representation  In 
the  federal  councils  may  be  traced  back  to  the  year  1643.  In  1643  the  New 
England  plantations  first  confederated  for  united  action.  By  the  terms  of 
union  each  colony  preserved  Its  Jurisdiction  and  powers  of  Internal  govern- 
ment intact,  and  without  regard  to  size  or  population-  was  represented  by  the 
same  number  of  delegates  In  the  federal  councils.* 


il  Palfrey's  New  England,  446;   1  Pitkin**  IT.  B.  Appendix  1,  and  pp.  60,  62;  2 
Haiard's  State  Papers  Preface  and  p.  1. 
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In  1754  the  plan  of  the  colonial  convention  of  that  year,  although  ahortive 
(it  heing  rejected  by  both  the  English  and  the  Americans),  had  again  a  Just 
regard  to  the  decentralized  principle  of  a  federal  republic.  In  the  CJontl- 
nental  Congresses  of  1774,  1775,  and  1776  each  colony,  without  regard  to  size 
or  population,  was  given  and  equal  voice.  Thus  from  the  dawn  of  our  colonial 
history  it  was  evident  that  any  future  general  government  of  the  American 
States  would  be  based  on  some  principle  of  equal  representation  in  the  federal 
councils.  The  Constitution  of  1787  was  only  a  final  restatement  of  an  old 
principle  of  union.  In  that  Constitution  each  State,  without  regard  to  size 
or  population,  is  allotted  two  Senators  in  the  Upper  House  of  the  Congress. 
It  is  not  irrelevant  to  notice  at  this  point  that  the  Senate  of  the  United  States 
is  invested  with  some  powers  which  are  very  far  removed  from  powers  purely 
legislative  in  character.  It  is  not  only  in  the  upper  legislative  chamber  that 
the  federated  States  have  an  equal  voice,  but  in  certain  executive  matters  of 
moment  in  the  processes  of  a  great  government. 

The  constitutional  convention  of  1787  was  a  triumphant  success  not  only 
because  prior  to  the  War  of  tlie  Revolution  the  leading  men  In  the  conven- 
tion had  become  fairly  familiar  with  the  framework  oi  all  forms  of  government, 
ancient  and  modern,  but  because  they  had  gleaned  much  of  value  from  a  hard 
and  critical  experience.  For  years  past  they  had  then  had  daily  under  their 
eyes  the  spectacle  of  a  Judiciary  which  arrogated  to  itself  the  abstract  power 
of  determining,  whether  or  not  the  acts  of  the  various  colonial  legislatures 
and  officers  of  government  conformed  to  wliat  were  already  termed,  not  only 
in  State  papers  but  in  public  discussion,  the  constitutions  of  government 
Ab  early  as  1761  in  the  writ  of  assistance  cases  the  colonial  lawyers  went 
so  far  as  to  assert  that  even  the  laws  of  the  imi)erial  parliament  must  conform 
to  constitutional  principles  in  order  to  have  effective  validity.  Doubtless 
this  was  only  a  recrudescence  of  Coke's  doctrine  in  Dr.  Bonham*s  case,  prac- 
tically adopted  by  such  great  Englishmen  as  Chief  Justice  Hobart*  and  Lord 
Mansfield.'  It  is  not  extreme  to  affirm  that  the  right  of  the  American  Judi- 
ciary to  determine  the  validity,  or  the  constitutionality  as  it  is  termed,  of  an 
act  of  a  legislative  body  long  antedated  the  promulgation  of  the  Federal  Con- 
stitution in  1787.  The  famous  American  case  of  Lechmere  v,  Winthrop,  in 
the  year  1727,  is  alone  sufficient  to  establish  this  point 

The  constitutional  convention  did  not  fail  to  make  use  of  liistorical  prece- 
dents. When  the  present  Federal  Constitution  was  in  course  of  preparation 
in  the  year  1787  there  was  one  historic  exemplar  which  did  not  lack  con- 
sideration.' The  old  Kingdom  of  Aragon  possessed  a  singular  institution  which 
was  very  fascinating  to  some  of  the  more  thoughtful  members  of  the  conven- 
tion. I  refer  to  the  power  of  the  Justiza,  the  supreme  Judge  of  that  little 
kingdom. 

Robertson  in  his  admirable  History  of  the  Reign  of  Charles  V  well  describes 
the  peculiar  powers  of  the  Justiza  of  Aragon,  and  what  he  said  1b  worth  quoting. 
He  says: 

Not  satisfied  with  having  erected  formidable  barriers  against  the  encroach- 
ments of  the  royal  prerogative,  nor  willing  to  commit  the  sole  guardianship  of 
their  liberties  entirely  to  the  vigilance  and  authority  of  an  assembly  similar  to 
the  diets,  states-general,  and  parliaments  in  which  the  other  feudal  nations 
have  placed  so  much  confidence,  the  Aragonese  had  recourse  to  an  institution 
peculiar  to  themselves  and  elected  a  Justiza  or  supreme  Judge.  This  magistrate 
whose  office  bore  some  resemblance  to  that  of  the  ephori  in  ancient  Sparta 
acted  as  the  protector  of  the  people  and  the  controller  of  the  prince.  The 
person  of  the  Justiza  was  sacred,  his  power  and  Jurisdiction  almost  unbounded. 

«Hobart*8  Bep.,  14.  <1  Atk.,  8&  •OUpln,  1884;  Bliot,  429. 
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He  was  the  supreme  interpreter  of  the  laws.  Not  only  Inferior  judges,  but 
kings  themselves  were  bound  to  consult  him  in  every  doubtful  case  and  to  re- 
ceive his  re8i)onses  with  implicit  deference.  An  appeal  lay  to  him  from  the 
royal  judges,  as  well  as  from  those  appointed  by  the  barons  within  their  re- 
spective territories.  Even  when  no  appeal  to  him  he  could  interpose  by  his  own 
authority,  prohibit  the  ordinary  judge  to  proceed,  talce  immediate  cognizance 
of  the  cause  himself,  and  remove  the  party  accused  to  the  manifestation  or 
prison  of  the  state,  to  which  no  person  had  access  but  by  his  permission.  His 
power  was  exerted  with  no  less  vigor  and  effect  in  superintending  tlie  adminis- 
tration of  government  than  in  regulating  the  course  of  Justice.  It  was  the 
prerogative  of  the  justiza  to  Inspect  the  conduct  of  the  king.  He  had  a  title 
to  review  all  the  royal  proclamations  and  patents  and  to  declare  whether  or  not 
they  were  agreeable  to  law  and  ought  to  be  carried  into  execution.  He,  by  his 
sole  authority,  could  exclude  any  of  the  king's  ministers  from  the  conduct  of 
affairs  and  call  them  to  answer  for  their  maladministration.  He  himself  was 
accountable  to  the  cortes  only  for  the  manner  in  which  he  discharged  the  duties 
of  this  high  office  and  performed  functions  of  the  greatest  Importance  that 
could  be  committed  to  a  subject* 

But  there  were  other  and  less  remote  precedents  than  that  of  Aragon  more 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convention  of  1787.  The  sub- 
ordination of  the  colonial  legislatures  to  the  judiciary  of  the  colonies,  because 
of  the  expressed  limitations  upon  the  powers  of  the  colonial  legislatures,  was 
a  marked  feature  of  all  the  American  colonial  governments  subject  to  the 
English  Crown.  The  history  of  this  judicial  supremacy,  which  was  strenu- 
ously insisted  on  long  before  the  American  Revolution  by  such  colonial  la\vyer8 
as  Otis  and  John  Adams,  of  Massachusetts,  is  very  ably  given  by  Prof.  Charles 
B.  Elliott  in  the  Political  Science  Quarterly,'  and  by  Prof.  James  Bradley 
Thayer,  of  Harvard,  in  a  paper  read  before  the  Congress  of  Jurisprudence  in 
August,  1S93.'  In  1895,  ignorant  of  these  contributions,  I  ventured  to  publish 
my  own  conceptions  of  the  development  of  the  judicial  power  In  the  Federal 
Constitution,^  a  fact  I  mention  merely  because  the  paper  contained  some 
references  to  authorities  of  very  distinct  value.  The  paper  itself  was  too  late 
in  order  of  time  to  possess  any  valid  claim  to  originality.  But  it  is  unneces- 
sary here  to  pursue  further  the  history  and  development  of  the  judicial  power 
in  the  Federal  Constitution.  It  is  only  necessary  to  notice  that  since  1893  it  Is 
generally  conceded  that  the  Federal  judicial  establishment  of  the  United  States 
had  a  prototype. 

The  express  authority  of  the  Federal  judiciary,  in  the  proper  forum,  to 
declare  void  a  legislative  act  of  a  State  of  the  Union  when  such  act  conflicts 
with  the  organic  law  is  sometimes  thought  to  be  clearer  than  its  authority  to 
declare  void  an  act  of  the  Federal  Legislature  when  that  legislation  conflicts 
with  the  constitution  of  the  Federal  State.  But  both  powers  ex  necessitate  rei 
proceed  on  the  same  general  principle  and  are  founded  on  the  same  precedents. 
The  exercise  of  the  one  power  is  as  essential  to  the  protection  of  the  Nation  as 
the  exercise  of  the  other  Is  to  the  protection  of  the  federated  States.  The  fact 
that  the  judicial  power  of  a  Federal  establishment  is  called  into  play  only  in 
the  course  of  litigations  sometimes  tends  to  obscure  the  extraordinary  powers 
vested  in  the  Supreme  Court  of  the  United  States  by  the  Federal  Constitution. 

Doubtless  the  power  of  greatest  dignity  and  importance  conferred  on  the 
Federal  judiciary  by  the  Federal  Constitution  relates  not  to  their  jurisdiction 
of  ordinary  litigations,  but  to  their  jurisdiction  over  contentions  and  con- 
troversies between  States.  It  was  intended  that  the  Supreme  Court  of  the 
United  States  should  be  the     permanent  arbirator  of  all  serious  differences 

*  BobertiOii*s  Hist  of  Cliarles  V,  1,  161. 
*6  PoUt.  Science  Qnmr.,  224. 

*  Little,  Brown  &  Co.,  Boston,  1898. 

*  American  Law  Review,  711. 
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between  the  comstitneDt  States  of  the  United  States,  and  also  the  arbitrator 
of  all  the  graver  eontroTersies  between  the  Federal  State  and  the  States  of  the. 
Union,  if  the  Federal  State  so  elected.  In  any  plan  of  Federal  Ckiivemment 
some  mode  of  arbitrating  diiferences  between  the  combined  governments  is 
essential  to  permanence.  Tlie  peramonntcy  of  the  terms  of  union  mnst  be 
safeguarded  against  all  infractions  or  invasion  and  the  only  tf ective  protection 
is  afforded  by  the  principle  of  compulsory  arbitration. 

Among  the  Grecian  Commonwealths,  the  hlstmy  of  which  was  imperfectly 
familiar  to  the  members  of  the  constitutional  convoition  of  1787,  examples 
of  arbitration  are  very  frequent  In  andait  Greece  the  Ami^dktyonic  ooundla, 
whatever  they  were  originally,  became  in  course  of  time,  to  some  extent, 
councils  of  arbitration  for  the  contending  political  units  contained  in  the 
federations  of  Greece.  These  councils  finally  passed  on  a  variety  of  issues 
arising  between  the  different  Grecian  communities.  The  decisions  of  these 
councils  ought,  in  fact,  to  have  furnished  a  sort  of  international  law  of 
Greece. 

In  America  of  the  present  the  most  important  decrees  of  the  Federal  Judiciary 
of  this  country  constitute  a  kind  of  International  or  Interstate  law  for  the 
States  of  the  Union.  The  best  exercise  of  this  peculiar  function  of  the  Federal 
judiciary  of  this  country  calls  for  very  statesmenlike  qualities  in  the  Judges, 
and  it  is,  perhaps,  not  too  much  to  say,  that  the  most  distinguished  personages 
in  the  history  of  the  Supreme  C!ourt  of  the  United  States  are  those  who  have 
exhibited  these  statesmanlike  qualities  in  the  most  oninent  degree.  The 
Supreme  Court  is  the  one  court  of  America  where  the  narrow  learning  of 
lawyers  is  of  secondary  importance  to  yet  higher  qualifications.  It  is  quite 
unnecessary  for  present  purposes  to  review  the  technical  and  familiar  side  of 
the  Jurisdiction  of  the  Federal  courts  of  this  country.  Many  principles  of 
profound  political  and  constitutional  importance  are  laid  down,  almost  dally, 
in  private  litigations,  or  in  suits  and  controversies  between  private  persona 
But  here  we  may  confine  our  survey  to  the  Jurisdiction  of  the  Federal  tribunals 
in  controversies  between  the  States  of  the  Union,  or,  at  the  election  of  the 
Federal  Government,  In  controversies  between  the  great  Federal  State  and 
the  States  of  the  Union.  That  branch  of  the  Jurisdiction  of  the  Federal 
courts  was  intended  as  a  formal  substitute  for  a  voluntary  system  of  arbltra- 
tion«  For  the  purpose  intended  it  is  highly  probable  that  no  better  machinery 
could  have  been  devised. 

These  considerations  lead  naturally  to  the  conclusions  that  a  principle  of  ar* 
bitration,  the  autonomy  of  the  separate  political  units  composing  the  federal 
State,  and  the  perfect  political  equality  of  these  entities  In  the  federal  councils 
are  leading  characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States.  That  each 
and  all  of  these  characteristics  is  susceptible  of  a  more  extended  development 
and  a  larger  application  than  at  present,  there  can  be  little  doubt  By  reason 
of  the  limited  ferUle  and  inhabitable  areas  of  the  globus  terraqueous, 
which  we  call  the  world,  men,  as  Kant  said  In  substance,  are  placed  in  such 
close  and  thoroughgoing  relations  of  each  to  all  the  rest  that  intimate  inter- 
course is  indispensable  to  the  dev^opment  of  the  common  heritage  of  mankind. 
Now,  this  intercourse  requires  general  regulation.  Such  general  regulation  can 
proceed  on  no  better  principles  than  those  at  least  adumbrated  in  the  leading 
characteristics  of  the  public  law  of  the  United  States  of  America.  The  public 
law  of  the  United  States  is  in  part  a  development  of  the  law  of  nations. 

It  remains  to  notice  that  a  Federal  constitution  of  government  has  the  force 
and  the  quality  of  durability  as  well  as  other  great  merits.  This  the  whole 
history  of  our  Government  and  Nation  exemplifies.    Tlie  Federal  Government  of 
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the  United  States  has  already  outlived  almost  all  the  national  governments  of 
Bhirope.  It  has  survived  numerous  forms  of  government  in  France  and  in 
almost  all  the  other  countries  of  Europe.  England  Is  not  even  an  exception, 
for  the  government  of  the  British  Isles  has  undergone  momentous  changes  of  a 
far-reaching  kind  since  our  Federal  Government  was  formally  erected.  The 
English  constitution  of  to-day  is  not  that  of  1787.  During  the  period  of  its 
already  long  existence  the  Government  of  the  United  States  of  America  has,  as 
the  philosophic  historian  Freeman,  in  his  most  valuable  but  fragmentary  His- 
tory of  Federal  Government,  states,^  **  actually  secured  a  greater  amount  of 
combined  peace  and  freedom  than  was  ever  before  enjoyed  by  so  large  a  portion 
of  the  earth's  surface.'* 

That  a  federal  government  is  that  form  best  adapted  to  national  development, 
without  interference  with  the  rights  of  the  members  adhering  to  the  federation, 
is  illustrated  by  the  rapid  expansion  of  the  possessions  of  the  United  States. 
The  cession  of  the  Northwest  Territory  to  the  Federal  Government  in  1784 
was  but  the  beginning  of  the  acquisition  by  the  United  States  of  a  new  empire, 
to  become  even  more  distinctly  Federal  possessions  than  the  Northwest  Terri- 
tory had  ever  been.  By  the  treaty  of  Paris,  known  as  the  treaty  of  Septem- 
ber 3,  1783,  the  eastern  bank  of  the  Mississippi,  as  far  south  as  the  thirty- 
first  parallel,  ceded  to  Great  Britain  in  1763,  passed  under  the  control  of  the 
United  States.  On  April  30,  1803,  France  ceded  the  whole  of  the  Province  of 
Louisiana,  together  with  all  adjacent  islands,  to  the  United  States.  But  by 
the  third  article  of  the  treaty  of  1808  the  inhabitants  of  the  ceded  territory 
were  to  be  incorporated  in  the  Union  and  admitted  as  soon  as  possible  there- 
after to  the  enjoyment  of  all  the  rights,  advantages,  and  immunities  of  citi- 
zens of  the  United  States.  This  was  a  very  far-sighted  provision  on  the 
part  of  France,  one  designed  for  the  efficient  protection  of  the  inhabitants 
of  the  ceded  territory.  On  February  22,  1819,  Spain  ceded  to  the  United 
States  all  the  Spanish  territories  east  of  the  Mississippi,  known  as  East  and 
West  Florida,  together  with  the  adjacent  islands  dependent  on  said  province. 
In  1845  Texas  was  added  to  the  United  States.  In  1846  Great  Britain  at 
last  yielded  to  the  United  §tates  that  part  of  Oregon  lying  between  the  forty- 
second  and  forty-ninth  parallels  of  north  latitude.  By  the  treaty  of  Guadalupe 
Hidalgo,  signed  February  2,  1848,  Mexico  ceded  to  the  United  States  all  that 
territory  north  of  the  Rio  Grande  and  the  Gila  Rivers,  comprising  New 
Mexico,  a  part  of  New  Navarre  in  old  Mexico  and  the  great  country  known 
as  Upper  California.  The  Gadsden  purchase  of  1858  rectified  the  Mexican 
frontier  and  added  45,535  square  miles  to  New  Mexico.  Since  then  have  oc- 
curred in  1867  the  cessions  of  all  Russian  America,  together  with  the  Russian 
islands,  stretching  across  the  Pacific;  in  1897  the  cession  of  the  Hawaiian 
or  Sandwich  Islands,  In  1896  the  cession  of  the  Spanish  islands  in  the  Pacific, 
and  the  cessions  of  Porto  Rico,  the  Isle  of  Pines  in  the  Atlantic,  and  in  1903 
a  portion  of  the  Isthmus  of  Panama  known  as  the  Canal  Zone.  For  all  these 
cessions  the  United  States  has  given  value.  Minor  cessions  such  as  the  Dis- 
trict of  Columbia  It  is  unnecessary  now  to  particularise. 

To  much  of  this  great  territory  ceded  by  various  powers  the  American  system 
of  government  has  been  extended,  while  over  much  of  the  residue  Territorial 
Governments  have  been  established.  There  is  no  solid  reason  why  at  no  distant 
day  all  the  possessions  annexed  or  ceded  to  the  United  States  should  not  be 
provisionally  incorporated  as  States,  territorltles,  or  self-governing  communities, 
in  the  great  Federal  State;  the  citizens  of  each  of  such  possessions  obtaining 
substantially  the  same  legal  rights  and  enjoying  the  same  political  guaranties 

^  Only  the  first  volume  ever  appeared.    This  is  practically  a  history  of  Greek  federations. 
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as  the  people  of  the  original  States.  This  is  a  consuniation  devoutly  to  be 
desired.  It  is  the  only  solution  consistent  with  the  past  history  of  the  United 
States.  That  the  domain  thus  acquired  will  never  be  voluntarily  surrendered 
I  believe.  No  great  statesman  has  ever  yet  dared  to  advocate  the  surrender  of 
a  substantial  portion  of  the  national  domain.  If  any  one  in  authority  has  so 
dared  he  has  been  execrated  by  posterity.  When  the  material  resources  of  a 
great  power  begin  to  diminish,  the  night  of  that  nation  Is  at  hand.  Statesmen- 
ship  is  a  practical  science  and  not  a  political  theory.  Statesmen  do  not  sur- 
render what  they  take  and  hold  in  trust  for  the  nation  in  perpetuity. 

It  must,  I  think,  be  obvious  that  the  distinctive  and  leading  characteristics 
of  the  public  law  of  the  United  States  are  three:  (1)  The  autonomy  of  the 
separate  States  composing  the  United  States;  (2)  the  comprehensive  and  per- 
fect soverignty  of  the  great  Federal  State  in  its  own  sphere  of  action;  and 
(8)  the  permanent  judicial  mode  for  the  arbitration  of  all  disputes  and  con- 
troversies arising  between  the  States  of  the  Union  or  any  of  them  or  between 
the  great  Federal  State  and  any  of  such  States  if  the  Federal  State  so  elect 
If  there  is  anything  whatever  then  in  the  public  law  of  the  United  States 
which  can  be  differentiated  from  the  public  law  of  other  continents — and  this 
is  the  theme  prescribed  for  me  at  this  time — ^it  is  disclosed  in  the  three  char- 
acteristics to  which  I  have  just  referred. 

It  would  seem  not  irrelevant  to  this  discussion  to  inquire  what  the  public 
law  of  the  United  States  is  theoretically  worth,  if  anything,  to  the  world  at 
large.  Would  it  not  seem  to  be  this — that  in  any  union  or  aggrandizement  of 
States  the  local  autonomy  of  the  combined  States  must  be  scrupulously  re- 
spected, in  so  far  as  is  consistent  with  any  union  at  all?  This  is  the  leading 
principle  which  the  Federal  Government  of  this  country  is  always  obligated  to 
apply  when  any  voluntary  augmentation  of  territory  is  contemplated  or  effected. 
But,  perhaps,  after  all,  the  supreme  lesson  taught  by  the  Constitution  of  the 
I'ederal  Government  of  the  United  States,  is  the  importance  it  attached  to  arbi- 
tration. Differences  between  allies,  or  among  the  States  of  a  federal  union, 
or  between  the  Federal  Government  and  the  governments  of  the  States,  are 
inevitable,  and  such  differences  can  be  peacefully  solved  only  by  a  permanent 
court  of  arbitration. 

The  abolition  of  warfare  has  long  been  the  dream  of  humanitarians  and  of 
some  philosophers.  One  of  the  finest  minds  In  all  the  ages  (I  refer  to  the 
philosopher  Kant)  has  in  substance  affirmed  that  if  ever  war  shall  be  banished 
from  the  earth  it  will  be  due  to  some  closer  union  of  the  great  nations  of  the 
world.  It  is  due  to  Kant  to  state  that  in  his  philosophy  of  law  he  seems  to 
apprehend  that  such  a  union  is  impracticable.  While  conceding  that  the  art 
of  government  and  the  law  of  nations  are  two  things  which  never  subject 
themselves  to  idealism  it  would,  perhaps,  be  going  too  far  to  conclude  that 
Kant's  conception,  that  wars  can  be  banished  from  the  earth  only  by  some  closer 
union  of  States,  was  an  error.  Doubtless  if  such  a  union  of  States  ever 
shall  come  to  a  realization  the  federative  plan  presented  in  the  Union  of 
American  States  will  be  sure  to  have  received  the  profound  consideration  of 
the  nations  concerned.  Certainly  should  there  ever  be  one  federal  state  in  all 
North  America,  another  in  South  America,  like  unions  would  follow  through- 
out the  world.  Then  the  pnw  humana  will  be  nearer  at  hand  than  it  is  at  pres- 
ent Without  some  such  unions  international  arbitration  must  continue  to  be 
the  solution  of  only  minor  issues  between  nations  rather  than  the  substitute  for 
war. 

It  is  very  notable  that  some  steps  in  the  direction  of  the  world  federatloB 
indicated  have  already  been  taken  in  America.     In  the  year  1800  the  inter- 
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national  American  conference  held  at  Washington  adopted  a  very  significant 
resolution.    In  view  of  its  importance  I  will  read  it    It  is  as  follows : 

Whereas  there  is,  in  America,  no  territory  which  can  be  deemed  res  nallius; 
and 

Whereas,  in  view  of  this,  a  war  of  conquest  of  one  American  nation  against 
another  would  constitute  a  clearly  unjustifiable  act  of  violence  and  epoli- 
ation;  and 

Whereas  the  possibility  of  aggressions  upon  national  territory  would 
inevitably  involve  a  recourse  to  the  ruinous  system  of  war  armaments  in  time 
of  peace ;  and 

Whereas  the  conference  feels  that  it  would  fall  short  of  the  most  exalted 
conception  of  its  mission  were  it  to  abstain  from  embodying  its  pacific  and 
fraternal  sentiments  in  declarations  tending  to  promote  national  stability  and 
guarantee  just  international  relations  among  the  nations  of  the  continent :  Be  it 
therefore 

Resolved  by  the  international  American  conference.  That  it  earnestly 
recommends  to  the  Governments  therein  represented  the  adoption  of  the  fol- 
lowing declarations : 

First  That  the  principle  of  conquest  shall  not  during  the  continuance  of 
the  treaty  of  arbitration,  be  recognized  as  admissible  under  American  public 
law. 

Second.  That  all  cessions  of  territory  made  during  the  continuance  of  the 
treaty  of  arbitration  shall  be  void  if  made  under  threats  of  war  or  in  the 
presence  of  an  armed  force. 

Third.  Any  nation  from  which  such  cessions  shall  be  exacted  may  demand 
that  the  validity  of  the  cessions  so  made  shall  be  submitted  to  arbitration. 

Fourth.  Any  renunciation  of  the  right  to  arbitration,  made  under  the  con- 
ditions named  In  the  second  section,  shall  be  null  and  void. 

It  is  evident  that  this  remarkable  resolution  only  paraphrases  a  principle 
of  the  international  law  of  the  United  States,  a  principle  which  has  had  the 
careful  consideration  of  this  Government  for  now  a  century,  and  which  in 
part  is  emphasized  in  what  is  known  as  the  Monroe  doctrine.  By  the  larger 
definition  of  public  law,  before  announced,  the  law  of  nations  is  a  part  of  the 
public  law  of  the  United  States.  Had  it  not  been  for  the  principle  stated  in 
the  Monroe  doctrine  as  a  part  of  American  public  law,  the  guardianship  of 
the  soil  of  a  large  part  of  the  Americas  would  long  since  have  passed  from  its 
present  custodians.  The  future  of  the  New  World  would  have  been  altogethtf 
different,  and  the  liberty  and  the  safety  of  all  the  inhabitants  of  the  Americas 
would  have  been  in  Jeopardy  every  hour.  That  all  America  has  been  left  to 
work  out  its  own  destiny  is  due  primarily  to  the  hegemony  of  the  great  feder- 
ated state  of  the  United  States  and  to  its  public  law.  The  notable  resolution 
of  the  international  American  conference  in  1890,  already  recited  at  length, 
suggests  that  a  federal  tie  or  union  may  be  arrived  at  through  mutual  affec- 
tion of  states  as  well  as  by  a  solidarity  of  interests.  Those  states  which  have 
friends  and  enemies  in  common  are  in  a  sure  way  to  an  early  federation  of 
some  kind.  This  federation  may  be  of  the  narrowest  sort;  the  individual 
autonomy  of  the  various  federated  powers  may  be  almost  absolute,  but  never- 
theless any  union  is  a  federation  in  kind,  if  the  general  agent  be  definitely 
constituted  within  its  own  independent  sphere  of  action. 

But  to  bring  about  general  International  arbitration  is  the  labor  of  practical 
statesmen,  not  a  task  for  the  Ingenuity  of  political  theorists.  The  principle  of 
international  arbitration  can  never  be  enforced  by  weak  states.  Even  to  pro- 
tect its  neutrality  a  State  must  be  powerful.  In  order  that  a  State  may  have  its 
proper  Infiuence  in  the  world  of  the  present  it  needs  to  be  a  strong  and  a  great 
power.  It  must  be  capable  not  only  of  expressing  Its  will,  but  of  enforcing  that 
will,  should  occasion  arise.  A  State  advocating  international  arbitration  as  a 
substitute  for  force,  if  its  counsels  are  to  be  listened  to  and  heeded  by  other 
nations,  must  not  be  in  a  position  where  it  will  derive  more  material  benefit 
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from  arbitration  tlian  from  force.  An  unarmed  nation  standing  only  for  arbi- 
tration will  receive  but  slight  attention  from  the  great  military  powers  of  the 
modem  world.  In  short,  the  principle  of  international  arbitration  will  be 
successfully  applied  on  this  globe  only  when  the  States  advocating  it  are  altru- 
istic and  have  relatively  nothing  to  gain  by  arbitration,  for  then  it  will  be 
evident  to  the  world  that  such  states  are  animated  only  by  high  moral  principle 
and  not  by  self-interest  A  rich,  lethargic,  commercial  nation,  necessarily  re- 
gardful of  self-interest  is,  when  wholly  unarmed  for  conflict,  in  no  position  what- 
ever to  pose  as  the  successful  advocate  of  arbitration.  It  is  in  a  like  situation 
to  that  of  the  stout  and  plethoric  burgher  of  the  middle  ages  when  confronted 
with  the  man  in  armor.  While  advocating  the  desirability  of  peace  we  should 
never  forget  that  all  the  laws  and  all  the  nations  of  the  world  are  the  result  of 
war  and  of  force. 

It  has  been  said  by  one  of  the  greatest  and  most  philosophical  Jurists  of  the 
modern  world,  that  '*  law  is  the  formal  expression  of  the  means  whereby  a  peo- 
ple organizes  itself  in  the  struggle  for  existence.'*  Then  this  legist  proceeds 
to  say,  and  what  he  says  in  his  epitome  of  the  History  of  Roman  Institutions  is 
accurate :  "  War  is  the  father  of  all  things.  Under  the  stress  of  the  perils  of  war  a 
people  consolidates  into  an  army,  into  a  State.  So  far  from  being  the  power  that 
destroys  societies,  war  is  the  power  that  builds  them  up.  Legal  order  has  its 
ultimate  origin  in  military  order,  and  in  this  sense  the  soldier  is  *pater  patriae* " 
We  must  remember  that  every  government  but  one  in  this  hemisphere,  \b  the 
result  of  war.  But  because  all  this  has  been  so  in  the  past  is  not  conclusive 
that  wars  must  go  on  forever.  It  is  not  idle  to  speculate  on  a  long  reign  of 
peace  for  the  world.  It  is  not  fatuous  to  hope  for  it.  But  speculation  on  any 
great  theme  in  order  to  be  valuable  must  always  be  tempered  by  practical  con- 
siderations. Some  of  these  practical  considerations  I  have  endeavored  to  indi- 
cate, and  only  to  indicate  in  this  discourse  on  the  theme  allotted  to  me. 

Let  me  say  a  word  before  closing  on  the  advantage  of  the  principle  of  local 
autonomy  in  American  public  law.  Local  autonomy,  or  what  is  called  in 
American  political  terminology  "  State  rights  **  is,  as  many  of  us  in  this 
country  believe,  at  all  times  a  necessary  condition  of  freedom  and  wholesome 
self-government  A  great  unitary  State  is  inconsistent  with  liberty.  Vast 
empires,  however  strong,  are  incnpable  of  the  nicest  adjustments  of  human 
needs.  There  is  in  government  a  geographical  limit  to  internal  efficiency.  Just 
as  there  is  none  to  outward  efficiency.  It  may  be  retorted  that  the  local 
units  of  Government  in  the  United  States,  and  indeed  in  all  America,  are  not 
now  in  many  respects  exemplary  models  of  governmental  efficiency.  This  to 
some  extent  may  be  accurate.  All  educated  Americans  are  aware  of  defects 
in  the  application  of  the  principles  of  their  Government.  But  to  admit  such 
conclusions  as  final  at  this  time  is  highly  premature.  This  country  and  all 
the  countries  of  its  American  allies  are  yet  in  the  making.  Perhaps  several 
hundred  years  will  elapse  before  the  citizenship  of  this  or  of  any  other 
American  state  will  be  so  thoroughly  developed,  so  highly  educated  and  or- 
ganized in  a  civic  sense,  as  to  make  our  governmental  forces  work  without 
friction  and  with  the  ultimate  perfection  designed. 

That  a  federal  system  of  government  is  not  only  ideally  the  best  but  the 
best  in  practical  operation  for  great  populations,  scattered  over  wide  and 
contiguous  areas,  the  development  of  the  United  States  thus  far,  I  think, 
conclusively  shows.  But  whether  this  be  so  or  not,  our  National  €k)vem- 
ment  is  generally  admitted  to  be  the  most  interesting  experiment  in  gov- 
ernment which  the  world  has  ever  seen.  Our  National  Government  \b  no 
longer  in  the  exi)erimental  stage.     To  be  sure,  the  history  of  government 
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Is  a  very  long  one;  but  the  history  of  the  great  federal  State  in  America 
though  short  in  comparison  is  not,  in  fact,  brief.  It  is  only  so  when  we  come 
to  compare  it  with  the  history  of  the  world.  Of  course,  what  Divine  Provi- 
dence has  yet  in  store  for  America  no  mortal  can  know.  All  we  can  now 
say  is  that  in  so  far  as  our  history  has  developed,  it  has  certainly  disclosed 
the  abstract  wisdom  of  the  federal  system  of  government  now  in  force  in  the 
United  States  of  America. 

In  conclusion  let  me  add  that  Americans — ^thoee  whose  traditions  are  purely 
American — who  have  no  familiarity  with  political  institutions  other  than  their 
own,  and  who  have  inherited  from  past  generations  of  Americans  the  poltical 
creed,  that  no  other  governmental  institutions  are  founded  on  better  principles 
of  right  and  Justice — those  Americans  I  say — flrmly  believe  that  the  seeds  of 
freedom  and  equality  before  the  law,  planted  so  long  ago  with  such  care  and 
foresight  in  this  hemisphere,  will,  in  the  fullness  of  time,  produce  here  not  only 
a  perfect  governmental  administration  but  also  its  natural  fruits — the  triumph 
of  justice  and  the  very  perfection  of  human  liberty.  When  America  has  accom- 
plished this,  which  we  term  her  mission,  then  her  counsel  and  example  will,  let 
us  hope,  be  able  to  assure  the  peace  of  the  world.  The  fact  that  the  public  law 
of  America  contains  elements,  or  norms,  which  look  to  the  pacification  of  the 
world  perhaps  differentiates  it  at  the  present  time  from  the  public  law  of  other 
continents. 

The  Chaibman.  This  careful  historic  review  has  shed  a  strong  light 
upon  the  deyelopment  of  American  public  law.  Let  me  venture  to 
add  an  incident  affecting  Judge  Fowler's  State  and  my  own,  dating 
back  to  1650,  with  reference  to  the  beginning  of  American  arbitra- 
tion. The  coalition  or  confederacy  to  which  he  alluded  as  formed  in 
1648  was  formed,  it  will  be  recollected,  by  the  union  of  the  four  colo- 
nies then  existing — ^Massachusetts,  Plymouth  Bay,  C!oimecticut,  and 
New  Haven— each  then  being  a  separate  colony.  On  the  western 
frontier  of  the  confederacy  the  boundary  was  disputed  with  New 
York.  The  governor  of  New  York  took  pains  to  investigate  the  con- 
tention of  New  York  and  to  consider  the  best  way  of  settling  the 
difficulty.  He  decided  to  go  to  Hartford,  which  was  for  that  year 
the  meeting  place  of  the  delegates  from  the  confederated  colleges, 
and  talk  it  over  with  the  leading  members  of  that  body.  He  did  so, 
and  not  being  able  to  come  to  any  conclusion  he  proposed  that  they 
should  leave  the  matter  to  arbitration  and  have  an  award  by  disin- 
terested parties  as  to  the  boundary  between  the  two  jurisdictions  and 
abide  by  it.  This  was  Gk>v.  Peter  Stuyvesant  The  congress  accepted 
his  proposition.  Two  arbitrators  were  selected  from  Plymouth  and 
two  from  Massachusetts.  Connecticut  and  New  Haven  were  inter- 
ested in  the  controversy,  and,  of  course,  did  not  suggest  any  of  their 
nationals.  Peter  Stuyvesant,  as  governor  of  New  York,  agreed  on 
the  two  men  from  Plymouth  and  the  two  from  Massachusetts  Bay. 
One  of  them  had  had  connections  with  New  York  in  business.  These 
arbitrators  went  immediately  to  a  hearing,  as  they  were  there  on  the 
spot,  came  to  an  award  and  reported  to  Gov.  Stuyvesant  and  the 
congress  that  they  had  agreed  on  a  certain  line,  the  true  line  to  be 
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rc^spected  as  such  until  the  sovereign  States  of  Great  Britain  and 
Holland  had  spoken.  Holland  ratified  the  award;  England  never 
did.  Therefore  the  arbitration  failed  of  final  effect,  but  practically 
the  line  of  the  Stuyvesant  arbitration  has  been  for  250  years  the  line 
between  New  York  and  what  is  now  the  State  of  Connecticut. 
.  We  will  now  proceed  to  the  paper  of  the  next  speaker  on  the 
subject  of  executive  and  parliamentary  government  in  State  and 
Nation  and  their  relations  to  each  other.  The  writer  of  the  paper  is 
Dr.  Bafael  Maria  Angulo,  of  Cuba,  wh(»n  I  take  great  pleasure  in 
introducing. 


GOBIERNOS  PRESIDENCIALES  T  PARLAMENTARIOS  EN  EL 

CONTINENTE  AMERICANO. 

Por  RAFAEL  BiARU.  ANGULO. 
Habana,  Cuba. 

El  tema  presentado  a  la  consideraci^n  del  Gongreso,  bajo  el  tftulo  de 
''Gobiernos  Presidenciales  y  Parlamentarlos  en  el  Ck>ntinente  Americano,** 
formula,  como  principle  bAsico  para  el  desarroUo  del  estudio  que  se  brinda, 
la  negaci^n  que  la  doctrina  opone  a  la  denominaci6n  unlVersalmente  aceptada, 
aunque  universalmente  combatida,  de  "Poder  EJecutivo"  y  la  negacldn  que 
las  necesidades  de  la  vida  Imponen,  al  regimen  comdnmente  adoptado  por  los 
pueblos  del  Nuevo  Mundo,  de  separacl6n  absoluta  entre  las  distintas  funciones 
de  Gobierno. 

Hay  que  entrar,  pues,  en  el  examen  de  los  aspectos  de  ese  interesantfslmo 
problema  de  Derecho  Politico,  fijando,  como  poetulado  de  la  teorfa,  la  inex- 
actltud  de  un  nombre  y  aceptando,  como  prlmida  de  la  realldad,  la  imposibllidad 
de  un  sistema. 

Nada  m&s  inadecuado,  en  efecto,  que  la  deslgnacidn  de  Poder  EJecutivo,  a 
lo  que  ni  es  ejecutlvo  ni  es  poder,  porque  consagrado  el  principio  de  la 
soberanfa — ^dnica  e  Indivisible — de  la  Naci^n,  su  fraccionamiento  resulta, 
en  la  prdctica,  irrealizable ;  y  en  la  doctrina,  absurdo.  Segdn  la  concepcidn 
actual,  ejecutlvo  y  legislativo  no  son  poderes  ind^pendientes  en  que  se  encarnan 
variados  elementos  de  soberanfa,  sino  manifestadones  de  una  misma  actividad, 
drganos  de  una  misma  soberanfa,  en  expresiones  dlversas,  en  atributos  distintos, 
en  labores  repartidas  que  tlenden  a  una  sola  flnalidad :  la  activldad  del  Estado ; 
e  Integran  una  sola  funcidn  polftica:  le  de  la  soberanfa  de  la  Naci6n.  Y  no 
puede  conslderarse  tampoco  slmplemente  ejecutiva  la  misldn  confiada,  en  la 
vida  normal  del  Estado,  al  drgano  que  ejerce  la  suprema  direccidn  de  los 
asuntos  Internes,  administra  el  patrimonio  naclonal  y  asume  la  representacidn 
de  la  colectividad  fuera  de  los  Ifmites  del  territorlo;  ofreciendo  con  ello  algo 
asf  como  la  formula  concreta,  la  expresldn  real,  el  signo  tangible  de  las 
abstraccioues  que  Implican  las  funciones  leglslatlva  y  Judicial  en  el  desen- 
volvimiento  de  las  activldades  especfflcas  del  Estado. 

Y,  en  verdad,  que  a  los  ojos  de  nuestra  ^poca  aparecen  con  caracteres  de 
enigma  indesclfrable,  las  razones  que  pudieron  encontrarse  para  aunar  esas  dos 
palabras  en  la  clasificacidn  de  tales  funciones  de  gobierno.  A  la  crftica  mo- 
derna,  la  Impropiedad  de  la  nomenclatura  se  le  revela  en  su  obscuridad  y 
su  deficiencia.  Bajo  la  noci6n  antigua  que  tuvo  a  Rousseau  por  apdetol ;  a  los 
Revolucionarios  del  siglo  XVIII  por  s^uito;  a  la  Declaracldn  de  los  Dere- 
chos  del   Hombre  por  credo;   las  palabras  resultan  antagdnlcas,  chocan  los 
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conceptos  apenas  pronunciados  y  se  anulan  y  destruyen  recfprocamente  las 
Ideas  que  representan.  El  cuerpo  polftlco  se  Ideatificaba,  segtin  aquel  slstema, 
con  el  cuerpo  humano;  la  legislatura  venfa  a  ser  la  causa  moral  coucurrente  a 
la  ejecucl6n  del  acto  libre,  la  voluntad  determinante  de  la  accl^n,  el  cerebro 
engendrador  de  la  idea,  al  paso  que  el  ejecutivo  era  la  causa  fisica  productora 
del  acto,  la  fuerza  material  que  lo  rellza,  el  miembro  que  conmuta  el  pensamiento 
en  el  hecho  posit ivo.  De  ahf,  su  preconizaci6n  de  1^  supremacia  de  las  asam- 
bleas;  de  alif,  su  exaltaci6n  de  las  prerrogativas  de  la  legislatura;  de  ahf,  su 
clasiflcaci6n  de  este  organismo,  como  encarnaci<3n  monotefsta  de  la  soberanfa 
nacional ;  de  ahf,  la  dependencia  constante,  la  subordinaci6n  completa,  el  Tasa- 
llaje  absoluto  a  que  sometfan  al  agente  ejecutivo  con  relaci6n  al  6rgano  legis- 
lativo.  Y  de  ahf  tambi^n  la  evldencia  de  una  antffrasis  enorme  al  agrupar 
bajo  el  nombre  de  Poder,  las  mds  senclllas  atribuciones  de  comisario. 

No  es  mAs  precisa  ni  m&a  justa  la  denominaci6n  en  la  doctrina  hoy  imperante, 
que  distribuye  la  actuaci6n  de  la  soberanfa  entre  las  ramas  del  Gobierno, 
conservfindola  en  su  plena  integridad  y  su  nftldn  pureza,  en  el  seno  mismo  de 
la  Naci6n.  A  esta  teorfa  se  adapta  con  fldelidad  el  programa,  cuando  del 
tecnicismo  mundial  recoge  los  vocablos  Poder  Ejecutivo,  pero  limita,  por  un 
lado,  su  cardcter  a  6rgano  de  la  soberanfa ;  y  eztlende,  por  el  otro,  su  capacidad 
a  algo  mds  que  simple  ejecutor  de  las  resoluclones  y  los  mandatos  del  6rgano ; 
o  poder,  legislativo. 

Y  si  a  la  luz  de  todas  las  doctrinas  que  ban  regido  en  la  materia,  es  tan  fdcll 
advertir  la  discordia  entre  las  palabras  con  que  se  deslgnan  las  funciones  enco- 
mendadas  a  esa  rama  de  la  soberanfa,  al  contacto  de  la  realidad  permanente  e 
inmutable,  se  desmorona  con  rapidez  la  construcci6n  del  sistema.  Hemos  adhe- 
rido  a  nuestras  constltuclones,  elevdndolo  a  la  categorfa  de  dogma  de  la  demo- 
cracia,  el  principio  puro  de  la  separacldn  absoluta  de  Poderes.  De  esta  manera, 
se  ba  dlcbo  muchas  veces,  paga  America  al  genio  de  Montesquieu — coincidents 
en  las  apreciaciones  de  Locke — el  tributo  que  ya  Europa  le  rindiera.  Serfa 
aventurado  precisar  si  la  mente  del  autor  del  "  Espfritu  de  las  Leyes,"  asll6, 
en  realidad,  ese  concepto;  o  si  de  otra  suerte,  estimaba  que  la  disynnci^n  no 
habrfa  de  hacerse  en  la  soberanfa,  sino  en  el  ejercicio  de  las  facultades.  De 
todos  modos,  nosotros  nunca  vacilamos  en  aceptar  la  independenda  de  poderes 
como  Inmanente  a  la  soberanfa  popular.  Sin  embargo,  en  el  correr  de  los 
afios,  para  salvar  de  la  rutna  el  principio,  para  dotar  de  viabilidad  al  sistema, 
para  hacer  poslble  el  fundonamiento  del  Estado,  nos  ha  sido  forzoso  recurrlr  a 
la  teorfa  acomodatida  de  los  "  poderes  tdcitos  '*  de  las  constltuclones  que  creara 
Hamilton;  hemos  tenido  que  revestlr  de  una  Intensidad  eztraordlnaria,  la 
fuerza  eldstica  de  todas  las  Cartas  Nacionales;  hemos  venido  a  caer  en  la 
cuenta  de  que  en  las  colectividades,  como  en  los  individuos,  no  hay  ^rgano  que 
pueda  funcionar  aisladamente,  sino  en  dependencia  y  relad^n  a  los  demds 
6rganos  del  cuerpo;  para  terminar  proclamando— siempre  con  el  solemne  res- 
peto  al  precedente  y  la  grave  reverenda  al  dogma — que  la  8eparacl6n  pre^ 
crita  en  los  textos  constitucionales  no  debe  interpretarse  como  '*  aislamiento,** 
sino  entenderse  como  coordinacidn  harmonica  entre  los  dlstlntos  6rganos  de  la 
soberanfa,  en  antftests  a  la  subordinaci6n  de  uno  al  otro,  o  a  la  mutua  Intro- 
misi6n  en  sus  jurisdicciones  resi)ectivas. 

La  doctrina  es  fddl;  y  ademds  de  una  cordura  y  una  sensatez  extraordi- 
narias  y  pone  de  relieve  el  profundo  gnosticLsmo  polftlco ;  el  admirable  sentido 
prdctlco;  y  la  mnravillosa  percepd6n  de  las  cosas  que  caracterizan  al  gran 
pueblo  norteamericano.  Sin  ella,  en  efecto,  su  nadonalidad  no  hubiera  podldo 
desenvolverse ;  sus  institudones  habrfan  pereddo;  su  constituci6n  no  serfa  io 
que  es,  la  de  mayor  diuturnidad  entre  las  constltuclones  de  los  pueblos. 
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Alz<3se  en  la  Ck>nvencidn  Francesa  uua  voz  prof^tica  que  dennnci6  el  incon- 
veniente  grave,  el  pellgro  Inmenso,  del  regimen  de  absoluta  separaci<3n  de 
poderes.  El  slstema,  dijo  Condorcet,  detei7iiiiiar&  neoesarlamente  la  ezistencia 
de  dOB  constltuciones :  habrA  una — piiblica-— escrita.  en  la  ley;  habrft  otra — 
secreta — ^fmto  de  los  acuerdos  tAcitos  entre  los  poderes  establecidos. 

La  realidad  se  ba  encargado  de  conflrmar  rudamente  esa  predicci6n.  E2n 
la  prdctica,  la  separacl6i\no  ezlste.  La  costumbre  no  la  admite;  la  polftica 
la  recbaza ;  el  complicado  engranaje  de  la  vida  del  E2stado  la  declara  Imposible. 
La  separaci6n  de  podere&  vaga  en  los  mundos  de  la  qulmera,  segdn  ha  escrlto 
Moreau,  est&  b<31o  en  el  Ubro  de  la  ley,  que  dijo  Oondorcet,  forma  excluslva- 
mente  la  teorfa  literaria  de  la  Constituci6n,  segi&n  hace  trelnta  afios,  declarara 
Woodrow  Wilson. 

Lo  previeron  sin  duda,  o  al  menos  sospecbaron  bus  consecuendas ;  y  ae 
apercibieron  para  sus  efectos,  loe  llustres  y  preclaroe  constltuyentes  de  Fila- 
delfia.  En  el  pacto  sublime  entre  la  realidad  y  el  ideal  que  ese  Gddigo  sabio, 
Tenerable  e  inmortal  representa;  en  la  sfntesis  de  ideas  contradicto'rlas  que 
recoge;  en  la  conciliaci6n  de  elementos  opuestos  que  logra;  en  la  concordla 
feliz  en  que  deseuTuelve  todas  las  tendencias,  desde  la  fdrmula  easi  mon&rquica 
de  Hamilton  basta  las  sugestlones  casi  revolucionarias  de  Madison,  se  ve  algo 
que  si  adultera  la  esencia  del  principio  y  ataca  la  pureza  del  sistema  y  debllita 
la  estructura  del  regimen,  propende,  sin  embargo,  a  suavizar  para  el  futuro, 
las  reladones  entre  ambos  poderes,  a  unirlos  aunque  fuera  con  un  bilo  muy 
delgado,  a  que  no  resulte  un  abismo  inaccesible,  sino  una  zanja  vadeable,  el 
espacio  ablerto  por  el  apotegma  constituclonal,  entre  el  Ejecutlvo  y  el  Legis- 
lativo,  con  lo  que  sin  repudiar  las  creenclas  de  la  ^poca,  ni  desecbar  las  inspira* 
clones  del  espfritu  de  los  tlempos,  sigulendo  unas  veces  las  huellas  del  doc- 
trinarismo  franco,  y  otras  veces  el  ejemplo  del  constltucionalismo  britAnlco; 
introduciendo  a  menudo  reformas  en  los  dos,  creando  instituciones  e  inventando 
resortes,  lograron  dar  impulso  al  mecanismo  original  de  ese  sistema  prodigioso, 
invenclble  al  paso  de  los  afios,  inmejorable  en  la  concepci6n  de  los  hombres, 
que  Browson  llam6  el  descubrlmiento  m&s  notable  del  siglo;  que  Gladstone 
callfic6  de  la  obra  mds  admirable  que  babfa  salido  del  cerebro  bumano;  que 
Gastelar  aclam6  como  el  ideal  por  cuya  victoria  susplran  a  una  todos  loe 
6nlmo6  varoniles,  en  toda  la  redondez  del  planeta. 

No  otra  cosa  sino  una  bella  transacci6n  con  las  Impurezas  de  la  realidad, 
siempre  destructora  de  idealismos,  eterna  asesina  de  ensuefios,  puede  significar, 
eu  la  obra  magna  de  Filadelfia,  la  intervenci6n  del  Senado  en  el  ejerdcio  de 
las  funciones  meramente  administrativas  y  el  derecho  del  veto  de  las  leyes 
otorgado  al  Presidente  de  la  Reptiblica.  Todo  el  edifido  dentfflcamente 
delineado,  toda  la  combinacidn  maraviUosamente  bosquejada  para  bacer  girar 
las  ruedas  de  la  mAquina  gubernativa,  sin  rozamientos  que  las  deterioren  ni 
ejes  que  las  sostengau,  se  esfuma  o  se  disuelve  con  ello  instant&neamente.  La 
separaci6n  prodamada  como  principio  fundamental,  se  convierte  ya — dentro 
del  propio  texto— en  la  coordinaci6n  de  poderes.  La  base  de  cooperaci6n  de 
las  dos  ramas  se  reconoce  como  indispensable  para  el  desarrollo  de  la  actividad 
del  Estado. 

^Ha  resultado  suflciente  en  la  pr&ctica  esa  medida? 

Por  sf  sola,  aplicada  escueta  y  rlgnrosamente,  se  hace  precise  reconocer 
que  no.  La  realidad  impone  una  mayor,  mds  estrecha  y  m&s  constaute  aproxi- 
maci6n  de  los  poderes  para  el  desenvolvimiento  equilibrado  de  las  fuerzas 
polfticas  nadonales.  La  Constitucidn  de  los  Estados  Unldos  di6  cuerpo  a  la 
famosa  teorfa  del  balance  de  los  poderes — las  ocho  balanzas  soberbiamente 
descritas  en  1814  en  la  notable  carta  de  John  Adams  a  John  Tayloi^-cre6 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JTJBISPETJDENCE.      447 

el  sistema  de  los  frenos  y  contrapesos,  de  bien  ganada  nombradfa  mundlal. 
Pero  su  potendalidad  ha  sido  declarada  insuficiente  por  la  estdtica  guber- 
namental. 

Si  la  balanza  pudo  sostenerse  en  el  flel  durante  los  primeros  afios  de  la 
Repdblica,  se  debi6  al  mayor  respeto  que  a  las  institucioues  tuvleron  los  raismos 
que  las  levantaran,  al  prestiglo  personal  y  a  la  Influencia  poderosa  de  aquellos 
goberaantes,  a  la  ausencia  de  partldos  polftlcos,  con  orlentaciones  definldas, 
organizaciones  completas  y  las  naturales  y  legftimas  aspiraciones  al  poder. 
Despu^  todo  el  peso  fu^  a  incllnarse  a  favor  del  poder  legislative,  reduciendo 
a  sufragdnea  la  autoridad  del  6rgano  ejecutivo,  y  degenerando  el  sistema  en 
el  funcionamiento  del  Gobierno  Ck>ngresional  que  en  1885  denunci6  al  mundo 
el  ilustre  estadista  que  boy  ocupa  la  Casa  Blanca,  para  que,  mds  tarde,  los 
impulsos  de  la  reacci6n  provocaran  actos  como  los  determinantes  de  las  protestas 
con  que  las  oposiciones  al  Partido  gobernante,  o  los  disidentes  de  la  propia  agru- 
paci6n,  aturdieron  al  pueblo  norteamerloano,  a  rafs  de  los  confllctoe  surgidoa 
en  1904,  por  la  apllcaci^n  de  la  ley  de  pensiones  a  los  veteranos  de  la  guerra 
de  secesi6n  y  en  1005  por  la  ejecuci6n  del  tratado  celebrado  con  la  Reptiblica 
de  Santo  Domingo. 

Pero  ambas  medldas,  la  participaci6n  concedlda  al  Senado  en  las  gestiones 
administrativas  y  las  facultades  otorgadad  al  Presidente  respecto  a  la  sancl6n 
de  las  leyes,  mds  que  de  verdadera  cooperaci^n  en  las  recfprocas  fnnciones, 
representan  medlos  de  defensa.  El  veto  contiene,  no  Impulsa.  Puede  susnender 
la  legislaci6n  considerada  Inoportuna,  ilegal  o  injusta;  no  promover  la  legia- 
laci6n  que  se  estima  necesaria,  eflcaz  o  procedente.  El  Senado  puede  rechazar 
el  nbmbramiento  del  funcionario  corrompido  o  inepto;  no  recomendar  por  vfas 
constitucionales,  la  designaci6n  del  Individuo  de  especlales  aptitudes  para  el 
cargo.  Responden  ambas  intervenciones  al  prop6sito  de  formar  diques  con  algo 
m&s  s<51ido  que  los  flnos  corondeles  que  marcan  en  los  textos  las  Hneas  fron- 
terizas,  de  dividlr  las  zonas  con  algo  mds  resistente  que  las  "barreras  de 
pai)el  '*  levantadas  en  los  CkSdigos  para  evltar  las  posibles  extralimitaciones  de 
los  dos  6rganoB  de  la  soberania. 

Y  para  que  el  lazo  de  unl6n  entre  el  Ejecutivo  y  el  Legislative  se  establezca 
en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejerdcio  de  las  actlvidades  del  Estado, 
redama  la  experiencia  continental  que  el  acercamiento  sea  m6s  fntlmo,  la 
ligadura  m&s  fuerte,  el  contacto  mds  permanente. 

Si  se  ha  de  lograr  ese  fin,  no  es  precise  abdicar  de  los  principles,  por  Irrealiza- 
bles,  ni  descartar  el  regimen  por  Inservible,  ni  archivar  el  sistema  i)or  anti- 
cuado.  Bastard  seguir  desenvolviendo  el  mismo  crlterio  que  durante  mds  de  un 
siglo  ban  ensefiado  a  America  sus  grandes  maestros  constitucionales.  En  el 
G<)digo  Fundamental  de  los  Estados  Unidos  hemes  calcado  los  latinoamerlcanos, 
los  sistemas  de  gobierno  de  nuestras  nacionalidades,  a  despecho  de  las  adver- 
tendas  de  Europa  que  nos  seflalaba  incompatibilidades  de  espfritu,  de  ezperl- 
enda,  de  educaci6n,  de  raza,  y  hasta  de  sangre,  con  la  pladdez  abadal  que 
caracteriza  al  regimen ;  y  de  igual  mode  en  la  prdctica  norteamericana  deberiamos 
todos  inspiramos — ellos  para  no  abandonarla,  nosotros  para  copiarla — en  el  crl- 
terio evolutive  de  interpretaci6n  del  texto.  C!on  el  espfritu  de  adaptaddn  a  las 
necesidades  creadas  por  el  credmiento  de  las  nadones,  y  por  el  consiguiente 
desarroUo  del  regimen  gubernatlvo;  y  aprovechando  las  fecundas  ensefianzas 
de  los  afios,  y  los  frecuentes  castigos  de  la  vida,  el  sistema  puede  etemizarse. 
Ya  hemes  convenido  en  que  la  separad6n  no  exduye  la  coordinaddn.  ^Por 
qud  no  procurar  ahora  la  cooperad6n  constante  entre  las  dos  ramas  de  la  sobe- 
ranfa? 
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Ningana  formula  m&s  senciUa  para  conseg:uir  ese  resultado,  nlngtin  remedio 
m&B  eficaz  para  destrulr  el  germen  que  en  algunos  pafses  invade  corroslvamente 
las  institudones,  ningiin  procedlmiento  mds  seguro  para  obtener  la  verdadera 
**  interaction  "  de  los  poderes  de  que  hablara  Goodnow,  que  estableciendo  la 
asistencia  de  los  Secretarlos  de  Despacho  o  Jefes  de  Departamento,  a  las 
seslones  del  CJongreso.  Frente  al  ctimulo  de  yentajas  que  esa  medida  propor- 
clona,  no  se  levanta,  en  realldad,  m&s  que  un  obstdculo,  ni  se  opone,  general- 
mente,  mds  que  un  argumento.  Se  dice  que  ello  contrarfa  la  naturaleza  mlsxna 
del  r^men,  que  trueca,  sustanclalmente,  los  Gobiernos  Presidenciales  en 
Gobiernos  de  Gablnete,  y  forma  un  sistema  hfbrido  del  representativo  y  del 
parlamentario,  d^bll  en  sus  asientos,  dlfuso  en  su  desenvolvimiento,  peligroso 
en  sus  resultados.  Ck>n  esos  fundamentos  se  ha  acusado  a  algunos  pafses  latlno- 
americanos  de  mistificadores  del  princlpio. 

Y  sin  embargo,  por  mucho  que  se  ahonden  y  por  lejos  que  se  extiendan  las 
diferencias  entre  el  Gobierno  Presidencial  y  el  Gobierno  de  Gabinete,  parece 
como  que  resulta  imposible  despojar  al  Ultimo  de  sus  caracterfsticas  estables  y 
didfanas  para  estimarlo  disfrazado  con  el  ropaje  del  primero,  mediante  €d 
simple  hecho  de  sefialar  a  los  mds  altos  funcionarios  un  asiento  en  los  escafios 
del  Ck>ngreso,  a  fin  de  que  lo  ocupen  cuando  tengan  a  blen  ilustrar  con  sus 
recomendadones  a  cualquiera  de  los  cuerpos  legist  adores,  o  sean  llama  dos  por 
algunos  de  ellos  a  explicar  sus  gestiones  o  responder  de  ellas. 

EU  regimen  parlamenturio,  el  Gobierno  de  Gabinete,  es  esencialmente  regimen 
de  responsabilidades.  Como  medio  de  hacerlas  efectlvas,  el  Minlsterio  tiene 
que  ceder  a  la  influencia  de  la  Odmara,  la  cual  da  sus  miembros  al  Gabinete, 
dirlge  su  politica  y  le  exige  la  dimisidn  cuando  se  revela  en  desacuerdo  con  el  la. 
Y  para  contrarrestar  esa  preponderancia  del  6rgano  leglslntivo,  el  Presidente 
ha  de  poseer  el  derecho  a  convocar  y  cerrar  o  disolver  el  Parlamento.  Sin 
ese  derecho,  no  hay  regimen  parlamentario  posible.  Mientras  una  constituci^n 
no  lo  establezca  no  puede  dedrse,  por  lo  tan  to,  que  crea  un  Gobierno  de  Gabi- 
nete. Ahf  radica  la  esencia  y  se  encarna  el  espfritu  del  parlamentarismo. 
Bl  derecho  de  convocar  y  termlnar  las  leglslaturas  viene  a  fijar  el  matiz  del 
sistema,  puesto  que  compendia  sus  atributos  cldsicos,  sintetlza  la  forma  de 
su  desenvolvimiento  e  Integra  los  elementos  de  acd6n  que  le  dan  vida.  Todo 
lo  demds  es  accesorio,  resulta  n  adherencias  mds  o  menos  permanentes,  productos 
circunstanciales  de  las  necesidades  de  la  Naci<3n,  que  determinan  la  mayor  o 
menor  flexibilidad  del  regimen. 

^Conservamos  nosotros,  los  que  nos  hacemos  la  ilusl^n  de  estar  montando  la 
guardia  al  dogma,,  el  princlpio  de  la  separaci6n  de  los  poderes  sin  mdcula  y 
sin  deterioro?  En  las  regiones  de  la  teorfa  lo  desflora  violentamente  la 
instituddn  del  veto.  En  la  prdctica  lo  mancillan,  en  ocasiones,  sin  escrtlpuloa, 
las  relaciones  subrepticlas  que  entre  el  Poder  EJecutivo  y  el  Poder  Legislative, 
inyunge  la  opresora  tlranfa  de  la  vida  real. 

Tal  es  el  defecto  capital,  el  vicio  mds  dafioso,  la  mdcula  m6js  grave  que  hoy 
se  advierte  en  el  sistema.  Decretado  el  utopismo  de  la  vida  independiente 
del  6rgnno  ejecutivo  y  el  legislativo,  se  ha  tendido  en  el  subsuelo  la  red 
de  comunicaci6n  entre  ambos.  La  relaci6n  existe  aunque  los  aparte  y  emnncipe 
la  doctrina ;  sus  destlnos  se  han  trabado  a  despecho  de  la  manumisi6n  sefialada 
por  los  textos.  La  obscuridad  los  protege,  el  inc6gnlto  los  resguarda,  un  velo 
impenetrable  al  juiclo  publico  se  cierne  sobre  las  responsabilidades.  Tal  parece 
que  en  ocultas  emboscadas  se  buscara  el  asalto  a  los  cdnones  poHticos;  tal 
parece  que  en  abismos  de  tinieblas  se  tratara  de  ultrajar  la  doctrina  con  una 
c6pula  incestuosa.  Asf  en  el  secreto  y  en  el  misterio,  se  sostienen  muchas 
veces  las  relaciones  entre  los  Poderes  del  Estndo.    Y  asf  se  auuln  la  gn rantfa 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JTJBISPBUDENCE.      449 

de  la  "  publicidad  general "  que  representa,  segtin  la  expresi6n  feliz  de  Royer 
Oollard,  la  fianza  primordial  de  todas  las  libertades;  se  mata  el  princlplo 
fundamental  de  las  constituciones  modernas,  que  es,  segtin  Barthelemy,  la 
alianza  pOblica  de  la  libertad  con  la  autoridad ;  se  destruye  la  base  de  publici- 
dad, de  aire,  de  luz,  en  que  descansa  el  Gobierno  Republicano;  se  hacen  trizas, 
se  evaporan,  se  reducen  a  la  nada,  se  arrojan  al  espacio,  al  Cosmos,  al  yacio, 
como  partfculas  inservibles  de  una  obra  de  locos,  como  restos  nocivos  de  un 
engendro  fatal,  lo  que  es  el  asiento  y  es  la  defensa,  el  trono  que  levanta  y  el 
escudo  que  protege  los  Ideales  eucarCsticos  de  la  democracia,  en  que,  a  la  ves, 
se  funden  como  en  un  crisol,  se  cifran  como  en  un  estandarte,  se  guardan  como 
en  un  tnbemdculo  y  se  veneran  como  en  un  santuarlo,  los  fervientes  anhelot 
de  progreso,  los  legitimos  derechos  de  bienestar  y  las  inexhaustas  esperanzas  de 
en^randeclm lento  de  las  comuniilades  modernas. 

Todo  eso,  es  preciso  confesarlo  con  intenso  dolor,  pero  con  absoluta  verdad, 
lleva  implfcito  la  formula  que.  en  los  pafses  que  no  se  ban  decidido  por  facilitar 
a  sus  poderes  de  aproximaci6n  mds  claros  y  expedltos,  se  ha  crefdo  encontrar 
para  allnnarse  a  la  voz  imperiosa  de  la  realidad  que  consagrara  el  enlace.    En 
el  pdnico  de  renllzar  una  infraccidn  del  texto  constitucional,  o  descarnar  con  un 
brusco  rozamiento  principlos  que  nos  empeflamos  en  mirar  como  intangibles,  no 
nos  hemos  percatado  del  ataque  dirigido  contra  lo  que  es  invulnerable  para 
nuestras  conciencias  y  la  corrupci6n  Inflltrada  en  lo  que  es  mds  puro  y  estd  mAs 
alto  y  resulta  rods  venerable  para  el  alma  polftica  de  America — el  ideal  de  la  demo- 
cracia y  el  culto  al  republicanismo.    Asf  es  que  convjven  obscura  y  secretamente, 
los  6rganos  de  la  soberanfa,  allf  donde  s61o  se  sanciona  el  contacto  publico, 
cuando  el  Sena  do  repele  nombramientos  o  el  Presidente  rechaza  leyes.  •  Para 
encontrar  la  hnrmonfa,  para  regularizar  la  marcha  de  ambos  organismos.  para 
hacer  posible  su  funclonamiento,  sin  obstdculos  que  a  cada  paso  lo  interrumpan, 
ni  estanipldos  que  frecuentemente  aturdan  y  obscurezcan  la  atmdsfera  polftica, 
se  ban  abierto  aquellos  s6tanos  misteriosos.  quizAs  simbolizados  en  la  ciudad  de 
Washington  por  los  pnslllos  que  bnjo  tierra  comunican  algunos  edlflcios  del 
EstMdo.     El   Podor  I-*egislatIvo  inlerviene  —  positiva  y  resueltamente  —  en  la 
adrainlRtraci6n.    El  Poder  EJecutivo  contribuye — decidlda  y  frecuentemente — a 
la  elnboracI<3n  de  las  leyes.     Todo  a  combio  de  transacciones  numerosas  y 
variadas  que  nunca  sal  en  a  la  luz  ptiblica  y  que  se  plantean  y  se  resuelven  y  se 
ejecutnn  en  el  seno  de  los  comity.    Ellos  son  los  que  en  la  prdctlca  de  nuestros 
pafses,  los  pafses  arrullados  todavfa  por  el  ensueflo  de  que  los  poderes  permanecen 
alejados,  porque  asf  lo  dice  la  ConstitucI6n ;  elaboran  las  leyes  (de  acuerdo  muchas 
veces  con  sugestiones  del  Poder  EJecutivo)  y  hacen  los  nombramientos  vali^ndose 
de  la  influencia  decisiva  que  ejercen  en  las  dependencias  del  Gobierno.    El  sistema 
produce,  como  indeclinable  consecuencia,  la  languldez  extraordlnaria  en  las 
sesiones  formales  de  los  cuerpos  legisladores.    Son  las  suyas,  como  con  justicia 
se  ha  llamado,  sesiones  puramente  de  aparato.    Casi  puede  dedrse  que  no  se 
reunen  para  dellberar,  sino  para  votar.    Casi  puede  aflrmarse  que  generalmente 
se  conoce  de  antemano  cudl  ha  de  ser  el  resultado  de  la  votaci6n. 

^Sabe  nunca  el  pueblo,  conoce  la  opini6n,  cudl  es  la  obra  del  Gtoblemo,  la 
ley  que  ^ste  desea? 

Abiertamente,  por  conductos  oflciales,  por  sendas  legales,  en  ningdn  caso, 
puede  el  hecho  llegar  a  su  noticla.  El  Gobierno  puede,  desde  luego,  presentar 
un  proyecto  de  ley.  No  puede  en  el  orden  constitucional,  pero  puede  en  el 
orden  real.  Para  ello  se  valdrA  del  Senador  o  Representante  amigo.  "EH 
pueblo,  para  enterarse  de  que  el  proyecto  es  del  Gobierno,  tendrfa  que  ponerse 
a  escudrifiar  las  rel^ciones  polfticas  o  personales,  existentes  entre  el  mlembro 
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de  la  O&mara  que  lo  presenta  y  el  Jefe  de  Estado  o  sua  Secretarlos  de  Deq^cho. 
E2s  decir,  el  pueblo  tendrfa  que  internarse  en  las  vfas  subterr&neas  en  que  se 
mueven  los  poderes.  Y  al  internarse  le  serfa  muy  posible  tropezar  con  otra 
influencia  secreta,  otro  poder  invisible,  el  del  congreslsta  que  slrve  al  Gobierno 
para  sus  empefios  legislativos. 

^Sabe  nunca  el  pals  las  razones  del  Gobierno  para  solicitar  una  ley? 
^Oonoce  los  motivos  de  la  O&mara  para  negftrsela? 

Muy  pocas  veces — en  rarfslmas  ocaslones — se  hallar&  en  aptltud  de  apreclarlo, 
porque  la  labor  Inevitable  de  convencimiento  y  el  perfodo  necesario  de  argu- 
mentaci^n,  no  se  desarroUan  ante  el  pdbllco,  en  las  sesiones  de  la  legtslatura, 
sino  que  se  desenvuelven  en  una  serle  de  conferendas  personales,  o,  a  lo  sumo, 
en  las  reunlones  a  puerta  cerrada  de  los  Comity  Parlamentarios. 

Y  si  la  falta  de  publlcidad  es  la  sombra  m^  espesa  que  se  tiende  hoy  sobre 
el  sistema  conforme  se  aplica  en  algunos  de  nuestros  pafses  y  el  bacllo  mds 
pernlcioBO  que  aloja  para  los  puros  ideales  de  la  democracia,  no  puede  des- 
conocerse  que  las  nieblas  quedan  disipadas  y  el  microbio  destrufdo,  mediante 
la  asistencia  de  loe  individuos  del  Gabinete  a  los  cuerpos  leglsladores,  consi- 
derdndolOB  miembros  ex-officio  de  ambas  O&maras :  "  Un  pueblo  no  se  gobierna 
realmente  por  sf  mismo,"  ha  escrito  Wilson  en  un  libro  que  tlene  dada  la  vuelta 
al  mundo,  "sino  cuando  dlscute  sobre  su  administraci6n  y  la  interroga."  Y 
para  ello,  para  que  la  discusi6n  sea  mks  eficaz  y  la  investigacl^n  provechosa, 
es  necesaria  la  presencia  en  las  O&maras  de  los  representantes  de  la  Admlnls- 
traci6n,  a  fin  de  que  contesten  rdpida  y  preclsamente  las  preguntas,  expliquen 
sus  actos,  definan  sus  palabras,  descubran  al  pals  los  mdvlles  Inspiradores  de 
sus  gestiones,  al  mismo  tiempo  que  beneficien  a  los  que  han  de  votar  las  leyes, 
con  los  consejos  de  su  experlenda,  sefial&ndoles  los  puntos  d^biles  que  es 
preciso  vigorizar,  indicdndoles  los  extremes  obscures  que  es  conveniente 
aclarar,  suglri^ndoles  las  reformas  que  es  prudente  introducir;  afrontando, 
en  suma,  franca  y  virilmente,  a  la  faz  de  la  Naci<^n  entera,  las  Integras  rejq>on- 
sabilidades  de  su  actuaci6n. 

Bmpero,  cabe  argtUr,  con  relaci6n  a  uno  de  los  extremes  apuntados,  que 
esa  intervencl6n  en  la  legislacl6n  la  conceden  al  EJecutivo  aun  las  constito- 
ciones  de  tipo  representative  m&s  severe,  como  la  Constitud6n  de  los  Estados 
Unldos.  En  ese  sentido  se  ha  citado  muchas  veces  el  precepto  constituclonal 
que  autoriza  al  Presidente  de  la  Uni6n  Americana  a  recomendar  al  Gongreso 
las  medidas  que  estime  dtiles  o  necesarias.  Y  no  ya  dentro  de  ese  texto, 
restringido  y  estrecho,  sino  aplicando  el  crlterio  a  const!  tuciones  como  la 
de  Cuba,  en  que  la  facultad  se  extiende  a  recomendar  la  adopcidn  de  leyes, 
es  incuestionable,  desde  el  punto  de  vista  del  resultado  pr&ctlco  que  ofrecen, 
que  esos  Mensajes  Presidenciales  vienen  a  ser,  segt&n  la  expresl^n  afortunada 
de  James  Bryce,  inofensivos  "  tiros  al  aire."  El  consejo  se  escucha  siempre 
con  atend6n,  pero  cuando  no  es  relegado  al  olvido,  se  corre  el  peligro  de  que» 
por  impericia  o  por  maldad,  se  adultere  al  moldearlo  en  un  proyecto  de  ley. 
Para  sacarlo  de  las  simas  de  la  Indiferencia  y  troquelarlo  con  el  deseo  del 
Gobierno,  ser&  forzoso,  en  la  mayorla  de  los  cases,  hacer  funcionar  aquellos 
resortes  invisibles,  poner  en  movimiento  la  m&quina  silenclosa  y  complicada 
de  los  encargos  secretos  y  los  misteriosos  cabildeos. 

Otorgando  publiddad  a  los  debates,  soludonando  a  la  luz  pdblica,  en  las 
sesiones  de  las  GAmaras  legisladoras,  los  conflictos  empefiados  entre  el  6rgano 
legislative  y  el  ejecutivo,  reclamande  4ste,  abiertamente,  las  leyes  que  necesite 
para  la  gesti6n  de  los  negocies  pdbllcos,  el  cumplimiento  de  sus  premesas 
electorales  y  la  realizaci^n  del  pregrama  politico  de  su  Partido;  y  exigiendo* 
aqu^l,  ante  la  Naci6n  entera,  las  razones  que  determlnen,  las  causas  que  Justl* 
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fiqnen,  o  las  drcnnstancias  que  impongan  las  medidas  m&B  trascendentales  de 
la  AdiiiiDistraci6n,  se  contribuye,  eficaz  y  perdurablemente,  a  sostener  Iob 
verdaderos  principios  democr&ticos,  que  esos  trabajos  en  la  obscaridad  y 
esas  relaciones  en  el  mlsterlo,  falsifican  y  corrompen.  £n  la  medlda  de 
autorizar  la  asistencia  de  los  miembros  del  Gabinete,  puede  encontrarse  la 
fdrmula  terap^utlca  para  la  cnrad^n  de  un  mal  cuya  gravedad  va  siendo 
intensa,  y  ademAs  un  tdnico  de  extraordinarias  condldones  Tigorlzantes  para 
el  credo  poUtico  en  que  comulga  el  Ck>ntlnente  Americano;  elevados  y  puros 
ideates  que  precisa  mantener  evltemos  y  puros,  con  sus  inmensos  prestigios 
y  sus  radiantes  esplendores,  en  el  alma  de  los  pueblos;  para  que,  guardando 
la  f^  en  sus  destines,  puedan  cumpllrlos;  y,  conserrando  el  amor  a  sus  institu- 
clones,  sepan  defenderlas. 

Ihcisten,  entre  otros,  que  luego  ban  de  Indlcarse  en  estx>s  apuntes  (nl  por 
la  importancia  del  tema  abordado  y  la  excelsltud  de  la  Asamblea  destinataria, 
descefiidos  de  la  calldad  de  llgerlslmos  que  la  insuflcienda  del  autor  les  impone) 
dos  aspectos  del  problema  que  se  ofrecen  al  estudlo  de  los  Impugnadores  o 
partidarios  de  la  medlda,  en  t^mlnos  de  radical  y  completa  dlscrepancia. 

Ponderando  aquelloe  los  InconYenientes  que  la  concurrenda  de  los  Mlnistros 
a  las  Odmaras  puede  presentar,  alumbrando  escollos  y  sembrando  alarmas, 
ofrecen  como  admirable  exposlcl6n  de  su  crlterio,  en  cuanto  a  una  de  esas 
penq;)ectivas,  las  frases  elegantes  y  severas  en  que  la  pluma  slempre  Inspirada 
de  Mirabeau,  puso  el  reflejo  de  sus  temores  de  que  los  miembros  del  Gabinete, 
al  ganar  la  entrada  en  las  Asambleas,  habrian  de  tomar  por  asalto  su  direcddn. 

T  afirman,  respecto  a  la  otra  fase  aludlda,  que  la  amplitud  en  los  debates  de 
las  G&maras — ^producto  natural  que  tendrfa  que  recogerse  de  tal  acercamiento  al 
r^men  parlamentarlo — abrirfa,  como  derivacidn  necesarla,  terrene  f^rtU  para 
que  nadera  y  se  desarroUara  y  se  exhlblera  en  plena  florescencia  y  amena- 
zadora  fecundldad,  la  planta — unas  veces  perjudiclal  y  otras  veces  Indtll — de  la 
oratoria  parlamentaria. 

Pudiera,  sin  embargo,  resultar  que  ahondando  en  el  problema,  no  desviando  la 
mlrada  al  primer  cheque  con  superfide  de  aparente  solidez,  sine  hundltodola 
con  ded8i6n  al  trav^  de  ella,  hasta  tocar  el  f ondo  mismo  del  asunto,  se  llegar&  a 
la  deducd6n  de  que,  lejos  de  ser  por  ambos  conceptos  inconveniente  y  peligrosa  y 
representar  males  severos  y  temibles,  constltuye  ventaja  posltiva  y  saludable 
medicamento,  la  presenda  en  el  Oongreso,  de  los  Secretaries  del  BJecutlvo. 

^De  d6nde  puede  nacer  el  peligro  sefialado,  qu4  puede  dar  vida  a  los  temores 
sentldos  y  engendrar  la  amenaza  fulminada  por  el  glorioso  trlbuno  de  la 
Franda?  S61o  hay  un  factor  capaz  de  producir  esa  dejacl6n  de  poderes,  por 
parte  de  la  Asamblea ;  y  esa  abeorcldn  de  las  f acultades  directoras  por  parte  de 
los  miembros  del  Goblemo.  Bs  Indudable  que  la  alcumia  intelectual  se  mues- 
tra  domlnadora  y  excluyente  cual  ninguna  otra.  Es  evldente  que  el  sefiorfo 
del  rango,  en  materia  de  talento,  de  cultura,  de  talla  mental,  y  de  talla  moral, 
encumbra  r&pldamente  al  absolutlsmo  en  el  poder.  Es  Incontrovertible  que 
donde  quiera  que  en  una  agrupacl6n  humana  ha  descollado  una  palabra 
elocuente,  respaldada  por  la  solvencia  de  prestigios  intelectuales,  sodales  y 
morales,  allf  se  ha  fijado  la  suprema  direcci6n  de  la  Asamblea,  ella  ha  sido  el 
faro  donde  entre  las  sombras  de  los  reveses  nadonales,  se  hlncaron  las  miradas 
en  busca  de  luz ;  el  polo  que  en  los  desallentos  de  las  crisis  hallaron  para  acu- 
mularse  las  energlas  populares ;  la  nube  en  que  en  las  angustias  de  la  opresidn 
se  condensaron  los  alientos  del  alma  rebelde  de  las  muchedumbres. 

Pero  si  el  BJecutlYO  puede  nbrillantar  las  Asambleas  con  esas  delegadones 
esclarecidas,  destacando  de  las  filas  de  su  Partido  las  figuras  de  mayor  relieve 
para  agruparlas  en  torno  de  la  sllla  Presidencial  de  la  Nad6n  y  frente  a  los  bancos 
oposicionistas  de  la  Odmara,  es  palmarlo  que  ello,  lejos  de  ceder  en  algo  que 
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la  Naci6n  debe  deplorar,  equivale  a  algo  de  que  la  Naci^n  puede  legftimameDte 
regocijarse,  toda  vez  que  aumenta  los  prestigios  de  su  genuina  representaci6ii  y 
Be  beneficia  con  los  servicios  en  las  esferas  del  Gobierno  de  las  nids  ciaras  y 
robustas  Intel igencias,  las  mds  861  Idas  y  ampUas  culturas,  y  las  mfts  herraosas 
y  brillantes  palabras  que  el  organismo  poUtlco  favorecido  por  el  sufraglo, 
tenga  disponlblcs  para  el  arduo  ejerclclo  de  las  functones  de  soberanfa  dele- 
gadas  por  el  cuerpo  electoral  de  la  Nacidn. 

Por  otra  parte,  para  contrarrestar  el  predomlnio  de  esas  influencias  del  re- 
lieve personal,  sigulendo  siempre  el  slstema  de  balance  de  pcxleres  y  facultadeSi 
de  frenos  y  contra  pesos  que  los  nortearoericanos  enseOaron  al  niundo,  na<la  mfla 
iDdicado  que  el  esfuerzo  de  las  oposiclones  por  lievar  al  Senndo  y  a  la  Cdmara 
los  elementos  de  mayor  valer  que  se  cuenteiT  entre  el  los;  nada  nids  logico  que 
opener  al  prestlgio  de  los  mtembros  del  Gabinete,  el  prestigio  de  los  "  leaders  ** 
de  las  minorfas;  que  alzar  un  muro  contra  la  fuerza  donilnadora  que  en  los 
movlmlentos  de  la  opinion  del  Congreso  pudleran  ejercitar  los  fnctores  del 
Gobierno,  con  la  popularidad  y  el  arralgo  y  la  soivencia  politica  de  los  nilembros 
de  la  oposlci6n.  Con  esto  recoge  la  nacidn  un  fruto  de  propiedades  vallo- 
sfslmas,  eievar  el  tono  del  debate  en  los  Cuerpos  legisladores ;  inipriiuir  a  la 
dl8cusl6n  parlaraentarla,  mayor  dlgnidad;  dar  relieve  a  las  seslones  de  las 
Cdmaras;  y,  como  secuela  de  todo  ello,  rodearlas  de  mayor  Interns  para  el  pais, 
cuya  general  llustracl6n  en  las  materlas  que  a  todos  fntpresan  y  cuya  vnliosa 
educacl6n  poHtlca,  puede,  de  tal  modo  consegulrse,  fddl,  rdplda  y  eflcnzmente. 

Y  se  obtiene  ademds  otro  beneticlo,  nada  despreciable.  KI  nivel  de  In  politica 
y  el  nIvel  de  los  polfttcos  nacionales  sube  considerablemente.  Las  Cdnmras  se 
convierten  en  la  exposici<3n  abierta  ante  el  queblo,  de  caracteres  y  aptitudes. 
Y  para  competlr  en  ellas  vlctoriosa,  o  por  lo  menos,  decorosamente,  es  preclso 
reunir  dotes  y  preparaciones  adecuadns.  Una  genuina  y  natural  ambicion  se 
encarga  luego  de  espolearlas.  Ix>s  que  se  sientan  en  el  Congreso  saben  que 
cuan'lo  se  necesiten  honibres  para  el  Gobierno,  hacia  esa  exhlbici6n  perma- 
nente,  es  l<5gico  qup  pg  ^'ueIvan  las  miradas.  To<los  conocen  que  entre  los  ac- 
tuales  Senadorea  y  Representantes  estdn  los  futures  Ministros.  Y  que  entre  los 
actuates  Ministros  se  slenta  quizds  el  futuro  Presldente.  La  Jerarqufa  se  es- 
tablece,  mds  o  menos  definida  o  excepcionada,  pero  en  forma  que  pennite  en 
todo  caRo  el  ensayo  de  las  capacidades  y  que  siempre  fucllita  la  cotiznci6n  de 
los  valores. 

La  mayorfa  se  adlestra,  se  ejerdta,  con  el  fin  de  estar  cada  uno  llsto  a  la 
llamada  que  ha  de  marcar  su  ascenso  en  el  esca1af<3n.  Las  minorfas  disponen 
su  aparcjo  para  cuando  les  llegue  el  turno.  Y  por  el  flu  Jo  perenne  de  tales 
estfmulos,  se  mantieue  en  su  rasante  la  pleamar  del  Parlamento. 

X. 

Se  ha  aludido  a  los  Miembros  del  Gabinete  como  representantes  del  drgano 
EJecutlvo  y  acaso  se  estime  procedonte  la  fijaci6n  del  alcance  con  que  resulta 
empleada  la  cldusula.  A  mi  entender,  hoy,  aun  dentro  de  la  Oonstituci^n  de 
los  Estndos  Unidos,  ostentan  paladinamente  ese  cardcter  los  Jefes  de  Departa- 
mento.  Hace  ya  mds  de  un  siglo  que  un  hombre  cuya  poco  edificante  condicldn 
moral  no  debe  imped irnos  reconocer  la  sagacidad  de  su  talento  poHtico,  el 
abate  Sieyes,  escribiera  que  la  trilogfa  de  Poderes,  preconizada  por  el  doctrl- 
narismo  del  siglo  XVIII,  encarnaba  procuraclones  distlntas  de  la  soberania 
nadonal.  Adaptando  el  concepto  al  actual  funcionamiento  del  6rgano  EJecutlvo, 
serfa  dable  afirmar  que  en  la  atm^sfera  creada,  si  no  por  los  textos  mds  o 
menos  ddctiles  o  claros,  al  menos  por  los  hechos,  siempre  relucientes  y  subyuga- 
dores,  el  EJecutlvo  en  America  no  es  hoy  s61o  el  Presldente  de  la  Naci6n ;  con 
€i  lo  integran  los  miembros  de  su  Consejo.    Francamente  algunas,  dlsimulada- 
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mente  otras,  consagran  este  principio  la  mayorfa  de  nuestras  GonstitucioneB.  Y 
aun  los  palses  en  cuya  carta  constitutiva,  no  ya  se  omlte  toda  referenda  a  las 
responsabilidades  solldarlas  o  Individuales  de  los  mlembroe  del  Gabinete,  sino 
que  hasta  se  desconoce  la  exlstencla — conjunta  o  aislada — de  los  MlnistroSt 
acogen  uniformeinente,  conio  lUll  y  previsora,  la  prActica  del  €robierno  por  el 
Gonsejo  de  Secretarlos  o  Ministros.  Los  Gonstltuyentes  cubanos,  que  bajo  la 
bandera  uorteamericana  redactaron  nuestro  G6digo,  con  la  admirable  Carta  de 
Filadelfia  por  modelo,  tuvieron  que  detenerse  al  advertir  en  este  pnnto  el  con- 
traste  de  matices  que  los  Estados  Unldos  ofrecen  entre  el  sllendo  del  texto  cons- 
tituclonal  y  la  norma  casi  Invariable  de  sus  Presidentes.  Quis^  si  entonoes 
al  levantar  la  vista  en  ansias  de.  inspiraciiin  buscaron  sus  ojos,  inconsciente- 
mente,  como  gufa,  a  algtin  pais  de  la  misma  raza,  de  igual  manera  que  a  inter- 
valos  se  ibun  hacla  las  leyes  y  las  pr&ctlcas  inglesas,  las  miradas  de  los  patriclos 
de  Filadelfia.  Y  un  pueblo  del  propio  origen  4tnico,  pudo  sugerlrles  sin  que 
ellos  mismos  tal  vez  lo  percataran,  una  solud<Sn  de  prudente  eclectlcismo.  Asf 
al  trav^  de  la  Oonstituci^n  de  Cuba,  acaso  se  vlslumbren  algunos  destellos  del 
espfritu  de  la  Constltuci6n  Francesa  y  las  Leyes  de  1791,  sobre  organizad6n 
del  Ministerio,  cuando  en  su  titulo  IX,  establece  la  responsabilidad  colectiva  y 
personal  de  los  Secretarlos,  declar&ndolos,  no  obstante,  de  libre  nombramiento 
y  remocl6n  del  Presidente  de  la  Repilbllca. 

Quim^rica  seria  la  aflrmad6n,  en  esta  ^poca,  de  que  el  Poder  EJecutivo,  se 
ejerce  tal  y  como  expresan  la  mayorfa  de  muestras  Constitudones,  por  el 
Presidente  de  la  Repiiblica.  En  la  vida  poUtica  es  un  "  hecho  "  en  todas  partes, 
lo  que  en  la  vida  constitudonal  americana,  lo  es  en  Honduras  y  Ecuador.  Para 
contradecir  tal  afirmaddn  podrfan  los  norteamericanos,  registrando  su  his- 
toria,  citar  a  Jackson,  que  desliza  dos  afios  de  su  primers  Administraci6n — de 
1829  a  1831 — sin  convocar  una  sola  vez  a  sus  Secretaries ;  seflalar  el  gesto  cast 
dictatorial  de  Lincoln  informando  a  sus  Ministros  de  la  abolici6n  de  la  esclavl- 
tud  cuando  les  da  lectura  de  su  inmortal  proclama;  invocar  las  altlvas  pala- 
bras  de  Hayes  que  al  narrar  sus  relaciones  con  aquel  Gabinete  de  notabilidades 
que  llev6  a  su  lado,  dijera  que  soHan  reunirse  no  para  solicitar  el  Presidente 
la  opini6n  de  los  Ministros,  sino  para  informar  a  los  Ministros  de  la  dedsi6n 
del  Presidente.  Pero  contra  el  desd^n  de  Jackson  se  levanta  la  protesta  del 
Congreso;  junto  a  la  actitud  de  Lincoln  surge  la  queja  de  los  Senadores  Re- 
publicanos ;  f rente  a  las  paiabras  de  Hayes  estA  su  capitulacldn  ante  el  Ingenio 
financiero  de  John  Sherman  a  la  hora  de  solucionar  el  conflicto  pavoroso  de  la 
unificaci6n  dd  valor  de  la  moneda.  Y  sobre  todos  esos  pasajes  transitorios  de 
la  vida  del  Gabinete  americano,  se  yerguen  el  ejemplo  que  dieron  y  la  pauta 
que  fljaron  W^hington,  Adams,  Jefferson,  Madison,  Monroe,  John  Quincy 
Adams,  entre  los  Presidentes  mds  antiguos,  al  formar  sus  decisiones,  modelar 
su  criterio  y  regular  su  actuacidn  bajo  las  inspiraciones  de  sus  Consejos  de 
Secretarlos ;  se  destaca  el  gran  Hamilton,  influyendo  en  la  polftica  del  Padre  de 
la  Patria  (the  Father  of  the  land) ;  d  s^lido  talento  de  Webster,  manteniendo 
en  pdlidas  penumbras  las  iniciativas  de  Fillmore;  los  intentos  expansivos  de 
Buchanan,  derribados  felizmente  para  Cuba,  por  las  distintas  tendencias  de  su 
Gabinete;  y  se  alza  sobre  todo  la  manera  unitorme  con  que  se  han  produddo 
los  Presidentes  m&s  cercanos,  desde  Garfield  hasta  Wilson,  no  rehuyendo  oca- 
si6n  de  hacer  visible  nl  modo  de  acentuar  a  la  luz  pdbllca,  el  tono  y  el  cardcter 
de  los  Jefes  de  Departamentos  como  colaboradores  en  la  f unci6n  ejecutiva,  como 
verdaderos  asoclados  o  colegas  en  la  realizad6n  de  la  obra  gubernamental. 

Y  por  lo  que  a  la  America  Latina  concierne,  no  ser&  necesario  evocar 
nombres  no  citar  fechas,  ni  precisar  recuerdos,  para  situarnos  en  posicidn  de 
dedarar  que  no  se  han  caracterizado  en  la  historia  como  perfodos  venturosa- 

68486— 17— VOL  vii ^80  ^ 


454       PBOGEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCIENTIFIC  CONQBESS. 

mente  constitudonales,  de  respeto  absolute  a  la  Carta  de  fundacl6n  nacional ;  de 
sumisidn  estricta  a  los  dictados  de  la  Ley;  de  perfecto  acatamlento  de  los 
derechos  de  los  indlvidaos  y  los  patrimonlos  de  las  colectlvidades ;  ni  siquiera 
en  frecuentes  ocaslones  paeden  sefialarse  como  4pocas  de  tranquildad  material, 
de  segurldad  personal,  y  de  prosperidad  general,  aquellos  tiempos  en  que,  por 
indlferencla  o  con  violencia,  los  Jefes  de  Estado  ban  tenido  separados  vlrtual- 
mente  a  sus  Mlnlstros  de  toda  lnteryenci6n  directa  y  positiva  en  las  fundones 
de  Gobiemo. 

No  pnede  negarse  sin  cerrar  los  ojos  a  la  loss  de  la  opinion  y  volTerse  de 
espaldas  ante  la  ezperiencia  de  las  naciones,  que  la  concepcl6n  gubernamental 
del  EJecutlvo  comprende  actualmente  al  Presidents  de  la  Repdbllca  y  los 
Secretarlos  de  su  Despacho.  Lo  que  contrlbuye,  por  lo  tanto,  a  dar  realce  al 
cargo  de  Secretario  o  de  Mlnlstro,  se  traduce  en  el  desenvolvlmlento  de  la  vlda 
polftica  moderna,  en  exaltacl6n  del  auge,  la  dlgnldad  y  la  brlUantez  de  los 
prestlgios  del  6rgano  ejecutlvo  de  la  soberanfa  de  la  nacl6n. 

SeflAlase  tambl4n  entre  los  que  combaten  o  no  aceptan  la  eflcada  de  buscar 
la  aproxlmaci6n  entre  los  dos  poderes  medlante  la  aslstencla  a  las  G&maras  y 
la  colaborad6n  en  las  leyes  de  los  Delegados  o  Procuradores  del  EJecutlvo,  que 
son  slempre  los  Mlnlstros,  el  riesgo  de  hacer  vfctlma  a  aquellos  Cuerpos,  por 
presl6n  directa,  y  a  la  Nacl6n  entera,  por  efecto  reflejo,  de  los  alarmantes 
desbordamlentos  oratorios.  Al  €k>blerno  de  los  hombres  de  acd6n — se  oye 
decir  donde  qulera — sucede  en  esa  forma,  el  Ooblerno  de  los  hombres  de 
palabra.  Y  esto  a  Julclo  de  los  que  asf  raclodnan  trae  conslgo  Indtlles,  ex- 
ceslvos  y  fatlgantes  alardes  de  elocuencla,  derroches  de  verbosidad,  que  cuando 
no  resulta  Tana,  hueca  y  est^ll,  puede  ser  arriesgada,  pemldosa  y  reprobable. 

El  argumento  se  construye  decldldamente  con  fachada  de  soUdez.  Ouando 
ante  los  oJos  se  alza  el  fantasma  brlosa  y  repentlnamente,  llega  a  amedrentar. 
Es  posltlvamente  clerto  que  a  las  O&maras  debe  Irse  a  buscar  algo  m&s  que 
el  esparcimlento  esplrltual  que  desplerte  la  audld6n  de  un  heleno  dlscurso.  Y 
es  aslmlsmo  dolorosamente  Inevitable,  que  entre  los  resales  florldos  de  las 
oraclones — que  Instruyen  y  deleltan,  o  que  al  menos  Instruyen  o  deleltan — 
nazca,  crezca  y  se  ezpanda  la  yerba  noclva  de  los  apdcrlfos  Mlrabeau,  y  los 
William  Pitt  en  caricatura.  Todo  esto  es  muy  susceptible  de  provocar  un  doble 
efecto  negative,  p^rdlda  de  tlempo  y  p^rdlda  de  pacienda,  con  el  natural  desgaste 
de  energfa  y  la  excislal  adinamla  del  Inters  en  la  nad6n  y  sus  delegados. 

La  extensl6n  al  presentar  el  argumento  adverse,  puede  dlsculparse  por  la 
frecuenda  eztraordlnaria  con  que  se  emplea  y  el  carftcter  apodfctico  que  se  le 
atrlbuye.  Pero  en  realldad  habr&  muche  que  dudar  acerca  de  su  potencla  des- 
tructora,  y  no  poco  opener  al  espanto  que  en  los  &nlmos  mejor  templados 
para  las  luchas  de  la  vlda  pdbllca  suele  produdr  la  vl8l6n  de  esas  tardes  Inter- 
mlnables  en  los  aslentos  del  Congreso,  forsados  a  escuchar  Indtlles  y  cansadas 
peroradones. 

En  la  protasis  de  una  refutad^n  pudlera  Interrogarse  si  un  reglamento 
cuidadosamente  adoptado  y  rigurosamente  Interpretado  no  servlrfa  de  antidote 
eflcaz  a  esa  delet^rea  propensi<3n. 

Por  etra  parte,  los  discursos  largos  y  fogosos  ^no  es  verdad  que  en  ocaslones 
se  convlerten  en  humeros  por  donde  salen  al  espa^o  y  se  disuelven  en  el 
vacfo  la  quejas  y  las  protestas  de  las  combustas  oposiclones?  ^No  es  derte  que 
otras  veces  slrven  de  v&lvulas  de  expansion  a  Iras  y  resquemores  de  atropelladas 
minorfas?  ^Y  no  es  exacto  tambl^n  que  el  desprendlmlento  de  aquel  fluldo 
Impide  la  fermentaci<3n  de  los  agravlos  y  la  acumulacl6n  de  aquellos  vapores 
que  pudlera  determlnar  el  acojinamiento  o  provocar  el  estalUdo  de  la  m&qulna 
gubernamental? 
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De  todoB  modoB,  en  la  vida  politica  como  en  la  existencia  org&nica,  al  ezceso 
febril  sucede  la  reacci6n  at6nica ;  a  la  vehemencia  de  la  expansion  la  apaciblli- 
dad  del  espfrltu ;  a  las  furlas  de  lu  tempestad  las  calmas  de  la  bonanza. 

Ck>nsiderados  bajo  ese  aapecto  los  desahogos  oratorios,  lejoe  de  estorbar  la 
marcha  de  los  negoclos  del  Estado,  facilitan  el  desempeflo  de  la  fanci6n  del 
Gobiemo  y  el  cumplimiento  del  programa  del  Partido.  Actdan— desde  ese  punto 
de  vista— como  verdaderos  ezcipientes  qne  ocultan  o  dnldflcan  las  amarguras  de 
la  ausenda  del  poder;  yieoen  a  ser,  en  cierto  modo,  la  apdflsis  en  las  articula- 
clones  de  la  politica. 

AdemAs,  el  fen6meno  no  podr&  nunca  desaparecer  de  las  organlzaciones 
actuales.  En  esas  seslones  "  de  aparato  "  que  hoy  celebran  machos  de  nuestros 
Guerpos  Legisladores,  los  congresistas  sin  flnalidad  visible  e  inmediata,  a 
veces  con  auditorio  tan  corto  de  ndmero  como  escaso  de  paciencia,  consumen 
implacablemente  el  tiempo  reglamentario  en  discursos  solo  destinados  a  excitar — 
caando  se  lean — ^la  admlraci6n  de  su  cuerpo  electoral,  a  despertar  el  entusiasmo 
de  los  Comltte  polfticos  que  preparan  las  batallas  en  los  comicios,  o  provocar 
el  agradecimiento  de  las  personas  o  Intereses  coya  defensa  se  ha  asumido.  Y 
ello  si,  en  realidad,  viene  a  representar  discusidn  est^rll,  tiempo  perdido, 
paciencia  exasperada.  **Los  discursos,"  dice  el  Congressional  Qovernment  de 
Wilson,  "que  debemos  nosotros  condenar  con  Justo  tftulo,  son  las  disputas  de 
palabras  est^riles,  a  propdsito  de  proyectos  de  leyes  frfvolas,  o  egofstas  cues- 
tiones  de  Partido.  No  se  puede — afiade — ^hablar  demasiado  largamente,  ni 
demasiado  a  menudo  de  las  medidas  pr&cticas  y  de  los  actos  del  Gobierno. 
Guando  son  Uevadas  seriamente  y  con  un  objeto  determlnado,  esas  discusiones 
ilustran  el  espfrltu  publico  y  preparan  las  demandas  de  la  opinidn  ptiblica." 

Nada  con  mayor  aclerto  que  esas  frases  soberbiamente  gn<Smicas  del  dls- 
tinguido  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  podria  sintetizar  el  criterio  que 
deblera  presidir  el  juicio  sobre  los  debates  parlamentarlos. 

Sus  palabras  recogen,  hermosa  y  sobriamente,  los  sanos  prlnclpios  para 
regular  tales  discusiones.  Los  R^lamentos  interiores  de  las  G&maras,  bus- 
cando  su  espfrltu  y  reflejando  su  tendencia,  pudieran  sin  dificultad,  suprimir 
la  verbosidad  exuberante,  disminuyendo  con  ello,  los  peligros  de  la  excesiva 
duracidn  o  la  innecesaria  prolijldad  de  los  debates.  Gon  ello,  y  elevando  la 
legislatura  al  grado  m&ximum  de  la  intelectualidad  y  la  cultura  nacionales, 
Uevando  a  las  G&maras  lo  mejor  que  el  pais  pueda  ofrecer,  no  hay  duda  de 
que  el  mal — si  asf  quiere  consider&rsele — se  extirparfa  en  cuanto  lo  permiten 
ciertas  idioslncraslas  de  los  hombres  polfticos,  y  los  temores  y  recelos  que  a 
muchos  cohiben  ahora  de  favorecer  resueltamente  la  medida,  no  hallarfan  causa 
para  subsistir. 

El  argumento  tiene  tambi^n  en  otra  fase,  caracteres  de  exdsmosis  y  enddsmo- 
sis.  Gobemante  tan  ecu&nime  y  politico  tan  perspicaz  como  el  anterior  Primer 
Magistrado  de  los  Estados  Unidos,  buscaba  precisamente  en  esa  soluddn  un 
medio  de  acortar  las  controversias  orales  en  las  G&maras  y  ahorrar  tiempo  y 
labor  a  los  leglsladores,  en  el  cumplimiento  de  sus  funclones.  "Horas  de 
discusidn,"  decfa  William  Taft  en  su  discurso  del  Lotus  Club  de  New  York 
el  16  de  Noviembre  de  1912,  y  p&ginas  enteras  de  actas  del  Congreso,  pudieran 
suprimirse  con  una  br<^  y  sencilla  respuesta  de  un  miembro  del  Gabinete." 
Se  ve,  pues,  que  Junto  a  los  que  se  afligen  ante  la  cercanfa  de  un  peligro,  estAn 
los  que  suspiran  por  su  implantacidn,  porque  tiende  a  remedlar  actuales  dolen- 
clas.  Y  que  realmente  el  fantasma  se  desvanece  por  completo  con  el  f&dl 
exorcismo  de  unos  buenos  Estatutos  en  las  Asambleas  Legisladoras  y  una 
cautelosa  seleccidn  en  las  Asambleas  Polfticas. 
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I  Noble  misi^u  la  confiada  al  6rgano  legislativo  de  la  soberanfa  nadonal! 
Deslumbrados  por  su  fgnlta  majestad  no  es  extrafio  que  haya  podido  concebfrsele 
cual  el  plinto  de  oro  que  sostiene  en  su  infracta  gallardfa,  la  columna  del 
Estado ;  cual  el  dtifora  mfstlca  en  que  se  consagran  como  6leos  santos  la  dignl- 
dad  y  el  poderfo  de  los  pueblos. 

lAdlana  y  excelsa  la  funci^n  que  ejercen!  Crear  leyes,  es  declr,  adaptar 
a  las  necesidades  de  la  vtda  plasmar  on  disposiclones  coercitlvaa,  revest ir  de 
existenda  corp6rea,  dotar  de  forma  sensible,  proveer  de  fuerza  material  a 
las  grandes  ideas  y  las  altns  nociones  que  son  en  su  abstrnqci6n  sublime 
Imperecederas  en  el  espfritu;  y  en  su  amplitud  et^rea,  fnsitas  en  la  conclenda 
de  los  hombres :  la  Libertad,  el  Derecho,  la  Justfcia. 

Natural  es  que  quien  ejerza  facultad  tan  poderosa  y  empefio  tan  elevado 
como  son  la  facultad  y  el  empefio  de  traduclr  en  preceptos  humanos,  preceptoe 
divinos;  de  volcar  en  el  lenguaje  de  los  hombres,  el  lenguaje  de  Dios;  de 
sltuar  en  las  disposiclones  de  los  Cddigos  acirates  que  sefialen  la  divlsoria 
entre  los  cotos  de  lo  Justo  y  de  lo  injusto ;  y  barreras  que  separen  de  lo  Ifcito, 
lo  iHcito ;  y  expresiones  que  definan  lo  bueno  y  lo  punible ;  avaros  de  su  tesoro, 
conscientes  de  sus  responsabllidades,  id61atras  de  su  obra,  no  se  resignen  a 
permanecer  impAvidos  cuando  el  buque  sale  de  sus  astilleros  para  la  navega- 
ci6n  incierta  sobre  las  olas  siempre  enarcadas  de  la  polftica,  ni  se  avengan 
a  ser  espectadores  impasibles  de  sus  viradas  y  sus  walvenes,  ni  pueden  afectar* 
estoica  indiferencia  por  su  suerte  deflnitlva.  Asf  es  que  cediendo  a  esos 
estfmuios  ing^nitos  del  temperamento  huniano,  las  CAmaras  demuestran  su 
tendencia  a  realizar,  a  la  vez  que  su  labor  legislatlva,  una  empresa  de  acuciosa 
Tigilancla  sobre  las  Leyes  que  redactan;  a  conyertirae  en  impfgero  atalaya 
que  desde  las  almenas  de  las  fortalezas  reglstre  los  campos,  y  los  mares,  y 
advlerta  los  peligros  y  los  escollos  y  denuncie  las  deslealtades  y  los  errores. 

En  el  orden  de  la  teorfa,  en  las  regiones  puramente  especulativas,  donde  la 
soberanfa  es  siempre  una  e  inconstltil,  hay  que  aceptar  como  axiomdtico  que  la 
funci<3n  se  cumple  en  la  dualidad  de  sus  aspectos,  por  la  misma  entidad.  Ei 
la  Nacl6n  quien  hace  las  leyes.  T  es  la  Naci6n  quien  cuida  de  su  fiel  ejecuci6n. 
Pero  el  concepto— tan  lleno  de  bellezas  y  de  encantos — se  presenta  en  grado  tal 
de  sutileza  que,  al  tocar  la  realidad,  se  disipa  y  evapora.  Los  hombres,  siem- 
pre son  los  mismos,  cuando  se  aislan  o  cuando  se  agrupan.  Y  las  asociaciones, 
por  consigulente,  han  de  revelar  los  instintoa,  los  sentimientos  y  los  caracteres  de 
los  individuos  que  las  forman.  El  slstema  de  separaci6n  de  poderes,  exhibe  una 
vez  mds,  en  este  punto,  su  propensi6n  a  desconocer  la  realidad  de  la  vida,  a 
prescindir  del  coeficiente  de  los  hechos,  a  alejarse  de  la  6rbita  que  necesaria- 
mente  ha  de  describir  la  actuaci^n  humana.  Por  haber  omitido  todo  eso  en  la 
icnograffa  gubernamental,  se  producen  las  frecuentes  inyasiones  de  cada  uno  de 
los  poderes  en  la  zona  Jurisdiccional  del  otro.  La  asistencia  de  los  miembros 
del  Gabinete  a  las  C&maras,  evita  a  los  hombres  que  pertenecen  a  estos 
Cuerpos,  el  esfuerzo  sobrehumano  de  la  represi6n  constante  de  sus  naturales 
aflciones  a  inspeccionar  la  forma  pr&ctica  en  que  se  desenyuelven  las  leyes  y 
les  permite  el  acecho  constante  de  la  funcidn  ejecutiva  que  en  cuanto  a  ellos 
se  realiza.  Viene  a  sujetar,  por  consiguiente,  a  moldes  fuertes  y  seguros  ^ 
ejercicio  de  inclinaciones  que  no  pueden  desprenderse  de  la  condici6n  humana; 
a  canal izar  prudentemente,  Instintos,  que  libres  y  sin  cauce,  llegan  en  sus  in- 
evitables expansiones,  a  quebrantar  seriamente  la  potenda  dinftmica  de  las 
actividades  del  Estado,  y  a  produdr  irremisiblemente,  cuando  se  repiten,  o  ae 
aumentan,  la  astenia  de  los  organlsmos  nacionales. 

CJon  el  EJecutivo  en  el  Ongreso,  esto  es,  con  los  Secretarios  del  Presldente 
que  son  sus  Agentes,  sus  Delegados  o  sus  Procuradores,  la  ^scalizaci6n  d^ 
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LegisIatiYO  se  Heva  a  cabo  activa,  c6inoda  y  sencillamente.  La  explicacidn 
deseada,  la  aclaraci5n  conveniente  o  la  rectiflcacidn  necesarla,  pueden  demandarae 
a  rafz  del  hecho  que  laa  provoca,  sin  las  dilaclones  intitiles  que  a  loe  acnerdoa 
flobre  peticl6n  de  datos  con  que  en  aiisencla  del  EJeoutivo,  se  enmascaran 
amenazas  de  censuras,  imponen  frecoentemente  la  Ruspensi^n  de  Iob  perlodoa 
de  la  Legisiatura,  ^  orden  de  los  aisuntos  durautc  le^  sesioiKM  o  el  plazo 
ineTltable  para  dar  curao  a  la  solicitud  y  tramltar  la  contestacl^n  requerida. 
Las  respuestas  del  €robierno,  por  otra  parte,  tienen  que  ser  claras,  dlrectas 
y  coDcretaH,  ya  que  toda  evaslva  habr£a  de  traduclrse  en  la  reiteracidn  de  la 
pregunta,  y  cualquler  subterf ugio  pudiera  interpretarse  como  empeflo  sospechoso 
en  ocultar  los  hechos,  si  es  que  no  se  acepta  como  presuncidn  de  culpa  para  la 
subsecuente  derivaci6n  de  responsabilidades. 

El  trabajo  de  investigaci6n  resulta  asf  susceptible  de  cumplimiento— dentro 
de  los  Umites  fijados  en  los  Reglamentos  interiores — en  harmonfa  con  los 
prindpios  constitncionales  y  bajo  el  precepto  dogmAtico  de  la  distinta  Jnrls* 
dlcci6n  de  cada  drgano  de  la  soberanfa.  Las  corrlentes  Ineluctables  de  la 
<^ni6n  arroJarAn  con  presteza  del  banco  ministerial,  al  funclonario  cuya  falta 
de  aptitudes  alcanzaran  a  descubrlr  sus  miradas  de  Argos.  Y  en  cambio, 
estimular^n  con  el  apoyo  consciente  y  fundamentado,  y  fortlficarAn  con  el 
aplauso  enaltecedor  y  halagttefio,  la  gesti^Sn  del  Ministro  que  ante  toda  la  Naci6n, 
en  el  sumario  abierto  y-  publico  instrnldo  por  la  OAmara,  proyecte  luminosa- 
mente  sobre  cada  uno  de  sus  actos,  la  demostracito  de  su  idoneidad  para  el 
cargo. 

"  To  he  sido  mlembro  del  Gabinete  ingl^"  decia  Bryce,  "'  y,  como  todos  los 
demAs,  mientras  estaba  en  el  Minlsterio,  me  parecfa  molesto  el  procediralento. 
Nnnca  dnd^,  sin  embargo,  de  que  resultaba  a1g<i  bneno  para  todos  los  interesa- 
dos**  (a  good  thing  for  everyt>ody  concerned). 

Son  las  anteriore»~^mAB  que  en  rApidas  sfntesls  expuestas,  en  levisimos  traaos 
bosquejadas — ^las  ventajas  prindpales  que  al  ^rgano  legislativo  del  Estado 
propordona  la  aslstencia  a  sus  sesiones  de  los  Delegados — ^los  miembros-^el 
Poder  BJeentiTO.  Jnnto  a  ellas,  o  sobre  ellas,  brlUa  y  florece  otra  serte  de 
resultados  mAs  amplios  y  efectivos,  cuya  acci6n  benefida  simultAneamente  a 
ambas  ramas  de  la  soberanfa. 

No  puede  alcanzar  la  expansibllldad  del  acosmismo  del  sistema  de  poderes 
Independientes,  hasta  negar  la  existencla  sensible  en  las  acdones  voluntarias 
del  hombre,  del  vehemente  deseo  de  acertar  en  sus  empeflos.  Debemos,  pues, 
admitirlo  como  presund^n  Juris  et  de  jure,  en  las  gestlones  del  Po<1er  EJecutivo 
y  del  Poder  Legislativo.  Y  debemos  reconocer,  por  consigulente,  que  a  las 
OAmaras  anima  el  ac^rrimo  propdsito  de  dictar  buenas  leyes,  y  que  el  Kjecu- 
tivo  asptra  con  ardimiento  a  formar  con  bus  gestlones,  Iftmlnas  aurffersK  de  la 
liistorla  nadonal. 

Para  esto  siente  muchAs  Teccs  la  neeesldad  de  leyes  nuevas  o  dlstintas,  ya 
que  toca  muy  de  cerca  los  ineonvenientes  y  las  defidendas  de  la  legislad6n  en 
Tigor  y  puede  perdbir  con  daridad  las  reformas  que  convi^ie  establecer,  la« 
lagunas  que  es  higi^nieo  secar,  los  Tados  que  es  prudente  abastecer.  Y  a  su 
derecho  de  exponerlas,  de  acusar  las  imperfeccionee  y  solidtar  las  mejoras  de 
la  Ley,  va  acoplado^  el  deredio  de  la  GAmara,  a  benefldarse  con  la  ext>erlenda 
constante  del  Poder  KJecutivo  y  con  las  ensefiansas  que  rAplda  y  fAdlmente 
adquiere  en  su  contacto— fntlmo  y  continuo—con  las  leyes. 

Por  carenda  de  adecuada  informaddn,  o  falta  de  suficiente  deliberacidn, 
puede  el  Poder  LegislatlTO  Totar  leyes  que  sin  atacar  nociones  superiores  de 
Derecho,  o  infrlnglr  preoeptos  terminantes  del  G6digo  Fundamental,  revelen 
en  la  prActIca  su  inoportunidad  o  sus  defectos.  El  Poder  KJccntlvo  estA 
en  condidoues  de  dlscernirlas  antes  que  nadie.     Y  dehe»  en  tal  virtud,  coo- 
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ferfrsele  el  derecho  de  reclamar  que  se  altere  o  se  derogue  lo  que  dlflcnlta 
el  &xito  de  su  gesti6n,  mientras  que  por  la  otra  banda  se  otorgue  al  Ck>ngreso 
el  privUegio  de  obtener — ^por  conductos  legales — ^!a  informacl6n  de  los  efectos 
de  su  obra  y  el  aprovechamiento  de  las  recomendaciones  de  los  que  hayan 
tenido  ocasi6D  de  experimentarla. 

Ademds,  en  la  confeccldn  de  la  ley  que  tlende  a  proveer  una  necesldad  del  pate 
^qui^n  puede  sefialar  con  m^  tino  y  preclsl6n  los  lugares  endebles,  Indicar  con 
mayor  exactltud  los  conceptos  abstrusoe,  y  dirlgir  con  mejor  tlulo  la  reforma  o  la 
innovacl6n  que  se  acometa,  que  aquellos  que  por  su  roce  diarlo  y  obligatorio 
con  el  desarrollo  de  la  vida  nacional,  en  todos  sus  6rdenes,  se  hallan  en  aptitud 
de  medir  de  cerca  sus  aspiraciones,  pulsar  sus  necesidades,  auscultar  sus 
deseos,  sorprender  en  una  r&plda  mirada  fulgores  de  protestas  o  sombras  de 
tristezas ;  atisbar  en  el  mds  llgero  estremedmlento  del  cuerpo  social  la  intensa 
vibraci6n  de  los  nervios  sacudidos  por  la  ira,  o  las  agdnlcas  convulsiones  de 
la  esperanza  derrotada  por  el  desengafio?  EUos  deben  ser,  por  lo  tanto, 
los  llamados  a  cuidar  de  que  las  leyes  que  en  la  Naci6n  ban  de  regir,  se  con- 
formen  y  se  ajusten  a  los  requerimientos  de  la  propia  Naci6n.  Ellos  deben 
ser,  por  lo  tanto,  los  destinados  a  servlr  de  paritauelas  a  las  exigencias  y. 
los  deseos  sociales;  a  funglr  de  andariveles  que  en  la  nave  de  la  legislacidn 
resguarde  los  intereses  generates  en  los  Taiyenes  de  la  polftica  y  las  embestidas 
de  la  ambici6n;  a  erigirse  en  trincberas  que  deflendan  la  normalidad  de  la 
vida  ciudadana,  cuando  se  encuentre  comprometida  por  la  ineptitud,  amenazada 
por  la  ignorancla,  o  atacada  por  la  concupiscencia. 

Para  eso  oetentan  los  Secretarios  de  Despacbo,  los  mlembros  del  €k>biemo» 
ademAs  de  los  derechos  de  que  les  inviste  su  personal  e  inmediata  observacidn 
de  la  vida  nadonal,  imposlble  de  ser  directamente  ejerdtada  por  el  Guerpo 
Legislativo,  los  tftulos  de  que  los  dfie  su  car&cter  de  representacidn  del  Poder 
Ejecutivo.  Y  no  es  dable  perder  de  vista,  si  se  ba  de  apreciar  exactamente  la 
condici6n  elevadfsima  de  este  6rgano,  y  se  ban  de  aquilatar  condenzudamente 
sus  prestigios  sefiorlles,  que  el  Ejecutivo  viene  a  ser,  en  el  orden  politico  comun- 
mente  establecido,  el  Representante  mfa  legftimo — si  es  que  no  resulta  el  linlco— 
de  la  total  idad  de  la  Naci6n.  Los  Congresistas  tienen  su  delegaci6n  fracdo- 
nariamente,  es  decir,  representan  distritos  o  provincias.  El  Presidente  tlene  su 
representaci6n  Integramente,  es  decir,  representa  a  la  Nad6n  entera.  Los  Con- 
gresistas, por  consiguiente,  encuentran  su  actuaci6n,  y  posiblemente  su  con- 
dencia,  mds  lignda  a  los  Intereses  locales  cuya  defensa  parece  que  le  confia  el 
mandato  electoral,  que  a  los  intereses  absolutamente  nacionales.  No  es  invero- 
sfmil  que  surjan — en  esa  situad6n---conflictos  de  intereses  con  la  adyacente 
antinomia  de  prindpios  y  deberes.  Y  no  es  ildgico  augurar  para  el  dilema,  vida 
muy  fugaz  en  el  espfritu  del  legislador,  a  qui«i,  por  un  lado,  sujeta  el  acta 
estrecbamente  al  servicio  de  sus  electores ;  y,  por  el  otro,  su  egofemo  le  advierte 
sin  reparos  que  en  el  acatamiento  del  deseo  local  se  trasluce  el  avance,  o,  por  lo 
menos,  el  arraigo  poUtico;  al  paso  que  la  sumisidn  al  interns  general  puede 
arrastrarlo  al  sacriflcio  de  su  carrera. 

En  tales  condlciones  ^  deben  permanecer  abandonados,  sin  escudo  y  sin 
defensa,  los  intereses  nacionales?  Y  si  alguien  ha  de  velar  por  ellos  en  esos 
trances  ^qul^n  si  n6  el  Ejecutivo  estA  llamado  a  realizarlo? 

Da  la  indole  misma  de  las  conslderadones  que  acaban  de  apuntarse,  se 
desprende  la  recomendad6n  de  otra  medida  cuyos  provechosos  efectos  no  tardan 
en  apredarse  en  la  prActica.  Y  es  que  la  inldativa  de  las  leyes  de  presupuestos 
deberia  corresponder  siempre,  en  todo  caso,  absoluta  y  exclusivamente,  al 
^rgano  ejecutivo  de  la  soberanfa.  Dar  al  Congreso  carta  blanca  en  esas  mate- 
Has,  equlvale,  en  realidad,  a  expedlr  patente  de  oorso  a  Intereses  que  no  son  colec- 
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tlvos,  para  que  por  sorpresa  y  por  asalto  se  vean  acometldas  las  areas  nacionales 
por  exacciones  que  en  nada  favorecen  y  para  nada  se  relacionan  con  la  vida 
comunal.  El  EJecutivo  deblera,  por  lo  tanto,  someter  perKkUcamente  al  examen 
del  Ck)ngreso,  la  relaci^n  detallada  de  log  egresos  necesarlos  al  sostenlmiento 
decoroso  de  la  Nacl6n,  y  las  fuentes  de  Ingreso  en  que  se  f fa  para  atenderlos.  Y 
el  Gongreso,  previo  el  examen,  todo  lo  detenldo  y  minudoBo  que  pueda  conce- 
blrse,  debiera  encontrar  bus  facultades  limitadas  a  aceptar  o  rechazar,  en  su 
conjunto,  la  totalidad  del  proyeeto  o  separadamente,  algunas  de  sus  partldas; 
nunca  a  alterarlas,  sustltulrlas  o  crear  otras  nuevas. 

Para  el  ejerciclo  de  las  funclones  anterlormente  aludldas,  invocan  los  con- 
traries la  asistencia  de  los  miembros  del  Gabinete  a  las  G&maras,  que  el  derecho 
de  iniciatlva  que  los  Mensajes  Presfdenciales  signlflcan,  y  el  derecho  de 
enmienda  que  el  veto  representa,  son  bastante  eficaces  y  pueden  estimarse  con 
vlrtualidad  suflclente  para  llenar  anibas  funclones. 

Ya  hemos  visto  lo  que  es  el  veto  del  PresideDte  en  la  gen^ralidad  de  las  Gons- 
tituciones  que  lo  admlten«  aunqoe  no  serfa  justo  deaconocer  que  mucbas  veces 
logra  detener  leyes  notorlamente  perjudlciales  o  manifestamente  inconstitn- 
cionales.  Su  poder,  sin  embargo,  naoe  despu^  de  conclufda  la  tarea  leglsla- 
tiva ;  y  esto  amortigoa  en  gran  medida  el  alcance  de  la  gesti6n  del  EJecutivo, 
y  dirlge  su  actuacl6n  no  a  impedir  que  se  voten  leyes  improcedentes,  sino  a  con- 
denar  las  ya  votadas.  Oon  ello  se  impone  una  moderaci^Sn  extraordinarla  en 
el  ejerdcio  de  tal  prerrogativa  y  se  obUga  generalmente  a  utiUzarle  con 
exagerada  parquedad,  ya  que  es  imprescindible  conceder  que  no  siempre  se 
halla  el  &nlmo  propiclo  a  desechar  lo  que  no  hubiese  querido,  y  que  la  poHtlca, 
como  la  vida  toda,  estd  llena  de  transacciones  a  virtud  de  las  cuales  nos  reslg- 
namos  diariamente,  por  cortesfa,  provectio  o  caridad  a  convlvir  en  estados  de 
hecho,  y  pasar  por  alto  actitudes  que,  de  estar  abasteddos  de  los  medios  con* 
ducentes  a  ese  empefio,  no  habrfamos  vacilado  en  luchar  con  bizarrfa  para 
impedir. 

En  cuanto  a  la  inidativa  del  Mensaje,  recordemos  cudn  llmltado  es  su 
alcance  y  cudn  d^bll  su  poderio.  Los  norteamerlcanos  ban  impuesto  a  las 
Gonstitudones  afines  a  la  suya,  la  lnterpretad6n  de  que  la  recomendaci^n  de 
medidfis  legislativas  autorizadas  por  el  texto,  no  puede  legalmente  el  Gobierno 
formularla  acompafiando  la  minuta  del  proyeeto.  Y  nl  siqulera  aquel  famoso 
mensaje  de  cuatro  Ifneas  en  que  Lincoln,  en  drcunstanclas  crfticas  para  la 
Naci6n,  requlriera  con  urgencla  la  aprobaci6ff  de  la  Ley  sobre  indemnlzadones, 
por  la  abolicl6n  de  la  esclavitud,  cuyo  texto  remltfa,  pudo  pasar  sin  el  estr^pito 
de  las  protestas  del  Gongreso.  A  los  cubanos — a  pesar  de  haber  trazado  el 
precepto  constltudonal  de  dlstinto  modo,  permitienc|o  al  Presidente  recomendar 
al  Poder  Legislative  la  adopci^n  de  leyes — ^nos  ahoga  todavia  la  acepcl6n 
rfgida  y  estrecha  de  la  hermen^utica  norteamericana.  De  suerte  que,  como 
los  Estados  Unidos,  vivlmos  reducidos  en  este  punto,  a  la  exposlcidn  casl 
iiteraria  de  las  doctrinas  y  las  opiniones  del  EJecutivo,  en  documentos  de 
ordinario  brillantemente  redactados ;  pero  siempre  desprovistos  de  potendalidad 
para  poner  en  movimiento  por  si  86I06,  la  mAquina  l^slatlva. 

Y  aun  en  los  cases  en  que  el  EJecutivo — por  contar  con  la  mayorfa — es  aten- 
dido  en  sus  indicaciones,  sucede  en  todos  nuestros  palses  que  falto  el  Gon- 
greso de  identiflcad6n  con  el  prop^ito,  por  imperida  en  la  redacci6n  de  la  ley, 
o  desconocimiento  de  las  drcunstandas  reales  en  que  ha  de  implantarse,  por 
descuido  de  los  correliglonarios  o  astudas  de  los  adversariost  por  fruto  de  la 
Ignoranda  o  parte  de  la  mala  fe,  entre  defidendas  del  proyeeto  y  rozaduras  de 
las  enmiendas,  lo  que  se  vota  no  tiene  de  lo  recomendado  sino  el  nombre 
que  usurpa  y  la  m^UK*ara  con  que  se  presenta ;  la  idea  se  f  alsifica  o  se  Infldona, 
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el  prop63ito  se  anula,  los  efectos  se  subyferten ;  y  el  EJecutivo  ptiede  entonoee 
medir  en  toda  su  grondesa,  la  perfecta  inatllidad  de  su  decantada  IniciatiTa  de 
las  leyes,  teniendo  alganas  Teces  que  recbasar  con  an  propio  veto  la  que  aparece 
moldeada  en  su  recomendacl6n  y  TOtada  por  su  cansejo. 

De  la  memoria  fluye  otra  vez  hacia  la  pluma,  el  nombre  del  actual  Presidente 
de  los  Bstados  Unidos.  Mas  si  antes  se  le  ctta  como  tratadlsta  Insigne,  ahora 
se  le  recuerda  como  politico  escarmentado.  Nlnguna  expeiiencia  mAs  tfpica 
que  la  suya  para  poner  de  relieve  cuAnto  una  legislatura  puede  bacer  a  la 
bora  en  que  se  empefia  en  f alseiar  los  prop6Bitos  del  Bjecutivo  bajo  el  disfraz  de 
complacencia  a  sus  deseos,  o  adopci6n  de  bus  ideas.  Se  dice  que  cuando  Mr. 
Woodrow  Wilson  lleg6  al  Gobiemo  del  Estado  de  New  Jersey,  los  compromisos 
de  su  plataforma  electoral  exigfan  la  inmedlata  abolici6n  de  los  cruzamientos 
zooI6gico8.  En  ese  sentido  solicits  la  promulgaci6n  de  la  ley  correspondiente  en 
su  primer  Mensaje  a  la  Legislatura  del  Estado.  Y  la  legislatura  la  votd  ense- 
guida.  Pero  en  t^rminoa  tales,  que  obllgaron  al  Qobonador  a  recbazar  con  el 
veto,  la  medida  de  que  61  babia  sido  fervoroso  propagandista  y  continuaba 
siendo  entuslasta  partidarlo. 

Hay  otro  aspecto  que  no  es  posible  desatender  en  ^  estudio  del  problema 
objeto  de  esta  memoria,  y  que  por  sf  solo  bastarfa  a  recomendar  que  se  abrieran 
las  G6maras  a  la  actuacidn  del  Poder  Bjecutivo,  por  medio  de  sus  legftimoa 
represmtantes. 

Al  iniciarse  la  contienda  electoral,  cada  partldo  politico  levanta  su  estandarte, 
anunda  su  programa  y  forma  lo  que  en  los  Bstados  Unidos  se  llama  su 
'*  i^ataforma."  Todo  ese  conjunto  de  principioe,  todo  ese  ntSdeo  de  ideas,  todo 
ese  enjambre  de  aspiraciones,  se  encarna  instantdneamente  en  la  flgura  d^ 
candidate  presidendal.  Su  personalldad  sustituye  a  la  bandera.  Viene  a  ser 
la  divisa  del  partldo ;  express,  en  la  Goncepci6n  Ideogr&fica  del  elector,  la  solu- 
cidn  que  ba  de  darse  a  las  cuestlones  que  preocupan  el  Animo  y  divlden  la 
opinl6n  de  la  coiectividad.  Las  masas  se  agrupan  Junto  al  candidate,  como 
los  soldadoB  junto  al  pabelldn  nacional.  No  es  el  pedaio  de  tela,  es  la  patria* 
la  que  con  ella  se  deflende  en  los  combates.  Asf  el  ciudadano,  cuando  deposita 
el  boleto  en  la  urna  electoral,  no  cree  que  elige  a  un  bombre  para  ocupar  un 
puesto,  sine  que  indica  el  medio  para  solventar  los  problemas  nacionales. 
L6gico  es,  por  lo  tanto,  que  despuAs  de  la  victoria,  espere  la  soluci6n  de  acuerdo 
con  sus  dictados;  que  todo  aplazamiento  despierte  su  impaciencia;  que  cual- 
qulera  vacilacldn  provoque  su  desconflanza;  que  el  mAs  leve  apartamiento 
del  programa,  lleve  a  su  espfrltu  la  dolorosa  sensaci6n  del  desencanto  y  los 
bumillantes  resquemores  del  engafio. 

Para  la  masa  electoral  etbMnbre  que  su  vote  llev6  a  la  Primera  Magis- 
tratura  de  la  Nacidn,  se  ba  convertido  ya  en  un  sfmbolo;  es  un  conjunto  de 
l^es  para  la  vlda  Interior  dcA  Estado;  una  orientad^Sn  en  sus  reladones 
con  las  potendas  extranjeras ;  un  patrdn  de  moneda  o  una  Tarlf a  de  Aduanas ; 
el  empuje  de  la  libertad  y  del  progreso  contra  la  inerda  Infecunda  de  las 
tradidones  o  la  reacd^n  del  pensamiento  y  la  condenda,  contra  las  ezagera« 
clones  perturbaddras  del  radlcalismo;  es  todo  aquello  en  que  cada  uno  de  sus 
electores  alcanzaba  a  perdblr  el  remedio  positive  para  las  dolencias  nacionales ; 
la  semilla  de  donde  babria  de  germinar,  enblesto  y  copoeo,  el  &rboI  secular 
de  la  prosperidad  del  pais;  el  Oriente  donde  babrfan  de  nacer  soles  de  dicba 
para  irisar  con  sus  matices  y  bafiar  con  sus  reflejos,  el  ambiente  nacional. 
Por  eso  los  Candida tos  trlunf antes,  al  sublr  a  la  Presldenda,  se  convierten* 
para  los  electores  dc  iiuestras  Repdblicas,  en  algo  asf  como  las  alqufveas 
inlsteriosas  en  que  en  las  alturas  de  las  messquitas  o  en  lo  lejano  del  borizonte, 
se  prenden  los  ojos  del  musulmftn,  cuando  dama  su  mente  por  Insplraddn 
o  gillie  Hu  alraa  por  consuelo. 
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Si  el  Bilencio  domina  los  6rgaiios  dd  Estado,  si  a  la  accldn  electoral  sucede 
la  inercia  gubarnamental,  si  al  mido  de  la  propaganda  en  la  campafia  no 
sigue  el  mldo  del  movimiento  en  el  poder;  si  las  esperanzas  maeren  y  el 
desengafio  nace,  el  pneblo  no  encontraWl  sino  a  an  hombre  que  dennnciar  y 
nnas  re^wnsabilidades  que  exigir.  Bse  hombre  serA  el  Presidente  y  esas 
reflponsabilldades  serdn  las  snyas.  Como  candidato,  fa6  el  emblema  de  ideas; 
oomo  Poder,  serA  el  stgno  drt  fracaso^  per  incorla  o  infldenda.  Ck>ntra  &. 
fnlminarA,  irremisibl^nente,  la  conciencia  popular  su  iracunda  acusaci6n; 
Jnnto  a  d  se  acamularAn  aoerbamente  todas  las  quejas;  y  sobre  61  se  des- 
eargar&n  formidablemente  todas  las  responsabilldades. 

iCuAntas  veces,  sin  embargo,  podrd  conden&rsele  en  Justida?  ^Bn  cnAntas 
ocasiones  es  suya  la  culpa,  es  dl  qulen  abjora  de  loe  principloe,  quien  deserta 
la  bandora  y  quien  olvida  las  promesas?  El  programa  electoral  suele  ser  am- 
plio;  la  *' i^ataf orma  "  abarca  extremos  que  requieren  la  cread6n  de  nuevas 
leyes,  la  derogad6n  o  la  modiflcaddn  de  las  que  ezisten.  Y  los  comidos  haii 
dado  la  victoria  a  un  Partldo  en  la  Leglslatura  y  a  distlnto  Partido  en  el 
Goblemo.  O  la  dieron  a  la  propla  entidad  en  los  dos  drganos;  pero  luego  han 
▼enido  rlTalidades,  exigencias  o  receloe,  a  destmir  la  concordia,  o  impedir  la 
harmonfa  entre  bombres  que  aunque  afines  a  una  misma  idea  y  adictos  al  mlsmo 
Partido,  resultan  distandados  en  la  vida  por  drcunstandas  o  consideradones 
de  otro  orden.  La  histoHa  de  cada  pais  nos  ofrece  de  ello  ejemplos  numerosos. 
Y  no  hay  para  que  revestir  a  este  trabajo  de  extensidn  innecesaria,  con  la  dta 
de  episodioa  y  pasajes  cuya  simple  evocacidn  serft  bastante  para  reforsar  el 
argumento. 

Y  si  vemos  al  Ejecutivo  abrumado  bajo  el  peso  de  esa  responsabllidad  enorme, 
es  Justo  que  se  le  ofrescan  los  medlos  para  su  vindicaddn  y  los  recursos  para  su 
defensa;  es  de  equidad  rudimentaria  brindarle  la  manera  de  que  formule — 
diiifana  y  expUdtamente — ^un  programa  de  Ooblemo,  en  relad^Sn  con  la  platafor^ 
ma  del  Partido  que  le  Uevd  al  Poder ;  que  se  le  abran  todos  los  caminos  para  la 
fid  ejecad^n  de  ese  programa  y  se  le  prorea  de  todos  los  instrumentos  necesarios 
para  la  obra  de  persuasion  que  respecto  al  Ck>ngreso  le  Incumbe  ejecutar ;  que  se 
le  facillten  todoa  los  vehfculos  disponibles  para  llerar  el  convendmieato  al 
Animo  de  los  legisladores ;  y  se  le  sumlnistren  todos  los  elementos  requeridos 
para  traducir  en  artfculos  de  leyes  los  p&rrafos  de  la  plataforma,  trocar  en 
hechoB  sus  promesas,  en  realldades  las  esperansas  de  sns  electores,  en  bien  de 
la  Patria  las  actividades  de  su  voluntad  y  las  revelaciones  de  su  mente,  en 
4xito  su  paso  por  el  Poder,  que  en  las  verdaderas  democradas  Impllca  el  trftnslto 
de  la  dulce  penumbra  del  hogar  a  las  implacables  luminarias  de  la  Historia. 

El  cuerpo  electoral  tiene  el  derecho  inalienable  de  exigir  el  cumplimiento  del 
programa  triunfador  y  sus  mandataries  de  arobas  ramas  tfenen  el  deber  indu- 
dible  de  cristalizar  en  hechos  sus  ofrecimientos.  Hoy,  cuando  la  plataforma  no 
pasa  del  papel  en  que  se  hieo  circular  durante  la  campafia,  la  Nad6n,  si 
quisiera  acometer  una  espagfrica  de  responsabilldades,  no  sabrfa,adenda  derta, 
a  quien  pedir  cuentas  ni  infligir  castlgos.  La  Leglslatura  dirA  en  algunas 
ocasiones,  que  el  EJecutivo  entorpece  la  marcha,  crea  confilctos,  diflculta  la 
tarea,  porque  en  el  desempefio  de  \a»  fimdones  de  administracldn  desdefia  o 
contrarfa  la  voluntad  del  Partido.  Kl  EJecutlvo  se  escudard  otras  veces  en  la 
indiferencia  con  que  el  Poder  Legislatlvo  redbe  sus  indlcadones  y  acoge  sus 
mensajes.  Y  en  mAs  tristes,  aunque  menos  frecuentes  ocasiones,  si  al  pdblico 
fueran  acceslbles  aqudlas  intrincadas  galerfas  donde  se  mantienen  las  rela- 
clones  esot^rlcas  antes  aludidas,  pudiera  descubrir  una  hAbil  estrategia  con- 
clliando  la  ptiblica  recomendacidn  de  algunas  medidas  con  el  pncto  secreto  de 
contrayenirlas. 
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Aproximando  los  Poderes  ante  la  faz  de  la  Naci6n,  ni  se  paeden  realizar  misti- 
ficaclones  sensibles  y  violentas  de  las  Ideas  y  los  prlnciplos  republlcanos  y 
dem6cratas,  ni  hay  campo  para  reclprocos  atrincheramlentos  en  la  inaccl6Q  de 
la  otra  parte ;  ni  hay  riesgo  de  acusar  de  falaz  o  negligente  al  Poder  BJecutivo 
con  desdoro  de  la  verdad  y  mengua  de  la  Justicia. 

El  EJecutivo — ^por  actuacl<^n  de  sus  Procuradores,  los  Secretarios  y  Mlnistros — 
debe  ajustar  sus  proyectos  a  su  programa  politico,  llevarlos  al  Gongreso,  activar 
su  estudio,  defenderlos  de  los  ataques  de  la  minoria,  convencer  de  las  ventajas 
de  su  adopci6n  a  la  mayorfa.  Ouando  la  flnalidad  no  se  logre,  la  Naci6n  sabrA 
si  culpar  al  EJecutivo  por  su  incapacidad  o  por  su  inercia,  o  culpar  al  Legisla- 
tivo  por  su  infidelidad  al  Programa  electoral,  o  su  abandono  de  los  intereses  de 
la  Naci6n. 

Aceptada  la  heterodozia  de  los  textos  y  las  pr&ctlcas  respecto  al  sistema 
consagrado  en  America,  y  reconocida  la  eflciencia  para  el  desarroUo  de  la 
actividad  del  Estado,  de  la  asistencia  de  los  miembros  del  Gabinete  a  las 
sesiones  de  la  C6inara,  surge  un  problema  de  criterio  que  se  refiere  a  su 
aplicacl6n  a  la  vlda  polftica  del  pais;  y  otro  problema  de  procedimiento  que 
alcanza  a  su  adaptaci^n  a  las  instituciones  nacionales. 

Radica  el  primero  en  determinar  si  a  la  intervencidn  de  los  Secretarios 
o  Mlnistros  en  los  debates  parlamentarios,  debe  seguir,  necesariamente,  la 
participaddn  en  las  votaciones ;  si  es.  indiferente  a  la  doctrina  que  el  derecho 
de  palabra  est^  o  no  ligado  al  derecho  de  voto,  o  si  esta  facultad  debe  eliml- 
narse  por  refractaria  a  los  cdnones  politicos  y  opuesta  a  las  conveniencias 
generales. 

Sin  vacilaciones  ni  bomeos  se  adhlere  el  autor  de  esta  Memoria  a  las 
huestes  numerosas  que  defienden  la  abstenci6n  del  voto.  Ello  implicaria, 
a  su  Juicio,  la  verdadera  confusi6n  entre  las  funciones  de  los  6rganos  Legis- 
latiYO  y  EJecutivo;  la  franca  invasion,  por  este  Ultimo,  de  la  demarcacl6n 
del  primero.  El  EJecutivo,  por  medio  de  sus  miembros,  debe  recomendar  leyes 
no  en  la  amorfla  de  los  Mensajes  Presidenciales,  sino  en  la  expresi6n  real  y 
Clara  del  Proyecto  presentado  ante  el  Congreso.  Debe  intervenir  no  s61o  en 
el  esplritu  de  la  legislaci6n — que  es  lo  que  viene  a  hacer  en  los  Mensajes — 
sino  en  su  encarnaci6n  definitiva,  que  es  lo  que  significa  el  texto  sometido  a 
las  Cdmaras. 

Mas,  para  que  la  funci6n  legislativa  se  conserve  sin  lesldn  ni  menoscabo  en 
el  6rgano  de  la  soberania  donde  reside,  se  hace  necesario  que  la  colaboracl6n 
en  sus  funciones  termine  en  el  momento  mismo  en  que  la  deliberacidu  con- 
cluye.  La  Legislatura  demanda  para  el  cumplimiento  de  su  flnalidad,  el  auxilio 
de  las  aprecia  clones  a  que  en  su  intimo  contacto  con  las  actividades  nacionales, 
haya  podido  llegar  el  EJecutivo.  Es  provechoso  que  le  ayude  a  formar  Juicio. 
Serfa  vejaminoso  que  tuvlera  que  emltirlo  por  ^l.  Son  dos  6rganos  distintos 
que  pueden  reunirse  en  la  Sala  de  sesiones,  pero  que  no  pueden  confundlrse 
para  votar  lo  que  de  solo  uno  de  ellos  es  privative.  La  actuacidn  de  los  Secre- 
tarios, en  el  orden  de  la  teoria,  se  extingue,  cuando  en  el  terrene  de  la  pr&ctica 
los  hace  salir  de  las  Cdmaras,  la  Constitucidn  BoUviana  de  1899 ;  en  el  instante 
mismo  en  que  se  cierre  la  discusidn  para  dar  comienzo  a  la  votaci6n. 

Se  insplran  en  estos  sentimientos  de  noble  adhesi6n  a  los  principios  en  sus 
verdaderos  alcances,  y  de  hondo  respeto  al  Congreso,  en  la  dignidad  de  su 
misi6n,  las  Constituclunes  americanas,  que,  ilumlnadas  por  el  espfritu  moderno 
y  movldas  por  las  propulsiones  de  este  slglo,  ofrecen,  en  sus  cuerpos  legisla- 
dores,  aslento  a  los  Secretarios  del  EJecutivo,  sin  otorgarles  el  derecho  de 
tomar  parte  en  sus  votaciones. 

En  el  movimiento  constitucional  de  la  presente  centuria,  ambas  nociones  se 
ofrecen  con  resistencias  y  fulgores  de  postulados.    Venezuela,  Honduras,  Ecua- 
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dor  y  Panama,  las  naclones  de  C6dlgos  Fundamentales  adoptados  en  el  siglo 
XX,  autorizan  la  presenda  en  el  Oongreso  de  los  Secretarios  de  Despacho. 
Pero  ni  dichos  teztos,  ni  los  anteriores  de  algnnas  de  esas  y  de  otras  naclones, 
que,  como  Chile,  Bolivia  y  Snnto  Domingo,  recogen  el  proplo  criterio,  conslenten 
en  otorgar  a  los  mlembros  del  Ejecutlvo  el  derecho  del  voto  en  el  Oongreso. 

El  crlterlo  de  apUcaddn  de  la  medida  se  snjeta  en  la  pr&ctlca  a  la  completa 
ellmlnacl^n  del  Ejecutlvo  de  las  votadones  del  Ckingreso ;  y  se  enfoca  paralela- 
mente  en  la  doctrlna,  al  amparo  del  dogma  de  la  distincl6n  de  atrlbudones  en 
las  ramas  de  la  soberanfa  nacional. 

£n  cuanto  al  problema  especfficaroente  procesal,  eminentemente  prflctlco,  de 
la  adaptacl6n  de  la  medida  a  las  Instltudones,  es  daro  que  nl  tiene  ezistenda 
en  aquellos  pafses  donde  el  C6dlgo  Fundamental  la  establece,  como  son  todos 
)os  que  antes  he  dtado,  nl  puede  ofrecerse  como  fdrmula  para  Implantarla,  nada 
que  no  sea  la  revlsl6n  del  texto  constltuclonal,  en  aquellos  otros,  como  la 
Federacidn  Brasilefia,  que  prohiben  la  aslstenda  de  los  Minlstros  al  Gongreso* 
La  blologfa  polftlca  sdlo  da  vlabllidad,  por  consigulente,  a  este  aspedo  de  la 
cue8tl6n,  en  el  grupo  de  naclones,  ya  Umltadfsimo,  en  el  Ck)ntinente  americano, 
cuyas  cartas  de  fundaddn  callan  sobre  el  particular. 

En  ellas  es  donde  realmente  Interesa  el  estudlo  de  si  es  predso  acometer  una 
reforma  de  la  Oonstituci6n  para  lograr  la  aproximacidn  de  poderes  que  hoy  se 
reconoce  como  Indispenslble  al  fecundo  desarrollo  de  las  adlvldades  del  Estado. 
y  dentro  de  cada  Oddigo  habrfa  que  examlnar,  Uegado  el  caso,  hasta  donde  lo 
sanciona  o  lo  permlte,  la  elastlcldad  del  texto. 

No  es  posible  tal  labor  en  esta  Memorla,  suya  Indole  mlsma  descarta  toda 
espedallzacl6n  y  cuyas  dlmensiones  han  de  mantenerse  en  If  mites  prudendales. 

Pero  tal  vez  sea  permitido  apuntar  en  ella  algnnas  conslderadones,  generales 
o  sint^ticas,  destlnadas  a  apoyar  la  conclusion  de  que  no  resulta  necesarlo  a 
las  naclones  apelar  al  remedlo  heroico  de  una  revlsidn  Constttudonal,  para  que 
puedan  cosechar  en  su  vlda  polftlca  los  efedos  del  enlace  pdbllco  y  estable  de 
los  6rgnno6  de  la  soberanfa  y  usufructuar  el  conderto  de  las  relaclones  ablertas 
y  constantes,  sallendo  de  la  lobreguez  y  la  Inflddn  de  las  crlptas  donde  ahora 
se  mantienen,  para  exhlblrse  sin  disf races  y  exponerse  sin  recelos,  a  la  crftlca 
nacional,  en  los  aires  puros  y  las  claridades  luminosas  de  las  cumbres  parla- 
mentarlas. 

Y,  clertamente,  que  por  muy  leve  o  muy  distante  que  sea  le  mirada  que  al 
problema  se  dedlque,  no  hemes  de  tardar  en  perdbir  que  resulta,  por  un  lado 
que  pudi^ramos  Hamar  tedrlco,  Intensnmente  andmalo;  y,  por  otro  lado,  que 
cabrfa  denominar  pr&ctlco,  extraordlnarlamente  peligroso,  adoptar  el  crlterlo 
de  que  el  silenclo  del  texto  constltucional  equlvale  a  una  prohibiclOn ;  que  todo 
aquello  de  que  el  C6digo  Fundamental  se  abstlene  de  hablar,  debe  el  dudadano 
abstenerse  de  ejecutar;  que  asunto  no  abordado  en  el  texto,  equlvale  a  acdOn 
permltlda  en  la  prActlca. 

Nadle  en  el  orden  del  Derecho  Privado,  vacllarfa  en  callflcar  tal  afirmacl6n 
de  insostenible.  Sin  embargo,  no  faltan,  en  el  orden  del  Derecho  Constltucional, 
quienes  la  proclaman  como  Incontrovertible.  Y  no  sdlo  en  este  punto,  en  varies 
otros,  encontramos  eD^rgicos  mantenedores  de  la  illdtud  de  dertos  ados,  tan 
sdlo  porque  en  las  respectlvas  constitudones  no  se  hallan  expresamente  autori- 
zados.  A  pesar  de  ello  es  innegable  que  serfa  la  peor,  la  mte  d^il  y  la  mAs 
effraera  de  las  Constitudones,  la  que  con  la  rigidez  de  su  texto  formara  un 
yunque  al  crlterlo  de  las  generadones  suceslvas  y  en  la  mlnudostdad  de  sus 
previsiones,  alzara  un  valladar  infranqueable  a  la  continua  mutad6n  de  las 
ideas. 

Si  la  Constltud6n  no  la  prohlbe,  no  debi^ramos  aferrarnos  al  criterio  de  que, 
constitudonalmente^  es  ilfdta  la  medida.    Gonvendrfa,  al  contrario,  sostener 
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que  es  Ifcito,  lo  mismo  en  el  texto  eonstitucional,  que  en  los  teztos  dvlles,  y  en 
lo8  contratofl  partlculares,  aquello  que  resnlta  silenciado.  T  ann  por  mds  alto 
motivo  y  mAa  8611do  f  undamento  es  recomendable  la  doctrlna  cnando  se  trata  de 
constituciones,  pnesto  que  precisamente  en  la  flezibilidad  de  sus  preceptofl, 
tlenen  estos  cuerpos  la  mds  firme  garantfa  de  su  vida  y  en  la  plasticidad  de  sus 
principloB  ofrecen  la  m^  fuerte  resistenda  a  las  ezcaTaciones  del  tiempo,  los 
anpnjes  de  las  transformadones  de  las  Sodedades  y  las  sacudldas  de  los 
camblos  en  la  mentalldad  y  el  espfritu  de  los  hombres.  No  son,  segttn  en 
ImAgenes  oportunas  se  ha  expresado,  todo  el  edifldo  nl  toda  la  vlfia,  sino  tolca- 
mente  la  piedra  angular  o  la  rafz. 

Para  la  exegesis  constltudonal,  el  fad»r  prindpal  ha  de  ser  la  oplni6a 
ptlbllca,  que  condensa  todas  las  insplradones  de  la  Intellgenda  y  refleja  todas  las 
evoludones  de  las  costumbres.  Es  la  norma  seguida  por  los  norteamerlcanos, 
y  por  eso  su  constltud6n  dgll  y  vigorosa  estA  ya  reeorrlendo  el  segundo  slglo 
de  Tida,  Pudlera  decirse  que  su  texto  enmudece  al  referlrse  a  los  Mlnistros, 
porque  sdlo  empefi&ndose  en  buscarle  credenciales,  cabe  sacar  a  rdudr»  como 
reoonodmiento  de  esos  altos  funcionarios,  las  Uneas  de  la  secd<)n  segunda 
escrlto  al  Jefe  de  cada  dependenda  del  Poder  BJecutlvo,  sobre  cualqulera  ma- 
teria relatiya  a  los  deberes  de  su  cargo.  Sin  embargo,  los  Mlnistros  existen,  con 
plenos  poderes  legales;  y  el  Presldente  les  consulta  de  palabra,  separada  y 
colectivamente.  La  Gonstltud<)n  dice  que  el  Presldente' podrIL  exlglr  el  dlctamen 
por  escrlto.  No  prohlbe,  por  lo  tanto,  que  el  dlctamen  sea  verbaL  La  Ck>ns- 
titud6n  presume  la  exlstenda  de  un  Jefe  en  cada  ofidna  del  Estado.  No  pro- 
hlbe,  por  lo  tanto,  que  ese  Jefe  tenga  el  rango  y  la  jerarqufa  de  un  Mlnlstro  del 
Poder  BjecutlTo. 

As(  respecto  a  la  coueurrenda  de  los  miembros  del  Gabluete  al  GongresOt 
han  Interpretado  el  prec^to  de  la  Gohstltucl6n,  de  modo  distinto  al  trav^ 
de  su  vida  uaclonal.  En  los  tlempos  de  W&shlngton  y  de  Adams,  los  Secre- 
tarlos  aslstfan  a  las  seslones  de  las  O&maras.  Hoy  no  aslsten.  Y  la  dUq;K>- 
8id6n  constltudonal  es  actualmente  la  mlsma  que  regfa  en  aquella  4poca. 
Mafiana — sin  Umar  el  texto— es  fAdl  predecir  que  volver&n  a  concurrlr.  La 
opinion,  en  efecto,  va  pronund&ndose  con  mayor  acentuad6n,  en  ese  sentldo. 
A  partir  del  aflo  1880,  se  observa  la  tendenda,  cada  dfa  m&s  clara,  m&s  fuorte 
y  m&s  di recta.  En  dos  oraslonep,  desde  1881,  ha  crlstallzado  en  acuerdos  del 
Senado.  Hoy  se  acusa  a  la  Republlcana  AmMca  de  mostrarse  mAs  exduslvlsta 
que  la  imperial  Alemania  en  la  conc^>d6n  del  Poder  EJecutlvo.  Ya  sou  voces 
con  nlmbos  de  fama  y  resplandores  de  emlnenda  las  que  en  la  tribuxia  o 
en  el  libro,  d^enden  con  calor  la  lmplantad6n  de  la  medida.  Ya  es  el  proplo 
Taft  qulen  desde  las  alturas  de  la  Presidencia,  realzando  con  la  suprema 
majestad  del  cargo,  el  prestiglo  imantado  de  su  c^ini^n,  celebra  con  entuslasmo 
las  ventajaa  de  la  reforma  y  aboga  con  gallardla  por  su  Imneraldn  en  las 
prftcticas  gnbemamentales. 

Nadda  entre  las  dltlmas  lumbraradas  del  siglo  XIX  y  los  primeros  reflejos 
del  slglo  XX,  la  Ck>nstltud6n  Gubana  parece  que  simboUza  en  la  ^poca  de  su 
gestacldu,  el  destino  politico  de  un  pueblo;  y  que  recibe,  en  la  ambigUedad  de 
algunos  de  sus  preceptos,  las  irradiaciones  de  las  tendeudas  a  la  sanSn  encon- 
tradaH  en  el  Gontinente.  Asf  surge  nuestro  G6dlgo  Fundamental,  entre  el 
ocaso  de  una  centuria  y  la  aurora  de  otra,  oomo  &pside  fulgente  de  la  drbita 
gloriosa  trazada  por  la  conqulsta  de  nuestra  independenda,  como  signo  augusto 
de  toda  la  hlstorla  del  pals,  como  r^resentad6n  excelsa  de  la  transflgurad^^n 
sublime  que  determinara,  al  poner  fin  a  los  regfmeues  bajo  f^ulas  extraQas 
y  dar  principio  a  la  vlda  nacional,  bajo  la  propla  bandera. 

V  asi  mitiga  en  algunos  pasajes  de  su  texto,  la  dureza  brondnea  de  la 
Gonstituclon  dc  los  Entados  Unldos,  Insinuando  un  acercuiniento  n  las  zonas 
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m&g  templadas  de  la  Constltucldu  de  Chile,  mientras  que  en  otros  lugares  el 
espfritu  recoge  plenamente  la  Insplracidn  y  el  articulado  transcribe  cast 
llteralmente  el  texto  de  Flladeliia.  Trat&ndose  de  nn  G6digo  Fundamental, 
abierto  a  la  interpretacidn  de  la  posteridad,  esas  relativas  nebulosidades  deben 
ser  calificadas  de  ventajas.  Cuba,  en  su  Carta  Constitudonal,  reconoce  la 
existencia  de  los  Mlnistros;  es  m^  reconoce  la  existencia  del  Consejo  de 
Secretarios. 

Deduce  para  tales  fundonarios  responsabilidades  indivlduales  y  solidarias. 
No  prescribe  expresamente,  eomo  Venezuela  y  Bolivia,  que  el  Poder  Ejecutivo 
ae  encargue  al  Presidente  para  que  lo  ejerza  por  medio  de  los  Mlnistros,  Secre- 
tarios del  Despacho;  pero  consigns  que  para  el  ejercicio  de  sus  atribuciones, 
tendril  el  Presidente,  Secretarios  de  Despacho  y  exige  para  la  validez  de  las 
resoluclones  del  EJecutivo,  el  refrendo  por  el  Secretario  del  ramo.  No  establece 
claramente,  como  Honduras  y  Ecuador*  la  inlciativa  de  las  leyes,  entre  las 
atribuciones  del  Presidente;  pero  otorga  a  ^te  el  derecho  de  recomendar  al 
Congreso  la  adopci6n  de  leyea  Declara  la  incompatlbiUdad  de  los  cargos  de 
Senadores  y  Representnntes  con  cualesquiera  otros  retribufdos  por  el  Goblemo ; 
pero  al  mismo  tiempo  deslgna  los  cargos  de  Secretarios,  como  de  libre  y  per- 
sonal elecci6n  del  Presidente — ^no  del  Qobierno— sin  refrendo  de  Secretario  ni 
aprobaci6n  del  Senado.  Y  a  pesar  de  todo  eso,  nosotros  no  tenemos  todavia 
en  el  Congreso,  a  los  mlembros  del  Gabinete.  ^Por  qu6?  Porque  la  omisi6n 
del  texto  se  ha  interpretado  hasta  ahora  como  prohibicidn,  o  m&s  precisamente, 
porque  la  interpretacl6n  cnbana  se  ha  moldeado  en  la  interpretacidn  norte- 
americana,  aunque  de  la  Constltucldu  de  los  Estados  Unldos  se  aceptd  el  tipo 
y  se  tomd  la  pauta ;  pero  no  se  sacd  la  copia.  Corrientes  hubo — ^y  bleu  fuertes 
y  deflnidas — que  en  algunos  extremos  alteraron  sustancialmente  los  conceptos 
y  en  otros  suavizaron  beneficiosamente  el  rdgimen.  Pero  una  voz  de  prudencia 
y  un  grito  de  alarma  produjeron  la  anestesia  de  las  iniclativas  y  la  pardlisls 
de  los  arrestos  en  todo  empefio  transformador  de  la  costumbre  norteamericana. 
La  una  aconsejaba  a  los  novldos  en  la  vida  nacional,  no  ser  de  los  primeros 
en  dejarse  Ilevar  por  el  impulso,  ya  empezado  a  deflnir  de  las  tendenclas  que 
buscaban  por  medios  mds  seguros  y  constantes,  la  aproxlmacidn  de  los  poderes. 
La  otra  requerfa  que  se  evitara  a  todo  trance  que  la  suspicacia  o  la  malicia,  al 
yer  en  el  Congreso  a  los  Mlnistros,  nos  tachara  de  buscar  en  pr&cticas  en  que 
entonces  mto  que  ahora,  se  percibfan  sabores  y  denunciaban  vestigios  de 
sistema  parlamentarlo,  la  manera  de  encubrir  nost&lgicas  evocnciones  de  un 
regimen  demolldo  y  paliar  estultas  afioranzas  de  un  frrito  posado. 

La  actuacidn  de  Cuba  se  ha  plegado  hasta  hoy  escrupulosamente  a  las  con- 
diciones  del  advenimiento  de  su  soberanfa  y  las  circunstandas  de  su  ingreso 
en  la  comunidad  de  las  naciones.  Recogid  el  amblente  cuyas  caricias  saludaron 
al  nacer  su  pabelldn  y  se  esforzd  por  seguir  la  huella  de  quienes  marchaban 
delante,  sefialando  con  dxitos  su  paso.  Natural  es  que  llbres  de  escoger  entre 
do8  senderos,  se  optara  por  tomar  el  recorrido  por  quienes  ante  Cuba  desple- 
gaban  en  una  mano  la  bandera  de  sus  triunfos  y  con  la  otra  sostenfan  su  acta 
de  tutela.  No  tenemos  que  arrepentirnos  del  camino  andado  en  estos  afios. 
Nuestra  mftquina  gubemamental,  mientras  ha  estado  en  movimiento,  ha  funcio- 
nado  sin  graves  conflictos  de  jurisdlccidn  ni  cheques  serios  entre  los  drganos 
de  la  soberanfa.  Palpamos  sf,  como  todos  los  demfis  en  igualdad  de  condiciones, 
«os  defectos  del  sistema;  y  como  todos  los  demfis  procuraremos  mejorarlo  sin 
"ozar  el  texto  de  nuestro  Cddigo  Fundamental,  ni  falsear  los  prindplos  de 
nuestro  credo  politico. 

Este  Congreso  habrft  de  dar  orlentaciones.  A  tomarlas  con  la  misma  uncidn 
con  que  los  cabalistas  de  otras  ^pocas  redbieran  la  salvadora  abracadabra, 
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yenimos  aqul  de  todo  el  €k)ntlneiite,  ausloeos  de  solventar  los  problemas  que  en  su 
marcha  por  la  ruta  del  progreso,  van  sembrando  sin  cesar  el  desenyolvimiento 
OFdenado  de  las  energfas  humanas  y  la  perenne  evolucldn  de  los  organismos 
sodales. 

Y  tal  parece  que  al  contemplar  ahora  las  m&a  vetustas  clvillzaciones  anegadas 
en  oc^anos  de  sangre  y  sumidas  en  sombras  de  horrores,  se  Intensifica  hasta  lo 
sobrenatural  y  se  engrandece  hasta  lo  cicl6peo,  el  deb^  amerlcano,  de  esforzarse 
en  consegulr  el  adelantamlento  del  bombre  en  todos  los  6rdenes  de  la  actividad 
pacffica;  de  asegurar  su  victoria  en  todas  las  lucbas  con  la  naturaleza;  de 
ampUar  el  espacio  para  el  vuelo  de  su  esplritu;  de  procurar  la  solucidn  de 
todas  sus  dlflcultades,  el  fin  de  todos  sus  confllctos  y  el  t^rmino  de  todas  sua 
dolendas,  en  puros  Ideales  de  derecho  y  de  justlcia  y  de  raz6n. 

BESUMEN. 

Para  dar  cumplimlento  a  la  disposlci6n  reglamentaria  del  Oongreso,  se 
resumen  las  consideradones  desarroUadas  en  la  adjunta  Memoria,  en  los  p&rra- 
f OS  que  siguen : 

Entiende  su  autor,  en  primer  lugar,  que  tanto  los  t^rmlnos  "  Poder  EJecutivo  ** 
como  ias  condlclones  de  su  funclonamlento  con  relaci6n  al  Legislativo,  ban  de 
aceptarse — dentro  del  criterio  enunciado  en  las  Hneas  que  acompafian  a  la 
indlcaddn  del  tema — en  la  significaci^n  que  la  doctrina  moderna  les  otorga  y  la 
prdctica  constante  les  impone.  Ello  equlvale  a  conslderar  ese  "  Poder  "  como 
^rgano  o  agente  de  la  soberanfa — ^dnica  e  Indivisible — que  reside  fntegramente 
en  la  Nad6n ;  a  reconocerle  funciones  propias,  que  ejerdta  por  sf  solo ;  y  que, 
por  lo  tanto,  distan  mucho  de  estar  supedltadas  a  la  voluntad  del  Legislativo  y 
a  interpretar  la  separaci6n  absoluta  de  Poderes  decretada  en  los  textos  cons- 
tltucionales,  no  como  "  alslamlento "  de  cada  uno  respecto  a  los  dem6s  sino 
como  eoordinaddn  harmonica  entre  los  distintos  6rganos  de  la  soberanfa  en 
antftesis  a  la  subordinad^n  de  uno  a  cualquiera  de  los  otros,  o  la  mutua  intro- 
misi6n  en  bus  jurisdlcciones  respectivas. 

En  busca  de  esa  cooperacl^n — ^y  cediendo  a  los  dictados  de  la  realidad  con 
innegable  detrimento  de  la  pureza  del  sistema — ^algunos  C5digos  Fundamentales 
de  Nadones  dan  voz  al  Senado  en  la  designad6n  de  funcionarios  e  invisten  al 
Presldente  de  la  Repdbllca  del  d«recho  de  vetar  las  leyes.  La  formula  results 
defldente  porque  la  pr&ctica  de  la  vida  impone  una  mayor,  m&s  estrecha  y  m&s 
constante  aproximaci6n  de  los  poderes  para  el  desenvolvimiento  equilibrado  de 
las  fuerzas  polfticas  nadonales.  AdemAs,  ambas  medidas  representan,  m&s 
bien,  medios  de  defe;isa.  El  Presldente  puede  rechazar  leyes.  La  Legislatura 
repder  nombramientos.  Ni  al  uno  ni  a  la  otra  se  les  otorga  la  inidativa.  El 
EJecutivo  hace  siempre  los  nombramientos  para  someterlos  a  la  aprobaci6n 
del  Senado.  El  Legislative  confecdona  las  leyes  para  someterlas  a  la  sand6n 
del  Presldente. 

Para  que  el  lazo  de  uni6n  se  establezca  en  t^rminos  de  asegurar  el  normal  ejer- 
cido  de  las  actividades  del  Estado,  reclama  la  experiencia  continental  que  el 
acereamiento  sea  m&s  fntimo,  la  ligadura  m^  fuerte  y  el  contacto  mils  perraa- 
nente. 

Todo  esto  se  consigue  estableciendo  la  aslstenda  al  Ck)ngreso  de  los  Mlnistros, 
Secretarios  de  Despacbo. 

Ck>n  ello  no  se  mistifica  el  sistema  del  Gobierno  Presidencial.  Porque  el  R^- 
men  Parlamentarlo  o  Gobierno  de  Gabinete,  tlene — como  caracterfstica  fija,  como 
atributo  inmanente — el  derecho  del  Ejecutlvo  a  convocar,  cerrar  y  dlsolver  d 
Parlamento. 
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Hoy  se  logra  la  aproximacidn  indispensable  entre  el  Ejectitivo  y  el  Leglsla- 
tivo  por  medios  francamente  inconstitncionales ;  manteniendo  ambos  <3rganos, 
secreta  y  mister iosamente,  continuas  relaciones. 

Esta  implica  un  mal  grave  y  un  germen  muy  dafioso  a  los  principlos  demo- 
cr&ticos. 

La  base  del  Gobierno  Republlcano  es  la  publicidad.  Y  con  tal  prActica  se 
destraye  por  completo. 

Se  crean  poderes  Invisibles.  Los  Oomit^  Parlamentarios  dominan  en  las 
dependencias  del  Gobierno.  Los  Congresistas  que  sirven  al  Ejecntivo  para  sus 
empefios  legislativoe  disfmtan  de  una  influencia  excesiva  y  perjudlcial,  por 
lo  mlsmo  que  es  oculta,  y  como  tal,  Irresponsable.  El  pueblo  vive  siempre  en 
las  sombras  de  la  ignoranda  respecto  a  los  movimientos  que  acercan  o  separan 
a  esas  dos  ramas  de  la  soberanfa. 

Con  la  presencia  en  la  OAmara,  de  los  Minlstros,  las  relaciones  salen  de  esas 
vfas  subterrdneas  para  desen  vol  verse  en  el  ambiente  di&fano  del  Parlamento,  j 
ante  los  ojos  de  la  Naci6n  entera. 

El  Ejecutivo  puede  reclamar  ablertamente  las  leyes  que  necesite  para  ei 
cumplimiento  de  sus  gestiones  y  del  programa  politico  de  su  Partido.  T 
beneficiard  a  la  Legislatura  con  los  consejos  que  su  contacto  diario  y  con^tante 
con  las  actividades  naoionales  le  permita  faciiilar. 

Asl  se  eleva  la  dlgnldad  del  debate  en  el  Parlamento,  y  se  aumenta  el 
interns  ptlblico  en  ella,  contribuyendo  a  la  educaci6n  polftica  de  los  pueblos. 

Tambl^n  sube  el  nivel  general  de  la  polltica  y  los  polfticos.  El  (Gobierno 
procura  destacar  de  las  fllas  de  su  Partido  los  elementos  de  mayor  valer, 
para  asegurar  el  trlunfo  de  sus  ideas  en  el  Congreso.  Las  minorfas  se  defien- 
den  con  las  mismas  armas,  seleccionando  sus  huestes  parlamentarias. 

No  bay  verdaderamente,  el  pellgro  de  convertir  las  CAmaras  en  intltiles 
torneos  de  oratoria.  La  calldad  de  los  miembros  y  el  rigor  del  Reglamento 
pueden  evitarlo.  Adem6s,  el  mal — si  como  tal  Be  quiere  estimar — existe, 
aunque  los  Secretaries  no  est^n  en  las  sesiones.  T  aun  la  presencia  del 
Ejecutivo  en  el  Ck)ngreso,  puede  suprimir — con  una  rectiflcaci6n  o  una  aclara- 
ci6n  oportuna — ^largas  y  est^rlles  peroraclones. 

Desde  otro  punto  de  vista,  la  facllidad  para  la  controversla  con  el  Gobierno 
en  ciertos  casos,  constituye  una  vAlvula  de  expansion  que  aligera  de  vapores 
nodvos  el  ambiente  nacional. 

Actualmente  el  Ejecutivo  no  es  s61o  el  Presidente.  Son  tambl^n  los  Secre- 
tarios  o  Ministros.  M&s  o  menos  embozadamente  lo  proclaman  asf  todas  las 
Gonstituciones  americanas.  De  ahf  que  asistiendo  estos  a  las  OAmaras,  aslsta 
el  Ejecutivo. 

En  otro  orden  de  consideraciones,  la  medida  ofrece  la  ventaja  de  bacer 
posible  el  ejerclcio  de  la  inclinaci6n — ^natural,  por  lo  humana— de  las  Asambleas 
para  ejercer  una  labor  de  vigilancia  sobre  las  leyes  que  elaboran. 

Y  presenta  a  la  Nacidn  la  oportunidad  de  depurar  las  culpaa  por  el  In- 
cumplimiento  de  las  promesas  electorales. 

Esto  es  de  una  importancia  extraordinarla  para  el  Ejecutivo.  Porque,  ge- 
neralmente,  y  por  lo  mismo  que  en  la  contienda  electoral  viene  a  simbolizar  la 
plataforma  del  Partido,  se  le  exlgen  las  responsabilidades  por  la  falta  de 
reallzaci6n  de  ese  Programa. 

Hay  que  tener  en  cuenta  asimlsmo  que  el  Ejecutivo  es  el  representante  m&s 
legitime — ^si  no  el  linico — de  la  totalidad  de  la  Naci6n.  La  represeutacl6n  de  los 
Gongresistas  es  fracclonaria,  es  decir,  por  Distrltos  o  Provincias.  Al  surgir  la 
colisi^n  entre  los  intereses  locales  y  los  generales,  sacriflcan  ^tos,  en  aras  de 
aqu^llos.  El  Ejecutivo  es  el  defensor  natural  de  los  intereses  gencrales  j 
deben  brinddrsele  todos  los  medios  y  recursos  para  ello. 
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Los  SecretarioB  no  deben  tener  voto,  aunque  asistan  a  las  G&maras.  Esto  ai 
Implica  la  confusion  de  Poderes.  Su  misi<3a  es  ilustrar  y  aaxUlar  nl  I^gisla- 
tivo.    No  pueden  nbrogarse  sus  facultades  prlvativas. 

En  los  pafses  donde  no  estd  expresamente  prohlblda  por  la  Oonstltucidn  la 
aslstencia  de  los  Ministros  al  Congreso,  no  es  necesarla  una  reforma  del  texto, 

Lo  no  prohibido  debe  sobrentenderse  llclto. 

A  las  Cartas  Ck)nstitutlvas  de  Ins  Naciones  debe  apllcarse  una  lieniieudutica 
de  evoluci6n  al  Impulso  de  las  Ideas  de  los  tlempos.  Los  textos  duraderos 
son  los  eldstlcos,  los  reglmenes  de  mds  resistencla  son  los  que  tlenen  mayor 
flexlbllldad.  Una  Imagen  fellz  las  ha  descrito  expresando  que  no  son  nl  todo 
el  edlficlo,  nl  toda  la  vlfia.    Solo  la  pledra  angular  o  la  rafz. 
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The  Chaibmak.  Among  the  positions  taken  by  Sefior  Augulo  two 
especially  commend  themselves  to  me  from  personal  experience: 
First,  the  impossibility  of  making  a  strictly  threefold  division  of  the 
powers  of  government;  we  can  not  practically  divide  the  powers 
with  a  mathematical  line.  The  other  is  that  the  chief  executive  is 
chosen  by  the  whole  people  and  represents  them  more  closely  than 
a  member  of  any  other  department  cfin.  I  think  that  some  of  our 
American  constitutions  are  sadly  defective  in  not  recognizing  the 
first  of  these  great  truths  in  practical  government. 

We  will  now  hear  from  Dr.  Thomas  I.  Parkinson,  of  the  bureau 
of  legislative  drafting  connected  with  the  Columbia  University. 


LEGISLATION  AND  EFFICIENCY  IN  GOVERNMENT. 

By  THOMAS  I.  PABKINSON, 
Of  Cohimbia  Univeriity^  New  York  City, 

The  particular  phase  of  the  subject  under  consideration  this  afternoon  which 
I  have  undertaken  to  discuss  is  the  relation  of  legislation  to  efficiency  in  gov- 
ernment. That  relation  I  conceive  to  be  twofold:  (1)  the  tendency  to  seek 
justice  through  legislation  enforced  by  the  executive  rather  than  through 
general  rules  enforced  by  the  courts  at  the  suit  of  a  wronged  individual ;  and 
(2)  the  dependence  of  all  administration,  its  organization,  powers,  and  pro- 
cedure upon  the  provisions  of  legislation. 

In  the  first  place,  law,  after  establishing  and  preserving  public  order,  exists 
for  the  development  of  the  common  good.  More  and  more  we  tend  to  judge  a 
legal  rule  by  its  results  in  operation,  and  the  test  of  its  efficiency  tends  to  become 
its  effectiveness  to  prevent  wrong  and  secure  right. 

The  other  day  Mr.  Root,  speaking  of  the  rights  of  small  nations,  said  that  there 
is  no  protection  for  the  weak  except  the  protection  of  the  law,  and  there  is  no 
protection  in  the  law  except  In  so  far  as  the  law  is  clear,  precise,  and  definite. 
That  is  equally  true  when  appUed  to  the  weak  individual,  la  the  community. 
There  is  no  protection  for  the  weak  citizen  except  the  protection  of  the  law,  and 
in  the  practical  affairs  of  our  complex  civilizalion  we  see  constant  evidence  of 
the  fact  that  there  is  protection  In  the  law  only  when  its  terms  are  reasonably 
precise  and  definite. 

The  English  and  American  common  law  of  master  and  servant  developed 
from  general  rules  which  became  more  definite  as  judicial  decisions  established 
precedents  or  as  the  legislature  declared  specific  rules.  Such  general  rules  as 
those  which  required  that  the  employer  should  provide  a  safe  place  to  work  in, 
safe  tools  to  work  with,  and  reasonably  competent  fellow  employees,  or  that 
rights  of  liberty  or  property  be  exercised  with  reasonable  regard  for  like 
rights  in  others  leave  such  wide  fields  of  doubt  as  to  their  application  to  par- 
ticular instances  that  they  tend  to  lose  their  effectiveness  to  accomplish  their 
most  important  purpose.  Rules  of  law  declaring  rights  and  duties  are  after 
all  intended  to  maintain  those  rights  and  enforce  those  duties.  Their  effec- 
tiveness for  this  purpose  depends  on  the  extent  to  which  the  Individual,  when 
about  to  act  In  matters  affecting  the  rights  of  others,  is  confronted  by  the 
probability  that  unless  he  is  diligent  in  ascertaining  and  observing  those  rights 
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he  will  be  obliged  to  pay  redressive  damages  or  sofler  a  criminal  punishment 
Where  the  rule  declaring  the  right  and  the  duty  is  specific,  where  its  violation 
is  readily  detected  and  easily  proved,  and  where  there  exists  some  public 
agency  which  may  be  expected  to  act  vigorously  in  detecting  and  proving  the 
violation,  the  individual  is  not  apt  recklessly  to  exercise  his  rights  in  disregard 
of  his  duties.  Where  the  right  and  the  duty  are  general,  the  proving  of  viola- 
tion is  difficult,  and  there  exists  no  effective  public  agency  for  detecting  or 
proving  such  violation,  it  is  lilcely  that  those  individuals  who  do  not  observe  the 
rights  of  others  unless  compelled  so  to  do  will  take  the  chance  of  neglecting 
their  duties  in  the  expectation  that  they  can  get  away  with  it 

What  protection  for  a  weak  employee,  or  the  weaker  dependents  of  a  killed 
employee,  is  to  be  found  in  that  rule  of  our  common  law  which  required  em- 
ployers to  provide  a  safe  place  of  onployment?  Under  the  operation  of  this 
rule  the  employer  was  free  to  decide  for  himself  whether  to  obey  or  disobey  the 
law  and  if  he  chose  to  obey  he  was  equally  free  to  interpret  its  application  to 
his  particular  circumstances.  In  fact  no  sQmdard  being  set  up  he  was  obliged  to 
lay  down  his  own  rules.  In  making  his  choice,  however,  he  was  obliged  to  take 
the  risk  which  might  be  involved  in  his  interpreting  the  general  rule  too  favor- 
ably to  himself.  In  that  event  he  might  find  himself  obliged  to  make  amends 
to  the  employee  whose  rights  had  been  infringed.  But  the  only  compulsion  to 
obedience,  the  only  restriction  on  the  employer's  freedom  to  disregard  the  right 
of  the  employee  was  his  anticipation  of  possible  or  probable  inconvenience  or 
loss  in  redressing  the  wrong  to  the  ^nployee.  This  is  the  sanction  of  our  com- 
mon law ;  the  fear  that  the  State  at  the  suit  of  the.  person  injured  may  compel 
redress  of  damage  done.  Whether  this  sanction  will  enforce  the  employer's 
obedience  to  the  rule  requiring  a  safe  place  of  employment  depends  on  the 
extent  to  which  it  is  probable  that  an  injury  resulting  from  his  disobedience 
will  be  redressed  by  the  judgment  of  the  court  and  the  payment  of  money 
damages. 

To  the  extent  that  the  remedy  of  the  injured  employee  is  difficult  of  pursuit, 
to  the  extent  that  Judicial  procedure  is  technical,  costly,  or  slow,  the  value  of 
the  Judicial  sanction  tends  to  diminish  as  a  means  of  enforcing  compliance  with 
the  law.  Justice  obstructed  or  delayed  is  frequently  Justice  denied.  It  is  un- 
necessary to  cite  Instances  of  wrongs  helplessly  endured  because  of  the  diffi- 
culties  of  setting  Judicial  machinery  in  motion  and  the  still  greater  difficulties 
of  satisfying  its  technicalites  which  by  adroit  and  powerful  wrongdoers  are 
made  into  so  many  pitfalls  to  entrap  the  unwary  plaintiflC 

In  the  majority  of  our  States  we  have  found  the  n^iigence  rule  enforced  by 
individual  action  seeking  redress  for  a  wrong  done  under  it  inefficient  to  accom- 
plish the  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  welfare,  the  safety, 
and  the  lives  of  employees.  Therefore,  we  have  replaced  this  rule  with  legis- 
lation,  but  not  with  legislation  alone.  We  have  not  merely  substituted  for  the 
general  rule  established  by  the  common  law  through  Judicial  decision  an  equally 
general  rule  established  by  the  declaration  of  the  legislature.  In  the  place 
of  the  general  rule  fixing  rights  and  duties  of  individuals  and  enforced  by  Judi- 
cial tribunals  in  controversies  submitted  by  individuals,  we  have  substituted 
legislation  which  undertakes  to  prescribe  specific  standards  enforced  by  State 
notion  through  administration  to  prevent  the  wrong  and  to  avoid  the  contro- 
versy. 

Modern  factory  legislation  provides  that  all  places  of  employment  shall  be 
safe,  that  particular  kinds  of  machines  shall  be  safeguarded  with  designated 
guardH,  and  that  factories  shall  be  constructed,  equipped,  and  operated  with 
materials  an<l  In  the  innimer  prescribed.    These  provisions  are  enforced  not  by 
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the  individuars  action  for  redress  of  a  wrong  done  him  but  by  an  administra- 
tive agency  established  by  the  State  to  enforce  compliance  with  the  legislative 
regnlations.  The  employer  who  violates  these  regntations  is  punished  not  for 
the  injury  thereby  resulting  to  an  individual  but  for  his  very  violation. 

We  have  gone  still  further  in  this^  field  of  labor  leginlation.  Where  acci- 
dents happen — and  after  all  possible  care  Is  taken  to  prevent  them  experience 
demonstrates  that  they  will  happen — ^instead  of  requiring  the  employee  to  go 
into  court,  prove  the  nature  of  his  injury*  and  the  amount  of  his  damages  and 
obtain  a  Judicial  decision  as  to  the  amount  he  shall  recover,  we  have  attempted 
to  establish  an  automatic  system  providing  a  schedule  of  compensation  for  the 
various  classes  of  accident  he  may  sustain  in  the  course  of  employment  And 
not  content  with  this  we  have  done  or  are  rapidly  doing  in  this  country  what  has 
been  done  in  Europe,  namely,  requiring  the  insurance  of  the  compensation 
liability  so  that  the  employee  and  his  beneflclarles  may  be  assured  of  it  under  all 
circumstances  without  regard  to  the  solvmcy  of  the  particular  employer. 
Finally,  we  are  beginning  to  set  up  State  agencies  to  supervise  private  insur- 
ance companies  which  carry  compensation  Insurance,  or  public  insurance  funds, 
to  write  such  insurance. 

These  agencies  have  for  their  purpose  more  efficient  accomplishment  of  the 
general  purpose  of  the  law,  namely,  the  protection  of  the  employee  and  the 
securing  in  the  interest  of  the  conunon  good  his  rights  to  life,  health,  and 
safety.  All  of  these  laws  are  d^tendent  for  their  success  upon  the  activities 
of  the  administrative  arm  of  government  All  of  them  Involve  the  creation  or 
extension  of  administrative  agencies.  They  bring  forcibly  to  our  notice  seri- 
ous difficulties  as  to  the  extent  to  which  a  republican  form  of  government 
can  In  this  new  fleld  of  administration  efficiently  accomplish  the  purposes  of 
government 

This  transition  18  witneKMcd  not  only  in  the  field  of  labor  and  related  legisla- 
tion. It  is  going  on  in  all  those  fields  where,  because  of  the  increase  In  popula- 
tion and  the  complexity  of  relationships,  enforcement  of  common-law  principles 
is  found  to  involve  too  much  confusion  or  waste  of  effort  A  simple  illustration 
is  found  in  the  highway  law.  On  a  country  road  the  general  rule  for  users  of 
the  highway,  "  keef^  to  the  right  and  when  approaching  crossings  exercise  care,*' 
is  sufficient  The  individual  using  the  highway  exercises  his  own  discretion  In 
the  interpretation  of  the  rule,  and  as  it  suits  his  convenience  he  goes  to  the  left 
or  whips  up  and  crosses  quickly.  His  discretion  to  suit  his  convenience  is  not 
interfered  with  except  that  he  becomes  liable  to  resimnd  in  damages  at  the 
initiative  of  one  injured  by  his  turning  to  the  left  or  by  his  crossing  in  a  hurry. 
That  rule  operates  satisfactorily  In  a  rural  community,  but  imagine  it  In  opera- 
tion on  one  of  our  great  dty  streets!  Imagine  individual  freedom  to  interpret 
a  general  rule  of  the  road  at  the  Intersection  of  Forty-second  Street  and  Fifth 
Avenue  In  New  York  City !  It  could  only  result  in  confusion  and  disorder  and 
would  be  promptly  condemned.  In  its  place  we  have  established  specific  stand- 
ards for  the  use  of  such  highways,  and  we  have  set  administrative  officials  to 
say,  **  ThlH  is  the  right  ^  and  "  Now  you  may  cross."  This  represents  the  tend- 
ency from  redress  of  wrong  by  Judicial  regulation  to  prevention  of  wrong  by 
police  r^ulation. 

In  the  law  of  landlord  and  tenant  we  no  longer  leave  the  rights  of  the  lessor 
and  lessee  wholly  dependent  on  their  own  contracts  or  on  general  rules  of  law. 
We  have  by  legislation  prescribed  minimum  conditions  of  construction,  equip- 
ment, and  sanitation  of  leasehold  premises,  and  we  have  denied  the  right  of  an 
owner  to  lease,  to  be  occupied  for  lodging  purposes,  any  place  which  does  not  com- 
ply with  the  required  minimum.    We  have  givon  the  lessee  no  remedy  by  which 
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he  can  enforce  his  new  rights  to  a  minimum  air  space,  lighting,  and  sanitation. 
Instead  we  have  created  administrative  agencies  to  compel  the  compliance  with 
these  new  standards  and  have  provided  various  penalties,  civil  and  criminal,  to 
be  Imposed  for  noncompliance  therewith. 

The  common  law  developed  the  general  rule  that  public-utility  service  should 
be  without  discrimination  as  between  individuals,  and  that  rates  should  be 
reasonable.  Neither  rule  was  sufficient  to  protect  the  individual  shipper,  who, 
even  if  he  had  a  right  which  he  felt  had  been  violated,  lacked  either  the  re- 
sources or  the  influence  or  the  time  to  prosecute  to  vindication  the  right  which 
he  felt  had  been  wronged.  Therefore  we  have  established  utility  commissions, 
railroad  commissions,  -and  other  administrative  agencies,  the  purpose  of  which 
la  to  set  standards  of  reasonableness  and  standards  of  fair  service  and  to  en- 
force them  upon  public  carriers  and  other  public-utility  companies. 

The  tendency  to  develop  the  administrative  arm  of  government  is  not  con- 
fined to  any  one  field  of  law,  nor  do  I  believe  there  is  any  general  theory  which 
explains  it  It  represents  generally  a  clumsy  striving  on  the  part  of  the  com- 
munity to  secure  more  efficiency  in  the  operation  and  effect  of  its  law.  Compro- 
mises in  the  interest  of  economy  of  time  and  effort  and  certainty  in  business 
transactions  result  frequently  in  overturning  general  rules  and  replacing  them 
with  more  specific  statutory  regulation.  Examples  are  found  in  our  work- 
men's compensation  law,  our  Torrens  systems  of  land-title  registration,  our 
standard  insurance  policies,  and  our  legislation  for  the  control  of  riparian 
streams  and  of  water  rights  therein. 

The  effect  of  this  legislation  is  to  increase  tremendously  the  administrative 
arm  of  our  Governments,  Federal  and  State.  Our  appropriations  for  adminis- 
trative departments  have  increased  by  leaps  and  bounds,  and  we  are  obliged, 
whether  or  not  we  desire  It,  to  turn  our  attention  to  the  problem  of  efficiency 
and  economy  in  our  public  administration. 

I  do  not  want  to  deal  particularly  with  the  subject  of  efficiency  and  economy. 
I  had  hoped  that  Dr.  Schurman  would  be  here  to  tell  you  of  his  experience  as 
one  of  the  leading  members  of  the  recent  constitutional  convention  in  New  York. 
Much  of  the  time  of  that  convention  was  given  to  the  reorganization  of  the 
administrative  forces  of  the  State,  to  centralization  of  executive  authority,  to 
an  executive  budget,  and  to  provision  for  more  effective  executive  leadership  in 
legislation.  The  development  in  size  and  Importance  of  the  administration  Is 
driving  us  toward  centralization  of  power  and  responsibility  in  administration, 
and  this  in  turn  seems  to  require  more  definite  executive  leadership  in  matters 
of  legislation.  The  New  Tork  convention  provided  that  the  heads  of  adminis- 
trative departments  of  the  State  government  might  be  taken  from  the  member- 
ship of  the  legislature,  thereby  indirectly  making  It  possible  for  administrative 
officers  to  take  part  in  the  deliberations  of  the  legislature. 

Without  going  into  the  question  of  ways  and  means  of  accomplishing  efficiency 
in  administration,  I  want  to  emphasize  the  relationship  of  legislation  to  any 
efficiency  program.  In  a  republican  form  of  government  there  is  no  administra- 
tion except  as  it  is  provided  for  by  legislation.  The  organization,  its  procedure, 
powers,  and  duties,  must  be  found  in  general  or  detail  provisions  of  legli^lation. 
Unless  legislation  be  carefully  adapted  to  the  problems  which  will  be  encountered 
in  its  administration,  its  provisions  may  and  have  frequently  in  this  country 
become  a  strait-Jacket  on  the  administration.  It  often  happens  that  carelessly 
formulated  legislation  contains  provisions  respecting  its  administration  in- 
consistent with  efficiency  and  economy  and  yet  binding  on  officials.  Until  such 
legislation  is  amended  or  repealed  there  can  be  no  reorganization  of  govern- 
ment  and  there  can  be  no  general  scheme  of  efficiency  and  economy  put  into 
force. 
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In  the  'United  States  our  constitutions  contain  a  great  deal  of  material 
relating  to  the  administration  of  powers  and  duties  and  Interrelationships  of 
public  officers.  The  first  thing  we  need  as  a  basis  for  improvement  in  our 
administration  is  a  revision  of  our  existing  constitutional  and  statutory  pro- 
visions dealing  with  the  organization,  procedure,  functions,  powers,  and  duties 
of  our  administration* 

Even  where  our  constitutions  and  statutes  do  not  definitely  provide  for  the 
organization  and  procedure  they  do  contain  provisions  which  affect  the  admin- 
istration. These  provisions  frequently  Interfere  with  the  accomplishment  of 
constructive  reforms  in  administration.  Irrespective  of  the  extent  to  which 
provision  for  our  reorganized  adminlstatlon  should  be  written  into  our  consti- 
tutions and  our  statutes,  it  is  essential  that  all  constitutional  and  statutory  ref- 
erences to  administration  be  consistent  with  the  accomplishment  of  construc- 
tive reforms.  Our  constitutions  and  statutes  should  therefore  be  subjected  to 
a  general  survey  by  persons  familiar  with  the  fundamentals  of  constructive  pro- 
posals for  the  improvement  in  our  administration  and  should  be  rewritten  in  the 
Interest  of  advancing  rather  than  retarding  the  realization  of  the  purposes  of 
such  reorganization.  Thereafter  the  proponents  of  new  legislation  should  as- 
sume the  responsibility  for  carefully  adjusting  the  administrative  provisloas  of 
their  proposed  statutes  in  the  Interest  of  their  effective  administration*  This 
does  not  mean  that  the  drafters  of  legislation  should  define  too  sharply  the  par- 
ticular l^ind  of  administrative  organization  or  procedure  for  the  enforcement  of 
the  rules  prescribed  in  a  statute.  Room  should  be  left  for  administrative  dis- 
cretion and  the  development  of  the  administration  to  meet  new  conditions.  It 
Is  difl[icult  to  draw  the  line  between  that  which  should  be  incorporated  in  the 
statute  and  that  which  should  be  left  to  the  discretion  of  the  administrative 
<^clals. 

No  public  officer  ever  enjoyed  more  autocratic  administrative  power  than  that 
Intrusted  to  Ool.  Goethals  for  the -construction  of  the  Panama  Canal.  He  had 
full  power  to  organize,  reorganize,  or  abolish  the  various  divisions  of  his  adminis- 
trative force.  We  can  not  pass  statutes  granting  rights  and  Imposing  duties 
and  hand  over  to  public  ofllclals  any  such  autocratic  and  general  authority  for 
their  eBtorc&neaL  There  must  be  some  limitation,  some  description  of  the 
power  which  the  administrator  may  use  and  of  his  method  of  using  It  These 
limitations  are  provided  for  by  legislation.  It  Is  legislation,  therefore,  which 
controls  the  administration.  When  Ool.  Goethals  found  a  bureau  or  depart- 
ment under  his  jurisdiction  operating  wastefully  or  Inefficiently  he  had  only 
to  change  It  to  suit  his  purposes.  When  we  find  waste  or  inefficiency  in  our 
public  offices  we  have,  In  most  cases,  first  to  am^id  the  legislation  affecting 
those  offices  before  we  can  accomplish  our  pn^KMed  reforms. 

In  the  development  of  the  administration  we  are  but  following  in  the  foot- 
steps of  Shiropean  nations.  We  have  much  to  learn  from  their  experience.  In 
the  field  of  comparative  law  there  la  no  more  Important  and  practical  oppor- 
tunity for  the  application  of  the  results  of  research  than  In  that  of  administrative 
law. 

If  we  Republics  on  this  side  of  the  Atlantic  are  to  enjoy  the  benefits  of  effi- 
cient law  and  government  we  must  first  bring  about  efficiency  in  our  Judicial 
and  administrative  machinery  for  the  enforcement  of  law.  We  have  a  great 
problem  and  a  great  opportunity.  Can  we  prove  to  the  rest  of  the  world  that 
a  republic  can  develop  an  efficient  and  economic  organization?  Unless  we  do 
prove  that  our  republics  have  that  capacity — apart  from  the  tremendous  pres- 
sure which  their  place  in  an  armed  camp  puts  upon  our  sister  republics  in 
Europe — then  we  may  find  ourselves  obliged  to  sacrifice  liberty  to  safety  and 
thereby  help  the  world  to  take  a  step  backward  in  government. 


474       PBOOEEDINGS  SECOND  PAN  AMBEIOAN  8GIENTIFI0  00N0BEB8. 

The  Chairman.  We  have  heard  a  very  thorough,  vivid,  and  force- 
ful expression  of  the  philosophy  of  twentieth  century  law,  particu- 
larly that  part  of  it  which  has  to  do  with  administrative  government. 
The  subject  is  now  open  to  discussion  by  any  members  of  the  con- 
gress who  care  to  be  heard. 

Mr.  Phanor  J.  Eder«  Mr.  Chairman,  I  should  like  to  ask  Dr. 
Parkinson  if  he  does  not  think  that  the  tendency  of  intrusting  the 
development  of  law  to  administrative  bodies  will  be  to  abolish  the 
legislature,  and  whether  it  is  not  high  time  to  come  out  in  the  open 
and  admit  that  that  would  in  itself  be  a  very  good  thing;  that  repre- 
sentative government  is  no  longer  what  we  used  to  think  it;  and  that 
government  for  the  common  good  can  best  be  carried  on  through 
administrative  agencies,  with  the  direct  control  of  the  people,  omit- 
ting the  representative  government  through  inefficient  legislatures? 

The  Chairman.  If  Dr.  Parkinson  will  accept  that  challenge,  he 
can  now  respond. 

Mr.  Eder.  But  it  is  not  a  challenge. 

Mr.  Parkinson.  I  believe  that  while  it  is  essential  that  we  dele- 
gate many  of  the  details  of  modem  legislation  to  administrative 
bodies,  it  is,  nevertheless,  desirable  that  representative  legislatures 
control  the  broad  underlying  policies  of  such  legislation.  And  I  be- 
lieve that  the  tendencies  in  administration  and  the  development  of 
the  law  to  which  I  have  been  referring  will  go  on  quietly  without 
destroying  the  legislature,  provided  the  legislature  is  so  organized 
and  so  equipped  that  it  can  properly  perform  its  prime  function  of 
policy  determining,  and  so  that  the  detail  work  which  it  now  does 
which  is  rather  the  work  of  experts,  shall  be  relegated  by  the  policy 
determining  body  to  experts  employed  by  it.  That  does  not  mean 
turning  over  to  experts  the  formulation  of  legislation.  On  the  con- 
trary, it  means  perfecting  the  legislature  as  a  policy  determining 
body,  the  policies  being  based  on  exact  technical  expert  opinion  fur- 
nished to  it. 

Mr.  Eder.  Mr.  Chairman,  I  do  not  know  whether  it  would  be  trans 
gressing  on  Dr.  Parkinson's  time  or  energy  too  much,  but  I  think 
it  might  be  of  great  interest  to  members  to  hear  something  about  the 
bureau  of  which  he  is  the  head  in  New  York  and  of  the  excellent 
work  that  it  is  doing. 

The  Chairman.  Perhaps  Dr.  Parkinson  would  be  willing  to  give 
us  some  information  of  his  work  there. 

Mr.  Parkinson.  Mr.  Chairman,  we  have  organized  at  Columbia 
University,  tmder  an  endowment  provided  for  the  purpose,  a  bureau 
which  is  devoting  itself  to  research  in  legislation  and  public  adminis- 
tration. We  are  carrying  on  that  research  both  theoretically  and 
practically.  We  are  making  studies  of  constitutional  limitations,  in 
the  course  of  which  we  recently  completed  and  published  for  the 
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New  York  constitutional  convention  a  complete  index  digest  of 
all  provisions  of  the  State  constitutions  of  the  country  as  they 
existed  on  January  1, 1915.  We  are  collecting  and  indexing  for  com- 
parative purposes  the  legislation  of  the  States  and  of  foreign  coun- 
tries, and  then,  in  order  that  our  research  may  not  go  too  far  into 
the  air  and  produce  merely  publications,  we  are  making  the  services 
of  our  staff  available  to  legislatures,  public  bodies  of  various  kinds, 
heads  of  administrative  bureaus,  and  semipublic  agencies  working 
for  some  kind  of  political  reform  through  legislation.  We  are  lend- 
ing technical  service  in  the  formulation  of  their  legislation,  and  in 
evolving  the  administrative  machinery  which  will  be  necessary  to 
carry  it  out.  In  this  manner  we  are  finding  opportunity  for  the 
application  of  the  results  of  our  research  to  practical  problems  of  law 
reform.  I  think  I  am  quite  safe  in  saying  that  under  the  auspices 
of  Columbia  University  we  are  endeavoring  to  develop  a  legal  re- 
search bureau  which  may,  I  think,  be  described  as  analagous  to  the 
medical  research  bureaus,  and,  like  them,  we  are  giving  out  the  re- 
sults of  our  researches  to  be  applied  in  the  practical  affairs  of  life. 

The  Chairman.  We  will  now  proceed  to  the  final  paper  to  be  read 
this  afternoon,  by  Dr.  Fernando  S&nchez  Fuentes,  of  the  faculty  of 
the  Law  School  of  Habana,  whom  I  take  great  pleasure  in  intro- 
ducing. 
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CONTINENTE  AMERICANO. 

Par   FERNANDO   SANGHEZ   DE  FUENTBS, 
Profeior  de  la  UnlverHdad  de  La  Fabona,  Cuba. 

No  puede  ser  mfls  Interesante  este  problema  de  Derecho  PDblico  intemo,  nl 
niAs  acertada  su  indtisidn  en  el  cuestlonarlo  de  los  trabajoe  de  esta  8ecci6n, 
formado  no  86I0  con  vista  de  las  cnestiones  que  atafien  a  las  relaeiones  de  Es- 
tado  a  Estado — ^Derecho  Intcmacional  Pdblico— de  Estado  a  cindadano  o  de 
leglslacidn  a  legialacidn — ^Derecho  Intemacional  Prlvado-Hsino  para  estndiar  lo« 
aspectos  mils  importantes  y  transcendentales  de  la  vlda  pttblica  interna  de  las 
Naciones  o  sea  sn  Derecho  Politico,  promovlendo  de  este  modo  nna  acci6n 
colectlva  dentlflca  de  positivos  y  proyechosos  resnltadoa 

Es  sabldo  que  uno  de  los  caracteres  dlstintivos  del  regimen  representatiTo 
€8  la  separacidn  de  los  Poderes  y  de  la  no  reallzaci6n  en  la  pr&ctica  de  esta 
8eparaci6n  se  deduce  nno  de  los  m6s  graves  cargos  contra  el  slstema. 

Pero  hay  que  tener  en  cnenta  que  adn  en  la  necesidad  de  usar  t^rminos  del 
lengnaje  corriente,  4stos  han  de  tomar  clorto  sentido  ttoiico  al  ser  empleado^, 
por  lo  que  la  aeparooidn  de  dlcfaos  Poderes  no  quiere  decir  aUlamiento  del 
nno  respecto  del  otro;  como  harmonia  no  quiere  decir  oonfuMn  slno  que,  per 
el  contrario,  supone  y  exige  la  unidad  de  cada  parte  y  la  variedad  de  ellas 
para  que  su  conjunto  determine  esa  harmonfa,  por  lo  que  esa  Beparad&n  no 
impide  la  debida  y  natural  coordinaci&n  entre  6rganos  de  unn  propia  entidad, 
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Que  despu^B  de  todo,  van  a  reallzar,  cada  uno  dentro  de  su  fuiicl6n,  el  fin 
primordial  del  ESstado,  el  Jurfdlco. 

Ahora  bien;  no  es  menos  clerto  que  hay  que  perfecclonar  en  la  pr&ctica  el 
funcionaroiento  del  sistema  y  que  la  forma  defectuosa  en  que  se  realiza  da 
lugar  a  todas  esas  censuras,  el  eje  de  laa  cuales  gira  en  tomo  de  la  falta  de 
dlafanidad  de  los  procedimientos,  de  la  ocultaci6n  a  la  general  opinl6n  de 
los  pueblos  de  las  reladones  entre  el  EJecutlvo  y  el  Legislativo,  etc.,  dando 
lugar  a  los  '*  Poderes  t&citos  **  de  que  hablaba  Hamilton. 

Y  aunque  se  ha  buscado  el  nexo  entre  ambos  poderes  en  el  "  speaker  "  y  en 
las  Oomisiones  de  los  Guerpos  Colegisladores,  es  evidente  que,  para  que  desa- 
parezcan  esos  defectos  y  cesen  esas  censuras  hay  que  hacer  algo  que  supla  esas 
deficiencias  y  que  estando  perfectamente  regolado  por  la  ley,  sustituya  el  sis- 
tema irregular  y  acomodaticio  hoy  en  pr&ctica,  del  cual  no  debe  derivarse,  como 
piensan  algunos,  la  condenaci6n  del  regimen  presidencial,  sino  el  estlmulo 
para  su  perfecdonamlento  ya  que  a  otros  respectos  presenta  en  su  esencla 
misma,  ventajas.  Uno  de  esos  medios  de  reladdn  entre  ambos  Poderes,  puede 
ser,  a  no  dudarlo,  la  aslstencia  de  los  Secretaries  de  Despacho  a  las  Odmaras, 
sin  que  exista  objecidn  constitucional  verdaderamente  seria  que  lo  impida  ni 
en  los  Estados  Unidos  ni  en  Cuba. 

En  los  primeroB,  encontramos  al  principio  c^e  su  historia,  al  propio  Presldente 
acudiendo  al  Ck)ngreso  para  dar  cuenta  de  sus  mensajes  como  lo  hace  el  actual 
hombre  de  Estado  que  hoy  ocupa  el  EJecutlvo  Nacional,  hasta  que  un  espf ritu  de 
mfts  radical  republicanismo  hace,  con  Madison,  en  1818,  declinar  la  f6rmula. 
Despu^  son  frecuentes  los  casos  en  que  un  Secretario  es  llamado  si  no  a  In- 
formar  ante  las  C&maras  a  hacerlo  ante  sus  Gomlsiones.  Podemos  recordar 
como  reciente,  la  informaci6n  facilitada  por  el  Secretario  de  Estado,  Mr.  Kn<a 
ante  una  Ck>misi6n  Congresional ;  y  en  el  propio  Senado  de  los  Estados  Unidos 
exlste,  como  se  confirma  en  una  de  las  dltimas  edfciones  de  la  conoclda  obra 
"  Gobierno  Ck)ngresional  **  del  Honorable  Presidente  Wilson,  un  proyecto  de  ley 
en  el  que  se  propone  tal  medida. 

NI  el  tezto  Constitucional  Norteamericano  ni  el  Cubano,  inspirado  en  aqu41, 
se  oponen  a  tal  reforma,  limitfindose  a  la  prohlbici6n  de  que  los  empleados  del 
Estado  puedan  ser  mlembros,  al  mismo  tiempo,  de  una  u  otra  C&mara. 

Y  he  ahi  fijada,  de  pasfb,  la  forma  en  que  loe  Secretarios  podr&n  asistir  al 
Congreso :  s6\o  con  voz,  no  para  votar  porque  entonces  vendrian  a  ser  tambldn 
parte  de  aquellos  Cuerpoe,  desde  el  punto  en  que  ejercitasen  los  derechos  de  los 
mismos,  entre  los  que  figura  como  el  mAs  importante,  el  veto. 

Nuestro  criterio  favorable  a  esa  innovaddn  lo  hemos  demostrado  en  la  pr&c- 
tica,  coadyuvando  en  el  proyecto  cubano  dlscatldo  en  la  Comi8i6n  de  Justlcia  y 
Cddigos  de  nnestra  C&mara«  y  aprobado  despu^  por  ^ta,  aunque  no  Uegd  a 
ser  ley. 

El  proyecto  establecfa  que  para  que  comparederan  los  Secretarrios  era  ne- 
cesario  que  asf  lo  acordase  el  Cuerpo  respective,  de  mode  que  se  necesitaba  de 
una  votad6n  por  mayorfa  ordinaria,  de  la  mitad  m&s  uno,  para  ello,  evlt&ndose 
asl  que  para  cualquier  futileza  fuera  llamado  el  Secretario,  el  cual  tenia  tarn- 
bi4n  el  derecho  de  conciurrir  cuando  lo  creyera  conveniente  para  hacerse  olr  y 
para  presentar  mensajes  e  informar  y  dlscutlr: 

No  creo  tampoco,  como  se  ha  indicado  elocuentemente  aquf,  que  puedan  tener 
el  derecho  de  proponer  leyes  que  el  EJecutlvo  envfe  por  su  mediacl6n  pues  en 
este  aspecto  la  prohibicl6n  constitudonal  si  es  terminante. 

La  Secd6n  8  del  Artfculo  II  de  la  Constituci6n  de  los  Estados  Unidos,  dice, 
refirl^ndose  a  las  f acultades  del  EJecutlvo :  "  Presentar&  de  tiempo  en  tlempo 
al  Congreso  un  informe  acerca  del  estado  de  la  Uni6n  y  recomendar&  a  su  con- 
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8lderaci<5n  las  medldas  que  creyere  litiles  y  necesarlas/'  y  el  Inciso  4*"  del  Artfculo 
68  de  nuestra  Ck>nstltuci6n  expresa:  Que  al  Presidente  corresponde:  **reco- 
mendar  la  adopci<)ii  de  leyes  y  resoluciones  que  creyere  necesariaa  o  titlles.." 
El  artfculo  61  de  la  Gonstltud^n  Oubana  conslgna,  ademds,  que  "  La  iniclatlva 
de  las  L^es  se  ejercerd  por  cada  uno  de  los  cuerpos  coleglsladores  Indistinta- 
mente." 

ESsta  si  es  una  prerrogativa  del  poder  leglslativo  y  el  atrlbufrsela  a  los 
Secretarlos  que  compareclesen  al  Gongreso  sf  serfa  vulnerar  o  conculcar  el  slste- 
ma  pues  se  darfa  la  confusion,  que  aqul  si  ezlstirfa,  de  los  dos  Poderes,  el  BJecu- 
tivo  y  el  L^slativo,  en  las  propias  manos. 

No  compartlmos  la  opini6n  de  que  el  Veto,  dentro  del  sistema  RepresentatlTO, 
es  una  contradicci6n  de  sus  prlnclplos,  porque  le  da  al  EJecutlvo  facultades  legis- 
lativas.  No;  la  faccldn,  la  dlscusldn  de  la  ley  se  ha  llevado  a  efecto  Ind^ien- 
dientemente;  no  ha  Intervenido  para  nada  en  ello  otro  Poder  y  eso  es  lo  que 
importa  a  la  separaci6n  fundamental  de  Inlciativas  del  r^men.  Si  despu^  ya 
salida  la  ley  de  la  esfera  de  accl<3n  del  Gongreso,  al  disponerse  su  ejecuci6n,  se 
autorlza  al  llamado  a  hacerlo  a  que  susi)enda  eea  ejecucl6n,  lejos  de  un  mal,  en 
buena  doctrlna  y  aun  desde  un  punto  de  vista  de  pr&ctica  constltucional,  debe 
estimarse  ello  como  una  veutaja  pues  de  un  lado  este  acto  s61o  hace  referenda  a 
la  ejecuci6n  de  la  ley  y  es,  dentro  de  nuestrns  f6rmulas  democr&tlcas,  meramente 
Buspensivo,  pues  la  ley  puede  ser  nuevamente  votada  por  las  dos  terceras  partes 
del  Congreso  y  ser6  ejecutada  a  pesar  del  veto ;  y,  de  otro  lado,  es  prudente  y 
discreto  tener  un  resorte,  contar  con  un  medio  que  permita  decidir  la  conve- 
niencla  de  la  ejecucl6n  de  la  Ley  en  el  momento  en  que  hay  que  aplicarla,  muchas 
veces  bien  dlstinto,  aun  para  sus  propios  autores,  de  aqu^l  en  que  la  hlcieron. 

A  lo  que  hay  que  propender  por  todos  los  medios  es  a  que  no  se  invada  la 
esfera  de  un  poder  por  otro ;  y  a  este  respecto,  tltiles  han  de  ser  cuantas  medldas 
se  estudien  y  ensayen  para  lograr  el  que  se  cultiven  las  reladones  entre  todos  los 
drganos  nacionales  sin  quebrantar  el  sistema  de  la  independencla  de  los  Poderes, 
la  cual  es  menoscabada  a  menudo  por  falta  de  medios  adecuados  de  correspon- 
dencia  y  comunicacl6n  por  lo  que  puede  sostenerse  que  el  pro  veer  a  esos  medios 
es  garantizar  la  estabilidad  y  el  afianzamiento  de  las  institudones  de  las  de* 
mocradas  organlzadas  bajo  tal  sistema. 

Frecuente  motivo  de  malestar  y  de  graves  trastomos  ha  sido  en  nuestros 
paises  latinoamerlcanos  esas  extralimitaciones  de  facultades ;  por  eso  considero 
tan  importante  el  particular  que,  desenvolvi^ndose  dentro  de  los  llmites  del 
Derecho  Publico  intemo,  puede  asumir  los  caracteres  a  veces  de  un  problema  que 
afecte  al  orden  internacional.  Reiteremos  nuestro  parecer  acerca  de  la  oportu- 
nldad  de  la  dlscusi6n  de  este  tema,  porque  es  de  aqu^llos  que  contienen  cues- 
tlones  que  estdn  directamente  enlazadas  con  el  ejerdclo  de  los  m&s  altos  dere- 
chos,  con  la  equitativa  ponderaci6n  de  los  Poderes  del  ESstado,  con  todo  lo  que 
constltuye,  en  fin,  el  m6s  s61ido  asiento  de  la  Justida  y  la  Paz  Nadonales. 

The  Chairman.  With  the  reading  of  the  following  papers  by  title 
I  pronounce  this  subsection  adjourned  sine  die : 

Executive  responsibility  for  State  government  in  the  proposed 
constitution  for  Nev^  York,  by  Jacob  Gould  Schurman. 

Relaciones  entre  los  poderes  judicial  y  legislativo,  by  Carlos  Bravo. 

La  dictature  r^publicaine  et  le  gouvemement  br&iUen,  by  Antonio 
dos  Reis  Carvalho. 

Gobiemo  y  responsabilidad,  by  Justino  E.  Jimenez  de  Arfichaga. 
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EXECUTIVE  RESPONSIBILITY  FOR  STATE  GOVERNMENT  IN  THE 
PROPOSED  CONSTITUTION  FOB  NEW  YORK. 

By  JACOB  GOULD  SCHURMAN, 

First  Vice  Preside  tit  of  the  Constitutional  Convention  of  the  State  of  New 

York. 

Although  the  people  of  the  State  of  New  York  did  not,  in  the  election  in 
November,  adopt  the  proposed  constitution,  which  had  been  prepared  for  sub- 
mission to  them  by  the  constitutional  convention,  the  plan  of  reorganizing  the 
State  administration  under  executive  leadership,  which  carried  with  it  a  large 
increase  in  the  powers  of  the  chief  executive  and  a  corresponding  Increase  in 
his  responsibility,  commanded  wide  interest  and  attention  not  only  within  the 
borders  of  the  State  of  New  York  but  among  all  the  States  of  the  Union, 
That  plan  it  is  proposed  to  describe  briefly  in  the  following  pages.  But,  first 
of  all,  a  word  may  be  devoted  to  the  convention  which  provided  the  new  con- 
stitution. 

The  constitutional  convention  met  in  Albany  on  the  6th  day  of  April,  1915,  and 
completed  its  labors  and  adjourned  on  Friday,  September  10,  at  8.15  p.  m. 
There  were  168  delegates,  including  15  d^egates  at  large.  Of  the  delegates  116 
were  Republicans  and  52  Democrats;  but,  except  in  the  matter  of  apportion- 
ment, party  politics  seemed  to  play  no  part  in  the  convention.  With  the  ex- 
ception of  the  apportionment  article,  which  was  submitted  to  the  people  for 
separate  action,  all  the  amendments  incorporated  in  the  new  constitution  (that 
Is,  32  out  of  83)  were  adopted  not  only  by  the  votes  of  a  majority  of  the 
Republican  delegates  but  also  by  the  votes  of  a  majority  of  the  Democratic 
delegates. 

It  was  preeminently  a  convention  of  lawyers;  Indeed,  three-fourths  of  all 
the  delegates  were  lawyers.  Among  them  were  many  of  the  leaders  of  the  bar 
in  the  State.  Prominent  lawyers  from  New  York  City  of  both  parties  exercised 
a  commanding  influence  in  the  deliberations  and  decisions  of  the  convention. 
By  way  of  contrast  it  is  worth  recalling  that  in  the  convention  of  1821  there 
were  only  37  lawyers,  as  against  68  farmers;  and  even  as  late  as  the  conven- 
tion of  1846  there  were  almost  as  many  farmers  as  lawyers,  there  being  42 
farmers  to  48  lawyers. 

A  great  deal  of  hard  work  was  done  by  members  of  the  convention.  Over 
800  amendments  were  proposed  and  these  were  carefully  considered  in  com- 
mittees.   Out  of  all  these  33  were  adopted  by  the  convention. 

The  most  important  work  done  by  the  convention  concerns  the  executive 
department  of  the  government  Our  administrative  system  had  in  the  course 
of  its  evolution  become  very  complex  and  unwleldly.  Although  the  existing 
constitution  nominally  vests  the  executive  power  in  the  governor,  there  are, 
as  a  matter  of  fact,  over  150  different  boards,  commissions,  bureaus,  and  ofllces 
taking  a  more  or  less  independent  part  in  the  administration  of  the  State's 
affairs.  This  is  due  in  part  to  the  manifold  activities  in  which  the  State  has 
from  time  to  time  embarked  and  the  failure  of  earlier  conventions  to  make  any 
proper  organization  of  the  government  to  which  these  activities  might  from 
time  to  time  be  adjusted  by  the  legislature. 

The  new  constitution  provides  for  a  grouping  of  all  the  related  administra- 
tive functions  of  the  State  in  a  systematic  plan  of  coordinated  departments. 
The  legislature  is  given  iMwer  to  make  adjustments  within  this  scheme,  but 
it  is  prohibited  from  creating  any  ofllce  or  function  not  assigned  to  one  of 
these  departments.    Under  the  existing  constitution  there  is  an  enumeration  of 
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elective  State  officers,  but  no  consistent  plan  of  organization.  The  State 
saperintendent  of  public  works  and  the  State  superintendent  of  prisons  are 
constitutional  officers.  But  the  commissioner  of  highways,  the  superintendent 
of  Insurance,  the  superintendent  of  banks,  and  others  are  statutory  officers. 
There  seems  no  reason  why  some  of  these  departments  should  be  included  in 
the  constitution  while  others  are  omitted.  The  new  constitution  proposes  a 
new  classification  of  all  administrative  functions  of  government  Into  a  few 
defined  groups  and  the  assignment  of  these  functions,  partly  by  constitutional 
provision  and  partly  by  legislative  enactment,  to  a  limited  number  of  civil 
executive  departments,  which  are  named  in  the  proposed  article. 

It  Is  proposed  that  there  shall  be  17  civil  departments  in  the  State  govern- 
ment These  departments  fall  Into  three  groups,  according  to  the  general  func- 
tions of  the  officers  and  departments  described.  In  the  first  place,  the  attorney 
general,  who  is  the  law  officer  of  the  State,  and  the  comptroller,  who  Is  the 
chief  fiscal  officer  of  the  State,  are  continued  as  elective  officers.  Many  mem- 
bers of  the  convention  desired  to  make  these  officers  appointive,  but  they 
were  compelled  to  yield  their  views  to  the  majority.  The  basis  of  the  com- 
promise Is  to  be  found  in  the  peculiar  relations  which  these  two  officers  hold 
to  the  people  of  the  State  as  a  whole. 

The  second  group  of  departments  embraces  those  which  from  the  character 
of  their  jurisdiction  and  authority  can  not  be  considered  as  purely  executive 
agencies  of  the  Ctovernment.  Their  functions  are  not  exclusively  administra- 
tive but  In  part  judicial  and  legislative.  To  this  class  belong  the  department 
of  education^  the  public  service  commissions,  the  civil  service  commission,  the 
industrial  commission,  and  the  new  conservation  commission.  These  officers 
serve  for  longer  terms  than  the  governor,  the  object  being  to  secure  continuity 
of  policy.  With  the  exception  of  the  educational  department,  in  which  no 
change  has  been  made,  the  members  of  all  these  conunlsslons  are  appointed  by 
the  governor  with  the  advice  and  consent  of  the  senate,  and  their  removal  has 
been  made  more  difficult  than  that  of  the  purely  administrative  officers  and  that 
of  the  heads  of  purely  executive  departments. 

Thirdly,  we  now  come  to  the  departments  which  are  strictly  executive  In 
nature.  There  are  10  of  these,  designated  as  follows :  accounts,  treasury,  taxa- 
tion, state,  public  works,  health,  agriculture,  charities  and  correction,  banks 
and  Insurance.  The  governor  Is  to  have  exclusive  power  to  appoint  and  to  dis- 
miss the  heads  of  these  departments.  They  may  be  regarded  as  so  many  fin- 
gers of  the -executive  hand.  And,  as  the  governor  will  be  held  responsible  for 
the  administration  of  public  affairs,  it  was  only  right  that  he  should  be  granted 
the  freest  choice  in  the  selection  and  dismissal  of  his  assistants  and  coad- 
jutors. 

Little  change  was  made  In  the  functions  of  the  departments  of  state,  health, 
agriculture,  banks,  insurance,  and  labor  and  industry,  excepting  that  certain 
miscellaneous  duties  of  collecting  public  revenues  now  performed  by  some  of 
them  were  transferred  to  the  department  of  taxation  and  of  finance.  The  new 
department  of  public  works  Includes  the  functions  of  the  State  engineer  and 
surveyor,  State  superintendent  of  public  works.  State  commissioner  of  high- 
ways. State  department  of  public  buildings,  and  State  architect.  The  depart- 
ment of  charities  and  corrections  remains  substantially  unchanged,  but  a  secre- 
try  was  appointed  as  head  of  the  department  with  power,  not  of  administration, 
but  merely  of  inspection  and  supervision  of  all  State  charitable  institutions, 
State  hospitals  for  the  Insane,  State  prisons,  and  other  State  correctional  insti- 
tutions. 
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The  reorganization  of  departments,  which  has  Just  been  described,  is  asso- 
ciated in  the  popular  mind  with  the  demand  for  the  short  ballot.  The  voter 
on  election  day  has  in  the  past  been  compelled  to  choose  not  only  his  candidates 
for  governor  and  for  lieutenant  governor,  but  also  his  candidates  for  numerous 
other  State  officers.  It  was  found  in  practice  that  it  was  impossible  for  the 
voter  to  exercise  discrimination  in  making  his  choice.  He  knew  something 
about  the  candidates  for  governor,  but  little  about  the  other  candidates,  and 
perhaps  about  some  of  them  nothing  at  all.  The  reform  adopted  by  the  advo- 
cates of  the  short  ballot  had  for  its  object  to  relieve  the  voters  of  the  embar- 
rassment caused  by  this  multiplicity  of  offices  and  candidates  on  the  ballot 
which  he  was  required  to  cast  on  election  day.  And  the  short  ballot  reform 
movement,  on  this  ground  alone,  made  considerable  headway  among  the  public. 

But  the  reorganization  of  the  administrative  activities  of  the  State  and  the 
consolidation  of  them  into  a  limited  number  of  departments  was  necessitated  not 
only  by  the  political  considerations  involved  in  the  short  ballot  movement,  but 
also  by  requirements  dictated  by  the  principles  of  sound  administration.  From 
an  administrative  point  of  view  the  machinery  of  the  State  government  was 
hopelessly  defective.  For  good  administration  there  must  be  some  supreme 
authority  wl^o  is  ultimately  responsible.  In  the  State  government  this  must  be 
the  governor.  But  the  governor  in  the  past  shared  the  Jurisdiction  of  the 
executive  department  with  many  other  officers,  some  of  them  statutory,  others 
of  them  constitutional,  each  occupying  a  circumscribed  field  in  which  he  was 
practically  independent  of  the  governor.  There  was,  therefore,  no  single  agent 
who  could  ultimately  be  held  responsible  for  the  administration  of  State  affairs. 
In  the  second  place,  the  principles  of  good  administration  require  that  the 
supreme  executive  authority  shall  have  the  right  to  select  and  dismiss  his 
assistants.  This  is  what  is  done  in  private  business  and  this  is  what  is  done 
in  the  Government  of  the  United  States  and  in  the  government  of  our  cities. 

The  new  constitution  proposes  that  the  governor  shall  exercise  ultimate  con- 
trol of  the  administrative  affairs  of  the  State  with  a  free  hand  to  select  and 
dismiss  his  assistants.  Ck>nsequently,  the  governor  can  hereafter  be  held  re- 
q[>onsible  by  the  people  for  the  administration  which  he  gives  them.  In  the 
past  it  was  unjust  to  hold  him  responsible  because  over  large  portions  of  the 
administrative  field  he  had  no  Jurisdiction  and  could  wield  no  authority. 

Our  State  governments  have  been  far  less  developed  than  our  Federal  Gov- 
ernment and  our  city  governments.  Many  Western  States  have  realized  the 
evil,  and  they  have  endeavored  to  cure  it,  but  the  remedies  which  they  have 
adopted  were  such  fads  as  the  initiative,  referendum,  and  recall,  etc.,  which, 
while  they  exercise  a  certain  deterrent  effect  upon  evildoers,  have  no  potency 
to  stimulate  to  higher  service  either  the  average  or  the  superior  man.  Their 
aim  was  to  make  evildolng  difficult  or  impossible.  The  recent  constitutional 
convention  of  New  York  State  on  the  contrary,  while  not  blind  to  the  dangers  of 
corrupt  administration,  was  especially  dominated  by  the  thought  of  securing 
efficient  government  by  the  concentration  of  power  and  responsibility.  We  have 
not  yet  exhausted  the  duties  which  the  new  constitution  proposes  to  put  upon 
the  governor.  One  other  function  of  supreme  importance  was  assigned  to  him. 
In  the  past  the  appropriations  of  public  moneys  have  been  made  by  the  legisla- 
ture and  made  in  a  thoroughly  haphazard  manner.  The  governor  indeed  had 
the  right  to  veto  any  appropriation  made  by  the  legislature,  either  at  the  time 
or  within  30  days  after  the  adjournment  of  the  legislature.  This  procedure, 
however,  is  in  direct  contravention  of  the  practice  followed  by  our  best  city 
administrations,  and  also  of  the  practice  of  the  most  advanced  governments  in 
the  world.    In  all  these  bodies  It  has  been  recognized  that  the  preparation  of 


INTEENATIONAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JUBISPBUDENCB.      481 

Uie  budget  is  a  function  belonging  to  the  executive  and  not  to  the  legislative 
department  The  proper  work  of  the  legislature  is  to  legislate;  it  has  no 
administrative  control  or  authority  over  the  bureaus  or  departments  which 
spend  the  money  of  the  State  and  can  not,  therefore,  correctly  appraise  their 
needs.  Furthermore,  since  the  legislature  is  made  up  of  members  who  repre* 
sent  localities,  each  is  naturally  anxious  to  secure  appropriations  for  his  dis- 
trict, so  that  the  appropriation  bill  when  finally  adopted  represents  a  com- 
promise or  bargain  between  districts,  rather  than  a  deliberate  and  well-digested 
grant  to  meet  the  legitimate  needs  of  the  different  agencies  of  the  State  gov- 
ernment  Finally,  the  appropriation  bill,  as  it  has  been  enacted  in  the  past, 
is  put  through  with  little  or  no  publicity  and  little  or  no  debate  and  criticism. 

The  procedure  hitherto  followed  needs  to  be  reversed.  As  the  chief  executive 
is  responsible  for  the  operations  of  the  executive  agencies  that  spend  the 
State's  money,  he  alone,  after  consultation  with  the  heads  of  these  agaides,  is 
in  a  position  to  prepare  an  estimate  of  the  proposed  expenditures  for  the  next 
fiscal  year.  It  should  be  the  duty  of  the  governor  of  the  State  of  New  York, 
as  it  is  the  duty  of  the  executive  branch  of  the  government  in  European  coun- 
tries to  go  before  the  legislature  with  his  estimates  and  ask  that  the  legislature 
grant  the  appropriations  needed  for  carrying  on  the  public  service.  It  is  the 
duty  of  the  legislature  to  scrutinize  every  item  asked  for  and  to  criticize  any* 
thing  that  is  open  to  criticism,  but  the  legislature  should  not  have  iMwer  to 
make  any  increase  in  the  items  of  appropriation  asked  for  by  the  governor. 
It  should,  of  course,  have  a  right  to  reduce  or  strike  out  any  item  and  legis- 
lative criticism  may  sometimes  lead  to  reductions;  but  before  changes  are 
made  the  governor  and  heads  of  departments  should  be  heard  on  their  financial 
proposals.  The  new  constitution  provides  that  they  shall  have  the  right  to  go 
before  the  legislature  and,  when  requested  by  the  legislature,  it  shall  be  their 
duty  to  appear  to  explain  the  items  in  the  annual  estimate.  The  new  consti- 
tution further  provides  that  the  governor,  along  with  the  estimates  of  proposed 
expenditures  for  the  ensuing  fiscal  year,  shall  present  to  the  legislature  a  finan- 
cial statement  of  the  current  resources  and  liabilities  of  the  State,  including 
its  debts  and  various  funds,  and  including  also,  for  the  purpose  of  comparison, 
a  statement  of  its  current  expenditures  and  revenues  in  past  years.  And,  if 
it  shall  appear  that  the  resources  of  the  State  are  inadequate  to  meet  the 
proposed  expenditures,  the  governor  shall  submit  a  proposition  for  new  meas- 
ures of  taxation. 

It  w^ill  be  seen  that  this  reform  completely  reverses  the  existing  relations 
between  the  governor  and  the  legislature  in  the  matter  of  appropriations.  At 
the  present  time  the  initiative  in  the  making  of  appropriations  is  with  the 
legislature  and  the  governor  has  the  right  to  veto  what  the  legislature  proposes. 
Under  the  new  constitution,  on  the  other  hand,  it  is  provided  that  the  initiative 
in  matters  of  appropriation  shall  be  with  the  governor  who  submits  to  the 
legislature  an  estimate  of  the  expenditures  which  he  deems  necessary  for  carry- 
ing on  the  State's  business  and  requests  the  legislature  to  make  the  appropri- 
ations for  that  purpose.  The  legislature  is  at  once  put  in  the  position  of  critic 
and  reviser  of  the  governor's  financial  program.  No  legislator  can  put  his 
finger  in  the  treasury  to  get  appropriations  for  his  own  locality,  and  hence 
all  legislators  will  be  Interested  in  keeping  down  the  expenditures  of  the 
State. 

It  is  not,  however,  intended  absolutely  to  prohibit  all  financial  legislation  by 
the  legislature.  But  it  provided  that  neither  house  shall  consider  further  appro- 
priations until  the  appropriation  bill  proposed  by  the  governor  shall  have  finally 
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been  acted  upon  by  both  houses.  Additional  appropriations  may  then  be  made 
by  separate  bills,  each  for  a  single  work  or  object,  but  these  bills  are  subject  to 
the  goyemor's  veto.  The  estimates  of  the  financial  needs  of  the  legislature  and 
of  the  judiciary  are  made  independently  of  the  governor,  the  former  being  certi- 
fied by  the  presiding  officers  of  each  house  and  the  latter  by  the  comptroller. 
These  are  transmitted  to  the  governor  for  inclusion  in  his  annual  budget;  he 
may  not  revise  them,  but  he  is  free  to  make  such  recommendations  as  he  may 
think  proper. 

If  one  attempted  to  describe  in  language  borrowed  from  foreign  governments 
the  governor's  powers,  functions,  and  duties  under  the  new  constitution,  it 
might  be  said  that  he  is  really  the  prime  minister  or  chief  executive  of  the 
State  and  at  the  same  time  minister  of  finance  or  chancellor  of  the  exchequer. 
There  is  no  reason  why  the  real  head  of  the  State  in  Canada,  England,  France, 
or  Australia  should  not  occupy  such  a  twofold  position.  If  In  practice  he  does 
not  ordinarily  do  so,  it  is  probably  due  to  the  fact  that  the  burdens  of  a  finance 
minister  are  too  heavy  to  combine  with  the  position  of  head  of  the  cabinet ;  and 
in  any  event  the  prime  minister  selects  the  minister  of  finance  and  is  responsible 
for  his  official  work. 

It  will  be  seen  that  the  new  constitution  puts  very  grave  and  onerous  duties 
on  the  chief  executive.  He  is  made  definitely  responsible  for  the  success  of  his 
administration.  There  can  be  little  doubt  that  the  State  will  gain  by  this  con- 
centration of  power  and  responsibility.  And  the  opportunity  of  rendering  such 
large  and  important  service  to  the  State  should  attract  to  the  office  of  governor 
a  class  of  men  who  in  the  past  have  felt  little  or  no  ambition  for  the  honor. 

In  view  of  the  larger  powers  which  have  been  vested  in  the  governor,  it 
Is  essential  that  he  should  be  held  to  strict  accountability  by  the  people.  For 
this  reason  the  convention  made  no  change  in  the  governor's  term  of  office. 
The  conmiittee  on  governor  and  other  State  officers  reported  indeed  in  favor 
of  extending  the  term  from  two  to  four  years  and  this  proposal  was  favored 
by  an  Influential  group  in  the  convention.  But  after  careful  consideration  and 
discussion  the  convention  decided  by  an  overwhelming  vote  in  favor  of  leaving 
the  term  as  it  is.  If  the  governor  makes  a  good  record  in  two  years,  the 
people  will  have  an  opportunity  of  reelecting  him ;  if  he  makes  a  poor  record, 
the  people  will  have  an  opportunity  of  getting  rid  of  him.  The  committee 
on  governor  and  other  State  officers  recommended  the  four-year  term  with 
ineligibility  for  reelection.  Had  this  been  adopted  it  would  have  removed  the 
governor  for  four  years  beyond  the  control  of  the  electorate.  But,  since  in  a 
Republic  the  voters  will  in  the  end  control  their  own  officials,  I  have  no  doubt 
that  if  the  four-year  term  had  been  adopted  it  would  have  led  in  a  short 
time  to  a  strong  demand  for  the  recall.  The  good  judgment  of  the  convention 
was  shown  in  leaving  the  term  as  it  has  been.  Under  the  cabinet  system  of 
Great  Britain  and  other  parliamentary  countries  the  chief  executive  may  be 
dismissed  at  any  time  by  an  adverse  vote  of  a  majority  of  the  representatives 
of  the  people  in  the  legislature. 

The  present  constitutional  inhibition  against  members  of  the  legislature 
receiving  any  civil  appointment  within  this  State  or  the  Senate  of  the  United 
States  from  the  governor,  the  governor  and  Senate,  the  legislature,-  or  any  city 
government  was  omitted  from  the  new  constitution.  The  motive  for  the 
change  was  to  furnish  additional  inducements  to  young  men  of  character  and 
ability  to  lead  them  to  devote  themselves  to  the  service  of  the  State.  Under 
the  amended  constitution  a  candidate  for  election  to  membership  in  the  as- 
sembly or  senate  might  also  aspire  to  appointment  as  head  of  one  of  the  ad- 
ministrative departments  and  consequently  to  a  seat  in  the  governor's  cabinet. 
At  present  even  the  ablest  young  men  after  n  term  or  two  in  the  lejdshUure 
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retire  to  private  life.  The  proposed  amendment  would  tend  to  keep  them  longer 
in  the  public  service  and  familiarize  them  both  with  the  administrative  and 
the  legislative  branches  of  the  government 

Of  course  this  change  would  tend  to  break  down  the  rigid  barriers  that  now 
separate  and  often  antagonize  the  legislative  and  executive  departments  of 
the  Government  Each  would  be  kept  better  informed  of  the  sentiments  and 
policies  of  the  other.  Unnecessary  friction  would  be  avoided.  Directness  and 
simplicity  would  take  the  place  of  roundabout  and  complex  methods.  Party 
responsibility  could  be  more  directly  enforced.  The  one  danger  to  be  guarded 
against  is  the  subordination  of  legislative  independence  to  executive  domina- 
tion. But  party  solidarity  and  frequent  elections  will  probably  prove  a  suffi- 
cient protection ;  if  not,  other  remedies  can  be  devised  in  the  light  of  experience. 
For  the  rest,  the  eligibility  of  legislators  for  administrative  posts  and  cabinet 
positions,  like  the  reorganization  of  the  executive  department  and  establishment 
of  an  executive  budget,  is  only  another  step  toward  that  representative  and 
responsible  cabinet  government  which  most  civilized  countries  have  adopted. 
For  the  sake  of  efficiency  and  definite  responsibility  this  system  invests  the 
chief  executive  or  prime  minister  with  large  powers.  And  among  those  powers 
is  leadership  in  the  legislature — leadership  exercised  both  directly  and  through 
the  agency  of  cabinet  members.  The  power  to  appoint  legislators  as  members 
of  his  cabinet  will  enable  the  governor  to  exercise  a  leadership,  not  indeed  so 
complete,  yet  sufficiently  influential,  in  the  Legislature  of  the  State  of  New 
Tork.  Indirectly,  a  strong  and  wise  governor,  if  he  enjoys  iMpular  confidence, 
may  through  his  cabinet  guide  the  legislature;  directly  he  is  real  head  of  the 
executive  department  and  responsible  minister  of  finance. 


RBLAaONES  ENTRB  LOS  PODERES  JUDICIAL  Y  LBGISLATIYO. 

Por  OARLOS  BRAVO,  • 
Profetor  de  la  Univer9idad  de  Boffotd,  OoUmiMa. 

I. 

1.  La  sola  enunciacidn  del  tltulo  de  este  estudio  supone  resuelta  una  contro- 
versia  de  Derecho  Constitucional,  a  que  did  origen  el  principio  de  felii  invenddo 
de  la  separacidn  de  los  poderes  del  Bstado,  que  aparecid  por  primera  vex  en 
Inglaterra  en  el  siglo  XYII  a  iniciativa  del  publicistii  Locke  *  y  que  luego  con 
caracteres  mds  precisos,  con  desarrollo  m&s  complete  y  con  m&s  dilatadas  con- 
secuencias,  planted  Montesquieu,  que  por  eso  es  considerado  como  el  verdadero 
preeonizador  de  tan  trascendental  principio. 

2.  De  acuerdo  con  61,  la  Administracidn  de  Justida  constltuye  uno  de  los 
poderes  del  Estado  y  es  como  los  poderes  legislative  y  ejecutlvo  una  emanaddn 
de  la  soberanfa  nacional,  con  drganos  adecuados  para  el  ejerciclo  de  sus  fundones. 
Oada  poder  es  como  el  representante  de  un  atributo  distinto  de  la  soberania  de 
la  Nacidn. 

8.  Una  de  las  consecuenclas  mto  importantes  del  principio  de  la  separacidn  de 
los  poderes  es  la  independencia  de  cada  uno  respecto  de  los  otros.  Bsta  inde- 
pendencia  signiflca,  en  t^rminos  generales,  que  cada  poder  puede  ejercer  la 
funcidn  que  le  es  propla  espontdneamente  o  por  propia  autoridad;  que  en  su 
ejerdcio  mismo  est4  libre  de  toda  coaccidn  o  influencia  extrafia  y  que  las  de- 

iA.  Bsmein,  Blementos  de  Derecho  ConRtitndonal  francte  y  comparado,  pig.  SOS. 
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cisiones  o  medidas  que  adopte  regularmente  sean  acatadas  por  los  otros  poderes. 
Bin  que  en  manera  alguna  puedan  hacerlas  frustrdneas.  Ksto  es  lo  que  en  rigor 
exigirfa  el  principio  de  la  separaci6n  e  Independencia  de  los  poderes  y  el  con* 
cepto  de  soberanfa  que  encarna  cada  uno  de  ellos. 

4.  Eiupero,  do  deben  extremarse  las  consecuencias  de  la  division  de  los  po- 
deres y  de  8U  independencia,  de  manera  de  hacer  de  ellos  entldades  totalmente 
extrafias  o  antag6nicas,  en  atencion  a  varias  conskleraciones :  1*,  porque  siendo 
todos  ellos  emanaci6n  de  la  soberanfa  del  Estado,  deben  desarrollarse  arm6nica- 
mente  para  el  logro  de  un  fin  comiiD,  que  es  el  del  mismo  Estado ;  2\  porque  la 
llmUacidn  de  los  iMderes,  que  es  tambi^n  canon  de  todo  regimen  constituclonal, 
implica  una  serie  de  relaciones  de  coordinacl6n,  por  una  parte,  y  de  subordi- 
naci6n  o  d^iendencia,  por  otra,  que  hace  que  en  el  orden  de  la  sana  raz6a  no 
flea  poslble  concebirlos  sino  unldos  y  vlnculados  en  beneflcio  de  la  Administra- 
ci6n  ptiblica  y  sefialadamente  del  orden  y  de  la  libertad,  que  se  harfan  imposibles 
COD  poderes  absolutes  y  sin  cohesion/ 

Por  consigulente,  dentro  de  la  Independencia  de  los  poderes  pt&bllcos  existen 
necesarias  y  saludables  relaciones,  que  ora  son  de  superioridad,  ora  de  subordi- 
naci6n ;  pero  jamds  puede  hablarse  de  separaci6n  absoluta." 

5.  Gada  uno  de  los  poderes  leglslativo  y  judicial  tiene  una  funci6n  especial 
en  la  vida  del  ESstado  que  importa  deflnir,  siqulera  sea  en  sus  lineamientos 
generales,  para  determinar  la  situaci6n  de  cada  uno  y  llegar  al  conocimiento  de 
las  relaciones  que  deben  existir  entre  ellos. 

Al  Poder  Legislative  corresponde  la  funcidn  de  dictar  las  leyes  para  to<lo  el 
organismo  del  Estado.  Por  consiguiente,  a  ^1  toca  determinar  el  orden  publico 
y  juridico;  reglamentar  el  ejercicio  de  ios  otros  poderes  y  en  general  dictar  la 
regla  apllcable  en  todas  las  esferas  de  la  actividad  social,  dentro  de  los  Ifmites 
que  le  haya  trazado  el  Podcr  Ck)n8tituyente.  De  ahi  que  pueda  decirse  que  asl 
como  la  expresi6n  mds  alta  de  la  soberanfa  del  Estado  es  el  acto  orlginario  de 
constitufrse,  esto  es,  de  determinar  las  formas  de  su  vida  pilblica,  interior  y 
exterior,  asf  en  su  vida  ordlnarla,  el  Poder  Legislative  es  la  expresI6n  regular 
y  normal  de  su  soberanfa.  Por  estos  motives,  la  doctrina  en  el  Derecho  Consti- 
tucional,  parti cularmente  en  el  regimen  representative,  no  vacila  en  aflrmar  la 
supremacfa  del  Poder  Legislative  sobre  los  otros  poderes. 

La  mlsi6n  que  corresponde  al  Poder  Judicial  en  la  vida  del  Estado  consiste, 
segtin  Bluntschli,  en  la  proteccidn  y  fnantenimietito  del  derecho.*  Esa  funci6n 
se  ejerce  no  solamente  en  los  cnsos  de  disputas  entro  los  individuos  con  ocasi6n 
de  sus  derechos  clvlles,  sine  cuando  ocurre  la  violaci6n  de  las  leyes  represlvas  o 
penales  por  causa  de  un  deli  to.  En  suma,  al  Poder  Judicial  ataQc  la  aplicad^n 
de  la  ley  a  los  cases  de  la  vida  real,  mediante  un  Julcio  o  un  proceso,  a  que  pone 
fin  una  sentencla,  que  determina  el  derecho  apllcable  al  litlgio  o  delito  de  que 
se  trate. 

6.  Desde  el  punto  de  vista  mfis  especial  de  las  relaciones  entra  los  poderes 
legislative  y  Judicial,  segtin  quedan  definidos  de  una  manera  general,  el  prin- 
cipio de  la  separaci6n  de  los  poderes  y  de  su  independencia  recfproca  comporta 
las  siguientes  16gica8  consecuencias: 

I'.  El  Poder  Legislative  no  puede  ejercer  la  funci<3n  de  juzgar;  por  tanto, 
debe  acatamlento  y  respeto  a  las  decisiones  Judlciales,  no  solamente  en  cuanto 
no  le  serfa  dable  anularlas,  pero  ni  siqulera  suspenderlns,  modificarlas  o  dis- 
cutirlas.  Es  mfis,  no  podrfa  suspender  el  curso  de  un  proceso  en  que  la 
Naci<3n  fuera  una  de  las  partes,  at&n  so  pretexto  de  utilidad  pilblica,  iMrque 

^Art  57  de  la  ConstitaciAn  de  Golombia:  ''Los  poderes  pdblicos  son   Umitados  j 
ejercen  separadamente  sua  respectlvas  atribuclonea.'* 
>  BluntschU,  Teorfa  General  del  Estado,  pftg.  458. 
■  Blnntachli,  Obr.  dt,  p&g.  462. 
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una  medida  semejante  serfa  no  solamente  un  atentado  a  la  Independencia  del 
Poder  Judicial,  sino  una  violaci6n  de  loe  derechos  individuales. 

2*.  Si  la  funci6n  del  Magistrado  es  la  de  determinar  el  derecho  aplicable  a 
cada  caao  concreto  que  se  le  presente  legalmente,  ni  puede  dictar  decisiones  de 
carftcter  general  que  abracen  lo6  caBos  semejantes  al  que  actualmente  considera, 
nl  extender  el  efecto  de  ellas  a  4poca  futura.  ESsta  doctrina,  que  no  s6lo  con- 
trlbuye  a  determinar  mds  si  cabe  la  indole  de  la  funci^n  Judicial,  por  cuanto 
describe  los  limltes  en  que  se  ha  de  ejerdtar,  es  la  raz6n  de  la  dlferencla 
especlflca  entre  esa  funddn  y  la  legislativa  y  mSk  de  las  bases  de  la  independencia 
entre  los  dos  i>oderes.  Tal  doctrina,  de  aceptacidn  universal,  es  la  que  la  legis- 
lacidn  civil  de  varios  paises  ha  resumido  en  la  formula  de  que  "  los  Jueces  no 
pueden  proceder  por  via  de  disposicl6n  general  o  reglamentaria  en  loe  negocios 
de  que  conocen."* 

3^.  La  aplicaci6n  de  las  leyes,  que  incumbe  al  Poder  Judicial,  implica  la 
obligaci6n  fundamental  de  cumplirlas.  En  consecuencia,  no  podrfa  urrogarse  la 
facultad  de  dictarlas,  casarlas  o  impedir  que  surtleran  sus  naturales  efectos, 
porque  cualquiera  de  estos  actos  entrafSarfa  la  violaci6n  de  la  independencia 
del  Poder  Legislativo  y  seria  la  negaci6n  del  principio  vital  mismo  a  que  ambos 
poderes  deben  su  exlstencia  y  que  les  sefiald  su  respectlva  esfera  de  acci6n 
en  el  desarrollo  del  Estado. 

U. 

7.  Empero,  ya  aqui  surge  una  dificultad,  que  de  modo  espontdneo  se  ofrece 
a  la  mente  del  fil6sofo  iMlitico,  en  demanda  de  una  soluci6n  que  ponga  en 
armonia  la  f&cultad  natural  de  interpretaci6n  que  parece  traer  consigo  la 
misi6n  de  determinar  el  derecho  en  cada  caso,  el  respeto  que  el  magistrado 
debe  a  la  misma  ley  y  a  la  Carta  fundamental  del  Estado,  que  obliga  por  igual 
a  los  poderes  pUblicos,  con  el  principio  de  la  separaci6n  de  los  poderes  y  la 
independencia  del  Poder  Legislativo  en  la  6rbita  de  sus  atribuciones. 

Podria,  pues,  pregnntarse  si  el  Poder  Judicial,  en  ejerdcio  do'sus  peculiares 
atribudones,  tiene  facultad  para  discutir  la  validez  de  la  ley,  o  sea,  si  ^sta 
guarda  o  no  conformidad  con  la  Constitud6n.  ESsta  cuesti6n  entrafia  un  pro- 
blema  de  Derecho  Ck>nstitucional,  que  si  bien  en  el  terreno  de  los  princlpios 
estrlctamente  constitucionales  no  deberfa  tener  mfts  que  una  solud6n,  la 
negative,  en  el  hecho,  en  las  leyes  fundamentales  de  los  distintos  Estados,  ha 
tenido  dos,  que  han  marcado  rumbo  especial  en  el  desarrollo  de  las  respectivas 
legisladones. 

8.  Desde  luego  podemos  avanzar  la  idea  de  que  en  aquellos  Estados  en 
donde  se  ha  conferido  de  modo  expreso  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  decidir 
sobre  la  constitucionalidad  de  las  leyes  o  en  donde  la  Jurisprudencia  la  ha 
deducido  de  un  texto  constitucional  mto  o  menos  claro,  la  acci6n  del  Poder 
Judidal,  como  elemento  ];)onderador  en  la  formaddn  y  desarrollo  de  la  legis- 
lad6n,  ha  sido  y  aerA  m&s  intensa  que  en  aqudlos  Estados  en  que  rige  el 
principio  opuesto ;  porque  no  puede  negarse  que  aquella  facultad  o  prerrogativa, 
atn  ejerdda  en  casos  concretos,  en  la  forma  en  que  la  Justicia  decide  de  ordi- 
nario,  sin  que  directamente  y  por  propia  inidativa  pueda  proceder,  esa  facultad 
determina  una  corriente  de  influencia  sobre  el  Poder  Legislativo  mAs  eflcaz  que 
la  mera  facultad  de  interpreter  la  ley  que  virtualmente  envuelve  la  funci6n  de 
aplicarla. 


1  Art.  17,  C.  C  colombiano ;  Art.  5,  C.  C.  francte.  Bsa  doctrina  tQvo  algdn  eclipse  en 
la  Iegi6laci6n  de  Colombia  por  causa  de  la  dlsposicidn  del  artlcnlo  10  de  la  Ley  168  de 
1887,  qae  atrlbnfa  a  la  Corte  de  Casaddn  la  facultad  de  fljar  la  doctrina  legal  mfts  pro- 
bable e  imponfa  a  los  Jueces  la  obllgaci6n  de  seguirla.  El  artfculo  4  de  la  Ley  160  de 
1800  restablecid  el  principio  cientllico  al  dejar  a  los  Jueces  la  facultad  de  apllcar  o  no  la 
doctrina  de  la  Corte,  segdn  su  crlterlo. 
68436— 17— VOL  vii 32 
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De  ahf  que  en  un  estndio  sobre  las  relaclones  entre  los  poderes  judicial  >* 
legislativo  y  sobre  la  influencia  de  aqu^l  en  la  funci6n  de  dictar  las  leyes,  se 
destaque  como  punto  culinlnante  la  facultad  de  examinar  la  constituclonalidad 
de  ellas,  porque  semejante  facultad  va  derechamente  a  ese  objeto. 

9.  La  doctrina  que  consagra  la  facultad  o  prerrogatlva  del  Poder  Judicial 
de  examinar  la  constituclonalidad  de  las  leyes  y  de  determinar  el  predomlnlo 
de  la  ley  fundamental  sobre  6stas,  se  pnede  decir,  tuvo  origen  en  las  costumbres 
anglosajonas  e  impera  entre  los  pueblos  de  esa  procedencia  en  donde  quiera 
que  la  Constituci6n  del  Estado'limita  las  atribuclones  del  Poder  Legislative/ 
En  los  Estados  Unidos  la  Jurisprudencia  la  ha  deducido  de  algumos  textos  cons- 
titucionales,  que  a  primera  vista  no  son  completamente  claros  en  el  particular, 
y  algunas  Reptlblicas  centro  y  suramerlcanas  le  ban  dado  carta  de  naturaleza 
en  sus  respectivas  leyes  fundamentales,  calcadas  en  la  (}onstituci6n  americana. 
En  cambio,  en  Francia  y  en  los  dem&s  Elstados  europeos,  excepcidn  becha  de 
Inglaterra,  ha  prevalecldo  la  doctrina  constitucioual  de  que  el  poder  Judicial 
no  puede  tomar  parte  alguna,  directa  nl  indirectamente,  en  el  ejercicio  del 
poder  legislative  y  no  puede  por  ende  examinar  la  constituclonalidad  de  las 
leyes. 

Ck>mo  esta  disparidad  de  doctrinas  entrafia  cuestiones  complejas,  que  revlsten 
grande  importancia,  ser&  bien  que  examinemos  los  prlncipios  dentfflcos  y  los 
elementos  de  otro  ord^i  que  han  determinado  la  adopcidn  de  una  y  otra  doctrina 
en  los  dlstlntos  Estados. 

10.  La  doctrina  segtin  la  cual  el  Poder  Judicial  Uene  facultad  para  examinar 
la  constituclonalidad  de  las  leyes  estA  en  su  origen  cientlfico  y  en  una  de  bus 
fases  estrechamente  relacionada  con  el  car&cter  d^  Elstatuto  fundamental  en 
cada  Estado,  segtin  que  este  Estatuto  haya  sido  colocado  por  encima  de  las 
leyes  ordlnarlas  y  no  pueda  ser  revisado  sino  en  las  condiciones  especiales  que 
^1  mismo  establezca,  o  segtln  que  la  Ley  fundamental  estS  en  la  misma  c<m- 
dici6n  de  las.  leyes  ordlnarlas  y  no  pueda  hablarse  de  constitucidn  en  el 
sentido  propio  del  vocable,  dada  la  significaci6n  que  tiene  en  Dereche. 
Esta  distinci^n  correspende  a  las  censtltucienes  que  se  denemlnan  rigidat  y 
fiexibles,  en  raz6n,  respectivamente,  de  las  trabas  que  hayan  epnesto  para  su 
revision  y  referma  o  de  que  hayan  dejado  la  adopci6n  de  esas  medidas  a  la 
Leglslatura  ordlnarla,  en  las  condiciones  en  que  se  expiden  las  leyes  de  dereche 
cemdn. 

En  los  Estados  en  que  acontece  le  dltime,  las  leyes  que  determinan  las 
fermas  de  la  vlda  ptibllca  tienen  el  car&cter  de  leyes  ordlnarlas  y  pueden  ser 
revisadas  y  reformadas  o  derogadas  de  la  mlsma  manera  que  ^tas;  por  eon- 
sigulente,  el  Ouerpe  Legislativo  es  el  poder  soberano  del  Estado,  que  tiene  la 
primacfa  sobre  los  otres,  y  entonces  no  puede  hablarse  de  leyes  constitucionales 
porque  en  cases  semejantes  no  habiendo  distlncl6n  entre  el  poder  constitu* 
yente  y  el  poder  legislativo,  ^te  no  estd  llgado  per  una  ley  superior  y  todas 
las  que  expida  sen  leyes  regulares;  la  ley  fundamental  no  existe  en  el  sentido 
estricto  de  la  palabra '  y  por  le  mismo  no  se  presenta  el  problema  de  la 
constituclonalidad  de  las  leyes  que  pueda  confrontar  el  Poder  Judicial. 

Esa  sltuaci6n  es  la  que  existe  en  varies  Estados  europeos,  no  s61e  de  cons- 
tituci6n  consuetudinaria,  en  que  la  fuerza  de  la  tradici6n  en  punto  de  uses, 
costumbres  y  actos  de  clerta  naturaleza  ha  Ido  formando  paulatinamente  el 
dereche  pdbllco  del  pais,  come  Inglaterra,  que  puede  considerarse  como  el 
prototipo  de  Estados  de  esa  indole,  sine  en  algunos  de  constituci6n  escrita  y 
sistematizada,  como  el  Keino  de  Italia,  que  '*  bajo  el  imperlo  del  Estatuto, 

1  A.  BBmein,  ElementoB  de  Derecho  Constitucional,  p&g.  476. 
*  A.  Bsmein,  Obr.  cit,  pigs.  614,  616  y  6S2. 
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que  le  sirve  atLu  hoy  de  Gonstituci^n  y  que  ha  sido  modilicado  varias  veces 
por  leyes  ordinarias/' ^  acepta  como  indlseutlble  el  principio  de  que  el  Poder 
Jadicial  no  puede  examinar  la  constUuclonalldad  de  las  leyes,  en  armonfa 
completa  por  otra  parte,  segdn  lo  nota  ESsmein,  con  la  teorfa  que  allf  no  hace 
dlstlncidn  entre  el  poder  constltuyente  y  el  poder  legislativo.' 

11.  No  obstante  los  principlos  que  sobre  Derecho  Ck>nstltucional  prlvan  en  la 
Naci6n  inglesa,  se^n  se  deduce  de  lo  ezpuesto  anterlormente,  allf  parece  que 
tuvo  su  cuna  la  doctrina  que  podrfamos  Uamar  de  la  supremacia  del  Poder  Ju- 
dicial en  orden  a  la  Interpretaddn  aut4ntica  de  la  constituddn  y  de  las  leyes, 
pero  quizA  en  circunstandas  eepedales,  que  no  se  referian  a  la  Naci6n  misma, 
aun  cuando  por  otra  parte  la  doctrina  estuviera  como  encamada  en  la  indole 
del  Poder  Judicial  ingles,  que  se  desarroUd  al  amparo  de  elementos  peculiares  a 
la  tlerra  cl&sica  de  las  libertades  y  espedalmente  de  la  llbertad  Individual  cuya 
eflcacia  se  pretende  asegurar  por  medio  de  ella. 

Seguramente  la  primera  constituci6n  escrita  y  ordenada,  de  car&cter  naclonal, 
que  registra  la  historla  del  Derecho  Gonstitucionul,  fu4  la  que  el  Protector  Crom- 
well expidi6  para  Ingia terra  el  16  de  diciembre  de  1668,  bajo  el  nombre  de 
**  Instrument  of  government"  Esta  Oonstituci6n,  obra  de  la  reacci^n  contra  los 
abusos  que  habia  acarreado  la  omnipotencia  del  Parlamento  Largo,  al  propio 
tiempo  que  consagr6  el  principio  de  la  separaci6n  y  limitaci^n  de  los  poderes 
ptiblicos  y  el  de  su  independencia  recfproca,  estableci6  disposiciones  en  que  san- 
donaba  con  la  nulidad  las  leyes  que  se  expidieran  en  contra  de  sus  preceptos,' 
y  aun  cuando  algunas  de  las  ideas  que  sirvieron  de  base  a  ese  Eistatuto,  que  ere6 
una  Reptiblica,  sncumbieron  a  poder  del  olvido  despu^s  de  la  Bestaurad6n,  no 
obstante,  ellas  fueron  la  simlente  que  la  ola  de  la  revoluddn  empu}6  hacfa  las 
playas  de  la  America  del  Norte,  en  donde  acogida  de  manera  no  muy  terminante 
quizd,  en  lo  que  atafie  a  la  doctrina  de  que  tratamos,  en  la  Ck>nstituci6n  que  los 
anglo-americanos  adoptaron  al  constituirse  como  nacl^n  independiente,  la  Juris- 
prudencia  se  encargd  de  abrirle  ancho  campo  en  la  marcha  regular  de  los 
poderes  ptiblicos. 

Empero,  no  es  en  el  precedente  que  Iiemos  menclonado  en  donde  se  encuentra 
el  orlgen  de  la  doctrina  que  examinamos;  es  en  la  misma  legislacl6n  de  los 
anglosajones,  en  el  modo  invariable  de  su  elaboraddn  al  trav^  de  los  tlempos* 
en  el  cardcter  de  organismo  vivo  y  progresivo  que  entre  ellos  ha  tenido  el 
Derecho  Gomtin  (Ck>mmon  Law),  que  al  declr  de  un  publiclsta  americano,  a 
prop^slto  de  la  independencia  del  Poder  Judicial :  "  El  contiene  el  principio  de 
su  propia  vitalidad  org&nica,  y  de  una  expansidn  forwativa  al  iiiismo  tiempo  que 
aslmilativa  dentro  de  si  mismo.  Ck>nsiste  en  las  costumbres  y  usos  del  pueblo, 
en  las  decisiones  que  se  ban  pronundado  de  acuerdo  con  ellas  en  el  curso  de  la 
adminlstrad6n  de  justicia,  en  los  principlos  que  la  raz6n  dicta  y  la  prddica 
apllca  segt&n  las  diferentes  y  slempre  variables  drcunstandas,  y  en  la  adminis- 
traci^n  de  Justida  que  se  ha  deseuvuelto  por  si  misma  gradual  e  Invariable- 
meute.  Requiere,  por  tanto,  la  interpretad6n  por  los  Jueces  mismos,  el 
principio  de  los  precedentes  y  de  la  *  pr&ctica  *  reconocida  como  de  un  carActer 
autoritativo  y  no  meramente  tolerado,  y  en  general  exige  que  las  otras  ramas  del 
gobiemo  o  algtin  otro  poder  no  intervengan  en  ^l.  El  Derecho  romano  mismo 
constaba  de  estos  elementos,  y  se  desenvolvi6  de  esta  manera  mientras  fu6  una 
cosa  viva."  * 

De  acuerdo  con  las  ideas  antes  expuestas  se  ha  desenvuelto  la  legislaci6n 
inglesa  y  en  ello  ha  tenido  parte  preponderante  d  Poder  Judidal,  al  que  ha  co- 

1  A.  Bsmeln,  Obr.  cit. 

■  Ibid. 

*A.  Esmein,  Obr.  cit,  pigs.  898  y  615. 

*La  llbertad  civil  y  el  Ooblemo  Propio,  Dr.  Francisco  Lleber,  Tomo  I,  pAg.  240. 
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rrespondido  la  lnterpretacl6n  del  derecho  consnetudinarlo  y  tambl^o  la  de  la  ley 
escrlta  o  redactada,  slendo  de  notar  que  respecto  de  esta  tlltima  esa  funddn 
de  la  adminlstraci6n  de  jnstlcia  ha  con^rvado  sn  prfstino  carftcter,  median te  el 
cual  podfa  fljar  el  alcance  y  la  valldez  de  la  ley  en  los  casos  concretos  en  que 
hubiera  de  aplicarla,  slgulendo  el  principio  vital  que  autoriza  su  espontdneo  y 
directo  desenvolvimiento.  De  ahf  que  la  interpretaci6n  legislativa,  considerada 
como  mera  leglslacl6n  adicional,  no  pudiera  ser  en  ningttn  caso  retrospectiva, 
porque  ello  impliearfa  una  aplicaci6n  de  la  ley,  incompatible  con  la  fnnci^Sn  del 
poder  legislador,  en  virtud  del  principio  de  la  separacidn  de  los  poderes  pAblicos. 

12.  La  existencia  secular  de  un  slstema  semejante,  si  bien  no  autorlzarfa, 
por  lo  que  hace  a  Inglaterra  mismi^,  la  doctrina  de  que  el  Poder  Judicial  puede 
declarar  la  inconstituclonalldad  de  las  leyes,  habida  consideracidn  de  que  alU 
no  existen  leyes  constltucionales  en  el  sentido  propio  del  vocablo,  segiln  lo 

iiemos  expllcado  anteriormente,  no  obstante,  la  situacidn  particular  de  algunas 
colonias  inglesas  con  relaci6n  a  la  Metrdpoli  brindaba  la  ocasl6n  para  la 
apllcacidn  y  desarrollo  de  la  doctrina,  que  yacfa  como  latente  en  el  espfritu 
de  aquel  slstema  de  elaboraci6n  de  la  Jurisprudenda  y  de  la  legislacidn  en 
general;  y  asf  fu^  c6mo  al  obtener  las  Colonias  inglesas  de  la  AmMca  del 
Norte  y  otras  una  mayor  libertad  para  el  manejo  de  sus  propios  asuntos  y  en 
especial  un  poder  legislativo,  en  parte  electivo,  el  ejerclcio  f  los  Ifmltes  de 
este  poder  quedaron  determinados  en  la  Carta  de  la  Corona  que  permitia 
la  creaci6n  de  la  Colonia.  Por  conslgulente,  la  Constitucl6n  de  teta  era  esen- 
cialmente  restrictiva  o  limitatlTa,  y  las  legislaturas  coloniales  no  podfan  legislar 
sobre  las  materlas  que  habfan  sldo  objeto  de  prohlbici6n  especial  y  en  todo 
caso  tenfan  por  Ifmite  los  prlncipios  esenclales  del  derecho  ptiblico  ingl^ 

En  circunstandas  tales  podfa  ya  presentarse  el  problema  de  la  conformldad 
de  los  nctos  de  las  legislaturas  coloniales  con  la  ley  superior  de  la  cual  derivaban 
su  existencia,  y  es  constante  que  el  derecho  ptiblico  ihgl^,  aparte  de  la  facultad 
que  se  reserva  la  Corona  para  dar  su  asentlmiento  o  negarlo  a  esos  actos  y 
del  recurso  que  podfa  hacerse  valer  mediante  una  manifestaddn  al  Privy 
Counctt,  permlte  a  los  particulares  dlscutir  la  constitucionalidad  de  esos  mlsmos 
actos  ante  los  Tribunales/ 

13.  Es  indudable  que  pr&ctica  e  ideoldglcamente  un  estado  de  cosas  seme- 
jante fu4  para  los  anglo-americanos  que  encabezaron  y  dirigieron  la  reyolu- 
ci6n  que  habfa  de  culminar  en  la  creacidn  de  una  gran  RepHblica  indepen- 
diente  y  llbre  la  coQcepci6n  que  los  guid  al  expedir  una  coustituci6n  de  poderes 
limitados,  con  ideas  andlogas  sobre  el  poder  Judidal  como  elemento  prepon- 
derante  en  la  interpretaci6n  de  las  leyes,  con  la  autoridad  propla  que  provfene 
de  su  fndole  tradlcional  y  del  genio  mismo  de  la  legislacldn  en  cuyo  seno 
habfa  nacido  y  desarrollddose.  Porque  es  de  advertir,  como  lo  hace  el  autor 
americano  que  hemos  citado  yarias  veoes,  que  los  constltuyentes  de  la  Gran 
Kepiiblica,  al  emandpar  tan  vastos  dominios  de  la  Madre  patria,  861o  camblaron 
lo  que  imperativamente  exigfa  cambio,  dada  la  diferencia  esenclal  de  la  forma 
de  Estado  adoptada,  y  reslstiendo  los  impulsos  naturales  de  la  reacddn  y  los 
resentimlentos  de  los  colonos  contra  la  metrdpoli,  conservaron  los  prlncipios 
e  Institudones  de  elaboraci<5n  Inglesa  que  la  experiencia  acredit6  como  buenoa 
En  suma,  conservaron  mucho  m&s  que  camblaron.' 

14.  La  Constitud6n  amerlcana,  exx)edida  en  las  condiciones  que  someramente 
hemos  apuntado,  vino  a  marcar  una  especie  de  etapa  en  el  desarrollo  del  De-' 
recho  Constitucional,  en  cuanto  aflrm6  el  principio  tan  discutldo  entonces  entre 
pnbliclstas  y  hombres  de  Estado,  sobre  separaci6n  de  los  poderes,  que  ha  sldo 

1  A.  EBmein,  Obr.  cit.,  pAgs.  528  a  681. 

'Francisco  Lieber,  Obr.  dt./pigs.  800  a  812,  Tomo  I. 
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ei  factor  deeisivo  para  asegarar  los  beneficios  de  In  libertad.  Bsa  Gonstitucidn, 
que  como  hemos  observado,  conserve  instituclones  esenciales  de  la  legislaci6n 
inglesa,  se  apart6  de  ^ta  en  puntos  esenciales  tambi^n,  algunos  de  los  cuales, 
ora  por  lo  que  son  en  si  mismos,  ya  por  obrn  de  la  Jurispnidencia,  que  se  ha 
desarrollado  en  armonfa  con  el  impulso  inidal,  ban  venido  a  constltuir  diferen- 
cias  fundamentales  entre  una  y  otra  logislacidn,  diferencias  que  Importa  re- 
cordar,  porque  ello  contrlbuye  a  una  mejor  InteligMicla  de  la  doctrina  ameri- 
cana  en  orden  a  la  Interpretacldn  de  la  GouBtitucldn  por  el  Poder  Judicial  y  a 
poner  de  relieve  la  tendencia  aniericana  a  minorar  la  omnipotencia  del  Poder 
Legislativo. 

La  Constitucl6n  de  los  Estados  Unidos  desenvuelta  en  un  conjunto  ordenado 
de  disposiciones,  en  niucba  parte  fundamentales,  que  forman  un  cuerpo  de 
doctrina  sobre  la  organizacl6n  del  ESstado  americano,  pertenece  desde  Inego  a^ 
tipo  de  const!  tuciones  escritaa  o  redactadaSt  en  tan  to  que  las  leyes  fundamen- 
tales inglesas,  formadas  progresiyamente  en  el  curso  de  siglos  y  consistentes  en 
usos,  costumbres,  actos  emanados  de  distintos  monarcas  y  en  pactos  de  unidn 
especiales,  pertenecen  al  tipo  de  las  constituciones  contuetudinarias ;  y  estos 
caracteres  determinan,  resi)ectivamente,  el  de  rigidoM  o  fiewihles  cuya  siguiflca- 
ci6n  hemos  indicado  en  otro  lugar.  A  las  primeras  pertenece  la  Gonstituci6n 
americana;  a  las  segundas,  la  inglesa;  en  aqu^Uas  se  presenta  el  problem  a  de 
las  leyes  const! tucionales ;  en  ^stas  n6»  segt&n  lo  hemos  explicado. 

EiStas  diferencias,  particularmente  la  tiltlma,  ban  venido  a  marcar  en  el  tras- 
curso  del  tlempo  y  medlante  el  desarrollo  16gico  de  los  respectlvos  principlos, 
una  tendencia  opuesta  en  el  derecho  ptibllco  !ngl6s  y  en  el  derecho  constitucional 
amerlcano,  tocante  a  la  extension  de  los  poderes  de  uno  y  otro  Parlamento.  En 
Inglaterra,  ^te  es  te6r!camente  omnipotente,  en  t^minos  que,  como  ya  lo  hici- 
mos  notar,  all&  no  existe  difereucia  entre  el  poder  constituyente  y  el  poder  legis- 
lativo, y  el  Parlamento  ingl^  podria  en  cualquier  memento  legislar  sobre  cual- 
quiera  de  los  puntos  que  se  consideren  mAs  esenciales  en  las  actuales  institu- 
clones inglesas,  como  si  se  tratara  de  una  cuesti6n  ordinaria.  Esa  situac!6n 
obedece  a  la  tendencia  de  los  ingleses  a  robustecer  el  poder  del  Parlamento  por 
derta  desconfianza  a  la  Corona/ 

En  los  Estados  Unidos  se  advlerte  una  tendencia  contraria,  originada  segura- 
mente  de  la  misma  Oonstitud^n  escrita  que  allf  rige,  de  la  cual  surgi6  limitado 
el  Poder  Legislativo,  como  lo  es  ordinariariamente  en  todos  los  modernos  Estados 
de  r^imen  representativo,  y  la  Jurisprudencia  se  ha  encargado  de  acentuar 
esa  tendencia  en  los  no  pocos  casos  que  en  la  pr&ctica  ban  ocurrido  y  en  que 
se  ha  planteudo  algiin  conflicto  entre  la  I^ey  fundamental  y  las  leyes  ordinarias. 
La  solucidn  de  estos  conflictos  ha  correspondldo  al  Poder  Judicial,  al  que  se  ha 
reconocido  la  supremacfa  como  int^rprete  autorlzado  de  la  Oonstituci6n. 

III. 

15.  Si  el  Poder  Constituyente  es  el  poder  supremo  del  Estado  de  constituci6n 
escrita  y  rigida,  la  regla  que  €1  haya  trazado  se  impone  al  Poder  Legislativo 
mismo,  que  no  puede,  en  consecuencia,  salvar  los  Ifmltes  por  ella  prescritos. 
^Oudl  serfi  la  sanci6n  de  una  obligaddn  de  esa  naturaleza?  ^Cu&l  la  entidad 
encargada  de  deddir  sobre  la  Inconstitudonalldad  de  los  actos  de  la  Legis- 
latura  y  a  quien  pueda  revestirse  de  tal  suma  de  poder,  que  implica  al  propio 
tiempo  alta  autoridad  cientfflca  y  moral  y  el  prestigio  que  encadena  las  volun> 
tades? 

Las  Onstituciones  escritas  de  los  distintos  Estados  de  regimen  representativo 
no  estAn  de  acuerdo  en  la  manera  de  dar  soluci6n  a  cuestlones  tan  delicadas  y 

1  A.  BsmeiD,  Obr.  dt.,  pftg.  514. 
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trascendentales,  y  segAn  lo  hemos  Insinuado,  dos  doctrlnas  blen  dlferentes  se 
ban  disputado  la  supremacfa  en  el  mundo,  de  una  manera  general,  a  saber : 

1*.  La  que  ha  consagrado  m&s  que  la  Oonstitucl6n  amerlcana,  la  Juris- 
prudencia  de  ese  pals,  que  ha  admitldo  franca  y  ezpllcitamente  la  facultad 
del  Poder  Judicial,  como  contenida  de  esa  manera  en  aqu^Ua,  para  examlnar 
si  en  un  caso  dado  una  ley  est&  o  no  de  acuerdo  con  el  E^statuto  fundamental 
y  negarle  su  eflcacia  en  este  Ultimo  extremo,  en  virtud  de  la  supremacfa  del 
Estatuto  sobre  ella.  Esta  doctrina  ha  tenido  vasto  campo  de  aplicaci6n ;  y  asi, 
se  ha  establecido  que  no  solamente  la  Gorte  Suprema  Federal  puede  declarar 
inconstltucional  una  ley  expedida  por  el  Congreso  de  los  Estados  Unidos, 
sino  que  los  Tribunales  de  cada  Estado  pueden  hacer  Igual  declaraci6n 
respecto  de  una  ley  emanada  de  la  L^^latura  particular  del  mismo  ESstado, 
y  aun  se  reconoce  que  la  Ck>rte  Suprema  puede  usar  de  tal  fticultad  cuando  al 
ocurrir  la  aplicacidu  regular  de  una  ley  de  un  Estado  de  la  Uni6n,  encuentre 
que  es  contraria  a  la  Ck>nstituci6D  americana. 

2*.  Otros  Estados,  de  Oonstitucl6n  tambi^n  escrita  y  de  poderes  limltados, 
generalmente  europeos  y  en  particular  el  Estado  franco,  ban  adoptado  la 
doctrina  segdn  la  que  el  Poder  Judicial,  si  bien  tiene  la  facultad  de  interpretar 
doctrinalmente  las  leyes  ordinarias  y  decidir  en  caso  de  conflicto  entre  ellas  la 
que  debe  apllcarse  a  una  relaci6n  de  derecfao  determinada,  no  puede  tener,  no 
debe  d6rsele,  la  potestad  de  interpretar  la  Ck>nstituci6n  y  decidir  si  una  ley  es 
o  no  constitucional.  Un  acto  del  Poder  Legislative  regularmente  expedido,  ae 
dice,  obliga  a  los  Tribunales,  los  que  no  pueden  dejar  de  apllcarlo  so  pretexto 
de  ser  contrario  a  la  Constituci6n,  porque  en  esos  cases  se  impone  la  regla  de 
que  toda  ley  regular  en  la  forma  se  reputa  constitucional.  Sirven  de  funda- 
mento  a  esta  presunci6n  todos  los  antecedentes  que  ban  debldo  occurrlr  en  la 
yotaci6n  misma  de  la  ley;  la  presentacidn  del  proyecto  por  quien  estaba 
obligado  a  acatar  la  Oai*ta  fundamental,  la  discusi6n  en  el  seno  de  las  Cdmaras, 
generalmente  en  varies  debates,  con  intervenci6n  de  mayorfas  considerables,  en 
quienes  debemos  suponer  la  ilustracidn  necesaria  y  el  propio  respeto  por  la 
Ley  Suprema  del  Estado  y  por  tlltimo  la  intervenci6n  del  Poder  BJecutivo  que  se 
exlge  unlversalmente  para  la  eflcacia  de  la  ley,  mediante  la  sanci6n  respectiva. 

Esta  doctrina  tiene  por  base  el  principle  fundamental  de  la  separaci^n  e 
independencia  de  los  poderes  del  Estado,  principio  que  es  una  conquista  del 
Derecho  Constitucional,  aceptada  por  todos  los  Estados  de  regimen  representa- 
tive y,  ademAs,  la  salvaguardia  de  la  llbertad  civil.  De  acuerdo  con  ^1,  la 
facultad  del  Poder  Judicial  de  pronunciar  la  inconstitucionalidad  de  una  ley  no 
solamente  disloca  a  la  Adminlstraci6n  de  Justicia  distray^ndola  de  su  funcidn 
org&nica  de  aplicar  cierto  orden  de  leyes  a  los  cases  de  la  vida  real,  ya  en 
los  litigios  entre  partlculares,  ya  en  lo  que  atafie  a  la  represidn  y  castigo  de 
los  delitos,  sine  que  constituye  un  atentado  a  la  independencia  del  Poder  Legis- 
lative cuya  funci6n  invade  y  cercena,  con  lo  cual  vlene  a  quedar  el  Poder 
Judicial  como  un  poder  politico  superior  a  todos,  "a  la  misma  voluntad 
nacional  manifestada  segHn  las  formas  del  gobierno  representative."^ 

Finalmente,  de  acuerdo  con  la  doctrina  que  venimos  exponiendo,  el  respeto 
de  la  Oonstitucidn  queda  confiado  a  la  conciencia  de  los  legisladores  cuya  res- 
ponsabllidad  moral  ante  la  Naci6n  garantiza  su  observancia  y  quisd  puede 
indicarse  una  prenda  m^  segura,  la  que  anota  Esmein,  en  el  slguiente  pasaje 
con  que  cierra  el  capftulo  relative  a  los  derechos  individuales :  "La  mejor 
garantla  a  ese  respecto  se  encuentra  en  las  costumbres,  en  el  espfritu  nacional 
y  quiz&  tambl^n  en  la  instituci6n  de  las  dos  GAmaras." ' 

^A.  Bsmeln,  Obr.  cit,  pigs.  602  y  528. 
•Ibid.  — . 
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Vamo8  a  examinar  por  separado  la  doctrina  americana,  partlcularmente  en 
lo  que  concierne  a  la  apUcad^n  que  prdcticamente  ha  tenido  entre  los  mismos 
amerlcanos,  y  luego  haremos  un  recnento  de  las  constituciones  de  los  Estados  a 
donde  ha  extendido  su  influencla,  sin  oividar  el  Estado  Colombiano,  en  donde 
fiegiiraniente  lia  servido  de  base  a  la  mny  singular  que  en  61  Impera. 

IV. 

16.  La  doctrina  americana  se  considers  expUcitamente  autorizada  por  los 
siguientes  textos  constitucionales,  que  en  lo  pertlnente  dicen  asf : 

Artfcnlo  III,  seccldn  2.  ^El  Poder  Judicial  se  extenderA  a  todos  los  cases  de 
derecho  y  equldad  que  emanen  de  esta  Ck>nstitttci6n,  las  leyes  de  los  Estados 
Unidos,  y  los  tratados  hechos  o  que  se  hagan  bajo  su  autoridad    *    *    */* 

Artfcnlo  VI,  indso  2.  ''Esta  Constitucldn  y  las  leyes  de  los  Estados  Unidos  que 
se  hagan  de  conformidad  con  ella,  y  todos  los  tratados  hechos  o  que  se 
hideren  bajo  la  autoridad  de  los  Estados  Unidos,  ser&n  la  suprema  ley  del  pais ; 
y  los  Jueoes  se  arreglar&n  a  ellas  en  cada  Estado,  no  obstante  cualquier  cosa  en 
contrario  en  la  Ck>nstitucidn  mlsma  o  en  las  leyes  de  los  Estados." 

Gomo  puede  verse,  estas  disposidones  no  son  tennlnantes,  a  pesar  de  la  inter- 
pretaddn  contraria  de  la  Jurisprudencia  americana  que  ye  en  ellas  expHcita- 
mente  formulada  la  doctrina  que  analizamos.  Empero,  el  fendmeno  es  explicable, 
si  se  piensa  en  que  el  extrafio  suele  apredar  las  disposidones  de  la  ley  extran- 
jera  con  criterio  fundamentalmente  distinto;  de  ordinario  aplica  un  criterio 
general,  no  desnudo  de  las  preocupadones  e  ideas  dominantes  en  su  pafis  sohre 
materias  anAlogas  y  no  es  raro  que  se  le  escapen  los  antecedentes  y  ocurrencias 
locales  que  dan  flsonomla  especial  a  la  leglslad6n  y  a  la  Jurisprudenda  de  otra 
nad^n.  Un  estudio  mSm  prolijo  y  atento  puede  colmar  esas  lagunas.  Asf,  para 
apredar  justamente  los  textos  de  la  Ck>nstituci6n  americana  que  hemes  trascrito 
y  desentrafiar  la  ras6n  de  la  interpretad6n  consagrada  por  la  Jurisprudenda 
de  esa  Nad6n,  es  menester  no  tomarlos  aisladamente  sine  en  relacidn  con  una 
dilatada  tradld6n,  que  tiene  sus  rafces  en  suelo  ingl^,  segtln  lo  hemes  expuesto 
mAs  arriba. 

La  administrad6n  de  justida  ha  side  y  es  entre  los  anglosajones  una  rama 
del  Derecho  Comtin  (Ck>mmon  Law)  que  se  desarroll6  al  comp&s  de  6ste  lenta 
y  paulatinamente  en  el  curso  de  siglos,  sirviendo  al  proplo  tiempo  que  de  int^r- 
prete  con  autoridad  propia  de  la  legislad6n  consuetudlnaria  y  escrita,  de  una 
cspede  de  colaborador  en  la  formad6n  misma  del  derecho,  porque  entre  otras 
raasones  sus  decisiones  constitufan  precedente,  que,  como  es  sabldo,  son  elemento 
primordial  en  esa  clase  de  legisladdn. 

Por  otra  parte,  si  se  toma  en  consideraci6n  el  prlndpio  y  la  prdctica  en  el  de- 
recho comdn  ing]^  que  autorizan  recurrir  a  las  Ck>rtes  de  Justicia  no  solamente 
en  los  cases  de  conflictos  entre  las  leyes  sine  cuando  quiera  que  los  actos 
de  las  autoridades  de  todo  orden  causan  ilegalmente  per juido  a  los  particulares, 
salvo  contadas  excepciones,*  se  tendrA  idea  de  la  misi^Sn  del  Poder  Judidal 
entre  los  anglosajones,  de  la  importanda  dedslva  que  para  ellos  tiene  en  la 
vida  del  Estado,  y  al  propio  tiempo  se  verA  de  relieve  el  respeto  de  que  allf 
se  le  ha  rodeado  y  el  prestigio  secular  que  lo  acompafla.  Y  ese  prindplo  y 
esa  prActlca  que  los  anglosajones  reputan  como  una  conquista  del  derecho  y 
como  ^'la  Joya  de  la  libertad  anglicana,"'  han  pasado  en  toda  su  integridad 
a  la  Am^ica  del  Norte,  en  donde  los  angloamericanos  los  consideran  como 
una  de  las  bases  de  sus  institudones. 


^  Francisco  Lieber,  Obr.  dt,  pigs.  186  a  101,  Tomo  I ;  A.  Bsmein,  p&gs.  466  y  467. 
*B1  mlsmo,  pAg.  101. 
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En  la  ezposlci6n  precedente  se  encnentra  la  clave  de  la  interpretacidn  que 
la  Jurisprndencia  americana  ha  dado  a  los  textos  constltucionales  que  hemoB 
trascrlto  poco  ha,  en  los  coales  aparece,  eso  sf,  el  espfritn  de  la  doctrlna  en 
referenda.  Y  es  de  notar  que  ella  habfa  sido  apUcada  antes  de  la  ezpedicl6n 
de  la  Ck)nstitucl6n  federal  por  los  Tribunales  de  varios  Bstadoe,  los  de  Rhode 
Island  y  Carolina  del  Sur,*  hecho  6ste  que  confirma  la  tests  que  sustentamos. 

17.  La  apUcacKSn  que  prdcticamente  han  dado  los  americanos  a  la  doctrlna 
a  que  nos  referimos  no  conslste,  como  a  primera  vista  pudiera  creerse,  en  que 
todo  individuo  que  estime  inconstitucional  una  ley  tenga  derecfao  a  demandar 
ante  el  Poder  Judicial  la  nulidad  de  ella  por  esa  causa  y  en  que  tete,  examinado 
el  caso,  proceda  a  declarar  la  nulidad  de  una  manera  absoluta  o  general.  N6. 
Para  que  la  Ck)rte  Suprema  Federal,  a  quien  se  considera  conferida  esa  f acuitad 
por  la  Ck)nstitucldn,  pueda  ejercerla,  es  menester  que  ocurra  un  litigio  cuyo 
conocimiento  pueda  ella  aprehender  regularmente,  que  ese  Uttgio  sea  entre  par- 
ticulares  y  encierre  en  si  el  conflicto  entre  la  ley  de  que  se  trate  y  la  Constitu- 
ci6n ;  entoncee  la  Ck)rte  procede  a  fallarlo  en  las  condiciones  en  que  decide  las 
cuestiones  que  normalmente  caen  bajo  su  Jurisdiccidn.  La  sentenda,  por  con> 
sigulente,  no  es  obllgatoria  sino  para  el  caso  en  que  se  ha  dictado,  con  lo  caal 
se  conserva  en  pie  el  principio  universalmente  ac^tado  de  que  los  Jueces  no 
pueden  proceder  por  via  de  disposicidn  general  o  reglamentaria.  Bs  m^: 
fuera  de  que  no  hay  acci<)n  popular  y  de  que  es  forzoso  que  existan  dos  partes, 
una  que  reclama  la  aplicaci6n  de  la  ley  en  un  caso  determinado  y  la  otra  que  la 
rechaza  por  Inconstitucional,  la  Gorte  no  puede  obrar  motu  propria,  no  tiene 
iniciativa  ninguna. 

La  doctrlna  se  apllca  de  una  manera  igual  por  los  Tribunales  de  los  ESstados 
particulares  cuando  ocurre  el  conflicto  entre  una  ley  de  una  de  las  Legislaturas 
y  la  Gonstltuci6n  del  respectivo  Estado. 

18.  El  fundamento  juridico-fllos6flco  de  la  doctrlna  lo  derivan  los  publiclstas 
americanos  de  la  facultad  de  interpretar  las  ieyes  que  oorresponde  al  Poder 
Judicial  por  derecho  propio  y  con  propia  autoridad.  Al  efecto,  uno  de  los  mAs 
cbnnotados  por  su  ciencia  y  por  la  especialldad  de  su  vida  ptibllca,  el  Jues 
Story,  condensa  asl  su  razonamiento : 

La  facultad  de  interpretar  las  Ieyes  comprende  necesariamente  la  funci6n  de 
determinnr  si  son  o  n6  conciliables  con  la  Constituci6n,  y  si  no  lo  son,  declararlas 
nulas.  Como  la  Ck)nstltuci6n  es  la  ley  suprema  del  pais,  en  caso  de  conflicto 
entre  ella  y  las  Ieyes  expedidas,  ya  por  el  Ck>ngreso,  ya  por  las  Legislaturas  de 
los  Estados,  el  deber  del  Poder  Judidal  es  dar  la  preferencia  a  la  que  tlene 
fuerza  obllgatoria  predominante.  E2sto  es  consecuencia  de  la  teorfa  misma  de 
una  constituci6n  republlcana :  si  de  otro  modo  fuera,  los  actos  de  la  Leglslatura 
y  del  Ejecutivo  tornarianse  en  actos  soberanos,  sin  ponderaci6n  o  contrapeso 
adguno,  no  obstante  las  prohlblciones  o  llmitaciones  que  les  imponga  la  Ley 
fundamental;  sobrevendrian  usurpaciones  tan  to  mfts  peligrosas  cuanto  menos 
equfvocas,  sin  que  al  alcance  de  los  dudadanos  hubiera  remedio  algnno  posible. 
El  pueblo  quedaria  asi  a  merced  de  los  gobernantes  no  s61o  de  la  Naci6n  sino 
de  los  Estados  y  pr&cticumente  cxistiria  una  omnipotenda  como  la  del  Parla- 
mento  ingles.  El  sentimiento  universal  de  la  America  se  ha  pronunciado  en  el 
sentido  de  que  el  poder  Judidal  debe  en  dltimo  recurso  decidlr  sobre  la  cons- 
titucionalidad  de  los  actos  y  de  las  Ieyes  que  emanen  del  Estado  o  del  gobierno 
general  en  cuanto  pueclan  ser  materia  de  una  controversia  judicial.' 

Es  Innegable  que  en  el  terrene  estrlctamente  Juridlco  y  coloc&ndonos  en  el 
medio  ambiente  en  que  nacieron  y  se  han  desarroUado  las  instituclones  ameri- 
cnnas,  la  doctrlna  en  referenda  descansa  en  un  fundamento  racional  y  de  otro 
lado  tiene  una  base  de  apoyo  en  varios  eleraentos  tradicionales,  que  al  propio 
tlempo  que  han  contribufdo  al  desarrollo  completo  y  seguro  de  ella,  han  sido 


» A.  Esmeln,  Obr.  cit.,  pflg.  528. 

*  On  the  Constitution  of  the  United  States.     Bsmein.     Pflgs.  626  y  527. 
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IMute  a  contrapesar  los  inconvenientes  que  en  ei  orden  polftioo  hnbiera  podido 
suBcltar  su  aplicacl6n.  No  pnede  remltlrse  a  duda  que  para  esa  aceptaci6a 
universal  de  la  doctrina  por  los  americanoe,  que  pregona  el  Juez  Slftry,  ha  side 
necesario  que  la  Magistratura  haya  alcanzado  un  alto  grado  de  antoridad  moral 
J  cientfflca,  reconoclda  de  buen  grado  por  el  pueblo  como  ezponente  de  un 
pasado  grandemente  respetable  y  respetado,  y  esto  supone  un  cthnulo  de  condl- 
clones,  ya  en  la  Magistratura  ya  en  el  pueblo,  que  seguramente  acusan  atrlbutos 
de  raza,  comunidad  de  ideas,  hAbitos  de  reflexl6n  y  de  orden  y,  en  una  palabra, 
como  lo  sugiere  Esmeln,  un  slstema  semejante  supone  **  bna  raza  de  hombres  que 
en  el  curso  de  siglos  se  ha  acostumbrado  a  ver  en  sus  magistrados  los  guardianes 
del  derecho  y  de  las  libertades  ptlblicaa."  ^ 

Por  tlltimo,  se  dice  que  si  bien  es  clerto  que  la  doctrina  amerlcana  reviste 
de  un  poder  politico  de  primer  orden  al  Poder  Judicial,  tambi^n  lo  es  que  &. 
no  se  sale  de  su  funci6n  ni  de  sus  formas  ordinarias  y  que  en  ejerclcio  de 
aqu^lla  se  limits  a  deciclir  un  conflioto,  en  un  cas6  concreto,  entre  la  Gonstltn- 
cl6n  y  una  ley  ordinaria,  en  fftvor  de  la  ley  suprema. 

Por  lo  dem&s,  escritores  extranjeros  y  americanos  de  buen  grado  rinden 
tributo  de  Justicia  n  In  Alta  Gorte  de  los  E^tados  Unldos  que  en  todo  tlempo 
se  ha  mostrado  digna  de  su  importante  y  delicada  m]si6n. 

Para  no  alargar  demasiado  este  trabajo  no  entramos  a  historiar  algunos 
de  los  casos  siquiera  en  que  la  Corte  Suprema  amerlcana  ha  tenido  ocasi6n 
de  ejercer  su  alta  mlsi6n,  ora  en  relacl6n  con  leyes  expedidas  para  el  pueblo 
americano  misroo,  ya  en  lo  que  atafie  a  otras  para  algunas  Golonias  de  la 
Unidn. 

19.  Empero,  no  dejaremos  de  mencionar  alguna  voz  que  se  ha  levantado 
de  entre  los  mlsmos  americanos  para  vindicar  los  fueros  del  Gongreso  y  abogar 
por  la  supremacia  de  4ste,  como  el  representante  aut^ntico  de  la  soberania 
del  Estado.  Nos  referimos  a  Mr.  Woodrow  Wilson,  en  su  obra  Congressional 
Cfovemment,  que  no  conocemos  sino  de  referenda  por  las  transcripciones  que 
de  ella  hace  el  eminente  publiclsta  franco  A.  Esmein  en  el  Tratado  que  con 
tanta  frecuencia  hemos  citado  en  el  curso  de  este  estudio. 

Mr.  Wilson  sienta  una  afirmaci6n,  a  que  atribuye  la  autoridad  que  le  comunica 
el  asentimiento  universal,  a  saber : 

Los  representantes  del  pueblo,  nadie  desconocerA  este  princlplo,  son  la 
autoridad  propia  y  suprema  en  toda  materia  de  gobierno ;  la  adminlstraci6n  es 
en  el  gobierno  un  simple  trabajo  de  oficinas.  La  legislaci6n  es  la  fuerza  inicial. 
Determina  lo  que  debe  hacerse.  El  podei*  de  hacer  las  leyes,  es  en  su  esencia  y 
por  naturaleza,  el  poder  de  dirigir  y  ^l  se  ha  dado  al  Gongreso.  Este  prlncipio 
no  tiene  restricciones  y  cst&  en  todas  las  costumbres  nnglosajonas,  con  las  que 
forma  un  bloque.  La  diflcultad,  si  hay  alguna,  reside  en  la  elecci<)n  de  los 
medios  para  poner  el  principio  en  ejecucl6n.  El  medio  natural  parece  ser  el 
derecho  del  Cuerpo  representative  de  tener  todos  los  servldores  necesarios  para 
la  ejecuci6n  <le  sus  voluntades,  bajo  su  estrecha  y  constante  vigiluncia,  y  de 
someterlos  a  estricta  respoiisabilidad,  o  sea,  la  facultad  de  destituirlos  cuando 
sus  servicios  dejon  de  ser  satlsfaotorios.  Este  es  un  atrlbuto  de  toda  potestad  y 
si  el  Cx>ngreso  lio  lo  tiene,  se  le  estorba  un  potler  que  no  se  le  puede  discutlr.* 

En  consonancia  con  estas  Ideas  y  reflrl<?ndose  a  la  facultad  del  poder  Judicial 
de  casnr  las  leyes  Inconstitucionales,  Mr.  Wilson  hace  notar  que  el  Gongreso 
^iene  en  muchos  casos  medios  para  hacer  cesar  la  oposici6n  de  los  Tribunales 
federales  a  su  voluntad — y  ha  usado  de  ellos  en  ocasiones  Importantes — ^mediante 
la  creacldn  de  nuevas  plazas  en  la  Gorte  Suprema  y  la  influencia  que  el  Senado 
puede  ejercer  en  el  Presidente  de  la  Unl6n  para  la  provision  de  ellas,  o  tambi^n 
mediante  un  acto  legislative  que  quite  a  la  mlsma  Gorte  la  parte  de  Jurlsdicci<3n 

1  A.  Esmein,  Obr.  cit.,  nota  1,  pAg.  684. 
^A.  Esmein,  pig.  480. 
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que  no  le  confiere  ia  Constituci6n  y  le  fu^  atrlbufda  por  ley  especial  a  ese  res- 
peeto.^  No  obstante  estos  reparos,  la  doctrina  Re  ha  desarrollado  con  precisidn 
y  energla,  s^gtln  lo  nota  el  autor  que  hemos  citado,  refiri^ndose  especialmente  a 
varias  sentencias  de  1895,  en  las  cuales  se  declar6  inconstitucional  en  parte  el 
Impuesto  sobre  la  renta  establecldo  por  el  Ck>ngreso  de  los  Estados  Unidos. 

La  teorfa  desarrollada  por  Mr.  Wilson,  16gica  en  alguna  manera,  desde  un 
punto  de  vista  muy  abstracto,  implicarfa  un  cambio  de  frente  en  las  instltuciones 
de  BU  pais,  porque  aparte  de  que  el  Poder  I^ieglslativo  surgid  de  ellas  llmitado,  la 
tendencla  de  la  Jurispmdencia  americana  a  limitar  las  facultades  del  Con- 
greso  es  el  fen6meno  que  observan  los  publiclstas  americanos  y  extranjeros  a 
que  no0  hemos  referido  m&s  arriba. 

Por  otra  parte,  y  preset ndiendo  de  inconvenientes  que  no  es  pertinente  con- 
signar  aquf,  aquella  teorfa,  a  m6s  de  ser  contraria  al  principio  de  la  separacidn 
e  independencla  de  los  poderes  ptlblicos»  que  aun  con  las  salvedades  y  desvia- 
ciones  que  la  necesaria  coordinaci6n  y  subordinaci6n  entre  los  poderes  no  puede 
menos  de  Introducirle,  estd  fundado  en  la  naturaleza  misma,  a  la  que  imita  en 
los  seres  dotados  de  6rganos  especiales  para  el  desempefio  de  cada  f  uncl6n,  a 
m&s  de  eso,  decimos  tal  teorfa  es  utdplca  e  incompatible  con  el  enorme  cred- 
miento  y  desarroUo  de  los  Estados  y  con  el  ordenado  y  eflcaz  desenvolvlmiento 
de  las  mtlltiples  manlfestaciones  de  la  actividad  social  contempor&nea. 

V. 

20.  La  doctrina  americana  ha  sentado  hoy  carta  de  naturaleza  en  algunas 
Golonias  inglesas,  que  mediante  su  desarroUo  y  crecimiento  y  despu^  de  una 
evolucidn  polftica  m&s  o  menos  diffcil  y  accidentada,  han  llegado  a  cpnstituirse 
en  Estados  casi  independientes  dentro  del  dilatado  Imperio  brit&nico.  Nos 
referimos  especialmente  al  Dominio  del  Canada  y  a  la  Commontoealth  de  Aus- 
tralia, sometidos  polfticamente  a  la  Corona  de  Inglaterra,  que  forman  especies 
de  Repi&blicas  Federales,  bajo  el  regimen  de  constituciones  escritas  y  limitativas. 

El  Dominio  del  Canada  se  rige  por  el  Acta  de  1"  de  Julio  de  1867,  modlficada 
y  completada  por  las  de  1871, 1875  y  1886,  del  Parlamento  britAnico,'  que  autori- 
zan  a  la  Colonia  para  tener  un  Parlamento  propio,  en  parte  elective,  el  que 
puede  legislar  sobre  los  asuntos  que  no  est^n  atribufdos  a  las  Legislaturas  de  las 
Provlncias  y  que  directa  ni  indirect  amen  te  se  haya  reservado  el  Parlamento 
imperial.  Por  consiguiente,  los  poderes  del  Parlamento  del  Dominio  y  los  de 
las  Legislaturas  provinciates  estAn  limltados  recfprocamente  y  por  la  omnipo- 
tencia  del  Parlamento  ingles.  Si  un  acto  emanado  de  una  de  esas  Legislaturas 
o  del  Parlamento  del  Dominio  excede  el  Ifmlte  de  sus  facultades  con  perjuiclo  de 
los  derechos  de  nn  ciudadano  del  Canada,  ^te  puede  discutir  la  legalidad  del 
acto  ante  las  Cortes  de  Justlcla.'  Contra  los  actos  del  Parlamento  ingl^  no  se 
reconoce  ese  derecho,  en  consideraci6n  a  que  todos  los  que  ^1  expida  son  legfti- 
mos,  como  poder  soberano  absoluto  que  es. 

Inspirada  en  la  Constitucidn  americana  y  en  la  del  Dominio  del  CanadA, 
se  expidi6  y  proclam6  en  el  afio  de  1900  el  Estatuto  fundamental  de  la  Common- 
wealth of  Auitralia,  especie  de  Reptlblica  Federal,  vinculada  polfticamente 
a  la  Metr6poli  inglesa.  El  artfculo  74  de  ese  C^igo,  tlnico  que  di6  lugar  a 
serias  diflcultades  para  su  adopci<3n  en  el  Parlamento  ingl^,  reservaba  a  la 
Alta  Corte  Federal  australiana  la  facultad  de  decidir  en  t&ltima  instancia, 
sin  ningUn  recurso  ulterior  ante  las  autoridades  inglesas,  las  cuestiones  con- 
cemientes  a  la  interpretaci6n  de  la  Constitucidn  federal  o  de  las  Constituciones 

^  El  mismo.,  pgs.  684  y  086,  nota  1. 

•  Bnciclopedia  Uniyersal  de  Bspafia,  Tomo  X,  pAgs.  1846  a  1866. 

*A.  Bsmein,  Obra  dtada,  p&g.  681. 
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lie  lo8  Estados  en  que  estuvleran  Interesados  tlnicamente  individuos  austra- 
llanos  o  Estados  de  esa  nacionalidad.  Los  ingleses,  atentos  a  la  conservad^n 
del  principio  de  la  soberanfa  de  la  Corona,  que  mediante  la  disposlci6n  vendrfa 
a  quedar  postergado,  insistfan  en  la  necesidad  de  aplicar  el  principio  tradicional 
ingl^B,  tocante  a  las  Ck)lonins,  segtln  el  cual  deb(a  establecerse  el  recurso  final 
ante  el  Privy  Council  del  Rey.  Ck)mo  quiera  que  sea,  las  discusiones  termlnaron 
entonces  por  una  transacci6n  y  en  todo  caso  aigunos  afios  despute  el  Parlamento 
britdnieo  reconoci6  la  autoridad  soberana  de  la  Oorte  Suprema  de  Australia 
para  interpretar  la  Constituci6n. 

2L  Las  Naciones  americanas  que  existen  al  sur  de  la  Qran  Reptibllca, 
hubieron  de  experimentar  tambien  la  influencia  de  la  Gonstltuci6n  que  Mai 
adopt6  al  formar  un  E^stado  independiente,  y  asf,  aqu4lias  al  emanciparae 
de  sus  respect! vas  Metropolis — ^ISspana  y  Portugal — y  formar  asimismo  Bstados 
floberanos,  adoptaron  la  forma  republlcana  de  regimen  representativo,  excei>- 
ci6n  hecha  del  Brasil,  que  en  un  principio,  debido  a  circunstancias  especiales, 
form6  un  Iniperio,  que  nndando  el  tiempo  se  torn6  en  la  Reptlblica  federatlva 
constituida  por  medio  del  C6digo  fundamental,  de  24  de  febrero  de  189L 

Haremos  un  breve  anAlisis  de  las  Gonstituciones  de  dichos  EstadoB,  en  lo 
que  la  doctrina  de  que  tratamos  se  refiere,  prlnciptando  por  el  Estado  colom- 
biano,  en  donde  seguramente  se  ha  extremado  la  doctrina;  a  no  ser  que  se 
haya  tornado  por  modelo,  en  parte,  la  que  consagr6  la  GonstltuciOn  francesa, 
de  14  de  enero  de  1852,  que  reconocfa  acci6n  popular  para  promover  la  declara- 
c!6n  de  inconstitucionalldad  de  ciertoe  actos  ante  el  Senado.  Por  lo  demAs, 
ello  nada  tendrfa  de  extraflo,  pues  nuestro  ferviente  espfritu  de  imitacidn, 
en  achaqnes  constitucionales,  nos  ha  hecho  recorrer  a  tientas  la  sofiolienta 
escala  de  Jacob  en  busca  de  una  estabilidad,  que,  por  fortuna,  parece  que  ha 
principlado  a  sentar  su  planta  en  esta  nuestra  Patria. 

22.  Un  estudlo  medianamente  completo,  dentro  de  los  Ifmites  que  debe  tener 
este  trabajo,  de  la  doctrina  en  Colombia,  impone  como  cosa  previa,  el  an&lisis 
de  un  antecedente  constitucional  que  en  la  expedici6n  misma  de  la  ley  se  pre- 
senta  entre  nosotros,  que  es  como  un  anuncio  o  si  se  quiere  una  anticipada 
aplicaci6n  de  la  doctrina.  Nos  referlmos  al  caso  en  que  el  Presidente  de  la 
Rept&blica,  en  ejercicio  del  derecho  de  veto  que  le  otorga  la  Constituci6n, 
(Art  85)  devuelva  con  objeclones  un  proyecto  de  ley  que  el  Poder  Legislativo  le 
ha  pasado  para  la  sanci6n  ejecutiva  y  mAs  especialmente  nos  referlmos  a  la 
hlp6tesis  en  que  las  objeclones  sean  de  car&cter  constitucional.  Porque  es 
conveniente  recordar  que  la  Constituci6n  colombiana  de  1886,  vigente  hoy  con 
las  modificaciones  introduddas  por  varios  Actos  Legislativos,  reconoce  al 
Presidente  de  la  Reptlblica  el  derecho  de  veto  por  dos  causas:  la — Por  Incon- 
▼eniencia  del  proyecto  de  ley  respective ;  2a — ^Por  inconstitucionalldad  del  mismo. 

Objetado  un  proyecto  de  ley  por  la  prlmera  de  dichas  causas,  debe  volver  a 
las  C&maras,  y  si  reconsiderado  en  ellas,  es  adoptado  por  los  doe  tercios  de  los 
votos  en  una  y  otra,  el  Presidente  queda  obligado  a  sancionarlo  (Art  88). 

Si  las  objeclones  se  fundan  en  motivos  de  inconstitudonalidad,  debe  aplicarse 
el  artfculo  90,  que  est&  concebido  asf : 

Excepttiase  de  lo  dispuesto  en  el  artfculo  88  el  caso  en  que  el  proyecto  fuere 
objetado  por  Inconstituclonal.  En  este  caso,  si  las  C&maras  insistieren,  el 
proyecto  pasar6  a  la  Corte  Suprema,  para  que  ella,  dentro  de  seis  dfas,  decida 
sobre  su  exequlbilidad.  El  fallo  aflrmativo  de  la  Colte  obliga  al  Presidente  a 
sandonar  la  ley.    SI  fuere  negativo,  se  archlvarft  el  proyecto. 

liSta  disposicl6n  erlge,  pues  a  la  CJorte  Suprema  de  Justicia  de  Colombia, 
Arbltro  entre  los  Poderes  Legislativo  y  Ejecutivo,  para  deddir  de  manera 
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deflnitiva  acerca  de  la  constltucionalidad  o  inconstitucionalidad  de  un  proyecto 
de  1^.  EUla  es,  por  tanto,  el  lnt4rprete  supremo  y  autorizado  de  la  Constltucidn 
en  esas  circaustandas :  en  el  momento  precise  en  que  el  Poder  Legialativo  estd 
ejerciendo  la  funcldn  que  le  es  peculiar  y  con  ocasl^n  de  ella. 

Tal  precepto,  que  no  tiene  precedentes  en  nuestro  derecho  constitucional 
tocante  al  veto  del  fi^Jecutlvo,  que  en  nuestra  ya  larga  serie  de  Ck)nstltuciones 
^tas  habfan  reconoddo  y  reglado  de  una  manera  dlstlnta,  casi  unlforme,  tal 
precepto  considerado  en  el  terrene  de  les  principles  del  Derecho  Ck)nstitucionaI, 
va  directamente  contra  aquel  etro,  base  del  regimen  representatlvo,  de  la  sepa- 
racidn  de  los  poderes  del  Estado,  y  en  particular  va  contra  la  independencia  del 
Poder  Legislative  en  su  propia  y  especffica  funci6n.  Ese  precepto  del  Estatuto 
nacienal  atribuye  a  la  Ck)rte  Suprema  un  poder  politico  indiscutible  e  incon- 
trarrestable,  que  la  coloca  por  encima  de  los  dem&s  poderes  ptiblicos;  con  la 
circiinstancia  de  que  no  ezistiendo  en  Colombia,  en  el  sistema  mlsmo  de  su  legls- 
laci6n  ni  en  costumbre  alguna,  la  facultad  del  poder  Judicial  en  general  o  de  la 
Gorte  Suprema  de  interpretar  la  Carta  fundamental,  tamafia  autoridad,  que  re- 
traia  a  ^ta  de  su  funci6n  ordinaria  de  aplicar  las  leyes  cemunes,  impUcaba  como 
una  desyiaci6n  en  la  conc^>ci6n  misma  de  los  poderes  ptlblicos,  porque  en  virtud 
de  ella  se  venfa  a  privar  al  Poder  Legislative,  encargado  de  hacer  las  leyes 
con  sujecidn  a  los  mandates  constltudenales,  de  la  potestad  connatural 
intrinseca  de  apreclar  la  conformidad  de  aqu^las  con  ^tos,  para  atrlbuirla  a 
otra  autoridad  de  funci6n  especfficamente  distinta,  subordlnada  en  el  orden  cons- 
titucional a  aqu^l  poder. 

No  obstante,  si  en  el  terrene  de  les  prindpios  el  texto  que  considerames  da 
lugar  a  observacienes  semejimtes  a  las  que  hemes  expueste,  en  etro  campo 
pueden  aducirse  en  su  favor  razones  que  por  lo  menos  justifican  la  intenci6n 
patrl6tica  de  los  censtituyentes  de  1886.  Dado  el  conflicte  de  pareceres  entre  las 
Cilmaras  y  el  EJecutivo  acerca  de  la  constitudonalidad  de  un  proyecto,  ya  que 
no  se  adopts  el  extreme  de  hacer  prevalecer  la  opinidn  de  aqu^Uas,  mediante  la 
exigencia  de  mayerfas  m&s  considerables  en  til  time  t^rmlno,  debide  quizd  a  que 
el  Cohstituyente  temi6  que  entraran  en  Juego  las  paslones  antes  que  la  serena 
reflexi6n,  optd  per  la  eleccidn  de  un  tercer  poder  en  dlscordia  y  se  fiJ6  en  la 
Corte  Suprema,  como  el  6rgano  m&s  alto  y  autorizado  de  la  admlnistrad<3n  de 
Justicia,  que  per  raz6n  de  su  augusta  misidn  debfa  permanecer  alejada  de  los 
debates  polfticos  extrafla  a  las  paslones  que  ellos  encienden ;  que  en  consldera- 
d6n  a  la  independencia  de  sus  miembros,  que  proviene  de  su  Inamovilidad,  a  la 
dencia  e  imimrcialidad  que  dan  el  estudie  de  complicadas  cuestiones  de  derecho 
y  el  h&bito  de  fallar  sobre  encontradas  pretenslenes,  quedarfa  en  las  mejores 
condiciones  para  dictar  una  decisi6n  que  interpretara  fielmente  el  espfritu  de  la 
Const! tuci6n  en  un  case  dado  y  fuera  ecasi6n  de  su  estricto  cumpllm lento, 
propdsito  cardinal  del  constituyente.* 

Por  lo  demAs,  la  Gorte  Suprema  de  Justicia  ha  estado  a  la  altura  de  tan 
delicada  misl6n  y  ha  aportado  a  su  cumplimiento  la  discreci6n,  dencia  e  impar- 
dalidad  que  ella  comanda. 

28.  Empero,  el  Constltuyente  colombiano  no  se  satlsfizo  con  el  artfculo  90,  y 
de  un  pase  se  coloc6  a  incenmensurable  distunda  de  la  Constituci6n  y  de  la 
Jurisprudencia  americanas  per  virtud  del  Acte  Legislative  No.  8  de  1910,  que  en 
el  Titulo  XV,  relative  a  la  Corte  Suprema  de  Justicia,  consagrd  vnrias  disposi- 
denes,  que  fljan  la  atenci6n  de  manera  especiaL 

El  artfculo  40,  que  es  como  una  preparaci6n  del  que  le  sigue,  establece  el 
prlncipio  de  la  supremadn  de  la  CoDstituci6n  sobre  las  leyes  ordinarias,  al 

^  Derecho  Ptiblico  Interno  dc  Colombia,  pflgs.  179  a  186. 
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disponer  que  en  caso  de  incompatibilidad  eDtre  una  y  otras  se  apliquen  de  pre- 
ferencia  las  disposiclones  constltucionales. 

Ese  texto  contlene  una  regla  de  interpretaci6n,  que  si  bien  ya  existfa  en 
nuestra  legislaci^n,  en  los  artlculos  5  y  6  de  las  Leyes  57  y  16S  de  1887,  respec- 
tivamente,  tenfa  entonces  una  8ignlflcacl6n  bien  distinta  y  un  campo  de  apli- 
cacidn  muy  reducido,  en  atencidn  a  que  en  la  ^poca  en  que  ellos  fueron  expedidos  * 
dominaba  en  el  dereclio  const itucional  colombiano  el  principio  de  que  al  Poder 
Judicial  no  le  estaba  atribuida  la  Interpretacidn  (general  y  aut^ntica  de  la  Gons- 
tituci6n  o  de  las  leyes  ni  le  estaba  permitido  dejar  de  aplicar  las  tiltimas  por  el 
hecho  de  considerarlas  contrarias  a  la  Gonstituci^n/  Esta  doctrina  estaba 
fundada  en  el  inciso  del  artfculo  6  de  la  Ley  153,  que  hemoe  citado,  aegAn  el 
cual  una  disposici6u  expresa  de  ley  posterior  a  la  Gonstituci<3n  se  reputaba  cons- 
titucional,  y  debfa  aplicnrse  aun  cuando  pareciera  contrarla  a  la  Oonstituddn ; 
pero  si  no  se  trataba  de  una  disposicidn  termlnante,  sino  oscura  o  deflciente,  debla 
aplicarse  en  el  sen  tide  m&s  conforme  con  el  precepto  const!  tudonal. 

Gomo  quiera  que  sea,  el  artfculo  6  dtado  qued5  t&citamente  derogado  por  el 
40  del  Acto  Legislativo  No.  3  de  1910,  disposicidn  esta  tUtima  que  tiene  un 
alcance  muy  otro  del  que  tenfa  su  similar  el  artfculo  5*  de  la  Ley  57  en  el  sls- 
tema  anterior  de  nuestra  Iegislaci6n.  El  artfculo  40  slgniflca  hoy  que  el  Poder 
Judicial  tiene  facultad  para  interpretar  la  Gonstitucl6n  en  los  casos  pr&ctlcos  que 
le  ocurran,  y  caso  de  conflicto  con  una  ley,  darle  la  preferencia  sobre  ^ta. 

El  artfculo  41  del  Acto  Legislativo  No.  3  estd  concebido  as( : 

A  la  Gorte  Suprema  de  Justlcia  se  le  conffa  la  gunrda  de  la  integridad  de  la 
Gonstitur*l6n.  En  consecuencia,  ademAs  de  las  facultades  que  le  confieren  ^sta 
y  las  leyes;  tendril  la  sigulente :  Decidir  definitivamente  sobre  la  exequibllidad 
de  los  flctos  legislativos  que  hayan  sido  objetados  como  inconstitucionales  por 
el  Gobierno,  o  sobre  todas  las  leyes  o  decretos  acusados  ante  ella  por  cualquier 
ciudadano  como  Inconstitucionales,  previa  audiencia  del  Procurador  General  de 
la  Nacion. 

La  primera  parte  de  esta  disi>osici6n  encierra  una  declaraddn  de  principles 
en  t^rmlnps  tan  absolutes  y  oomprenslvos  que  no  dejan  duda  sobre  la  Intenddn 
del  Gonstituyente  de  1910,  de  consagrar  la  soberanfa  de  la  Gorte  Suprema  de 
Justlcia,  como  Int^rprete  de  la  Gonstltuci^n  nacional. 

Guanto  a  la  segunda  parte,  que  establece  la  doctrina  misma  y  los  casos  de  su 
aplicacl6n,  es  de  notar  que  ella  generaliza  el  principio  que  el  artfculo  90  de  la 
Gonstltucl6n  habfa  institufdo  con  relnci6n  a  los  proyectos  de  ley  objetados  por 
el  Presidente  de  la  Repiiblica  como  Inconstitucionales,  y  en  consecuencla,  hoy  se 
extiende  a  las  leyes  mismas  y  a  los  decretos  emanados  del  Poder  Ejecutivo. 
BSsta  extension,  fuera  de  lo  que  ella  es  en  sf  misma,  ha  venldo  a  traer  un  camblo 
fundamental  en  cuanto  a  la  facultad  del  Poder  Judicial  en  general  de  interpre- 
tar la  Gonstituci^n,  facultad  que  no  existfa  bajo  el  imperio  del  artfculo  90,  segdn 
observacl6n  que  ya  habfamos  hecho.  Sobre  el  principio  mlsmo,  tal  como  hoy 
aparece  formulado,  haremos  dos  observaclones. 

1\  Gonstituye  una  derogaci6n,  lo  repetiremos,  del  prindpio  de  la  separad6n 
de  los  poderes  piSblicos  y  atenta  a  la  independencia  no  s6lo  del  Poder  Legisla- 
tivo en  su  propia  y  especfflca  funci<5n,  limltdndola  en  su  esencia  misma,  sino 
del  Poder  Ejecutivo,  en  lo  que  atafle  a  la  potestad  reglamentaria  que  le  confiere 
la  misraa  Gonstltucl6n,  en  el  ordinal  3*  del  artfculo  120. 

2*.  Si  bien  es  un  mal  de  gravfslmas  consecuendas  que  se  expidan  leyes  con- 
trarias a  la  ley  drgdnlca  del  Estado  ,en  consideraci6n  al  desprestigio  que  para 
feta  suelen  acarrear  esa  suerte  de  atentados  y  a  la  inseguridad  que  en  orden 
a  los  derechos  indlviduales  se  producirfa,  hay  que  pensar  tambi^n  que  las  viola- 

&  Jorlspnidencia  de  la  Corte  Suprema  dc  Josticla,  pftg.  640,  No.  2290,  edicidn  de  1015. 
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clones  de  la  Ck>nstltucl6n  no  aparecen  de  ordinario  sino  de  manera  harto  dudosa, 
en  atencl6n  a  los  tr&mltes  que  han  precedldo  a  su  expedicl6n ;  su  dlscasl6n  misma 
en  cada  una  de  las  Cdmaras,  en  donde  es  de  suponer  tlenen  aslento  los  duda- 
danos  m&s  llustrados  del  pais,  Interesados  en  la  observancia  de  la  ley  funda- 
mental, y  la  intervencldn  del  Presidente  de  la  Reptibllca,  que  con  el  hecho  de 
haber  sanclonado  la  ley,  no  86lo  ha  contrlbufdo  a  debilltar  la  oplni6n  de  Incons- 
tltucionalidad  sino  que  ha  debido  infunlir  la  creencia  contraria,  todo  esto 
de  un  lado,  si  no  hace  desaparecer,  aminora  conslderablemente  aquellos  incon- 
venientes ;  y  de  otro,  si  se  detiene  la  atenci6n  en  los  resultados  que  puede  traer 
la  libre  interpretaci^n  de  la  Constitucl6n  por  los  jueces  y  f  unclonarios  pi&blicos ; 
esto  es,  en  la  anarqufa  e  inseguridad  que  a  la  larga  se  producirfan  en  todos 
los  ramos  de  la  Adminlstracidn  pt&blica,  el  balance  de  esas  dos  situaciones 
probablemente  arrojaria  un  saldo  en  favor  de  la  doctrina  de  la  separaci6n  e 
independencia  de  los  poderes  en  la  materia  de  que 'tra tamos/ 

Por  lo  que  hace  a  la  aplicacidn  de  la  doctrina  en  Colombia  y  al  desarrollo 
que  ha  tenido,  pueden  anotarse  diferencias  sustanciales  con  respecto  a  la 
doctrina  americaua  y  al  modo  como  la  jurisprudencia  de  ese  pais  la  ha 
entendido. 

Desde  luego,  el  texto  constitudonal  colombiano  da  acci6n  popular  para  acusar 
una  ley  por  inconstitucional,  desde  que  todo  ciudadano  puede  ejercitarla  fuera 
de  Juicio.  La  Jurisprudencia  americana  solamente  autoriza  una  accidn  de  esa 
naturaleza  en  los  litigios  entre  particulares,  cuando  se  discute  entre  ellos  un 
derecho  que  la  Oonstitucidn  garantiza  y  la  ley  vulnera.  Se  surte,  pues,  un 
Juicio  en  que  liay  dos  partes,  una  que  pide  la  aplicacl6n  de  la  ley  y  otra  que 
se  opone,  por  causa  de  inconstitucionalidad  de  ^ta.  En  la  doctrina  colombiana, 
la  Corte  Suprema  declara  de  una  manera  absoluta  o  general  la  inconstitu- 
cionalidad de  la  ley,  sobreponi^ndose  de  una  manera  directa  al  Poder  Legis- 
lativo  y  llevdndose  asi  de  calle  el  principo  esencial,  que  caracteriza  la  funci6n 
judicial,  segiin  el  que  no  puede  ella  decidir  por  via  de  disposici6n  general  o 
ceglamentaria.  De  acuerdo  con  la  Jurisprudencia  americana,  la  sentencia  de 
la  Corte  Suprema  Federal  no  tiene  efecto  obligatorio  sino  entre  las  partes,  aun 
cuando  pueda  tenerlos  de  otro  orden,  y  se  circunscribe  al  caso  del  litigio.  La 
TBzdn  de  esto  consiste  en  que  en  casos  tales  la  Corte  no  se  sale  de  su  misidn 
ordinaria,  la  que  tradicionalmente  ha  tenido,  de  interpretar  la  ley  y  decidir  los 
conflictos  que  entre  ellas  se  susciten  en  la  vida  real,  hacieudo  prevalecer,  ^la 
que  tiene  fuerza  obligatoria  predominante." 

En  resum«[i,  la  doctrina  americana  es  el  resultado  16gico  de  ideas  y  tradi- 
clones  sostenidas  acerca  de  la  misi6n  del  poder  Judicial  como  guardi&n  de 
los  derechos  individuales  y  de  las  libertades  pt&blicas  y  el  desarrollo  que  ella 
ha  tenido  se  ha  efectuado  de  una  manera  16gica  tambi^n,  sin  que  los  prlncipios 
esenciales  de  su  organizaci6n  y  funcionamiento  hayan  padecido  quebranto 
alguno.  Como  f&cilmente  se  alcanza,  no  pueden  decirse  cosas  anAlogas  de  la 
doctrina  colombiana. 

24.  La  Constituci^n  de  los  Estados  Unldos  Mexicanos,'  de  5  de  febrero 
de  1857,  que  instituye  una  Reptlblica  Federal,  sigul6  las  huellas  de  la  Consti- 
tucl6n  americana,  entre  otras  cosas,  en  cuanto  a  la  diyisi6n  de  los  poderes 
del  Estado  y  especialmente  en  lo  que  atafie  a  la  doctrina  que  conflere  al 
poder  Judicial  la  facultad  de  interpretar  la  ConstitucKin.  Al  efecto,  el  artlculo 
101  dispone  lo  sigulente: 

Los  Tribunales  de  la  Federaci6n  resolver&n  toda  controversia  que  se 
suscite:  l"*.  Por  leycs  o  actos  de  cualqulera  autorldad  que  vlolen  las  garantfas 

*■  J.  M.  Samper.     Obr.  dt.  pflgs.  182  a  185. 

'  Constltuclones  vlgentes  de  todan  las  Naciones  clyillzadas,  Bsteban  Ovalle. 


INTEENATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JURISPBUDENCE.      499 

indlviduales ;  2',  por  leyes  o  actos  de  la  autoridad  federal  que  vulneren  o 
restrinjan  la  soberania  de  los  Estados ;  3'.  por  leyes  o  actos  de  las  autoridades 
de  6stos  que  invadan  la  esfera  de  la  autoridad  federal. 

Llama  partlcularmente  la  atenci6n  el  artfculo  102,  porque  en  6\  el  Oonsti- 
tuyente  mexicano  siguid  la  prdtica  coDsagrada  por  la  Jurisprudenda  amerlcana 
en  cuanto  al  cardcter  de  la  accidu  para  hacer  declarar  la  inconstitucionalidad 
de  una  ley,  pues  el  juiclo  respoctlvo  861o  puede  seguirse  '*  a  peticidn  de  la  parte 
agraviada/'  y  tocunte  a  la  senteucla,  '*ser&  siempre  tal,  que  s6lo  se  ocupe  de 
individuos  particulares,  limlt^ndose  a  protegerlos  y  ampararlos  en  el  caso 
espedai  sobre  que  verse  el  proceso,  sin  hacer  nlnguna  declarae]6n  general 
respecto  de  la  ley  o  acto  que  la  niotlvare."  Como  se  ve,  el  poder  judicial 
mexicano  conserva  su  fisonomfa  especial  acerca  del  modo  de  resolver  los 
asuutos  que  caen  bajo  su  Jurisdiccion  en  el  particular. 

Oabe  observar  tambl^n  sobre  la  Constltuci6n  de  que  tratamos,  que  el  artfculo 
126  de  ella,  que  se  refiere  a  la  fueraa  obligatoria  que  ella  misma  tiene  para 
el  Poder  Judicial,  es  un  flel  trasunto  del  inciso  2  del  Artfculo  VI  de  la  Gonsti- 
tucidn  amerlcana  que  hemes  trascrito  en  otro  lugar. 

25.  La  Constitucidn  de  la  Reptlblica  de  Honduras,  ezpedlda  el  14  de  octubre 
de  1894,  vigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  consagran  la  doctrlna 
amerlcana,  a  saber :  la  del  artfculo  125,  que  despu^  de  estatuir  que  la  fticultad 
de  juzgar  y  ejecutar  lo  Juzgado  corresponde  a  las  Ck>rte9  y  dem&s  Tribunales 
de  Justicia,  agrega:  "A  ellos  corresponde  la  aplicaci6n  de  las  leyes  en  casos 
concretes  que  legalmente  se  sometan  a  su  conocimlento,  y  negarles  cumplimiento 
cuando  sean  contrarias  a  la  Gonstitucidn." 

Y  la  del  artfculo  128,  que  merece  mencionarse  espedalmente  y  que  dice  asf : 
"  Podrd  tambi^n  establecerse  directameute  ante  la  Gorte  Suprema  de  Justicia, 
el  recurso  de  inconstitucionalidad  de  una  ley  que  se  reflera  a  asuntos  no  venti- 
lables  ante  los  Trlbuuales,  por  toda  persona  que  al  serle  aplicada  en  un  caso 
concrete,  sea  perjudicada  en  sub  legf times  derechos.  La  ley  reglamentar&  el 
uso  de  este  recurso."  No  conocemos  la  ley  que  haya  reglamentado  esta  dis-. 
poBlcidn  y  el  derecho  que  confiere,  pero  dado  el  espfrltu  que  la  informa  y  el 
texto  del  artfculo  125,  que  hemes  trascrito,  puede  creerse  que  en  la  legislaci6n 
hondurefla  se  ha  conservado  inc61ume  el  principio  de  que  los  Jueces  no  pueden 
dictar  decisiones  de  carActer  general. 

26.  En  la  Gonstitucidn  del  Estado  de  Nicaragua,  decretada  el  10  de  diciembre 
de  1883,  que  probablemente  siryi6  de  modelo  en  el  particular  a  la  de  Honduras, 
que  acabamos  de  examinar,  existen  disposiciones  sustancialmente  id^ntlcas  a 
las  de  ^sta,  como  son  el  ordinal  3*  del  artfculo  116  y  el  artfculo  117.  * 

27.  La  Gonstitucidn  de  los  Estados  Unidos  del  Brasil,  de  24  de  febrero  de 
1881,  Tigente  hoy,  contiene  dos  disposiciones  que  establecen  tambl^n  la  supre- 
macfa  del  poder  Judicial  tocante  a  la  guarda  e  interpretacidn  de  ella.  Tales 
son  los  artfculos  58  y  60,  que  en  lo  pertinente  dicen  asf : 

Art  59.  §  l^  De  las  sentencias  judiciales  de  los  Estados  en  t&ltima  iustancia, 
habr&  recurso  pnra  ante  el  Supremo  Tribunal  Federal : 

(b)  Guando  se  controvierta  la  valldez  de  las  leyes  o  de  los  actos  de  los 
gobiernos  de  los  Estados,  en  presencin  de  la  Gonstitucidn  o  de  las  leyes  fe- 
derales,  y  la  decision  del  Tribunal  del  Estado  conslderarse  vAlidos  los  actos  o 
leyes  impugnados. 

Art.  60.  Gompete  a  los  Jueces  o  Tribunales  Feilerales  el  conocimlento  y 
declsldn  de  ♦  ♦  ♦ :  (b)  Todas  las  causa s  propuestas  contra  el  Qobierno  de  la 
Unidn  o  la  Hacienda  Nacional,  fundadas  en  disposiciones  de  la  Gonstitucidn  o 
leyes,  o  reglamentos  del  Poder  Ejecutlvo,  o  en  contratos  celebrados  por  el 
mismo  Goblerno. 


^  Bn  el  Tomo  XV  de  la  Bnclclopedia  Uniyeriial  de  Bspasa  encontramos  a  la  pftgina  48 
que  la  ConstitnciOn  vigente  boy  en  Nicaragua  es  de  80  de  marzo  de  1905  y  no  hemos 
podido  obtenerla. 
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28.  El  articulo  100  de  la  Constituci6n  de  la  Rept&blica  Argentina,  fecha  25  de 
septiembre  de  1860,  estatuye  lo  slguiente: 

Corresponde  a  la  Corte  Suprema  y  a  los  Tribunales  inferiores  de  la  NacI6n,  el 
conodmiento  y  deolsi6n  de  todas  las  causa s  que  versen  sobre  puntos  regidos 
por  la  Constituci6n  y  por  las  leyes  de  la  Nacl6n 

Bl  artfculo  101  establece  en  su  primera  parte  que  "  la  Corte  Suprema  ejercerft 
su  jurisdicci6n  por  apelacl6n,  segiSn  las  reglas  y  excepciones  que  prescribe  eA 
Oongreso"  para  los  casos  previstos  en  la  dlsposicl6n  anterior. 

29.  El  artfculo  70  de  la  Constituci6n  de  Bolivia,  fecha  28  de  octubre  de  1880, 
sefiala  entre  las  atribuciones  de  la  Ck>rte  Suprema  la  de  estatuir  **  sobre  cues- 
tiones  de  puro  derecho,  cuya  solucidn  depende  de  la  constitucionalidad  o  incons- 
titucionalidad  de  la  ley,  decreto  u  ordenanza.*' 

Seguramente  el  procedimiento  en  estos  casos  est&  detallado  en  la  ley. 

30.  Segtin  lo  bemos  insinuado  varias  veces  en  el  curso  de  este  estudio,  la 
doctrina  que  niega  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  interpretar  la  ley  fun- 
damental ha  prevalecido  en  Francia  y  por  su  influencia  en  la  generalidad  de  los 
Estados  europeos  de  Ck)nstituciones  escritas  y  limitativas,  aun  en  Suiza  cuyas  ins- 
tituciones  guardan  similitud  con  las  de  la  Uni6n  Americana,'  y  en  algunas  Re- 
ptiblicas  de  la  America  Latina,  sefialadamente  Chile,  en  cuya  Ley  Fundamental  se 
encuentra  el  articulo  164,  que  atribuye  al  Gongreso  de  modo  exclusivo  la  facultad 
de  Interpretar  las  dudas  que  ocurran  sobre  la  Intel  igencia  de  alguno  de  sos 
artfculos. 

En  general  podemos  sentar  la  afirmaci6n  de  que  en  los  Estados  de  Consti- 
tuciiSn  escrita  y  de  poderes  limltados,  en  donde  no  exista  una  disposicidn  que 
oonflera  al  Poder  Judicial  la  facultad  de  que  tratamos,  Impera  la  'doctrina 
opuesta,  que  se  desprende  16gicamente  del  princlpio  de  la  separaci6Q  de  los 
poderes  ptiblicos,  segtin  ideas  que  bemos  expuesto  m&s  extensamente  en  su 
lugar. 

Y  hemos  conclufdo  esta  labor,  que  de  buen  grado  emprendimos  gufados  por 
una  aspiraci6n  patr]6tica  y  personal  tambi^n,  pero  no  por  eso  menos  legitima 
Si  el  trabajo  satisface,  quedardn  colmadas  una  y  otra.  Si  no,  siempre  nos 
quedard  la  satisfacci6n  de  haberlo  emprendido  y  haberlo  terminado:  finis 
coronat  opus. 
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la  dictaturb  r&publicaine  et  le  gouyernement 

br£silien. 

Par  ANTONIO  DOS  REIS  CARVALHO. 

Les  esprits  ^mancipes  de  toute  Mee  theologlco-inetaphyslque  et  animus  d'line 
veritable  ardeur  sociale,  qui  se  pr^occupent  des  probl^mes  politiques  de  la 
situation  moderne  de  TOccident,  n'auront  certes  pas  d'hfeitation  &  se  convaincre 
des  trois  regies  fondamentales  au  moyen  desquelles  Auguste  Gomte  a  r^um^ 
les  mesures  n^essalres  au  moment  actuei  pour  r^gler  la  direction  politique, 
pr^ambule  d'une  complete  et  definitive  r^rganisation  sociale. 

Elles  peuvent  ^tre  formul^es  d'une  manl^re  g^n^ale,  suivant  les  ^onc^ 
relatifs  au  cas  particulier  du  peuple  frangals : 

1.  Le  Oouvemement  doit  ^re  r^publicain  et  nan  monarchique. 

2.  La  R^publiqufi  doit  Hre  dictatoriale  et  non  parlemefitaire, 

3.  La  Divtature  doit  Hre  temporelle  et  non  spirituclle, 

Ces  regies  ne  sont  point  de  simp]es  formules  conventionnelles,  mais  des  con- 
fluences Ingiques  des  lois  de  Thistoire. 

En  eflfet,  depuis  la  fin  du  XIII*  si^le  la  socl6t6  occidentale,  qui  6tait  alons 
doming,  spirituellement  par  la  Papaut^,  et  politiquement  par  le  F^odalisme,  oCl 
r^gnait  autiint  que  le  permettalt  la  tb^logfe  monoth^ique,  rind^pendance 
entre  la  puissance  morale  et  occidentale  du  Catholicisme  et  la  force  mat^rielle 
et  locale  du  gouvernement  f^odal,  commenga  h  se  dissoudre  suivant  une  double 
cause  de  d^agr^gation. 

Ce  fut  d'abord  la  lutte  entre  Tautorlt^  spirltuelle  des  Papes  et  le  pouvolr 
temporal  des  Rols;  ensuite,  la  lutte  entre  la  force  locale  de  la  Noblesse  et 
I'autorlte  centrale  de  la  Royaut6. 

De  ce  double  confllt  r^sulta,  d*un  c6t6,  la  victoire  de  la  Royaut6  sur  la 
Papaut<5:  de  Tautre,  la  victoire  des  Rois  sur  les  Nobles,  et  vice-versa;  c»elle-lJi 
d^^termina  la  formation  des  ^glises  nationales  et  la  derni^re,  la  constitution 
de  gouvernements  politiques  forts,  les  dictatures  monarch  iques  ou  aristocratiques 
suivant  que  le  trlomphe  d^lsif  ^hut  au  Roi  ou  au  Noble. 

Ce  dernier  est  le  cas  exceptionnel  dont  le  type  est  TAngleterre ;  le  fait  normal 
fut  la  .victoire  du  pouvoir  c-entral  des  Rols.  Toute  cette  Evolution  se  r^alisa 
en  deux  si&cles.  le  XIV  et  le  XV*. 

En  outre,  I'anclen  esclave  que  la  civilisation  f^dale  avait  transform^  en 
serf  et  qu'elle  avait  enfin  llb^r^,  devenalt  graduellement  la  grande  masse 
prol^talre,  tendant  avec  la  femme  domestiquement  ^mancip^  vers  une  definitive 
incorporation  sociale.  Le  Peuple  naissait,  en  aspirant  h  ses  Justes  prerogatives 
et  en  se  consacrant  au  developpement  des  arts  de  la  paix  en  train  de  remplacer 
graduellement  I'actlvite  guerri^re.  I^e  regime  de  la  civilisation  du  moyen-ftge 
se  dissolvait  et  les  elements  d*un  nouvel  ordre  s*eiaboraient.  L*humanlt4 
contlmiait  son  evolution  sans  rompre  avec  le  moyen-ftge,  mai?  II  y  avait  Tap- 
parence  d'une  renaissance  de  I'lntelllgence  et  de  I'actlvlte,  puitque  les  temps 
medievaux  se  consacr^rent  admirablement  au  service  presque  excluslf  de  la  mo- 
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role  humaine.     La  Renaissance  instltuait  le  mouvement  de  reconstruction  de 
r^re  modeme  et  slgnalait  la  disorganisation  de  la  socl§t6  catholtco-f6odale. 

A  ce  premier  stade  de  rhistoire  modeme  succMe  la  R^forme  qui  d^tmit  le 
dogme  cathollque  et  accentue  encore  les  r^ultats  de  revolution  ant^leure.  Les 
papes  se  subordonnent  de  plus  en  plus  aux  rois  et  la  noblesse  est  compldtement 
annuls.  Quoiqu'il  se  trouve  encore  sous  Tautorit^  des  restes  da  regime 
f^odal,  le  peuple  crott  toujours  en  force.  L*impOt,  la  corr^  et  la  dtme  le 
soumettent  k  la  tyrannie  du  roi,  du  noble  et  du  pr^tre,  dte  que  les  dictateurs 
monarchiques  deviennent  retrogrades.  Les  persecutions  religleuses  se  devekv- 
pent.  Vu  que  la  foi  detruite  ne  pent  s'imposer  p&r  la  persuasion  et  par  la  con- 
viction, ses  organes  deg^ner^s  pretendent  I'imposer  par  la  force.  GathoUques 
et  Protestants  s'entretuent  et  massacrent  au  nom  des  croyances  qu*ils  ddfendent. 
Las  ftmes  superieures  qui  continuent  reiaboration  scientiflco-philosopbique  de 
Tantiquite,  k  peine  accrue  des  acquisitions  du  g^nle  arabe  et  qui  s'^man- 
cipent  petit  k  petit  de  la  theologle  catholico-protestante,  sont  les  victtmes 
de  Tintoierance  des  fanatiques,  subissent  les  martyres  des  inqulsiteura, 
qui,  au  nom  du  Catholicisme,  arrachent  k  Galilee  une  retractation  humiliante, 
et,  au  nom  du  protestantisme,  sacriflent  Servet.  La  liberte  de  conscience  que 
proclamait  la  Reforme,  avait  des  limites,  ne  pouvalt  aller  au-del2i  de  la  Bible, 
de  sorte  que,  si  I'intoierance  doctrinaire  etait  complete  dans  la  reaction  do 
Catholicisme  decadent,  elie  existait  aussi  en  son  fragment  reforme. 

Neanmoins,  le  protestantisme  signala  le  premier  pas  vers  I'independanoe 
spirituelle  et  permit  Teffort  des  plus  profondes  cogitations  sdentiflques  et  philo- 
sophiques  qui  prepar^rent  le  siecle  des  encyclopedistes. 

Deux  siecles  s'ecoulent  encore,  le  XVI*  et  le  XVII* ;  pendant  le  dernier  quart 
de  celui-ci  8*annonce  la  troisieme  et  demiere  phase  du  mouvement  modeme: 
c*est  la  Revolution  proprement  dlte.  On  eiimine  compietement  toute  conception 
theologique ;  11  ne  reste  aux  ftmes  qu*une  vagnie  foi  en  Dieu.  La  concentration 
du  pouvoir  temporel  s'accentue,  11  devient  retrograde  aussltOt  que  Louis  XIV 
apres  la  mort  de  Colbert  signe  la  revocation  de  redit  de  Nantes,  et  les  pretres, 
plus  unis  aux  rois,  s'alllent  pour  une  oppression  commune  centre  la  nouvelle 
societe  qui  surgissalt  Cetait  le  Tiers  Etat  qui  venait  se  formant  depuis  le 
moyen-ftge.  L'ouvrier,  speclalement  urbaln,  la  classe  proietaire  enfin  etait 
enreglmentee ;  ses  sentiments  et  ses  idees  ne  permettalent  pas  plus  longtemps  le 
regime  oppresslf  qui  existait  en  Occident,  notamment  en  France,  k  Paris,  la 
ville  incomparable,  k  laquelle  echolt  depuis  la  fin  du  moyen-ftge,  le  gouveme- 
ment  spirituel  du  monde.  Alors  eclate  la  grande  crise  de  1789,  slgnalant 
Tissue  de  la  revolution  modeme  et  le  debut  de  la  complete  regeneration 
humaine. 

Toute  revolution  anterieure  se  resume  empiriquement  en  ce  traglque  mals 
sublime  spectacle  de  la  Revolution  Fran^alse,  politiquement  symbolisee  dans 
Textraordlnalre  figure  de  Danton. 

La  liberte  de  conscience,  mal  ebauchee  par  la  Reforme,  est  proclamee  dans 
toute  sa  plenitude. 

La  dictature  dantonlenne  maintient  la  centralisation  du  gouvernement  royal, 
mais  devient  republicaine,  en  abolissant  la  royaute  et  incorporant  revolution 
populaire. 

La  Revolution  Frangaise  conflrme  alnsl  spontanement  toute  revolution  do 
passe  occidental:  liberte  spirituelle,  centralisation  temporelle  (dictature)  et 
incorporation  populaire  (republique). 

Concllier  les  elements  normaux  de  cette  evolution  etait  la  regie  k  formuler 
apres  la  demonstration  de  la  loi  hlstorique.  C*est  ce  que  fit  Augniste  Oomte 
en  Instituant  la  Dictature  Republicaine,  qui  est  Texpression  systematlque  du 
gouvernement,  spontanement  ebauche  par  rimmortelle  Ccnventiofiy  et  pressentie 
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par  le  patrlarche  des  r^publiques  hispano-am^ricaiues,  le  grand  Bolivar,  lors- 
que,  en  1826,  devant  le  Congrfea  Constituant  de  la  Bolivle,  11  affirn^e  dans  un 
c61febre  message  que  "  un  president  d,  vie  ayant  droit  d  choisir  son  auccesseur 
est  Vin8piration  la  plus  sublime  dans  Vordre  r^publicain" 

Au  moment  actuel,  personne  ne  m^onnalt,  du  moins  tons  le  sentent,  qu'll 
n'y  a  pas  d'uniformit^  de  croyances  ni  d'opinons.  M6me  parmi  ceux  qui  se 
dLsent  catholiques,  11  y  a  des  divergences  frappantes,  en  sorte  que  le  caract^re 
de  la  civilisation  contemporaine  est  la  multiplicity  confuse  des  theories,  tout 
particuli^rement  des  id^es  politiques  et  morales.  On  peut  dire  que,  dans  ce 
domaine,  chaque  homme  a  une  opinion  sp^iale,  de  sorte  que,  une  fois  an 
gouvernement,  s*il  pretend  imposer  sa  croyance  aux  gouvern^  11  se  trausforme 
en  un  tyran,  rendant  le  peuple  servile,  si  celul-cl  accepte  I'oppression,  ou 
bien  martyr  et  rebelle,  8*11  rdagit  passivement  ou  activement  contre  elle. 

Si  la  situation  sociale  est  telle,  ce  que  personne  ne  saurait  sinc^rement  con- 
tester,  le  seul  moyen  d*^viter  les  tyrannies  et  les  sMitions,  le  servlllsme  ou  le 
martyre,  c*est  de  pratiquer  la  r^gle  politique  fondamentale  qu*enseigne  la 
sociologle  par  Tentremise  du  g^nie  universel  d*Auguste  Oomte:  ^tablir  legale- 
ment  la  pleiiie  liberty  spirituelle,  de  fagon  k  ce  que  la  force  mat^rielle  assiste  im- 
passible k  la  lutte  des  croyances  et  des  opinions,  d'od  doit  fatalement  surgir  la 
vraie  doctrine  politique  et  morale,  comme  toutes  les  vraies  doctrines  ont 
tou Jours  surgi.  Et  cette  liberty  ne  doit  pas  se  bomer  au  seul  dogme  thMogique, 
mais  encore  aux  dogmes  m^tapbysiques  et  scientiflques.  II  est  tout  aussi  im- 
moral et  irrationnel  d*obliger  k  crolre  en  Dieu  qu'&  I't^ther  ou  k  la  gravitation 
unlverselle.  Est  tout  aussi  tyrannlque  le  gouvernement  qui  prfite  son  prestige, 
sa  force  materielle  k  une  ^glise  thtologique  ou  k  une  corporation  m^tapbysique, 
qu'il  une  academic  scientifique  quelconque.  La  th^logie,  la  m^taphyslque  et  la 
science  tiennent  du  domaine  de  la  conscience;  le  triomphe  ^hoit  toujours  k 
celles  qui  sont  opportunes,  par  la  persuasion,  par  la  conviction  ind^pendamment 
de  l*aide  oh  de  la  r^istance  de  la  force  materielle  des  gouvemements.  La  pleine 
liberty  spirit uelle,  livr4e  k  ses  seules  forces,  donnera  la  vlctolre  aux  croyances 
relies  en  ^liminant  les  Actives.  Ainsi  en  a-t-il  d^jk  6t^  pour  le  dogme  du  mouve- 
ment  de  la  terre,  qui  a  d^jk  triompb^  sans  s'imposer  par  la  force  et  Dieu  a  ^t^ 
Aiming  des  melUeurs  esprits,  malgr^  les  pers^utions  et  les  menaces  des  tyrans 
de  toute  esp^ce,  qu*ils  fussent  des  inquisiteurs  catholiques  tels  que  le  Torque- 
mada,  ou  des  Inquisiteurs  a  catholiques  tels  que  Robespierre. 

D*aprte  un  tel  crit^rlum  Ton  doit,  non  seulement  s'abstenlr  d*lmposer  aux 
peuples  des  croyances  th<Sologiques,  mais  encore  les  diverses  doctrines  m^ta- 
physiques  et  scientiflques. 

S'il  est  tyrannlque  de  falre  entretenir  imr  r^tat  les  principes  religieux 
propag^  par  le  sacerdoce  catholique,  ou  n*lmporte  quel  autre,  il  en  est  de 
m^me  de  maintenir  des  professeurs,  apOtres  du  mat^rlallsme,  de  I'^volutionismer 
du  monisme,  du  positivisme,  enseignant  dans  1^  ^coles  officielles  les  id^es  qu*il9 
acceptent  personnellement  et  qui  n*ont  pas  Tunanlme  assentiment  de  la  soci4t&, 

C'est  ainsi  que  la  Convention,  cette  majestueuse  assembly  doming  par  le 
g^nie  de  Danton,  avec  un  profond  et  admirable  sentiment  des  v^rit^s  sociolo- 
giques,  qui  n^^talent  pas  encore  syst^matls^es,  comprit  le  dogme  ^temel,  le 
dogme  b^ni  de  la  pleine  liberty  spirituelle,  lorsque,  en  ^liminant  la  th^logie 
catholique  qui  dominait  avec  la  royautd,  elle  ^Umlna  aussi  la  science  offlcielle 
en  supprimant  TAcaddmie  des  Sciences.  Et  Auguste  Gomte  systdmatisa 
scientifiquement  ce  qui  avait  ^t^,  d'une  manl^re  empirique  ^bauch^  par  la  su- 
blime assemble. 

La  pleine  liberty  spirituelle  marche  de  pair  avec  un  fort  gouvernement  cen- 
traL  O'est  le  r^sultat  de  la  victoire  des  rois  sur  les  nobles,  de  plus  en  plus 
accentu4e  pendant  toute  la  revolution  des  six  derniera  siteles.    Mais  comme 
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le  mouvement  r^publicaln  s^acc^l^re  h  c6t6  de  cette  vlctolre,  caract^ris^  par 
rincorporation  du  peuple  k  la  soci^t6,  le  gouvernement  central  tend  vers  la 
situation  r^publicaine.  D'oti,  la  dictature  avec  la  r^publlque  et  non  pas  avec 
la  royaut^. 

Ainsi  done,  tons  les  efforts  des  patriotes  de  TOccident  qui  se  m^lent  de 
politique  ainsi  que  le  marin  de  la  navie^ation,  envisageant  Tart  de  gouverner 
les  peuples  comme  une  application  syst^matique  de  la  socioiogle  de  m6me  que 
Tart  de  gouverner  les  navlres  est  une  application  de  Tastronomie,  tous  les 
GfTorts  des  hommes  d*£tat  dlgnes  de  ce  nom  doivent  concourir  &  Tinstallatlon 
dans  les  patrles  ocddentales  du  regime  politique  fond^  sur  cette  triple  base : 

1.  Libert^  spirituelle; 

2.  C'oncentratlbn  du  gourvenenient  tomporel ; 

3.  Abolition  de  la  royaut^; 
D'ofi  r<!»sulte: 

1.  Separation  entre  le  Gouvernement  et  le  Sacerdoce  (la  separation  des 
pouvoirs,  le  pouvolr  temporel  d'avec  le  pouvolr  splrltuel ;  la  separation  de  r^gllse 
de  r£tat  n'en  est  qu'un  cas  particulier)  ; 

2.  Gouvernement  monocratique  ou  dictatorial; 

3.  Monocratle  ou  dictature  r^publlcalne. 

C'est  ce  que  nous  apprend  et  d^montre  la  science  du  passe.  C*est  la  rftgle 
politique  eman^e  de  la  demonstration  soclologlque. 

Avec  de  telles  aspirations  qui  etaltent  prfichees  revolutlonnalrement  par 
rintreplde  Sllva  Jardln  naqult  la  Republlque  Breslllenne  le  15  novembre 
1889.  Son  fondateur,  remlnent  Benjamin  Constant,  etalt  un  adepte  sincere  et 
avoue  de  la  Religion  de  THumanlte ;  et  se  proclamalt  avec  satisfaction  dlsdple 
d'Auguste  Comte.  Quclles  qu*alent  ete  ses  fautes  polltlques,  11  n*en  est  pas 
molns  sdr  que  c'est  lul  le  premier  bomme  d'£tat  qui  s'est  presente  comme  Ubre 
des  prejuges  revolutlonnaires  du  republlcanisme  democratique.  Avec  Benja- 
min Constant  travailla  aux  debuts  de  I'organlsatlon  republlcalne,  soit  au  seln 
du  Gouvernement  Provlsolre,  solt  dans  la  Constltuante,  Demetrlo  Rlbelro,  k 
rinfluence  directe  duquel  le  Bresll  republicaln  dolt  les  premieres  conquetes 
liberates,  d'apr^s  les  principes  de  la  politique  scientlflque. 

A  ce  patriote  si  pleln  de  merltes.  se  jolgnlrent  Annlbal  FalcSo,  Telxelra 
de  Souza,  Barbosa  Lima,  Julio  de  Castllhos  et  d'autres  esprlts  guides  h  dlf- 
ferents  degres  par  les  enselgnements  d'Auguste  Comte,  dont  la  doctrine  Integrale 
etait  propagee,  depuis  1881,  de  meme  que  de  nos  jours,  par  TApostolat  posl- 
tlvlste  sous  la  double  direction  de  deux  eminents  compatrlotes,  les  devoues 
apOtres — Miguel  Lemos  et  Teixeira  Mendes.  C'est  sous  rinfluence,  franche- 
ment  posltlvlste  des  dlrecteurs  offlciels  ou  offlcleux  du  mouvement  social,  mal- 
heureusement  trouble  par  les  greffes  des  doctrinaires  de  la  metbaphyslque 
democratique,  parmi  lesquels  se  detachalt  la  figure  salUante  dans  le  parlement 
de  TEmpire  aboil,  Tlllustre  publldste  Buy  Barbosa,  qu'aglssait  le  Gouverne- 
ment Provisolre  et  que  fut  finalement  promulguee  la  Constitution  du  24 
fevrier  1891. 

Sans  incorporer  toutes  les  solutions  que  comporte  dej&  et  que  comportalt 
meme  alors  la  situation  politique  du  Bresll,  la  Constitution  federale  etabllt 
legalement : 

1.  I^  gouvernement  republicaln  federatlf ; 

2.  Le  presldentiallsme ; 

3.  Le  marlnge  civil ; 

4.  La  secularisation  des  clmetieres; 

5.  La  separation  de  Vftglise  et  de  r£tat ; 

6.  La  plelne  llberte  de  la  presse; 
*7.  L'abolltion  de  Tanonymat; 

8.  La  llberte  professlonelle ;  etc. 


IKTEBKATIOKAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURISPBUDENCE.      505 

Alnsl  fut  done  aatlsfalte  presque  toute  la  premise  partie  du  proforamme 
politique  de  notre  temps  liberty  spirituelle — d'une  mani^re  incomplete,  la 
seoonde,  car  le  regime  franchement  dictatorial  fut  remplac^  par  celul  qu*on 
appelle  pr^identlalisme,  maintenant  encore  la  fiction  des  troLs  pouvoirs,  ex^u- 
tif,  l^gislatif  et  Judiciaire;  et  toute  la  demise  partie,  par  Tabolition  radicale 
de  la  monarchie. 

Avec  ces  conqu^tes,  faisant  partie  de  la  Loi  constitutionnelle,  la  Patrle  Br4- 
silienne  inscrivlt  sur  son  pavilion  or  et  vert  la  l^gende  caract^ristlque — Ordre 
et  Progrds — formula  par  Auguste  Comte,  et  qui  aynth^tlse  la  sublime  Jispi- 
ratlon  de  tons  les  coeurs  patrlotes,  quelles  que  soient  leurs  croyances  politiquea 
et  religieuses. 

On  inaugura  Texlstence  legale  de  la  R^ublique  sous  les  plus  heureux  aus- 
pices; mais  le  pouvoir  ^tait  bient(Vt  tomb^  exclusivement  dans  les  mains  des 
plus  retrogrades,  les  monarchistes  de  la  veille  y  compris,  ce  qui  d^termina  la 
situation  actuelle,  oO  la  pratique  politique  rompt  avec  les  institutions  r^ 
publicaines,  constitutionnellement  incorpor^es  au  pacte  du  24  f^vrier. 

Ainsi,  au  S5  de  I'article  72  de  la  Constitution  F^^rale  qui  ^tablit : 

"  Les  cimciieres  auront  un  caractdre  lalque  et  aeront  adminUtr^s  par 
TautoriU  munidpale'*  tous  les  cultes  religieux  ayant  liberty  de  pratiquer  les 
rituels  respectlfs  par  rapport  k  leurs  croyants,  autant  qu'ils  ne  sont  pas  offen- 
sifs  k  la  morale  publique  et  aux  lois;  s^oppose  le  maintien  scnndaleux  des 
privileges  fun^raires  de  la  Santa  Caaa  da  Misericordia  et  d'autres  confr^ries 
cl^ricales. 

Au  §7,  qui  determine  avec  clarte  et  precision : 

"Aucun  ctUie  on  dgliao  ne  jouira  de  subvention  ojIflcieUe,  ni  n*aura  dc  rela- 
tions de  d^pendance  on  d*allian<;€  avec  le  Oouvemement  de  V Union  ou  des 
£tats;"  s'oppose  le  r6tnbiissement  de  la  li^gation  du  Bresil  aupr^s  du  Saint 
Sidge,  sans  parler  d'autres  infractions  multiples  telles  que :  la  celebration  d'obse- 
ques  catboliques,  comme  si  le  Catliolicisme  etalt  religion  d'fitat;  considerer 
feries  les  Jours  de  fete  exclusivement  catboliques ;  soumettre  h  la  benediction 
de  Tautorite  catliolique  la  pierre  fondamentale  des  bfltlments  publics ;  intervenir 
dans  la  creation  du  cardinalat  au  Bresil. 

Aux  §§11  et  17  qui  garantlssent  Tinviolabilite  du  foyer  et  de  la  propriete, 
correspond  la  violence  des  lois  sanitaires  et  d'exproprlation,  sous  pretexte 
d'hygiene  et  d'utilite  publique. 

Au  §24  qui  statue  d*une  maniere  positive: 

"  Est  garanti  le  libre  exercice  'de  toute  profession,  morale,  intellectucVe  et 
industrielle;**  s'oppose  la  continuation  retrograde  des  privileges  scholastlques 
et  academiques,  maintenant  Tinjustice  de  ne  pas  priviiegler  la  theologie  ca- 
tholique,  dont  la  morale  est  encore  le  guide  des  meilleures  ftmes  femluines,  tandls 
que  Ton  protege  la  meta physique  et  la  science  des  discoureurs  et  des  docteurs, 
dont  la  cotnpetence,  de  menie  que  celle  du  pretre  et  de  Tindustriel,  doit  etre 
estimee  d'apres  Topinion  publique,  fondee  sur  la  valeur  effective,  indeptmdam- 
ment  des  dlpldmes. 

Au  §28,  qui  declare  formellement : 

**  Pour  motif  de  croyances  ou  de  fonction  reXigieuse,  aucun  citoyen  hnSsilien 
ne  pourra  €tre  priv4  des  ses  droits  civils  et  politiques  ni  se  dispenser  de 
Vaccomplissement  d*un  devoir  civique  quelconque;  "  s*oppose  les  amendes  et  les 
emprisonnements  etablis  au  Code  Pdnal  et  par  le  R^glement  Sanitaire  contre  les 
marchands  d'orvietan,  charlatans,  empiriques,  les  espirites,  les  cartomanciers, 
et  autres  sortes  de  croyants,  ainsi  que  contre  tous  ceux  qui  ne  crolent  plus  aux 
theories  medicales  des  savants  officiels. 
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A  Tartlcle  78,  qui  prescrlt : 

**  La  specification  des  garanties  et  droits  exprimes  dans  la  Constitution  n*ejp- 
cluira  d*autres  garanties  et  droits  non  ^numir^,  mais  qui  r^sultcnt  de  la  forme 
de  ffouvernement  qu'elle  €tablit  et  des  principes  qu'elle  consigne;"  s*opposent 
d*uiie  nmni^re  g^n^rale  tous  les  despotlsmes  qui  ont  profane  le  regime  r^pubU- 
cain,  parmi  lesquelfl  pr^doniinaieut  il  y  a  une  dizaine  d'ann^s,  la  tyraunie  sanl- 
talre  ^tablie  sous  pr^tezte  d'hygi^ne  publique,  qui,  d'oppression  en  oppression, 
n*h6slta  i)oint  &  tenter  de  s*nttaquer  au  corps  m6me  du  citoyen,  en  d^cr^tant  la 
loi  draconienne  de  la  vaccination  obllgatoire,  cause  imm^iate  de  la  sanglante 
rebellion  du  14  novembre  1904  (Gouvernement  du  Pr^ldent  Rodrigues  Alves),  et 
il  y  a  quatre  ans,  Tintervention  militaire  dans  les  £tats,  enfreignant  ainsi  le 
riSgime  fM^ratif,  sous  pr^texte  d'en  finir  avec  les  oligarchies,  ce  qui  eut  comme 
r^ultat  d'ensanglanter  le  Par&,  le  Oeard,  Alagdas,  Pemambuco  et  Bahia 
(Qouvernement  du  Prudent  Rodrigues  da  Fonseca). 

A  Tarticle  80  qui  "  n*autorise  la  suspension  des  garanties  constitutionneJles  que 
dans  les  cos  d* aggression  ^trang^e  ou  de  trouble  intestin;"  s'oppose  les  ^tats 
de  si^ge  successifs,  dont  les  victimes  ont  ^t^  tout  sp^ialement  les  prol^taires 
et  k  Tombre  sinistre  desquels  ont  4t^  pratiques  les  assassinats  l^gaux  &  Ilha 
das  Ck)bra8  et  sur  le  pont  du  "  Satellite,"  k  Toccasion  de  la  r^volte  des  matelots 
le  10  novembre  1910  (Gouvernement  du  President  Rodrigues  da  Fonseca). 

Mais  tout  cela,  toutes  ces  infractions  du  r^me  n*exclut  point  la  conviction 
du  progr^s  du  Br^ll  par  suite  de  Tav^nement  l^gal  de  la  R^publique.  II 
suffirait  de  rappeler  que  sous  ces  mtoies  gouvernements,  sous  la  responsabilit^ 
desquels  ont  ^t^  pratiqu^i  les  actes  condamnables  que  nous  venons  d*^nii- 
m^rer,  on  a  aussi  pratique  bien  des  actes  m6ritoires.  CTest  le  Pr^ident  Rodri- 
gues Alves  qui  a  #t6  le  promoteur  des  ameliorations  mat§rielles  de  la  vilie  de  Rla 
de  Janeiro,  contrlbuant  ainsl  h  ce  que  la  capltale  du  Br&sil  pulsse  rival iser 
en  beaut<^  artistlque  avec  les  principales  m^tropoles  du  monde,  elle  qui  en  4tait 
d^J^  la  rivale  sous  le  point  de  vue  de  la  beauts  naturelle. 

Ce  fut  le  Pr^ident  Rodrigues  da  Fonseca,  le  Marshal  Hermte,  nom  sous 
lequel  il  est  plus  connu,  qui,  par  le  concours  de  son  ministre,  Rivadavla  Oorr^ 
tftcha  de  prntiquer  dans  toute  sa  plenitude  le  principe  essentlellement  r^ 
publlcain  de  la  plus  complete  liberty  professionnelle. 

Et  ces  falts  tout  r^ents  du  regime  pr^identiel  sont  deux  4v^neraents  d'une 
Incomparable  valeur  politique  et  morale:  le  traits  entre  le  Br^ll  et  TUruguay 
sur  le  domaine  en  commun  du  lac  Mirim  et  du  fleuve  Jaguarfto,  et  le  service 
de  la  protection  des  Indlens,  actes  pratiques  sous  le  gouvernement  du  Prfeident 
Nilo  Peganha  avec  le  concours  des  ministres  Rio  Branco  et  Rodolpho  Miranda, 
tous  les  deux  influenci^  par  Taction  spirituelle  de  rfigllse  et  de  I'Apostolat 
Posltiviste,  repr^sent^s  dans  cette  grande  crolsade  pour  les  Indiens,  par  un 
de  ses  plus  illustres  membres,  le  Colonel  Rondon. 

N^nmoins,  la  crise  ^conomique  et  financi^re  qui  s'^tait  consld^rablement  ag- 
grav^e  pendant  la  pr^midre  dficade  r^publicaine,  surtout  par  suite  de  la  r^volt^ 
de  la  flotte  du  6  septembre  1893,  finalement  dominie  par  Tinflexible  fermet^  du 
President  Floriano  Peixoto,  et  qui  avalt  6t4  dissip^,  ou  mieux,  fort  att^nu^ 
grflce  aux  mesures  du  Pr<5sldent  Campos  Salles,  avec  I'asslstance  de  son  il  lustre 
ministre  Joaquim  Murtlnho,  a  surgi  de  nouveau  d'une  fagon  redoutable  et  salsla- 
sante,  avec  la  menace  de  mener  le  pays  i\  la  banqueroute,  dans  les  deux  der- 
ni^res  annees  du  gouvernement  de  Harmte.  D*oCi  le  profond  m^ontentement  de 
la  nation  et  I'appel  de  tous,  riches  ou  pauvres,  bourgeois  et  prol^talres,  fonction- 
naircs  publics  et  industiiels,  militaires  et  civlls,  h  une  solution  qui  vlenne  les 
lib^rer  des  maux  imm^iats  de  la  situation  actuelle. 
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On  Invoque  alors  comme  un  remMe  la  r^forme  de  la  Constitution  du  24 
f^vrler  ayant  en  vue  d'^tablir,  au  Ueu  du  prMdentiallsme,  le  r^ime  parlemen- 
taire;  au  lieu  de  la  f4d^ation«  la  r^ubUque  unltaire.  Quelque-uns,  plus 
radicaux,  r^vent  de  la  monarchie.  Quant  k  la  dlctature,  la  dictature  r^publl- 
caine.  Jamais! 

Yu  que  le  mot  dictature  est  vulgairement  synonyme  de  despotisme,  la  ma- 
jority des  lettr^s  ezdte  la  halne  du  peuple  contre  la  forme  gouvernementale 
d^ulte  des  lols  de  Thistolre  que  est  la  dictature  r^publicaine,  sans  qu*ll  leur 
vienne  k  Tid^  que,  en  fait,  le  despotisme,  la  tyrannic,  consiste,  non  pas  dans 
la  concentntion  du  gouvemement  ou  dans  le  seul  despotisme  k  vie,  mals  dans 
le  fait  de  voulolr  que  le  gouvernement  investi  du  pouvoir  temporel  intervienne 
dans  la  sphere  spirituelle.  Dte  que  le  gouvernement  concentre  (dictature)  ne 
dirige  que  I'ordre  materiel  et  que  son  action  est  ainsl  r^duite  au  minimum, 
pulsqu'il  n'intervlent  dans  nuUe  question  d'ordre  morale — ce  qui  est  la  condition 
fondamentale  de  la  dictature  r^publlcalne  ou  de  la  r^publique  dictatoriale — ^le 
monocrate  ne  saurait  plus  6tre  un  despote,  le  dictateur  n'est  pas  tyranniqua 
Toytefois,  s'il  n*en  est  pas  ainsl,  si  le  gouvernement  a  des  pretentions  k  diriger 
la  conscience,  si  r£tat  s'arroge  en  tuteur  de  I'lndivldu,  s'il  veut  contrOler  les 
croyances,  les  opinions  et  les  habitudes,  alors  rftgne  la  tyrannie,  solt  q'elle  alt 
son  origine  dans  le  dtoret  d'un  dictateur,  solt  dans  la  lol  d'un  parlement,  ou 
dans  Parrot  d*un  tribunal. 

Ge  sont  toutefols  les  joumalistes,  les  torivains,  les  publicistes  qui  poussent 
les  hauts  cris  contre  la  dictature,  tout  Juste  ceux  qui  d^endent  le  plus  Tin- 
fluence  despotique  de  r£tat,  tiralll^  par  les  trois  pouvoirs,  ex^cutlf,  l^gislatlf 
et  Judiciaire.  Seulement,  lis  croient,  et  lis  tftchent  d'en  falre  accrolre  au 
public  qu'il  n'y  a  point  de  tyrannie  une  fois  que  Facte  gouvernemental  est  une 
lol  du  corps  l^gislatif,  r^lement^  par  le  pouvoir  eztoitlf  et  reconnu  par  le 
Judiciaire. 

Ainsl  avec  de  tels  prlncipes  contradictoires,  avons-nous  vu  de  pr^tendus 
d^fenseurs  des  liberty  civlles  plaider  la  n^faste  lol  de  la  vaccination  obliga- 
toire  et  plus  tard  attaquer  avec  ftpret^  le  regime  de  la  plelne  liberty  profes- 
sionnelle!  Et,  ce  qui  est  encore  plus  remarquable,  nous  avons  assists  au 
militarisme  en  uniforme,  si  on  pent  Tappeler  de  ce  nom,  le  €k)uvernement  du 
Mar^chal  Hermte  d4fendre  cette  graude  liberty  civile,  cette  grande  liberty 
r^publicalne,  tandis  que  le  mUitariMtne  des  gen*  de  robe  des  Juges  du  Supreme 
Tribunal,  qui  se  targuent  d*anti-miiitarisme,  la  combattre  sans  tr^ve  ni  mercl 
par  des  arrets  successlfs. 

Non,  le  remdde  qui  convient  k  la  situation  politique  du  Br^ll  n'est  point 
le  parlementarisme  ni  la  monarchie,  mals  11  consiste  dans  la  pratique  fiddle  du 
regime  que  Ton  a  adopts  avec  la  Constitution  du  24  F^vrier,  laquelle  ne  devrait 
^tre  modifi^  que  dans  le  sens  de  la  transformation  de  ce  statut  moul^  dans 
les  modules  exacts  de  la  dictature  r^publicaine,  constitu^  suivant  les  lols 
sociologiques. 

Les  d^fauts,  les  fautes,  les  ^garements,  les  crimes  eux-m^mes  que  nous  avons 
Indiqu^s  r^ultent  des  hommes  qui  gouvernent  et  non  point  du  syst^me  gouverne- 
mental. De  sorte  que  le  problfeme  est  d'am^llorer  les  d^tenteurs  du  pouvoir 
public  et  non  pas  de  modifier  la  forme  de  gouvernement.  II  va  de  9o\  que 
queues  que  soient  les  regies  polltiques,  presidential Isme  ou  parlementarisme, 
r^publlque  f^^rale  ou  unltaire,  monarchie  absolue  ou  oonstitutionnelle,  11  y  aura 
des  vices  et  des  crimes  aussl  longtemps  que  les  hommes  seront  les  m^mes. 
L'affaire  est  de  savoir,  si,  une  fols  donn^  la  contingence  des  d^fauts  Inh^rents  k 
tons  les  systtoies,  lequel  devra  ^tre  adopts  en  taut  que  r^le  politique  resultant 
des  lols  sociales. 
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Or,  nous  ravons  cl^J&  d^montrd,  ce  gouYernement  ne  saurait  6tre  que  la 
dicta ture  r^publicalne,  qu'Auguste  Oomte  a  systematise,  d^apr^s  les  lois  de  la 
sociologle  positive,  que  Bolivar  avait  pressentie  par  un  coup  de  g^nie  politique, 
que  le  Br^sil  s'essaya  k  adopter,  maia  ne  le  fit  qu'incompieteraent  avec  la  Con- 
stitution du  24  fevrier  1891,  et  qu*adopte  d'une  mani^re  plue  complete  la  CJon- 
stituUon  de  TEtat  de  Rio  Grande  do  Sul  du  14  JuiUet  1891. 

Partiint,  la  realisation  complete  de  la  dicta ture  republicalne  doit  etre  le  but 
auquel  doivent  tendre  les  efforts  de  tons  les  pntrlotes. 

AussitOt  que  la  sodete  bresiUenne  aura  reussl  h  ce  que  le  pouvoir  soit  aux  mains 
de  vrais  republicains,  aimant  Tordre  et  le  progrte,  d'accord  avec  le»  en5?elgne- 
uents  de  la  politique  sclentifique.  cctte  dictature  sera  Instituee  dans  la  prati- 
que dans  toute  sa  plenitude. 

Certes,  ceux  qui  ont  une  telle  aspiration  sont  tenus  pour  des  visionaires  et 
des  utopistes  par  ceux  qui  sont  d^pourvus  de  fortes  conceptions  scientifiques 
dans  le  domaine  politique  et  denu^s  de  veritable  ardeur  sociale.  Mais,  quant  k 
ceux-lft,  nous  devons  rappeler  que  pour  toutes  les  conqu^tes  de  THumanite  et 
notamment  de  notre  patrie,  les  utopistes,  les  rfiveurs  d*auJonrd*hui  sont  les  triqm- 
phateurs  de  demain,  qu'lls  soient  vivtints  ou  morts,  qu'importe !  L'abolition  de 
Tesclavage  et  la  Republique  etaient  des  utopies  pour  les  esclavagistes  et  pour 
les  monarchistes ;  et  TAbolition  et  la  Republique  ont  triomphe.  La  dictature 
republicaine,  elle  aussi,  caracteris^e  par  la  plus  complete  separation  entre  la 
puissance  materielle  du  Gouvernement  et  la  force  morale  du  Sacerdoce,  qui  est 
actuellement  constitue  par  les  pretres,  les  medecins,  les  savants,  les  poetes,  les 
Journalistes,  etc.,  tons  dlrecteurs  spirltuels  des  differenta  groupes  dans  lesquels 
se  decompose  intellectuellement  la  societe  moderne,  devra  se  constltuer  desormals, 
definitivement,  en  eiiminant  enfin  toutes  les  resistances  retrogrades,  soit  celle 
des  monarchistes,  soit  celle  des  democrates. 

Pour  un  tel  avenir  qui  sera  trfts  proche,  si  des  hommes  d'liJtat  capables  sur- 
gissent,  qui  ne  maudissent  point  le  passe  ni  ne  se  revoltent  contre  le  present, 
nous  travaillous  tous,  nous  qui  rfivons  non-seulement  le  perfectionnement  de  la 
Patrie,  mais  encore  la  regeneration  totale  de  THumanite. 

OBSERVATION. 

II  semble  k  Tauteur  de  ce  memoire  que  "  La  dictature  republicalne  et  le  gouver- 
nement bresilien"  peut  etre  consideree  le  developpement  d'une  these  choisie  parinl 
les  sujets  que  comporte  le  No.  11  du  programme  de  la  6*  section  du  CJongres, 
c'est-^-dire  "  le  gouvernement  presldentiel  et  le  gouvernement  parlementaire  an 
Continent  Americain.'' 
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espagnole,  anglalse  et  allemande.    Rio  de  Janeiro,  1915. 
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Por  JUSTING  E,  JIMlfiNEZ  DE  AR^CHAGA. 
Profesor  de  la  Facultad  de  Derecho  de  Montevideo. 

I.   SUGS8TI6n    BNGAi^OSA. 

Desde  que  el  antiguo  regimen  hizo  crisis,  la  aspiracidn  org&nlca  de  las 
socledades  modernas  se  ideDtific6  con  la  f6rmula  politica  de  la  divisi6n  o 
8eparnci6n  de  poderes.  Ella  preside  el  advenimiento  democrdtico  de  todos  los 
pueblos;  salva  a  <^stos  en  todas  las  remislones  del  despotismo,  conveuclonal 
o  cesAreo,  y  se  transforma  en  el  postulado  inicial  de  las  Constituciones,  tan 
fecundo  en  derivaciones  orgAnicas  que  puede  deeirse  de  61  que  encierra  en 
esencia  y  potenda  toda  la  doctrlna  del  Derecho  Publico  moderno. 

Garantia,  la  mAs  alta,  de  la  llbertad  civil,  Integra  el  cuerpo  de  doctrlna  del 
gobierno  representatlvo  que  afirma,  como  postuiado  Inicial,  la  soberania  popular 
S  reallza,  por  aqu^lla,  el  Ideal  social  de  la  llbertad  en  el  orden. 

De  pure  valor  ldeol6gico,  de  simple  aspiraci6n  convertida  en  dogma  de 
illosoffa  politica,  que  resiste  a  twlos  los  prestlglos  del  absolutlsmo  desde  la 
era  aristot^lica,  se  transforma  en  valor  constituclonal.  En  el  dltlmo  cuarto 
del  siglo  XVIII  lo  consagran  las  Constituciones  de  los  EJstados  Americanos 
y  lo  ratlfica  la  Convenci6n  de  Filadelfla.  La  tiltima  de  aqu^llas,  la  de  New 
Hampshire,  dice  "que  los  poderes  legislative,  ejecutivo  y  Judicial  debfan 
ser  separados  e  independientes  uno  de  otro,  tanto  como  la  naturaleza  del 
gobierno  lo  permita  o  tanto  como  esta  separaci6n  pueda  acordarse  con  esta 
cadena  de  uni6n  que  liga  al  conjunto  de  la  Constituci6n  en  un  todo  indisoluble 
de  amlstad  y  de  unldad." 
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El  plan  de  Virginia  y  el  plan  de  New  Jersey,  propuestos  a  la  CJonvenddn 
para  la  organlzacl6n  definltiva  del  nuevo  Estado  no  son  slno  construcclonea 
16gicas  del  mlsmo  princlpio  y,  contra  "los  mds  respetables  adversarlos  de  la 
Const! tuci6n  *'  debemos  afirmar  con  Madison  que  ^sta  es  la  mds  hermosa 
ratiflcaci6n  de  la  doctrina  a  que  Montesquieu  di6  un  nombre  y  que  ha  Uegado 
a  ser  el  dogma  politico  de  la  America  independiente. 

Todos  los  pueblos  de  la  America  espafiola  han  formulado  categ6ricamente 
8U  firme  adhesi6n  a  la  teoria  orgdnica  que  no  ha  tenido  cdtedra  m&s  alta 
que  el  Ck)ngreso  de  Flladelfia. 

El  Uruguay  no  ha  hecho  excepcl6n  en  ese  reconocimiento  expreso  y  universal 
de  la  doctrina  de  la  separacldn  de  poderes  como  fundamento  inquebrantable  de 
todo  regimen  de  Ubertad.  tl  est  A  consagrado  en  los  t^mlnos  generates  y 
ampllos  del  artfculo  14  de  la  Constltucldn  aflrmada  por  EUaurl,  el  padre  de 
la  ReptSbllca,  en  su  discurso  informativo  en  que  dice  que  *'la  Comlsidn,  al  re- 
dactar  el  proyecto  en  dlscusi6n,  se  propuso  expresar  en  ^1  todo  lo  que  esenclal- 
mente  debe  contener  una  buena  Constltucl6n,  a  saber  3^  y  tiltlmo,  arreglar  la 
dlstrlbuci6n  de  los  poderes  politicos,  sefialar  sus  limites  y  extension,  marcar 
sus  6rbltas  para  que  no  se  choquen  al  paso  que  obren  con  Independencia,  y 
declr  la  forma  en  que  se  quiere  que  sean  ejercidos  ♦  ♦  ♦";  ratificado  pop 
la  Asamblea  Oonstituyente  y  Leglslatlva  en  su  manifiesto  a  los  pueblos  al 
declarar  que  sus  representantes,  slgulendo  el  sentlmlento  nacional,  han  dlvldldo 
los  poderes,  separado  la  formacidn  de  las  leyes  de  su  ejecuci6n  y  apllcacl6n  y 
detallado  las  atrlbuciones  de  cada  uno. 

Tal  es  la  vlrtud  Intrfnseca  de  esta  f6rmula  que  ella  se  identlfica  con  el  espfrltn 
democr&tlco,  Integra  la  conciencia  polftica  del  siglo  y  se  presenta  a  las  nuevas 
generaclones  como  el  legado  hist6rico  nids  trascendente  de  aquellas  otras  que 
opusleron  la  Ubertad  civil  y  politlca  a  todos  los  absolutlsmos. 

Sin  embargo,  la  America  presiente  el  fracaso  de  su  regimen.  El  predomlnlo 
del  aspecto  politico  en  la  gestldn  le  los  parlamentos  y  la  conslgulente  Insuflden- 
da  de  la  ley  para  regular  el  orden  Juridico;  la  extension,  que  no  parece  tener 
t^rmino,  de  las  actlvldades  del  Esta  do  traducl^ndose  en  un  robustedmlento  ez- 
traordlnarlo  de  los  poderes  de  la  Admlnlstracl6n,  atin  no  dlf erendados ;  la 
Irresponsabilldad  de  hecho  de  los  gobei  nantes  han  quebrantado  el  equlllbrlo  orlgl- 
narlo  y  debilltado  la  fe  en  la  vlrtud  democr&tica  de  ese  princlpio  bdslco  de  la 
organlzacl6n  republican  a. 

Asi  se  expllca  que,  buscando  la  solud6n  del  problema  gubernamental  en 
nuevos  supuestos  equilibrios  de  los  dos  dnicos  t^rminos  de  la  formula  tripartita 
que  no  pueden  darla,  se  enunde  *'  la  sugestidn  de  que  podrfa  obtenerse  una 
cooperacl6n  mds  intlma  de  los  poderes  politlcos  estableciendo  que  a  los  prlmeroa 
fundonarlos  o  consejeros,  es  declr,  a  los  mlembros  del  Gabinete  se  les  per- 
mltlese  o  exigiese  que  se  presentasen  ante  el  Poder  Legislativo  para  expllcar  y 
Justlficar  su  politlca;  y  asi  hacerlos  mds  directamente  responsables  ante  el 
pueblo  por  medio  de  sus  legltlmos  representantes." 

La  sugestl6n  es  engafiosa  porque  no  Uevarla  a  la  afirmaddn  de  una  verdadera 
responsabllldad  por  el  ejerddo  de  la  funcl6n  politlca,  ratlficarfa  en  la  f6r- 
mula  constituclonal  esa  Irresponsabllidad  de  hecho  que  es  la  negacl6n  repubU- 
cana  y  romperia  el  molde  hlst6rlco  del  goblerno  amerlcano  en  el  que  los  Ml- 
nlstros  no  son  nl  Integran  un  poder  de  goblerno  y  el  Jefe  de  Estado  compromete 
ante  el  pais  su  responsabllldad  de  fundonario  porque  tlene  el  pleno  ejerddo  de 
su  funcldn. 

Biisquese  en  buena  hora  la  forma  de  hacer  efectlva  esta  responsabllldad  sin 
comprometer  la  separad6n  necesaria  de  los  poderes.    Pero  no  se  desnaturalice 
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la  iiuititiicl6n  ministerial,  que  con  ello  se  rompe  el  perfecto  equiUbrio  del 
sistema  y  se  ofrece  a  la  America  como  solu€i6n  de  nn  problema  politico  inqule- 
tante  el  caos  Instltucional  y  el  gobierno  de  la  convenci^n. 

Los  Ministros  no  pneden  dejar  de  ser  lo  que  son  hoy  en  el  sistema  general 
de  la  AmMca,  en  ese  sistema  que  se  ha  conserrado  para  ejemplo  de  todos  loB 
pafsas  libres  de  la  tierra,  y  en  el  que  aquellos  simples  funclonarios,  agentes  de 
un  Ejecntivo  gobernante,  jurfdicamente  subordinados,  ejecutores  responsables  d^ 
las  voluntades  presidenciales,  con  una  responsabllidad  general  que  no  autorisp  ul 
afirmaci6n  de  que  const ituy an  o  intcgren  un  poder  gubemamental,  con  o  sin 
acceso  a  las  GAmaras,  grandes  o  mediocres  ante  la  hlstoria,  Uenan  una  funcidn 
tltil  de  gobierno  sin  identiflcarse  con  la  instituci6n  parlamentarla  del  Gabinece 
ni  con  el  Consejo  Prlvado  del  Rey,  repudiados  por  aquellos  primltlvos  iluminados 
creadores  de  un  novum  ordo,  que  lefan  altemativamente  "La  Bibla**  y  **B1 
espfritu  de  las  leyes,"  mfsticos  de  la  Democracla  y  evangelizadores  en  nombre  de 
la  santa  soberanfa  popular. 

Yo  he  fundado,  en  un  modesto  alegato,  ml  r^ugnancia  por  esa  forma  snpuesta 
de  responsabllidad  gubemamental  que  deja  a  los  Ministros  a  merced  de  las 
violencias  y  de  las  paslones  de  los  Parlamentos,  que  los  transforma  en  agentes 
de  tiranfa  legislatlva  y  que  convierte  al  Ejecutivo  en  un  rodaje  Intltll  e  inc6modo 
del  r^men  de  gobierno. 

Reproducir^  aquellos  julcios  en  que  repudio,  como  no  arm<(nlco  con  la 
Reptiblica,  un  sistema  que  se  presenta  hist6ricamente,  como  una  transiclto  de 
la  monarqufa  desp6tica  al  regimen  constitucional  de  la  democracla  y  como  evl- 
dentemente  contrndictoria  con  el  espfritu  republicano,  con  ese  espfritu  cuya 
esencia  penetra  la  forma  americana,  el  regimen  que  ha  encontrado  su  catecismo 
de  llbertad  en  las  p&ginas  magistrales  del  "  Federallsta,"  pero  n6  la  repiiblica 
parlamentarla  en  que,  frente  al  desenfreno  de  las  cAmaras  electlvas,  s6lo  hay 
el  fantasma  de  un  presidente  irresponsable  y  absolutamente  indtil  en  el  meca- 
nismo  constitucional. 

Ldi  mayor  extensi6n,  he  escrito,  de  la  responsabllidad  polftica  como  manlfes- 
taci6n  de  una  extensidn  cada  dfa  mayor  de  los  derechos  de  tutela  y  vigilanda 
de  la  CAmara  sobre  el  Gabinete,  hace  cada  dfa  ra&s  innecesario  recurrlr  a  los 
procedimlentos  mediante  los  cuales  se  hace  efectlva  la  verdadera  responsabllidad 
polftica. 

Aun  cuando  la  responsabllidad  polftica  parlamentarla  no  realice  el  concepto 
moral  y  Jurfdico  de  la  responsabllidad  por  la  accldn  e  Importe  por  lo  tanto  la 
afirmaci6n  de  la  Irresponsabilldad  ministerial,  no  deja  de  ser  su  aplicacl6n  ex- 
cluslva  un  medio  eficaz  en  cierto  sentldo  de  Impedir  la  consumaci6n  de  actos  que 
pudleran  dar  m^rlto  a  las  otras  dos  formas  de  responsabllidad. 

Por  regla  general  las  Asambleas  que  diffcllmente  permlten  a  los  gabinetes 
reflllzar  nada  bueno,  tampoco  les  dan  tlempo  para  comprometer  por  su  gestl6n 
admlnistrativa,  su  responsabllidad  penal  o  civil. 

Por  lo  mlsmo  que  la  exlstencia  de  los  Gablnetes  es  precarla,  que  su  accl6n 
mfis  Intensa  es  leplsliitlva,  no  tienen  tlempo,  en  general  y  sin  que  ello  Importe 
aflrmar  la  moralldad  estrlcta  de  su  gestlon,  de  realizar  actos  Inconsultos  que 
causen  daflo  reparable  civil mente  en  favor  de  la  admlnlstracl6n  o  de  los 
partlculares  o  que  den  m«?rito  a  una  sancl6n  penal. 

Acaso  en  pura  teorfa  constitucional  pudlera  admltirse — ^y  ello  serf  a  una 
de  las  formas  de  la  nccl6n  snpuesta  eduoativa  del  parlamentarlsmo — que  la 
ap1icacl6n  del  prlnclplo  de  la  responsabllidad  polftica  hace  Innecesario  el 
empleo  de  los  procedimlentos  tendlentes  a  la  afirmacl6n  de  la  responsabllidad 
Jurfdica. 
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Ks  el  coDcepto  que  desarroUa  Contuzzi  en  esta  forma :  *'  Un  Parlamento 
c'oiisciente  de  su  iuisi6n  no  da  tlempo  a  un  minlstro  inepto  o  deshoneato  de 
rcnlizar  actos  ilegales;  el  Presldente  del  CJonaeJo,  aAn  sin  el  YOto  de  la  GAmara, 

m 

puede  provocar  una  crisis  ministerial  para  encontrar  el  modo  de  que  saiga 
del  gabinete  tal  mlnistro;  y  una  vigilancla  suprema  debe  ejercitar  el  Jefe 
de  Kstado  en  el  niismo  regimen  parlamentario." 

Pero  si  esta  responsabilidad  poHtica,  cuya  exlstencla  hace  verdadera  la  del 
gobieruo  parlamentario  en  el  (incept o  de  Marco  Mlnghettl  y  soUdarlza  a  los 
mfnistros  por  la  gesti6n  de  la  polftica  del  gobierno,  constltuye  hlpot^tlcamente 
un  factor  de  educaci6n  moral  y  polftica  de  la  d^nocri^cia,  no  deja  de  ser  un 
obstdculo  a  la  acci6n  normal  y  continuada  del  €rObierno.  * 

No  puede  desconocerse  quo  es  un  mal  grave  del  parlamentarlsmo,  que  revela 
ia  imposibilidad  de  adoptar  cl  sistema  a  cualquiera  condici6n  histdrica,  la 
instabilidad  ministerial  que  le  es  inherente  y  que  si  es  un  obst&culo  al  ejercicio 
organizado  de  las  funciones  de  administracldn  y  de  gobierno,  repercute  tam- 
bi^n  hondamente  sobre  la  funci6n  legislatlva,  pudiendo  afirmarse  que  es  la 
causa  directa  de  la  atonfa  en  materia  de  legislacidn  que  singulariza  a  los  pueblos 
stmiotidos  al  regimen  parlamentario. 

Dependiendo  la  vida  de  los  Gabinetes  del  capricho  de  las  Asambleas  de  las 
may  or  fas  cnda  vez  mi\s  iuostables,  y  correspondi<5ndoles  por  Idgica  del  sistema, 
la  parte  mds  importante  (!e  la  iniciativa  en  materia  de  legislaci6n,  dos  razones 
igualmeute  fucrtes  contribuyen  a  ese  dcbilitamiento  legislativo. 

Kn  primer  lugar  obra  sobre  ellos,  el  temor  de  provocar  desplazamlentos  de  la 
may  or  in  parlamentaria  con  proyectos  de  legisUici6n  cuya  importaneia  no  sea 
apreciada  del  mismo  modo  por  todos  los  elementos  de  que  aquella  estA  for- 
mada. 

En  segundo  t^rmino  contribuye  a  ese  debilitamiento  de  la  iniciativa  la  breve 
duraci<3n  de  los  Gabinetes,  que  no  da  tiempo  a  los  ministros  de  conocer  las  ver- 
(laderas  necesidiules  del  pafs  y  proyectar  las  reformas  ijitlles  de  la  legislaci6n, 
someterlas  a  la  votaci6n  parlamentaria  y  Uevar  asf  a  la  realidad  lo  que  sin 
ello,  no  eH  mds  que  una  simple  promesa  de  un  programa  politico  no  reallzado. 

A  medida  que  la  divisi6n  de  los  partidos  parlamcntarios,  como  una  consecuen- 
cia  de  la  extension  del  sufragio,  aumeute,  la  instabilidad  ministerial  ir& 
siondo  cada  vez  mayor,  la  exlstencla  de  los  blocs  pa  rla  men  tar  los  serfi  cada  vez 
m&8  precaria  y  se  agravardn  esos  males  que  de  la  instabilidad  se  derivan  y  que 
tienen,  couio  consecuencia  uecesarla,  el  desenfreno  de  las  ambiciones  politlcas  y 
la  perdlda  de  toda  noci6n  de  orden,  de  moderacl6n  y  de  equillbrlo.  Se  hard 
m6s  aguda,  mds  Inteusa^  la  crisis  polftica  que  es  el  azote  permanente  de  los 
gobiernos  parlamentarios  y  mds  breves  los  perfodos  de  remisi<3n. 

Ks  6«te  un  mal  cong^nito  del  parlamentarlsmo,  de  exlstencla  necesaria, 
mientras  perdure  el  regimen.  Este  exige  que  los  ministerios  nazcan  de  las 
mayorfas  parlamentarias,  que  gobiernen  de  acuerdo  con  ellas  y  que  caigan 
cuando  la  mayor  fa  en  t  lend  a  que  ban  dejado  de  ser  sus  servidores.  La  orlenta- 
cl6n  de  los  nuevos  Gabinetes  queda  revocablemente  fijada  por  el  voto  de 
censura  que  ha  hecho  posible  su  exlstencla  y  que  ha  aulmado  con  el  espfrltu 
de  esa  nmyorfa  la  nueva  combinaci6n  ministerial. 

He  aflrmado  anteriormente  que  es  menester  no  confundlr  el  concepto  de 
)a  responsabilidad  polftica  de  los  ministros  con  el  de  responsabilidad  correlatlvo 
a  toila  accl6n  moral  y  jurfdica. 

La  distincidn  tiene  su  utilidad  porque,  a  pesar  de  todo,  las  crisis  ministeriales 
no  sandonan  ni  la  voluntad  culpable  ni  el  daQo  civil  poslbles  en  la  gesti6ii 
ministerial. 

La  misma  responsabilidad  polftica  es  ilusoria,  porque  se  sabe  que  los  minis^ 
terios  caen  general  men  te  por  competencias  personales  o  luchas  de  partidos 
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f  de  intereses,  y  ae  fija  generalmente  sobre  cnestiones  de  carftcter  secnndarlo, 
que  no  tienen  una  relad^n  directa  con  la  poUtica  general  del  gobierno,  y  que, 
las  mds  de  las  veces  son  de  Incuinbencia  exclusiva  de  Ins  Asambleas. 

No  puede  decirae  que  existe  una  responsabilidad  efectiya,  no  ya  de . 
carftcter  jurldico  sino  puramente  polftlca,  all!  donde  no  existe  libertad  de 
accl6n.  Serfa  falsear  los  fundamentos  racionales  de  la  responsabilidad.  No 
existe  ^ta  allf  donde  lo  que  se  dice  ser  su  aplicaci6n  no  es  mfts  que  jugnr  al 
Juego  de  derribar  ministerios  para  sustituirlos,  muchas  veces,  por  otros  que 
responden  exactamente  al  mlsino  programa  de  gobierno.  No  es  poslble  hablar 
de  responsabilidad  allf  donde  no  bay  luchas  de  principios  y  si  de  bastardfas. 

Pero,  aun  en  el  supuesto  de  que  exista  ese  principio  de  responsabilidad 
poHtica,  no  es  poslble  que  sea  aqu^lla  la  sancidn  dnica  de  todas  las  responsa- 
billdades.  Repugna  al  espfrltu  democrdtico  esa  transacci6n  con  el  deli  to  que 
reel  be  como  sancidn  tinica  el  despojo  de  su  investldura  al  delincuente  sin 
Incapacitarlo  siquiera  para  reiiicidir  a  breve  t^rmino  merced  a  la  frecuencia 
de  las  conibinaclones  mlnisteriales.  Se  suprlme  por  inocuas,  la  responsabilidad 
civil  y  la  responsabilidad  penal  de  los  ministros.  No  hay  ya  sancidn  para 
las  grandes  faltas  que  deben  purgarse  y  el  castigo  por  haber  comprometido  la 
tranquilidad  interior  o  el  concepto  moral  del  pais  en  el  exterior  no  es  m&s 
que  un  olvido  de  breves  boras. 

La  democracia  olvlda,  en  el  parlamentarismo,  que  la  iznpunidad  hace  cfnlcos 
a  los  hombres  y  no  es  de  asonibrarse  que  alguieu  vea  nocer  a  la  sombra  de  esa 
supuesta  y  tlnlca  responsabilidad  poHtica*  un  r^imen  de  alta  y  baja  venalidad. 

No  es  iI6gico  que  esto  suceda ;  es  humano  el  deseo  de  conservarse  en  el  poder 
cunndo  se  ha  Uegndo  a  6\  y,  en  un  regimen  politico  que  suprlme  la  garantia 
dnica  de  la  libertad,  que  es  la  refqponsabilidad  y,  en  la  subversion  completa  que 
entrain,  se  haga  uso  de  todos  los  medios  reprobados,  y  llevndos  a  la  categoria 
de  delitos  por  las  leyes  penales.  cuando  se  sabe  que  esa  ley  penal  es  letra  muerta 
y  cuando  se  comienza  por  violar  los  principios  niAs  elementales  de  la  moral  y 
del  derecho. 

Cuando  se  aslste  a  la  labor  de  un  gobierno  liberal,  como  lo  comprueba  Faguet 
en  Francin,  que  qutere  descrlstianizar  el  pals  sin  ser  ello,  como  Faguet  lo 
aflrma,  nl  su  funcidn,  ni  su  rol,  ni  su  derecho,  y  sin  tener  en  cuenta  que  hay 
pueblos,  como  la  Bretafia,  que  son  eminentemente  cristianos  y  que  tienen  el 
derecho  de  serlo  y  de  educar  a  sus  hi  jos  eh  esa  creencia ;  si  para  mantener  el 
Gabinete  de  Waldeck-Rousseau  durante  dos  afios  fueron  menester  las  agita- 
clones  provocadas  por  la  ley  contra  las  asociaciones  cuituales  y  para  dar  una 
mds  larga  existencia  todavia  al  Gabinete  Ck)mbes  fu^  necesnrio  agrupar  todos 
los  radicalisuios  en  la  labor  antiliberal  de  suprimlr  la  enseQanza  congrega- 
cionlsta,  no  es  de  extrafiar  que  el  sistema,  agotadas  las  cuestiones  fundamen- 
tales  de  leglslacidn  y  de  poiltica,  tenga  que  conservarse  por  la  solidarldad  de 
los  pequeftos  grupos  en  el  delito,  por  la  conservaclOn  de  las  coaliciones  m&s 
abaurdas,  y  mediante  sacrificlos  de  dignldad  mlnisteriales. 

Pero,  aun  asf,  no  se  realizard  el  ideal  necesario  de  gobierno  que  quiere  que 
los  detentadores  del  Poder  EJecutivo  llenen  las  funciones  de  gobierno  y  de 
administraci6n. 

No  puede  afirmarse  que  este  ideal  se  cumpla  por  ministros  que  no  disponen  nl 
siquiera  del  tiempo  necesario  para  iniciarse  en  los  secretos  mlnisteriales;  por 
hombres  escogidos,  no  en  raz6n  de  sus  capacldades  sino  en  vlrtud  de  sus  afini- 
dades;  por  pollticos  sin  capacidad  admlnistrativa  que  se  sienten  forzosamente 
inhabllltados  para  ma  rear  rumbos  a  la  administracidn  y  poner  orden  a  la  breve, 
pero  contradictoria  labor  de  sua  antecesores. 
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Si  es  cierto  que  su  breve  permanencia  en  los  minlsterlos  no  les  permite  des- 
tniir  demasiado  en  la  administracl6n,  que  es,  por  excelencla,  conservacldn  e 
incrementacidn,  est&n  inhabiUuidos  para  toda  labor  de  perfeccionatniento,  y, 
cuando  se  sienten  con  energfas  suficientes  como  para  proyectar  reformas  de 
car&cter  administratlvo  y  la  elevacidn  de  espfritu  necesaria  para  abandonar  a 
BUS  rivales  polftlcos  la  labor  de  realizar  iniclativas  proplas  y  que  suponen 
fecondas,  antes  que  sus  proyectos  reciban  la  aprobacl<3n  parlamentarla,  caen 
envueltos  en  una  de  las  inflnitas  crisis  de  gobierno. 

A  tal  extremo  es  dificil,  bajo  el  gobierno  parlamentario  realizar  esta  funci6n 
que  uno  de  los  mds  s61idos  escritores  polftlcos  de  Francia  se  cree  autorizado 
para  aflrmar  que  "una  reforma  no  pasa  a  menudo  m&s  que  por  sorpresa,  por 
efecto  de  una  negligencia  feliz  de  parte  de  un  Ministro  que  la  ha  firmado  sin 
tener  conocimiento  de  ella." 

Absorbidos  por  atenciones  de  carActer  politico;  obligados,  para  conservarse 
en  el  poder,  a  buscar  satisfacci6n  a  los  caprichos  de  los  hombres  de  la  mayorfa 
parlamentaria  y  de  las  mayorias  electoras  de  esos  hombres;  dependiendo  eu 
absoluto  de  elementos  polftlcos  inestables,  no  tienen,  materialmente,  tiempo 
para  transformarse  en  lo  tinico  que  debieran  ser,  en  6rganos  Jurfdicos  con  fun* 
clones  propias  de  admini8traci6n  y  de  gobierno  necesarias,  imperiosas  e  inde« 
pendientes. 

El  Gabinete  no  gobierna ;  41  est&  condenado,  en  raz6n  de  la  falta  de  disciplina 
parlamentaria  y  de  lo  que  se  ha  dado  en  llamar  su  responsabilidad  polftica,  a  la 
inacci6n  y  a  la  impotencia  y  a  presidir  el  desorden  de  las  Jerarqufas  administra* 
tivas.  AdemAs  en  semejante  regimen  de  gobierno  los  altos  funcionarios  de  la 
administracidn  siguen  la  suerte  lamentable  de  sus  ministros  y  se  suceden  en  la 
direcci^n  interna  de  los  departamentos  mlnisteriales  sin  haber  tenido  tiempo  de 
dar  a  la  administraci^n  ese  espfritu  de  tuiie  tan  absolutamente  necesario  al 
cumpllmiento  eficaz  de  las  fundones  administrativas. 

La  administraci6n  se  resiente,  de  manera  inevitable,  de  la  falta  de  equilibrio 
de  las  mayorias  parlamentarias,  de  sus  caprichos  y  de  sus  pasiones.  No  es 
s6]o  la  funcidn,  sino  tambi^n  el  empleo  lo  que  se  conserva  vacilante,  sin  poder 
oponer  resistencia  a  la  voluntad  omnfnoda  de  la  06mara  electiva. 

Oomo  una  consecuencia  de  la  falta  de  autoridad  de  los  ministros  frente  a 
las  mayorias  siempre  insatisfechas  surge  un  nuevo  mal,  la  burocracia,  la 
complicaci6n  innecesaria  de  los  servicios  admlnistrativos,  en  que  no  es  posible 
ver,  sin  un  exceso  de  buena  voluntad,  un  medio  de  cumplirse  lo  que  se  ha 
Uamado  "  la  funci6n  educativa  del  parlamentarlsmo." 

A  este  respecto  escrlbfa  Laveleye  esta  pAgina  desconsoladora :  "  Otra  de  las 
plagas  de  Italia  es  el  abuse  de  la  influencia  parlamentaria."  Tambi^n  en 
B^lgica  nos  aqueja  este  mal,  y  ningiin  pais  constitucional-parlamentario  se  ve 
llbre  de  4\ ;  pero  en  Italia  es  mayor,  porque  el  ministerio  y  la  administraddn, 
como  no  se  apoyan  en  partidos  fuertes  y  blen  definidos,  carecen  de  fuerza  para 
resistir.  El  diputado  tiene  que  ser  el  servidor  de  los  pretendientes  que  lo 
asedian,  so  pena  de  perder  sus  votos,  y  el  ministro  tiene  que  dar  gusto  a  los 
diputados  para  conservar  a  formar  una  mayorfa.  Para  los  nombramientos 
de  empleados  se  tiene  m&s  en  cuenta  las  recommendaciones  de  los  miembroB 
de  la  C&mara  que  las  exigencias  del  servicio.  Delante  de  aqu^Uas,  lo  mismo 
en  Roma  que  en  las  provincias,  todo  el  mundo  tiembla  y  cede.  Las  leyes,  los 
reglamentos,  la  equidad,  el  inters  ptibllco,  todo  se  sacriflca  para  complacerles. 
Asf  es  este  mal  una  fuente  permanente  de  des6rdenes,  de  dilapidadones,  de 
favoritismo  y  de  una  mala  gestidn  en  los  negocios  ptiblicos,*' 

Fuera  de  la  agitada  labor  polftica  que  se  reallza  en  las  Asambleas  con  la 
intervenci6n  constante  de  los  ministros,  la  actividad  toda  de  ^tos  como  Jefea 
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de  la  adminlstraci6n  en  el  breve  espacio  de  tiempo  que  se  conservan  en  el  poder, 
se  reduce  a  la  muy  dlffcil  de  dar  salisfacci6n  a  esos  pequefios  intereses,  com- 
plicando  para  ello  el  mecanlsmo  administrativo  para  poder  llevar  a  los  puestos 
ptiblicos  a  los  protegldos  de  aquellos  elementos  parlamentarlos  y  electorales  a 
quienes  no  es  possible  negar  la  satisfacci6n  immedlata  de  un  pedido. 

Si  tal  cosa  no  es  posible;  si  el  mlnistro  se  ve  impedido  de  cumplir  esos 
pequefios  compromisos  de  que  depende  la  fidelidad  de  los  elementos  poHticos 
que  lo  sostlenen,  su  estabiUdad  en  el  poder  queda  comprometida  y  una  dlver- 
gencia  de  opinion,  aun  la  m&a  nimia  con  la  mayorfa,  decide  de  sn  suerte. 

Existen,  pues,  factores  complejos  que  hacen  effmera  la  vida  de  los  minis- 
ter ios,  que  determinan  el  abandono  y  el  olvido  de  los  antiguos  Jefes  por  las 
mayorfas  parlamentarias  inorg&nicas,  dando  asf  raz6n  de  la  supuesta  tiranfa 
del  Gabinete,  mAs  aparente  que  real  y  que  no  slgnifica  otra  cosa  que  el 
despotismo  de  la  mayoria  por  medio  de  sus  servidores  va&a  fieles. 

Ck)ntrariamente  a  lo  que  se  aflrma  por  los  panegiristas  del  parlamentarismo, 
la  ln8tltuci<3n  del  Gabinete,  destinada  hist6ricamente  a  ser  un  simple  6rgano 
de  extension  democr&tica,  de  afirmacl6n  del  princlpio  de  la  soberanfa  popular, 
conservado  el  sistema  sin  responder  ya  a  sus  fines  hlsti^rlcos,  ha  debido  de- 
generar  necesariamente  en  un  "  regimen  de  egofsmo  y  de  miserfa  en  que  el  poder 
elegido  goza  de  la  bora  que  le  es  medida,  sin  provecho  para  el  pals  y  sin  honor 
para  ^1." 

Cuanto  antecede  permite  asegurar  que  enderra  un  falso  concepto  del  r^men 
parlamentario,  la  definicidn  del  mismo  dada  por  aquellos  que,  como  Benoist  y 
Moreau,  ven  en  ^1  un  sistema  de  gobierno  por  separaci6n,  por  relaci6n,  por 
equilibrio  de  los  drganos  de  la  vida  polftica  de  la  Naci6n. 

Entiendo  por  el  contrario,  que  esa  no  es  ni  su  ley  originaria  y  fundamental, 
ni  la  esencia  del  parlamentarismo  moderno,  pues  la  historla  constitucional  de 
los  pueblos  parlamentarlos  nos  lo  presenta,  solamente,  o  como  una  f6rmula 
conciliatoria  aceptada  por  las  monarquias  por  la  imposici^n  del  esplritu  mo- 
demo,  confirmando  asf  la  ensefianza  de  Gneist  de  que  es  un  estado  de  hecho 
mantenido  por  la  fuerza  de  los  elementos  demoerAticos,  o  como  un  r^men 
hfbrido  aceptado  como  medio  tlnico  de  futuras  usurpaciones  del  poder,  por 
minorfas  republicanas  de  asambleas  que  carecen  de  capacidad  de  acci6n  sufi- 
ciente  para  restablecer  la  monarqufa. 

Siendo  ^ta  la  raz6n  de  ser  del  parlamentarismo  equivale  a  desconocer  su 
naturaleza  la  aflrmacl6n  de  que  consngra  la  inde£>endencia  funcional  de  los 
6rganos  del  Estado. 

Ouando  Faguet  ensefia  que  el  parlamentarismo  puede  ser  un  instrumento  de 
libertad  y  que  ha  sido  inventado  para  eso,  afirma,  implfcltamente,  que  su  finall- 
dad  es  arrancar  su  poder  a  la  autoridad  irresponsable  de  los  reyes,  relvindicar 
las  libertades  pdblicas,  reconquistar  lentamente  los  atrlbutos  de  la  soberanla,  lo 
que  quiere  decir,  que  no  todos  los  5rganos  ser&n  Igualmente  fuertes,  que,  frente 
a  la  impotencia  de  los  unos,  se  levantard  la  brutal  onmipotencia  de  los  otros. 

Inglaterra  ha  considerado  siempre  como  una  garantia  para  las  libertades 
pUSblicas  el  ejercicio  por  las  Asambleas  democr&ticas  de  parte  de  las  funciones 
necesarias  del  Poder  Ejecutlvo. 

La  fe  supersticlosa  en  su  constituci6n  ale}6  del  espfritu  del  pueblo  ingl^  toda 
inquietud  respecto  a  la  posible  transformaci6n  del  gobierno  parlamentario  en 
r^men  de  la  Ck>nvenci6n;  no  se  pens<^  que  si  el  regimen  habia  surgido  de  nn 
equilibrio  transitorio  de  las  fuerzas  polftlcas  del  pais,  no  podfa  conservarse 
indefinidamente,  porque  un  nuevo  equilibrio  de  fuerzas  sodales  debfa  poner 
en  evidencia  la  ausencia  de  esa  condicl6n  de  que  depende  la  establlldad  de  los 
gobiernos :  su  adaptaci6n  al  modio  en  que  su  acci6n  se  desenyuelve. 
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La  crisis  porqne  atraviesa  el  sistema  parlamentario  ann  en  Inglaterra,  donde 
Laveleye  lo  consideraba,  hace  ya  veinte  alios,  como  incapacitado  para  funcionar 
por  obra  de  la  extensi6n  democrdtica  y  H^lie  lo  vefa  en  1875  falso  en  su 
principio,  inmoral  en  su  prdctica,  funesto  en  sus  resultados,  pone  en  evidencla 
la  absoluta  inutilidad  del  sistema  en  toda  sltuaci6n  hist<3rica  que  no  sea  carac- 
terizada  por  la  Incha  del  espirltu  democr&tico  con  el  concepto  arcaico  de  la 
soberanfa  del  monarca. 

Siendo  esto  asi,  no  puede  caber  duda  respecto  al  cardcter  arbltrarlo  y  con- 
▼endonal  del  goblerno  de  Gablnete  apUcado  en  aquellos  pueblos  que,  como  los 
EiStados  Unidos  y  las  naciones  latinoamericanas,  ban  dado  ya  razon  de  los  viejos 
monarcas  y  enviado  sus  predlcadores  a  todos  los  extremos  de  la  tlerra  para 
proclnmar  la  santidad  del  dogma  democrat Ico. 

Importa,  como  lo  afirma  Delafosse,  para  la  democracla,  renegar  de  sus  doc- 
trinas,  de  sus  tradlciones  y  sus  juramentos;  el  sacrlflcio  de  la  sobernnfa  dlrecta. 
Importa  algo  mds:  por  la  adoi>ci6n  de  formas  a6\o  compatibles  con  la  monarqufa 
exige  necesariamente  un  poder  desp6tico  con  que  la  deraocracia  s61o  cree  poder 
armar  a  las  Asambleas,  porque  la  prevenci6n  contra  el  goblerno  unipersonal  lo 
arrastra  fatalmente  por  la  pendiente  del  regimen  de  las  convenciones. 

No  es  el  go]>ierno  parlamentario  un  regimen  condlcionado  para  hacer  frente 
a  las  necesldades  de  goblerno  del  Estado  modemo ;  no  es  tampoco  el  mds  com- 
patible con  las  democracias  inquietas,  nervlosas,  vlbrantes,  faltas  de  ponderaci6n 
y  de  equllibrio. 

El  parlaraentarismo,  ha  escrlto  De  Marc^re,  aplicado  como  una  f6rmula  alge- 
bra lea  a  casi  to<]os  los  pueblos  europeos,  sin  que  los  doctores  en  especulaciones 
Iioliticas,  hayan  tenido  cuenta  de  las  tradlciones  y  de  los  Intereses  ospeciales  de 
las  razas,  produce  por  todas  partes  efectos  semejantes  de  desagregacl<5n,  de 
debilltamiento  del  lazo  social  y  de  desperdlcio  de  las  fuerzas  naclonales.  Para 
no  hablar  m<^s  que  de  las  naciones  latinas,  el  cardcter  particular  del  mal  que  Ins 
trabaja,  es  una  especie  de  anarqufa  que  mlna  la  socledad  organizadn,  en  tanto 
conserva  toclavfa  una  apariencia  de  vida  y  hace  atin  flgura  de  civillzacidn  supe- 
rior. La  turbulencia  y  la  aspereza  de  las  nmbidones  y  de  los  apetitos,  el  predo- 
minlo  de  la  forma  sobre  el  fondo;  el  charlatnnlsmo  y  el  "  cabotlnage ; "  la  vo- 
luntad  secreta  de  hacer  prevalecer  slstemas  ftlos6flcos  bajo  la  apariencia  de  un 
liberalismo  falseado;  la  sustitucl6n  de  novedades  sosi>echosas  a  las  viejas  reglas 
y  costumbres  que  son  el  alma  de  las  sociedades  sanns  y  pr6speras :  pretenslones 
orgullosas  afirmadas  como  el  dogma  de  un  derecho  bumano,  y  de  invenci6n  toda 
humana  en  efecto,  han  de  tal  inodo  turbado  y  debit itado  a  las  naciones  presas 
del  parlamentarismo  que  estas  se  sienten  sin  fuerzas,  sin  audacias  hacla  las 
amplias  esperanzas  y  se  resignan  a  menudo,  parece,  a  un  fin  proximo. 

Es  el  regimen  de  la  anarqufa,  de  la  viola cl6n  de  las  leyes  orgdnicas  de  todo 
irabajo,  el  despotlsmo  organlzado,  cimentdndose  sobre  la  desagregaci6n  total  de 
las  fuerzas  sociales,  como  aquellos  monarcas  impotentes  que  divldfan  para 
reinar. 

En  la  bancarrota  actual  del  regimen  parlamentario  la  patri6tica  inquietud 
de  los  hombres  de  pensamiento,  se  traduce  en  un  id^ntico  horror  a  los  excesos 
de  la  Ck>nvencl6n. 

Se  piensa  en  salvar  a  la  democracia  y  el  espiritu  tempestuoso  de  Gambetta 
parece  dedr  todavfa  su  palabra  yibrante  como  un  alerta,  como  en  la  vfspera 
de  su  muerte:  "hay  que  recomenzarlo  todo  o  la  Roptiblica  estd  perdlda." 

Por  eso,  porque  la  responsabilidad  poHtica  de  los  Ministros  por  la  polftica 
general  del  Goblerno  es  la  negaci6n  del  goblerno  mismo,  Inquieta  que  la 
America  no  abra  a  la  general  aspiracion  de  organizar  la  responsabilidad  en 
el  goblerno,  mds  horizonte  que  ese  que  se  cierra  en  la  Irresponsabilidad  de  la 
Convenci6n,  preclsamente  cuando  ha  llegado  hi  hora  en  que  los  ap<3stole8  de 
la  democracia  deben  tomar  su  cayado  para  marcfaar  entre  las  muchedumbres 
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a  ensefiar  los  versfcnlos  de  la  Biblia  democrdtica,  de  eoe  "  Federalista  "  que 
ensefia  a  los  hombres  que  **  la  acumu]aci6n  de  todos  los  poderes  en  las  mismas 
manos,  blen  sea  de  uno,  de  pocoe  o  de  mnchoe,  hereditarias,  de  proplo  nom- 
bramlento  o  electivas  puede,  con  exactitud,  juzgarse  como  la  definlcl6n  mlsma 
de  la  tiranfa." 

La  responsabllidad  ministerial  es  la  negacl6n  de  aquellas  profundfsimas 
ensefianzas.  El  minlsterio  responsable  ante  la  OAmara  afirma  la  anulacito 
del  Poder  Ejecutivo,  como  6rgano  autdnomo  del  goblemo. 

Cuando  Chateaub;-iand  aflrmaba  en  su  "Monarchic  selon  la  Charte"  que 
el  Parlamento  no  debe  sufrir  que  los  ministros  establezcan  en  principio  su 
independencia  fundonal  respecto  de  la  O&mara,  neg&ndose  a  concurrir  a  su 
llamado  y  aflrmando  su  adbesito  excluslva  al  soberano;  cuando  reconocfa 
a  las  C&maras  el  derecho  de  pedir  a  los  ministros  cuanto  qulsieren  y  el  deber 
de  estos  de  responder  siempre,  de  acudir  siempre  que  las  C&maras  asf  lo 
desearen;  cuando  concretaba  su  pensamiento  politico  aflrmando  que  los  minis- 
tros eran  los  amos  de  la  O&mara  por  el  fondo  y  sus  servidores  por  la  forma, 
si  bien  traducfa  la  apariencia  del  regimen  parlamentario  no  era  completamente 
flel  al  trazar  el  cuadro  de  esas  relaciones,  no  vela  en  toda  su  extension  ese 
principio  de  subordlnaci<3n  estricta  que  vincula  el  Gabinete  a  la  Asamblea. 

Puede  decirse  que  no  tenia  una  vision  neta  del  sistema  en  acci6n  y  que  no 
Yefa  detras  de  ese  conjunto  de  f renos  y  contrapesos  que  caracterizan  el  regimen, 
la  acci6n  exclusiva,  necesariamente  tinica,  de  la  Cdmara  popular. 

Regimen  de  translci6n  a  la  democracia,  de  oposlcidn  entre  el  principio  de  la 
soberanfa  popular  encamado  en  la  Asamblea  electiva  y  la  soberanfa  del  monarca, 
no  puede  conspirar  contra  el  gobiemo  personal  de  los  reyes  para  establecer  el 
gobierno  tambi^n  personal  del  jefe  del  Gabinete,  cuya  vida  polftica  se  presenta 
expuesta  a  los  caprichos,  a  las  pasiones,  a  los  intereses  no  siempre  estables  de  las 
mayorfas  parlamentarias. 

Regimen  de  absorcldn,  de  concentraci6n  de  las  f unciones  orgdnicas  del  Bstado 
en  el  linico  cuerpo  representatlvo,  no  es  conciliable  con  ese  concepto  expresado 
por  Chateaubriand  como  el  mds  comprensivo  del  regimen  hist6rlco  de  Inglaterra 
en  su  adaptaci6n  a  las  monarqufas  constltucionales  del  continente. 

El  triunfo  de  los  Parlamentos  en  las  jornadas  hlst6ricas  contra  la  tiranfa 
irresponsable  de  los  reyes  ha  debido,  para  hacerse  deflnitivo,  para  no  quedar 
expuesto  a  las  reabsordones  del  espfritu  feudal,  dar  a  aquellos  no  s<5lo  la 
plenitud  de  sus  funciones  legislativas,  slno  tambi^n  la  efectividad  de  todas  las 
demds  funciones  del  Gobierno. 

Pero,  para  conservar  la  apariencia  de  las  Instltuciones  mondrquicas,  para 
transformar  el  equilibrio  orgdnico  del  Estado  sin  mutilarlo,  les  ha  sldo  nece- 
sarlo  colocar  Junto  al  monarca  irresponsable  elementos  cuya  adhesi6n  al  Parla- 
mento tuvlera  como  garantfa  su  responsabllidad  ante  ^1. 

Este  principio  de  la  responsabllidad  polftica  del  Gabinete,  lo  repito,  no  debe 
considerarse  como  la  responsabllidad  inherente  a  toda  &cc\6n  llbre  que  con- 
sagran  la  moral  y  el  dere6ho.  Tiene,  en  efecto,  una  slgnificaci6n  menos  com- 
patible con  los  principios  fundamentales  de  Justicla  y  de  moral ;  expresa,  de  una 
manera  mds  preclsa  en  su  apllcaci6n  que  en  la  doctrlna,  un  sometimiento  tanto 
mds  estrecho  a  la  voluntad  parlamentarla  cuanto  mds  Intenso  es  el  inters 
personal  y  politico  de  conservarse  en  el  poder. 

La  absorcl6n  de  las  funciones  de  gobierno  por  la  cdmara  electiva  es  un  hecho 
hlst6rico  ante  el  cual  debe  rendirse  la  mds  alta  elocuencla  de  los  doctrinarlos. 
Por  mds  que  ello  sea  contrario  a  la  especlallzacl6n  t^cnica  de  los  servlclos,  por 
mds  opuesto  que  se  le  presente  con  el  principio  orgdnico  de  la  division  de  po- 
deres, el  hecho  es  que  la  influencia  de  las  Asambleas  legislatlvas  es  decisiva  en 
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el  dinamismo  social,  que  ellas  solas  gobiernan  supeditando  al  Poder  BJecutivo 
en  sus  decisiones  soberanas. 

Es,  pues,  una  ilusidn  antiparlamentaria  pretender,  no  solamente  la  indepen- 
dencia  funcional  del  Gabinete,  slno  la  acci6n  preponderante  de  6ste  sobre  la 
Asnmblea  representativa. 

Se  falsea  el  concepto  mismo  del  goblemo  de  Gabinete  cuando  se  aflrma  la 
existencia  de  una  8ubordinaci6n  del  Parlamento  al  Mlnlsterlo.  Se  ha  visto  que 
la  funci6n  polftica  de  las  Asambleas,  de  inspecci6n,  de  tutela,  de  liniitacl6n 
necesarla,  tendlente  a  reducir  al  Poder  EJecutivo  a  su  legftimo  radio  de  accion, 
es  nula  en  los  pueblos  sometidos  al  regimen  parlanientario.  Pero  no  se  ha 
querido  ver  que  si  tal  funci6n  no  existe,  es  porque  ha  sldo  sustitufda  por  una 
mAs  eficaz,  la  que  se  traduce  en  la  responsabllidad  polftica  de  los  mlnistros  y 
que  no  expresa  otra  cosa  que  la  inexistencia  del  Poder  EJecutivo  como  funcidn 
aut6noma  del  Gobierno. 

No  es  poslble  negar  ese  princlpio  de  subordinaci6n  ministerial  a  la  mayorfa 
parlamentaria  sin  desconocer  la  necesidad,  vital  para  el  Gabinete,  de  conservar 
la  mayorfa  parlamentaria  que  lo  ha  llevado  al  poder,  mayorfa  que  se  supone 
representa  a  la  opini6n  pdblica;  y  sin  dar  al  Gabinete  una  fuerza  extraparla- 
mentaria  que,  asf  como  le  permitirfa  contrariar  las  voluntades  de  esa  mayorfa, 
constituirfa  un  verdadero  Po<ler  de  conservaci6n  que  suprimlrfa  el  mal  liondo 
de  las  crisis  ministeriales,  expresi<3n  la  mds  acabada  del  despotismo  parlamen- 
tario. 

No  es  posible  desconocer  que  exlste  una  apariencia  de  gobierno  personal  del 
Primer  Ministro,  sobre  todo  en  Inglaterra  en  que,  como  lo  afirma  Anson,  la 
preponderancia  del  persona je  sobre  la  doctrina,  el  fetlchismo  que  la  nacidn 
prof  esa  por  la  persona  de  sus  grandes  homhres,  fundan  una  supuesta  dicta  dura 
temporaria  en  provecho  de  un  solo  hunibre. 

Se  explica  por  cllo,  la  afirmacion  de  Arzens  de  que  "con  el  gobierno  parla- 
mentario,  los  mlnistros  Imponen  sus  volimtndes  pru])onlendo  antes  la  cuestl6n 
de  confianza,  y  la  mayorfa,  obligada  por  la  disclplina  y  el  miedo  de  una  crisis 
ministerial,  sigue  d6cilmente  el  impulso  guberna mental,  cualesquiera  que  sean 
los  liombres  que  ocupan  el  poder." 

Esto  solo  puede  admitlrsc  como  realidad  en  un  caso  de  subversi6n  completa 
del  parlamentarismo.  Si  los  mlnistros  son,  no  solamente  los  consejeros 
responsables  del  Jefe  de  Estado;  si  son  al  mismo  tiempo  los  gufas,  los  insptra- 
dores,  los  directores  de  la  labor  legislativa,  cuya  inlclntiva  monopolizan,  no 
lo  son  porque  en  ellos  radique  la  plenitud  de  las  funclones  necesarias  del 
Estado,  sino  a  tftulo  de  delegaci6n  parlamentaria,  como  leaders  de  su  mayorfa 
y  en  tanto  conserven  la  confianza  de  la  misma. 

A  este  tftulo  puede  decirse  con  Esmein  "que  son  los  jefes  y  directores  de 
la  mayorfa;  que  deben  por  consecuencia  guiarla  y  esclarecerla  y  que  quedan 
a  ellos  reservadas  naturalmente  las  proposiciones  mds  importantes.** 

Como  una  consecuencia  necesarla  del  gobierno  de  partido  que  exige  la 
organizaci6n  de  los  grupos  polfticos  en  el  Parlamento,  mientras  sp  mantenga 
el  predominio  de  uno  de  ^stos,  el  Gabinete,  dentro  del  programa  politico  de 
ese  partido,  llenard  esa  funci6n  de  direcci^n  y  de  inicintiva,  pero  una  vez  que 
sus  planes  polfticos  o  sus  proyectos  de  legislaci6n  Importen  un  princlpio  de 
deslealtad  al  programa  de  gobierno  de  la  mayorfa  parlamentaria,  ^ta  descono- 
cerd  la  autoridad  de  sus  leaders,  negard  al  gobierno  su  apoyo  y  revocard 
a  sus  mandatarlos  para  sustituirlos  por  servidorea  mds  fleles  y  que  no  com* 
prometan  el  equilibrio  establecido  a  su  favor. 

El  ejercicio  de  la  inlciativa,  con  cardcter  casi  exclusivo  por  el  Gabinete  en 
las  monarqufas  parlamentarias,  explfcase  como  expresi6n  del  triunfo  definitive 
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de  la  democracia  que  permite  a  las  mayorias  confiar  degamente  en  ese  "  Comity 
de  los  Jefes  de  las  dos  C&maras/*  segdn  la  expresi6n  de  Macaulay. 

Es  no  un  acto  de  abdlcaddn  del  Parlamento  soberano,  no  una  renuncla  de 
derechos  conquistados  en  horas  hlst6ricas,  sino  una  manifestaoldn  de  confianza 
en  la  lealtad  poUtlca  de  sus  leaderB,  sin  perjulclo  de  hacer  efectlvas  en  todo 
momento  las  responsabilldades  en  que  ^tos  Incurrleron,  manteniendo  asf  la 
autoridad  soberana  de  la  Asamblea  representatlva. 

Debe  verse,  por  Ultimo  en  ello,  un  slgno  que  acredlta  la  consolldacl6n  definl- 
tiva  de  la  democracia  a  pesar  de  las  tilUmas  reslstenclas  del  espfrltu  feudal. 

Puede  decirse,  sin  vacilaci6n  de  ninguna  clase,  que  si  en  el  regimen  parlamen- 
tario  ingl^  el  Oablnete  queda  supeditado  a  la  voluntiid  de  la  mayorfa  par- 
lamentaria,  mucho  mayor  es  la  sujeci6n  del  Gabinete  y  mia  acentuado  todavia 
el  despotismo  parlamentario  en  los  pafses  republicanos. 

A  juzgar  por  las  apariencias  los  minlstros,  fuera  de  su  carftcter  de  inter- 
mediarios  en  el  ejercicio  por  la  Asamblea  de  las  funciones  de  administraci<3n  y 
de  gobierno,  tienen  tambi^n  erprivilegio  de  la  inielativa  en  materia  de  legisla- 
ci<3n,  la  facultad  de  direcci6n  que  se  supone  ser  de  la  esencia  del  gobierno  y 
deciden  de  las  votaciones  con  el  peso  de  su  Infiuencia. 

Pero,  este  apa  rente  predominlo  de  los  minlstros  debe  ser  consider  ado,  como  lo 
expresa  grdficamente  Marcombes  como  el  de  los  Jefes  que  mandan  hosta  el 
momento  en  que  sus  tropas  los  abandonan. 

La  historia  pari  amenta  ria  de  Francia,  salvo  casos  de  excepci<3n  que  se 
presentan  condicionados  por  circunstancias  especiales,  permite  afirmar  que  es 
vana  la  pretension  ministerial  de  ejercer  la  alta  dlrecci6n  polfticu  y  legislatlva 
del  Estado. 

Ha  si  do  6bice  a  ello  la  ausencia  de  hombres  que,  como  los  leadern  parlamen- 
tarios  de  Inglaterra,  tengan  la  autoridad  indiscutlble  de  jefes  de  partido  y  gocen, 
en  el  ambiente  politico,  de  umi  relativa  situaci6n  de  independencia  derivada  de 
condiciones  personales  sobresalientes  que  los  impongan  a  la  consideraci6n  de  los 
demds  hombres. 

La  frecuencla  de  las  crisis  minlsteriales  es  la  deraostraci6n  mds  elocueute  de 
la  absoluta  falta  de  autoridad  de  los  minlstros  sobre  las  mayorfas  an&rqulcas 
de  la  C&mara. 

La  representaci6n  parlamentaria  de  que  est&n  investidos,  no  en  virtud  de  sus 
prestigios  personales  sino  por  su  adhesion  incondicional  a  la  mayorfa  de  la 
Odmara  da  base  a  la  ilusi6n  de  un  poder  efectivo  de  direcci6n  y  disciplina  que 
estd  muy  lejos  de  constituir  una  realidad.  Las  ma nifesta clones  de  los  mismos 
hombres  llevados  por  las  Asambleas  al  poder,  ponen  de  relieve  lo  inconsistente 
de  tul  siip^)si('i6ii. 

El  ministerio  Charles  Dupuy,  en  su  declaracWn  de  21  de  novlerabre  de  1893, 
se  expresa  asf :  "  Seremos  los  auxiliares  desinteresados  de  vuestros  trabajos. 
Si  tenuis  confianza  en  nuestro  buen  querer  y  en  niie«tra  actlvidad  sabr^is 
decirlo.  Pero  si  pensdis  que  vuestra  mlsi6n  serfa  mds  fdcil  o  mds  fecunda  con 
otros  gufas,  decidlo  Igualmente,  sin  vacUacldn.  sin  retardo  ♦  ♦  ♦  Que  vuestra 
voluntad  se  manifieste  desde  el  principle  de  la  legislatura:  el  tienipo  de  la 
Francia  es  precioso,  no  lo  iierddis." 

La  declaraci6n  ministerial  del  Gabinete  Bourgeois,  de  novleiubre  4  de  1895, 
expresa  el  sometimiento  absoluto  de  aquel  Gabinete  radical  a  la  mayorfa  radl- 
oal-socialista  de  la  Cdmara.  Sus  primeras  palabras  traducen  una  adhesi6n  Incon- 
dicional. **  Obedecemos  a  la  voluntad  de  la  Cdmara,*'  decfa,  y  para  afirmar  mds 
el  concepto  de  su  sumisiOn  necesaria  al  Parlamento,  pedfa  la  confianza  de  la 
Asamblea,  no  para  vlvlr,  sino  para  obrar.  Menos  de  seis  meses  despu^s  el 
Gabinete  Bourgeois  cafa  ruidosamente  falto  de  un  apoyo  eflcaz  en  la  Cdmara 
popular. 
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El  13  de  jiinio  de  1898  Meline,  Presldento  del  Consejo,  indlcando  el  programa 
de  la  legislaturn,  dos  dfas  antes  de  caer  para  ser  sustitufdo  por  el  segundo 
ministerio  Brlsson,  expresaba  su  sometimiento  a  la  Asamblea  en  esta  forma: 
*•  Pronunciaos  con  toda  vuestra  independencia ;  decld  lo  que  querflis  y  vuestra 
voluntad  serd  obedecida/' 

En  1902  el  ministerio  de  combate  de  M.  Combes  declarando  que  su  polftica 
serf  a  de  lucha  contra  el  clerical  Ismo  y  el  nacionalismo,  no  hacfa  otra  cosa  que 
reconocerse  un  Instrumento  de  la  mayorfa  parlamentaria  a  la  cual  se  dlrlgfa 
en  estos  t^rminos  que  expresan  una  inevitable  subordinaci6n : 

Es  a  esta  mayorfa  acrecida  de  todos  los  republicanos  sinceros  a  los  cuales 
abre  sus  filas,  que  hacenios  un  llamado  al  priiicipio  de  esta  leirislatura.  Ella 
conoce  nuestro  propxama,  ha  iK)d1do  JUTJsrar  niiostras  i)ersonas  seprtSn  los  actos 
de  nuestra  vida  parlamentaria;  tooa  a  ella  decir  y  su  pnlabra  serA  obe<leclda, 
si  el  programa  le  agrada  y  si  ella  tiene  confianza  en  el  Gabinete  para  realizarla. 

Esa  supremacfa  de  la  Cdmara  electiva  sobre, todos  los  poderes  del  Gobiemo 
se  re\'ela,  en  lo  que  concierne  a  las  relaeiones  con  el  Gabinete,  no  s61o  en 
las  manlfestaclones  de  acatamlento  que  traducen  normal  men te  las  declaraciones 
ministeriales,  sino  en  el  abandono  que  hacen  las  mayorfas  de  sus  horabres  de 
gobierno  cuando  la  acci6n  de  i^tos  les  parece  equfvoca  o  creen  ver  claramente 
en  ella  el  princlpio  de  reallzaci^n  de  todo  un  programa  de  gobierno  personal. 

Ha  bastado  mds  de  una  vez,  para  robustecer  las  oposlclones,  la  sola  pre- 
sunci6n  de  que  se  meditaba  por  ellos  una  aventura.  La  aventura  de  Oam- 
betta,  dice  Deschanel.  era  el  Egipto.  Se  atacaba  a  Gambetta  por  el  Eglpto 
como  se  habfa  atacado  a  Jules  Ferry  por  TtSnez. 

Cuando  Goblet  proponfa  en  1894  la  revl8l6n  de  la  Constltucldn  para  hacer 
de  la  Repiiblica  un  regimen  en  que  el  Bjecutlvo  estarfa  subordinado  al  Legisla- 
tivo,  el  cual  no  se  contentarfa  con  legislar  slno  que  tambl^n  diriglrfa,  no  hacia 
otra  cosa  que  pedlr  la  traduccl(5n  en  una  ley  orgfinlca  de  los  princlplos  de  go- 
bierno que  la  prftctica  del  pnrlamentarismo  habfa  establecldo. 

Repllcando  a  Goblet,  Deschanel  reconocfa  que,  en  la  prfictlca  del  sistema  loB 
minlstroa  no  eran  mfls  que  mandatarlos  del  Parlamento ;  vefa  en  ello  el  sistema 
de  la  Convencirtn  que  conduce  directamente  al  gobierno  personal. 

Nncidos  de  transaccfones,  que  son  de  la  esencla  mlsma  de  la  vlda  parlamen- 
taria; <*onsagrados  por  ello  a  la  mAs  absoluta  Instabilidad  y  condenados  por 
lo  tanto,  para  poder  mantenerse  en  el  gobierno,  a  concesiones  y  transacciones 
no  slompre  rej?l!zadns  de  acuerdo  con  los  principles  mAs  elementnles  de  la  moral 
polftica,  los  mlnistros  carecen  de  la  autorldad  y  del  prestlglo  necesarlos  para 
poner  un  puco  de  orden  en  la  accI6n  polftica  no  slempre  reflexlva  de  la  mayorfa 
parlamentaria  y  en  la  labor  logislativa  a  menudo  contradlctoria  de  sus  man- 
da  ntes. 

Sometido  a  atracclones  mi'iltiplos,  obllgado  a  sollcltaclones  las  m&s  contradlc- 
torias,  desvalorlzado  polftica nionte  por  los  camblos  de  frente  a  que  una  polftica 
de  contemplaclones.  a  que  la  necesldad  de  consorvarse  lo  obliga.  el  Gabinete  res- 
ponsable  ante  la  Cftmara  carece  de  la  autorldad  moral  y  polftica  necesarla 
para  ponerse  al  abrlgo  de  las  fluctuaciones  parlamentarlas  e  Imprlmlr  a  la 
accWn  gubernamental  una  orlentacl6n  bien  deflnlda. 

SI  se  recuerda,  por  liltlmo  que  el  Parlamento  tlene  un  meillo  eflcaz  de  doml- 
nacl^n  que  es  el  voto  del  presupuesto  y  de  las  leyes  de  flnanzas,  se  comprenderi 
fdcilniente  que  el  Gabinete,  conslderado  desde  el  punto  de  vista  de  sus  relaeiones 
con  el  Parlamento,  no  es  otra  cosa  que  el  fiel  ejecutor  de  la  voluntad  de  sus 
mayorfas  que  monopolizan.  no  s6\o  las  funciones  leglslatlvas,  sino  tambl^n  las 
funclones  necesarlas  de  gobierno  y  de  adminlstraci6n. 

Pero  no  son  ^tas  las  i\nlcas  consecuenclas  deplorables  de  esa  responsabllldad 
ministerial  que  se  busca  sustltulr  al  Juicio  polftlco.    En  la  lucha  inevitable  por 
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el  predominlo,  el  Senado  republicano,  por  I6gica  del  sistema,  verA  cercenadas 
no  solo  sus  funciones  i)olfticas,  sino  tambi^n  sus  fucultades  legislativas  frente 
al  despotismo  ilirultado  de  las  asaDibleas  salidas  del  sufraglo  universal.  Su 
resistencia  serd  siempre  infructuosa.  Anulado  para  sieinpre  en  cuanto  se 
refiere  a  su  activldad  polftica  verd  reducido  al  uilsmo  tienipo  al  mfnimum 
imaginable  su  derecho  de  polftica  iniciativa  como  pixlor  colegislador. 

Quien  pretendiera  defender  su  autoridad  constitucional  veria  oponer  a  su 
concepto  extrafio  del  parlamentarismo  la  verdadera  teorfa  del  sistema :  "  el 
derecho  especial  del  Senado  se  agota;  el  del  pueblo  y  de  sus  representantes 
directos,  no." 

Pero  el  peor  de  los  males  del  Senado  parlamentario  no  es  el  de  la  efectlvidad 
de  su  decadencia ;  es  la  imposibilidad  de  ponerlo  en  aruionfa  con  la  Repiiblica ; 
es  la  confesi6n  desolada  de  que,  con  ^1  Jam&s  se  salvara  la  democracia  del 
mal  que  Deschanel  ponfa  como  t^rmino  del  poder  omnipotente  de  un  hombre 
o  de  una  CAmara :  la  confiscaci6n  de  la  soberanfa  na clonal. 

No  serd  mds  glorioso  el  destino  que  la  fdrmula  que  se  sugiere  reserva  a  la 
Presidencia  de  la  Reptiblica,  esa  instituci6n  ennoblecida  en  Estados  Unldos  por 
la  sencillez  patricia  de  los  primeros  gobernantes,  que  salv6  con  Lincoln  la 
unldad  nacional  en  los  dfas  de  borrasca  de  la  guerra  civil  y  que  ha  sfdo  y  es 
siempre  la  mds  efectlva  representaci6n  del  espiritu  de  un  gran  pueblo;  esa 
lnstituci6n  que  en  la  historia  de  los  pueblos  latinos  de  la  America  se  presenta 
origlnariamente  como  expresi6n  necesaria  de  la  unidad  nacional,  con  toda  la 
fuerza  centrallzadora  y  de  dominaci6n  que  e^gla  la  iniciaci6n  convulsiva  de 
la  democracia,  agitada  por  los  caudillos. 

La  16gica  del  sistema  exige  que  la  Presidencia  de  la  Repdblica  sea  un  rodaje 
iniitil  en  el  meeanismo  constitucional  paf*lameatario ;  su  necesaria  irresponsa- 
billdad  impone,  en  un  regimen  republlcano,  su  absoluta  pasividad,  porque  la 
accl6n  en  la  democracia  implica  responsablilldad  y  de  admitlrse  ^sta,  el 
presidente,  a  la  manera  del  ideado  por  Goblet  en  18d4,  tendria  que  retirarse 
ante  las  mayorfas  opositoras,  solidarizado  en  la  responsabilidad  con  sus 
Mlnistros. 

Esta  soluci6n  ineludible  del  sistema  es  inconcillable  con  la  doctrina  re- 
publicana,  pues  la  Repiiblica,  como  lo  ensefia  Bluntschli,  pide  cuentas  a  quien 
conffa  im  puesto. 

En  ninguna  parte,  en  pueblo  alguno  de  instituciones  republlcanas  bien  definl- 
das,  viviendo  la  vida  intensa  de  la  democracia,  se  encontrard  esta  excepcl6n, 
que  hace  de  un  funcionario  temporario  y  electivo  un  ser  de  privilegio,  tan  irres- 
ponsable  como  un  Monarca  aunque  m&s  intitil  que  ^te.  S61o  puede  admitlrse 
sin  esfuerzo  como  un  privilegio  real  en  pueblos  en  que  el  avance  de  la  democracia 
ha  despojado  al  Soberano  de  sus  prerrogativas  esenciales,  dejdndole  tan  s61o  el 
ejercicio  de  sus  "funciones  de  majestad,"  pero  repugna  a  la  Repiiblica  que 
tiene  una  s61ida  base  necesaria  en  la  responsabilidad  de  todos  sus  agentes.  Si 
la  Constituci6n  Francesa  de  1875  establece  el  principio  de  la  irresponsabilldad 
presldencial,  debe  verse  en  ello  la  acci6n  del  elemento  mondrquico  de  la 
Asamblea  que  se  complacfa  con  el  recuerdo  y  con  la  posibilldad  de  las  restau- 
raciones.  Debe  admitlrse  tambi^n»  por  mds  que  repugne  a  la  mds  sana  doctrina 
republicana,  que  a  ello  se  vieron  obligados  los  republlcanos  de  la  misma 
Asamblea,  por  las  circunstancias  que  rodearon  la  aprobacl6n  de  las  leyes 
orgdnicas.  Y,  es  preciso,  por  liltimo,  reconocer  que  la  irresponsabilldad  era 
necesitada  por  la  adopci6n  del  regimen  parlamentario.  Henry  Martin  decia 
que  repugna  al  cardcter  franco  separar  la  acci6n  de  la  responsabilidad. 
Establecida  teta  para  los  mlnistros,  aqu^la  quedaba  fntegramente  en  su  poder : 
negada  la  primera  al  Presidente,  la  segunda  serfa  una  injusticla. 
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Establecer  la  responsabilldad  presidendal  por  los  hechos  sometidOB  a  responaa- 
bilidud,  de  los  mlnlstros,  8erfa  caer  en  la  mils  in*ave  instabilidad  gubernaiDeutaL 
Serf  a  caer  en  el  sistema  preconizndo  por  Gr&ry  en  1848  y  puesto  en  prActlca 
en  1848  y  en  1871  cuando  la  presldencia  de  Thiers  estaba  a  merced  de  un 
voto  contrarlo  del  Pnrlaniento.  Serf  a,  dice  Ai*zens,  agravar  todavfa  los  defecto* 
del  regimen  pnrlamentnrio  que  tienen  ya  la  pesada  re^>onsabilidad  de  las 
ciMsis  raiuisteriales  demnsiado  frecnientes. 

Pero  la  doctrina  coiistitnoional  no  puede  admltlr  esa  irresponsabllidad* 
porque  asf  como  no  puede  conceblr  el  absurdo  4tico-jur(dico  de  la  ausencia 
de  limitaciones  necesarias  a  la  libre  actividad  de  sus  ngentes,  la  ausencia  de 
sancion  para  todas  las  transgresiones,  tampoco  concibe  un  6rgano  sin  funci6n, 
como  el  presidente  parlamentario. 

**  La  libertad  polftlca,"  expresa  Esniein,  •*  parece  implicar  necesariamente 
la  responsabilldad  del  Poller  EJecutivo.  En  el  Estado  Ck>nstitucional,  ea 
efecto,  es  este  poder  que  debe  asegurar  la  ejecucl6n  de  las  leyes.  iNo  puede 
pretender  violarlas  o  Ubertarse  de  ellas?  Adem&s  decide  los  actos  que  la  ley 
no  podrfa  reglanientar  de  antemano.  ^No  es  de  temer  que  el  ejercicio  de  esta 
autoridad  arbitraria  se  haga  abusivo?" 

Resp<3ndese  que  la  responsabilldad  polftica  de  los  ministros  cubre  la  irrespon- 
sabilidad  del  Jefe  de  Estado,  que  ello  basta  a  las  exlgencias  de  la  democracia, 
porque  es  con  aqu^Uos  y  no  con  6ste  que  tienen  que  ver  las  Asambleas,  Hevando 
la  consecuencia  doctrlnaria  para  con  el  regimen  a  adr.:itir  que  la  funci6n  del 
Poder  Ejecutlvo  pertenece  al  €Ml)incte  y  que  el  Presidente  no  puede  eja-cer 
niAs  que  una  influcncia  y  no  un  poder,  una  autoridad  moral  mds  que  polftica. 

Pero  esa  influencia  ien  virtud  de  qu6  la  ejerce  el  Presidente  de  la  Hepdblica? 
Si  su  existencia  no  es  mfts  que  una  manifestacI6n  Indirecta  de  la  soberanfa 
popular  ^C6mo  admitir  que  el  electorado  d^  s^lo  una  influencia  y  no  una  funci<)m 
a  un  6rgnno  principal fslmo  del  mecauisnio  lustltuclonal  ? 

Esto  no  es  una  cuesti6n  de  derecho  sino  una  cuesti6n  de  hecho,"  dice  Duguit. 

El  Presidente  puede,  por  su  autoridad  personal,  por  el  prestigio  que  se  une 
a  sus  funciones,  por  la  confianza  que  inspira,  ejercer  una  influencia  efectiva  y 
feliz  en  la  polftica  del  pais,  y  partlcularmente  en  la  extranjera.  Hay  en  ello, 
concluye,  una  cuesti6n  de  tacto  y  de  mesura  y  no  se  puede  formular  ningana 
regla." 

Si  efectivamente,  en  derecho  y  en  el  hecho,  el  Presidente  de  la  RepAblicm 
desempefia  una  funci6n  ejecutiva,  no  podrfa  dudarse  de  que  podrfa  llegar  a 
ejercer  una  influencia  efectiva  sobre  la  polftica  do!  pafs.  Pero  no  siendo  asf,  noB 
que<1a  s61o  un  Presidente  tan  iniitll  como  Irresponsable  y  un  regimen  conven- 
clonal  enmascarado.  Queda  siempre  en  pie  la  interrogaci5n  hist6rlca  de  Ben- 
Janifn  Constant:  /.CuAl  es  la  utilidad  de  este  poder  superior  al  Mlnisterio? 

Para  nlguno,  los  const! tuy en tes  de  1875  no  ban  imaginado  su  Presidente 
irresponsable,  Intangible  y  neutro  mds  que  para  asimllarlo  a  la  instituci6n  real 
de  Injjlaterra,  la  mds  augusta  y  uacional  de  las  funciones,  olvldando  que  si  el 
Ingl^  la  ha  consagrado  un  cullo  y  ha  creado  una  pnlabra  "loyalty*'  para  calm- 
carlo,  es  palabra  no  tlene  equlvalente  en  lengua  latlna,  ni  puede  tenerlo  porque 
**en  una  denioorncia  sin  respeto,  sin  amor  y  siu  fe,  no  se  sabrfa  verdaderamente 
a  qulen  aplicarla.** 

iC6mo,  pues,  la  Asamblea  de  1875  lleg6  a  establecer  la  irresponsabilidad  preei- 
denclal,  contrarlando  abiertamente  la  doctrina  constltucional? 

En  el  proyecto  presentado  en  mayo  19  de  1873  por  Dufaure  en  nombre  del 
gohierno,  se  reconocfa  que,  entre  los  puntos  indiscutibles  de  la  organizad^n  del 
KJecutlvo  estaba  la  responsabilldad  real  del  Presidente  (v^se  artfculo  14  del 
proyecto).    En  euero  21  de  1875,  con  la  aprobaci6n  ruidosa  de  la  Izquierda,  ftL 


41 
4« 


IKTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBI8PRUDENCE.      523 

I^noSl  mnnlfestaba  que  la  irresponsobilldad  era  contraria  al  prlncipio  republl- 
cuiio.  ''  Lo  que  se  propone,  decfa,  el  mlembro  informante,  es  hacer  una  Monarqufa 
teniporaria,  que  exciuya  a  las  otras  Monarqufas  tem|K>rariamente  y  a  la  RepA- 
blicn  a  perpetuldad.  *  *  *  Son  (la  irresponsabilidad  y  el  derecho  de  dlsolucidn) 
inherentes  a  la  Monarqufa,  tanto  y  tan  bien  que  no  se  les  comprende  fuera  de  un 
ret;!  men  nianfirqulco." 

De  BrogHe  y  Provost  Pnradol  se  expresaban  del  mismo  nuxlo  y  afirmabnn  que 
constitufa  esa  irresponsabilidad  la  pendlente  hada  la  dictadura.  ^Por  qu6, 
entonces,  si  los  pensadores  mds  ilustres  de  aquella  Asnmblea  rechazaban  conio 
absurda  y  peligrosa  la  irresponsiibilldad  presidencial,  fu^  ella  votada  por  la 
niayorfa?  Alfi^unos  fundamentos  ban  sido  ya  expresados.  Pero  la  aeeptaci6n 
por  el  elemento  republlcnno  de  esa  superfetaci6n  monfirqulca  en  r^^^inien  demo- 
criltlco  fu6  impuesta  por  rn zones  poUticas  de  moniento.  Se  vot6  "porque  em  el 
nieilio  de  poner  el  poder  del  Mariscal  al  abrigo  de  todo  ataque  de  Ins  Asambleas 
tuturns,  que  ^1  debia  vigilar  y  dlspersar  en  caso  necesarto.**  M.  de  Ventnvon  lo 
lia  dlcbo  expresamente :  '*  Era  la  condlei6n  indispensable  de  la  duracion  de  sus 
poileres  (sesiOn  del  21  de  enero  de  1875),  de  estos  poderes  de  que  depende  la 
salvacidn  del  pafs  y  que  el  Mnriscal  no  dejard  jamds  a  manos  enemfji^s." 

Pero  esa  8ituaci6n  especial  en  que  se  pretendi6  colocar  al  Mariscal  -fu4  obte- 
nida  medlante  el  sacrificlo  efectivo  de  sus  poderes  constltucionales. 

T^  reptibllca  parlamentarla  despnja  al  i^esldente  de  la  Reptiblica  de  sus  fun- 
clones  ejecutlvas,  tinicas  que  pueden  y  deben  conced^rsele  en  el  regimen  repu- 
blicano,  ya  que  en  el  poder  real  es  una  instltuci6n  anacr6nica.  Para  qu6?  Para 
bacerlo  irresponsable  y  colocarlo  por  enclma  de  los  partidos. 

Si  se  ha  logrado  realizar  ese  ideal  nos  lo  dird  M.  Ledn  Duguit.  Despu^  de 
plantear  la  interrogaci6n  dice :  "  No  lo  tenemos.  Sobre  sets  presidentes  que  se 
ban  sucedldo  en  el  poder  desde  1S75,  tres  ban  sido  obligados  a  retirarse,  sea 
ante  un  voto  expreso  del  Parlamento,  sea  ante  una  bostilidad  evidente,  bien 
que  no  se  tradujese  en  un  voto  formal.  ^Se  puede  hablar  despu^  de  esto  de  la 
irresponsabilidad  presidencial  ?  De  un  Jefe  de  Estado  imprimiendo  impulso  a 
la  p(»lftica  general  de  su  Ministerio?  Nadle  osarfa  sostener  que  ninguno  de 
r.nestros  presidentes  sucesivos  haya  desempefiado  esa  funciiSn  ♦  ♦  ♦  ninguno 
ha  ensayado  const ftuir  un  ministerio  homog^neo,  es  decir,  compuesto  de  bombres 
que  se  inspiran  en  una  direcci6n  polftica  comtin,  conforme  a  las  vistas  del  Jefe 
del  Estado  que  los  nombraba  y  todos  nuestros  presidentes  se  ban  dedicado  sobre 
t(Mlo  a  hacer  en  cada  Ministerio  un  hdbil  dosaje  de  las  opiniones  polfticas  para 
tentar  nsegurar  al  nuevo  gabinete  una  existencia  effmera  de  algunos  meses  o  a 
lo  nids  de  dos  afios." 

Con  todo,  reducido  el  Presldente  de  la  Repdblica  a  la  mds  absurda  paslvidnd, 
no  deja  de  caer  bajo  el  cuchlllo  de  un  Ouserfo  como  Oarnot  o  es  el  bianco  de  las 
procaddades  de  los  partidos  en  violencia. 

Cuando  Madame  De  Girardin  resumfa  la  tesis  de  Thiers  sobre  la  funci6n  del 
nionarca  const itucional  dicicndo :  **A  vosotros  los  asesinos,  a  nosotros  el  poder,** 
no  hacfa  mds  que  poner  bien  de  relieve  cuan  innocua  y  al  mismo  tiempo  cuan 
Uena  de  desazones  y  de  inquietudes  es  la  vida  de  un  Presidente  parlamentarlo. 

Despues  de  lo  expuesto,  hay  que  confesar  con  Deschanel  que  en  la  ciencia 
constitucional,  como  en  medlnica,  un  rodaje  que  no  tiene  objeto  no  s6lo  es  intltil, 
sino  que  es  un  obst&culo.  Tal  ocurre  con  la  institucibn  del  Jefe  de  Estado 
parlamentario  que,  con  su  perfecta  inutilidad,  es  un  obstdeulo  a  la  manifesta- 
ci6n  sincera  del  goblerno  convencional,  del  despotismo  de  las  asambleas  que 
se  oculta  tras  la  mdscara  de  un  supuesto  sistema  de  equilibrios. 

Es  un  axionia  de  la  denda  constitudonal  ense&ada  por  Hamilton  en  el 
"Federallsta"  que  los  elementos  que  constituyen  la  energia  en  el  ESJecutlva 
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son:  unidad,  duraci<3n,  dlsposlciones  adocuadas  para  su  sost^n,  atribuciones 
competentes.  Los  eleuientos  que  constltiiyen  la  segurldad,  son  la  dependencia 
deb  Ida  del  pueblo,  la  debida  responsabilidad. 

Coucfbese  la  falta  de  alguno  de  estos  elementos  necesarios  a  la  actlvldad 
funcional  del  Ejocutivo  en  las  monarqulas  parlamentarlas,  en  que  los  progresos 
de  la  democracia  van  sustituyendo  la  soberania  popular  a  la  soberania  del 
monarca,  despojando  a  ^ste  de  sus  facultades  ejecutlvas,  pero  dej&adolo,  en  lo 
poslble,  como  una  enorme  fuerza  moral  que  da  la  conciencia  de  la  duracWn  y 
de  la  fuerza,  de  algo  que  queda  y  se  reallza  slempre  entre  los  elementos  de 
variedad  y  de  camblo  que  la  vlda  contiene,  segtln  el  declr  de  Jellinek,  para 
que  se  pueda  conceblr  como  poslble  una  poUtica  clentffica,  enseil&ndonos  cuales 
son  las  condiclones  poUticas  mds  conformes  a  la  raz6n. 

La  mlsma  denominaci6n  del  sistema  politico  que  impllca  la  ylolaci6n  del 
principio  constituclonal  de  la  separacl6n  necesarla  de  los  poderes,  nos  lo  pre- 
senta  como  una  forma  incompatible,  no  s61o  con  la  verdadera  monarqufa  cons- 
tituclonal, en  que  la  Corona  es,  como  en  el  perfodo  inicial  de  la  historia 
polftlca  de  Italia,  garantia  de  establlldad  en  el  poder  y  de  continuidad  en  la 
acci6n,  manteniendo  la  unidad  de  la  historia,  sino  tambi^n  con  la  reptiblica, 
que  importa  el  imperio  exclusivo  de  la  democracia,  la  efectlvidad  de  la 
soberania  popular  a  la  que  no  puede  inquietar  la  sombra  del  imperio  ni  los 
ensue&os  restauradores  de  los  retardatarios. 

La  especializacidn  funcional  es  en  ella  condici6n  necesarla  de  vida. 

La  "  Reptlblica  "  dice  Batbbie  "  debe  tener  otras  doctrinas  y  otras  costumbres 
que  la  monarquia  o  si  no  ella  ofreceria  sus  inconvenientes  sin  sus  ventajas, 
tendrfa  sus  defectos  sin  su  brillo  y  caeria  en  los  mismos  abusos  sin  darnos  la 
misma  seguridad."  Bien  est&  que  el  monarca  parlamentario  acepte  el  imperio 
de  la  democracia  y  acate  la  voluntad  de  las  mayorias  parlamentarias,  por  mds 
que  se  cree  una  8ituaci6n  que  no  responds  a  ningtin  concepto  racional  del 
goblerno  y  que  importe,  en  realldad,  un  sometimiento  de  hecho  al  despotismo  de 
la  asamblea  popular  que,  lentamente  ha  de  ir  apart6ndolo  de  la  funci6n 
ejecutlva,  para  entregar  4sta  a  lo  que  ella  supone  representaci6n  genulna  de 
la  soberania  popular. 

Pero  es  absurdo,  y  fuera  una  monstruosidad  constituclonal  en  lablos  de  UQ 
Jefe  de  Estado  republicano,  que  considera  necesarias  para  condicionar  la  acci6n 
del  Ejecutivo  establlldad  y  autorldad  suflcientes,  la  confesi6n  de  que  el  magls- 
trado  encargado  del  Poder  Ejecutivo  no  es  mds  que  el  delegado  de  la  Asamblea, 
en  que  reside  la  sola  autorldad  verdadera  y  que  es  la  expresidn  viviente  de  la 
ley. 

No  es  como  lo  pretende  ]\Ioreau,  que  esto  importe  un  falseamiento  del  regimen 
parlamentario  y  que  ello  sea  debldo  a  tlmidez  y  debilidad  de  los  presldentes 
que  se  han  sucedldo  en  el  poder.  Es  de  la  esencla  misma  del  regimen  parla- 
mentario, que  no  permite  conceblr  un  Jefe  de  Estado  con  derechos  politicos 
efectivos,  im  monarca  fuerte  frente  a  la  soberania  convencional  absorbente  y 
que  transplantado  a  la  Rept&blica  no  consienta,  frente  al  Jacobinismo  de  la 
Asamblea,  mds  que  un  persona je  electivo  llenando  s61o  funclones  de  majestad. 

Pero  si  el  argumento  de  Moreau  fuera  exacto,  la  replica  de  Duguit,  in- 
volucraria  un  mayor  grado  de  certldumbre :  "  Probaria  preclsamente  que  las 
Instltuciones  son  malas,  puesto  que  despu^s  de  treinta  y  un  aQos  no  nos  dan 
mds  que  presldentes  sin  fuerza  y  sin  valor.  Las  instltuciones  politicas,  in6  son 
hechas  para  proteger  a  los  hombres  contra  su  propla  debilidad  y  a  los  gober- 
nados  contra  la  de  sus  gobernantes?  " 

El  concepto  de  repiibllca  parlamentaria  encierra  una  antinomla  irreducible. 
Como  concepto  de  reptlblica  Importa  la  necesidad  de  un  Poder  Ejecutivo,  uno  y 
fuerte  con  acci6n  propla,  no  subordlnado  y  armado  de  facultades  que  le  per- 
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mltan  defender  sus  prerrogativas  contra  la  demagogla  de  las  asambleas ;  como 
concepto  de  parlamentarlsmo  quiere  un  titular  del  Poder  Ejecutlvo,  hljo  de 
lo8  partidos,  y  tr&nsfuga  de  los  partidos,  elegido  de  una  Asamblea  para  aban* 
donar  a  ^sta  la  integrldad  de  sus  funciones  de  gobierno,  director  espiritual  de 
la  acci6n  de  sus  gabinetes,  pero  Irresponsable  por  incapacidad. 

De  ahf  la  innocuidad  de  las  tentativas  para  hacer  del  presidente  parlamen- 
tario  el  titular  efectivo  del  Poder  Ejecutlvo  y  la  inutilldad  de  las  teorfas  que 
quleren  reacclonar,  dentro  del  parlamentarlsmo,  contra  su  necesaria  organiza- 
ci6n  actual.  Se  desconoce  en  el  las  la  16gica  del  sistema  que  exlge  que  el 
Presidente  de  la  Kept&bllca  sea  solamente  lo  que  es. 

Dice  mal  B^noist  cuando  afirma  que  la  causa  de  las  causas  del  mal  est&  en  el 
sufragio  universal  inorg&nico  y  que  es  menester  cortar  el  efecto  organiznndo 
el  sufragio  universal  para  poner  al  Parlamento  fuera  de  estado  de  obstar  y 
en  estado  de  servir,  para  dar  fuerza  y  vlda  al  Ejecutlvo,  dando  al  Presidente 
en  poderes  positlvos  lo  que  puede  faltarle  en  poderes  Imponentes,  lo  que  la 
simplicidad  republicana  quita  al  Jefe  de  Estado  en  majestad;  para  que  el 
Ejecutlvo  retome  al  Leglslativo  lo  que  el  Leglslativo  le  ha  indebida  e  irregular- 
mente  quitado. 

Y  dice  mal,  porque  para  rehacer  entre  ellos  la  distincidn  y  separaci6n  para 
colocar  fuera  del  Leglslativo  el  fundamento  y  origen  mlsmo  del  Ejecutlvo,  hay 
que  renunciar  al  parlamentarlsmo  y  adoptar  la  forma  representativa  de 
goblemo  si  no  se  quiere  salir  de  la  tiranfa  de  las  C&maras  para  caer  en  el 
despotismo  ces&reo. 

Dice  mal  Delafosse  cuando  establece  s61o  dos  condidones  esenciales  a  la 
emancipaci6n  del  Poder  Ejecutlvo :  **  La  eleccWn  por  el  paid  y  no  por  el  Parla- 
mento y  la  Irresponsabilidad  ministerial  ante  las  Gdmaras,  por  que  este  hfbrldo 
de  parlamentarlsmo  y  de  reptiblica  representativa  no  puede  Uevar,  por  la  irresh 
ponsabllldad  presidencial,  mds  que  al  Imperlo.** 

Se  equlvocan  tambl^n  los  que,  ilusionados  por  el  poder  fuerte  del  48  quleren 
remediar  la  imiK)tencia  i)resi(lencfal  haciendo  del  Presidente  un  elegido  del 
sufragio  universal  y  dlrecto,  tal  come  existe,  o  media nte  la  extensi6n  del  sufragio 
electoral,  pero  mantenlendo  la  responsabllidad  ministerial. 

Para  hacer  del  Presidente  de  la  Reptlblica  una  fuerza,  no  rival,  sino  concu- 
rrente  con  la  fuerza  de  las  Asambleas  en  la  gesti^n  polftica  del  Estado;  para 
que  no  sea  servldor  del  Parlamento,  para  que  sea  Presidente  a  la  manera  de 
Washington,  de  Adams,  de  Jefferson,  de  Lincoln,  de  Cleveland,  at&n  del  mlsmo 
Arthur,  "su  excelencia  superllua,"  no  bastan  los  sistemas  propuestos,  porque 
tm  tipo  presidencial  es  incompatible  con  el  regimen  parlamentario. 

"  El  lugar  de  la  reyecfa,"  dice  Blaclcstone,  "  debe  ser  elevado  y  solitarlo. 
Como  la  reyecfa  inglesa  no  tiene  mds  que  funciones  latentes,  llena  esta  condi- 
ci6n.  Estd  ordlnariamente  oculta  como  un  mlsterio;  a  menudo  atrae  los  ojos 
como  un  gran  espectAculo;  jam&s  parece  luchar." 

Este  es  el  mlsterio  que  oculta  la  Presidencia  parlamentaria,  pero  ^ta,  con- 
trarlamente  a  la  reyecfa,  jam&s  se  presentard.  a  la  vista  como  un  soberblo 
espect&culo,  porque  le  falta  tradicl6n  y  porque  el  mlsterio  de  su  incapacidad  ha 
sido  revelado.  En  efecto,  para  dar  raz6n  a  los  que  dicen  que  la  envidla  es  la 
virtud  de  las  democracias ;  para  dar  raz6n  a  los  que  afirman  que  la  superior idad 
ya  sea  moral,  ya  intelectual,  choca,  a  los  partidarios  de  una  democrada  nivela- 
dora,  la  reptlblica  parlamentaria  francesa  ofrece  el  ejemplo  repetldo  lamenta- 
blemente  en  los  prlmeros  treinta  y  cinco  aiios  de  existencia  de  la  tercera  re- 
ptlblica, el  tipo  de  la  mfts  correcta  inutilldad  presidencial,  apta  sdlo  para  las 
funciones  de  majestad,  en  tanto  la  mayoria  que  la  impone  entrega  la  efectividad 
de  la  funci6n  ejecutiva  a  personalidades  de  alta  intelectualidad  como  Oambetta, 
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de  voluntad  irreducible  como  Ferry  o  de  enorme  y  compleja  capacidad  de  acciOo 
como  Waldeck  Rousseau. 

Sea,  como  lo  afirma  Laboulaye,  que,  para  ser  aceptado  por  todos,  no  debe 
arrojar  sombras  sobre  nadie,  lo  que  eliminarfa  a  los  hombres  de  represeiita- 
c\6n  que  ban  siempre  lesionado  a  cierto  ndmero  de  personas,  por  lo  ujenus 
a  aquelloB  que  poseen  esa  virtud  republicana  que  se  llama  la  envidia;  sea 
como  lo  afirma  Dupriez  que  el  Presidente  no  tiene  otra  superioridad  sobre 
loB  ministros  que  la  fellz  contingencia  de  su  elecci6n,  lo  que  le  vale  sin  duda 
mAa  envidia  que  respeto,  lo  cual  justiflcarfa  el  concepto  de  que  es  una  necesidnd 
'del  regimen  parlamentarlo  la  perfecta  incapacidad  presidencial  para  el  mejur 
cumplimiento  de  las  funciones  ministerlaies,  es  lo  cierto,  y  la  historia  ixiHtica 
de  la  reptiblica  parlamentaria  lo  revel  a,  que  la  roalidad  de  esa  nulidad  da, 
]x>r  lo  menos,  la  aparlencia  de  una  certidumbre  indisciitible,  a  la  aflrraacioii 
de  Bourdeaux  de  que  toda  superioridad  se  presenta  como  una  ofensa  a  la 
igualdad. 

La  institucl6n  presidencial  pues,  dentro  del  regimen  parlamentarlo  es,  en 
el  cuadro  de  las  instituciones  un  rodaje  olvidado  de  la  vieja  niouturqula. 

El  avance  de  la  demagogla  lo  ba  anulado  completaniente  y  lu  liistoria 
consagra  la  verdad  de  la  frase  de  Decchanel,  quien  se  pregunta  si  es  gobleruo  un 
Director  fAcilmente  revocable  y  si  no  es  cierto  que  se  cae  en  el  Bajo  Imperio 
sin  la  institucl6n  presidencial  y  t^in  el  Senado. 

Asf,  si  por  la  supresl^n  de  las  funciones  ejecutivas  del  monarca,  la  monarqufa 
parlamentaria  es  un  estado  de  transicidn,  previo  a  la  reptiblica,  la  aiiulacl6n 
del  Presidente  en  ^ta,  ileva  forso^amente  al  despotisuio  de  las  asambleas 
electlvas,  a  la  tiranfa  convencional. 

^Puede  ser  ^ta  la  solucidn  gubernamental  para  la  America  que  ve  en  pellgro 
el  legado  hist6rico  del  Ck>ngreso  de  Filadellla,  la  formula  mAgica  de  la  libertail, 
fljada  irrevocablemente  en  la  primera  de  las  Asambleas  libres  realizadas  para 
afirmar,  f rente  al  derecho  de  la  Europa,  como  victoria  del  espfritu  nuevo,  el 
dogma  representativo  americano? 

No  en  la  enajenacldn  de  la  soberania  sino  en  la  organizacidn  de  la  responsa* 
bilidad  debe  buscarse  el  t^nnino  de  las  Inquietudes  democrdticas  de  la  America. 
La  sugesti6n  propuesta  conduce  a  lo  primero. 

£Serd  inconciliable  la  segunda  con  el  regimen  representativo? 

^Serd  necesario  a  la  conservaci6n  de  ^te  la  exlstenda  de  s61o  tres  poderes 
de  gobierno  sin  atenci6n  a  la  dlversiflcaci6n  de  sus  funciones  y  tanto  niAs 
irresponsables  y  temlbles  cuanto  mayor  sea  la  fuerza  que  en  ellos  pone,  en  su 
ineludible  desenvolvimlento,  el  Estado  moderno? 

IL  AutokomIa  del  Podeb  Administrador. — Instituci6n  del  CJonse-jo  de  Estado. 

Al  discutirse  en  la  Ck>nvenci6n  de  Filadelfia  las  nuevas  bases  de  la  uiiida<l 
nacional,  que  bacfa  crisis  baJo  el  regimen  de  los  Artfculos  de  Confe<1emci6ii, 
fu6  propuesta,  para  integrar  el  Poder  Ejecutivo,  la  creaci6n  de  un  Goiisejo  de 
Estado. 

La  nueva  formula  no  pro6per6.  El  Ck>nseJo  de  Estado,  era  esencialniente, 
un  Gonsejo  Privado,  sin  otra  funcidn  que  la  de  asesoram lento  al  Presidente  de 
la  Repdblica,  en  los  casos  en  que  fuere  requerldo  por  61  y  sin  poder  coiistitu- 
clonal  para  imponer  al  Jefe  de  Estado  las  concluslones  adoptadas. 

Instituci6n  no  representativa,  sin  otra  autoridad  que  la  que  le  dleran  los 
prestigios  personales  de  sus  miembros,  temlda  porque  de  su  seno  habfu  surgi<]o 
en  la  metr6poll  el  6rgano  de  la  soberania  parlamentaria,  fu6  repudlada  p<>r  la 
Gonvenci6n  que,  manteniendo  la  f6rmula  histdrica  de  ios  tres  ixxleres.  ciinsa* 
grada  ya  en  las  constitudones  de  los  Estados,  no  crey6  conveulente  compllcur  el 
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nuevo  r^imen  con  la  at1opci6n  de  un  slstema  que  hnbrfa  de  condudr,  fatal- 
mente,  a  fiinestas  transformnciones  de  la  0)nst!tucl6n  Nacional. 

No  era  eee  CJonsejo  ni  el  Privy  Council  del  Delaware,  nl  el  Consejo  EJecutivo 
de  New  Hampshire,  New  York.  Carolina  del  Sud  y  Georgia  que.  aunque  repre- 
sentativos,  s61o  llenan  en  el  goblerno  de  los  Entados  las  funciones  de  vigilancla' 
y  control  de  la  accidn  ejecutlva  que  el  Congreso  de  Filadelfla  puso  en  manos  del 
Senndo  fe<leral.  el  que,  por  ello  mismo,  llanian  corrientemente  los  escrltores 
aniericanos,  el  Consejo  EJecutivo  del  Pi-esidente. 

Tampoco  pod  fa  ser  ese  Consejo,  dentro  de  un  regimen  de  soberanfa  de  Estados 
y  de  po<leres  federates  limitndos,  expresi6n  de  una  necesidad  hist6rlca  de  reduc- 
ci6n  de  la  prerrogativa  del  Presldente  inetliante  la  segregaci6n  de  funciones 
no  ejecutiviis  sino  de  adniinistracion  que  pudieran  conieterse  a  un  nuevo  y  hasta 
entonces  nl  atln  vaganiente  concel)ido  poder  de  goblerno. 

No  lo  concibieron,  tampoco  en  ese  carficter  los  constltuyentes  que  lo  incrus- 
taron  en  algunns  const itucioncs  de  la  America  Intlna  en  los  dias  azarosos 
de  la  revolucl6n  cuando  buscaban  defender  con  formulas  Institucionales  la 
estnbilidad  de  las  nuevas  repiiblicas  comprometlda  por  los  caudillos  que  sur- 
gieron  a  la  sombra  del  colon] a je,  fundaron  las  nacionalldades  y  ensayaron 
luego,  con  ^xito  vario,  fundar  hegemonfas  b^rbaras. 

Chile  lo  establece  en  sus  const! tuciones  de  1823.  de  1833,  y  de  1874.  Pero 
en  tanto  la  de  1823  Impone,  con  cardcter  necesario.  su  asentlmlento  a  toda 
iniciativa  de  legislaci6n  por  parte  del  Poder  EJecutivo  y  le  da  voz  constiltiva  en 
el  nombramiento  de  Ministros  de  Est  ado  y  derecho  de  mocidn  para  destltucl6n 
asf  como  obllga  a  su  consul  ta  en  los  presupuestos  de  gastos  y  en  todo  negocio  de 
gravedad  ddndole  la  apariencia  de  un  poder  moderador,  anulada,  por  la  forma 
de  Instltucl6n  y  por  la  facult^id  discrecional  del  Director  Supremo  de  retlrar  o 
fiubrogar  a  los  Consejeros,  la  de  1833,  reproduciendo  casl  fntegramente  la  for- 
mula prenentada  el  12  de  mayo  de  1832  por  el  Senador  Don  Mariano  EgnQa, 
asegara  Igual  discrecionalidad  al  Gobiemo  personal  del  Presldente  de  la  Re- 
]iiH>Hca  que  puede  remover  a  su  voluutad  a  los  Consejeros,  que  goza  de  m&s  am- 
plltud  para  integrar  ese  cuerpo  con  elementos  que  le  sean  adictos  dadas  las 
calidades  que  se  requieren  para  formar  parte  de  41. 

,  Podia,  en  esas  condlciones,  la  uueva  carta  const! tucional,  extender  su  esfera 
de  accldn.  su  colaboracl6n — ^precept iva  o  facuUativa— en  las  funciones  del  Poder 
EJecutivo  sin  por  ello  asegurar  otra  cosa  para  el  porvenir  que  la  extensi6n  de 
la  irresponsabilidad  de  los  gol)ernantes  y  el  quebrantamiento,  en  beneficio  del 
EJecutivo,  del  buscado  equilibrio  coastitudonal  por  la  atribucibn  al  Consejo  de 
E.stado  de  lo  contencioso  admlnlstrativo,  por  su  transformaci6n  ocasional  en 
Tribunal  de  Conflictos,  lo  que  Iniplicaba  la  anulaci6n  del  Poder  Judicial,  y  por 
los  [KMlerosofl  medios  de  corrupci6n  poUtica  y  de  dominaci6n  personal  que  ese 
mismo  Con.<^Jo,  instrumento  del  Presldente,  ponfa  en  manos  de  ^te  al  oponerse 
al  enjuiciamiento  criminal  de  Intendentes  y  Gobernadores  de  plaza  o  Departa- 
niento. 

1^1  Constituci6n  de  1874  elimina  del  Consejo  de  Estado  a  los  Mlnistros  del 
de$<pacho.  re<1uce  a  uno  el  ndmero  de  los  que  hayan  servido  en  ese  cardcter  y 
feuprime  eu  absoluto  a  los  que  hubieren  sido  Intendentes  o  Gobernadores,  inte- 
grando  al  mismo  tiempo  el  Cuerpo  con  representaciones  de  tres  miembros  desig- 
nados  por  la  Cdniara  de  Dlputados  y  de  otros  tres  por  el  Senado.  Opone  asf 
ffeis  miembros  impuestos  por  el  Parlamento  a  los  cinco  restantes  de  deslgnacidn 
presidencial. 

Extiende  su  competencia  constitudonal  haciendo  necesario  su  acuerdo  para 
declarar  en  estado  de  Asamblea  una  o  mds  provincias  Invadidas  o  amenazadas 
•n  caso  de  guerra  extranjera.    Pero  con  todo  y  no  obstante  la  seguridad  de  cons- 
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tltulr  una  mayorfa  contraria  a  los  prop6sitos  personales  del  Jefe  de  Estado,  el 
Ck)nsejo  en  tal  forma  orgnnizado  no  Uena  funci6n  iStil  del  punto  de  vista  del 
equilibrio  gubernamental,  en  parte  por  ser  facultativo  del  Presidente  su  dictamen 
en  la  mayor  parte  de  los  casos  y  en  parte  tambi^n  por  la  atribuci6n  de  funciones 
jurisdiccionales  en  perjuicio  de  la  autoridad  constitucional  del  Poder  Judicial. 
Carrasco  Albano,  juzgando  esta  instituci6n  en  sus  **  Gomentarios  sobre  la 
Constitucl6n  politica  de  1833,"  escribe  lo  glguiente: 

El  Consejo  de  Estado  no  puede  clasfflcarse  en  ninguno  de  los  altos  poderes 
nacionales;  debe  considerarse  mAs  propiamente  como  uno  de  los  rodajes  con 
que  se  ha  querido  facllitar  la  marcha  del  Ejecutivo.  Siendo  tan  grande  la 
suma  de  poderes  acumulados  en  el  Presidente  de  la  Repiiblica,  se  Juzg6  nece- 
sario  un  cuerpo  de  hombres  ilustrados  en  todos  los  ramos  de  la  Administracl6n 
que  lo  aconsejen  o  que  lo  instruyan.  Se  ha  creido  adem&s  que  un  cuerpo  como 
el  Consejo  de  Estado,  unido  al  Jefe  del  Ejecutivo,  limita  su  responsabilldad 
cuando  le  presta  su  acuerdo,  traba  la  rapidez  de  su  marcha  cuando  ese  acuerdo 
es  necesario  y  debilita  la  unidad  que  debe  caracterizar  a  ese  poder.  Porlodem&s 
entre  nosotros  tal  instituci6n  es  una  consecuencia  necesaria  de  la  Inmensidad 
de  facultades  que  nuestra  Constltuci6n  atribuye  al  Ejecutivo,  a  quien  ilustra  en 
todas  las  materias,  cuya  autoridad  moral  refuerza  y  a  quien,  en  cierto  modo, 
tal  vez  puede  servir  de  contrapeso. 

Luego  de  estudiar  su  composicl6n  agrega : 

Tal  es  la  organizaci6n  de  ese  cuerpo  que  te6rica  y  generalmente  hablando, 
es  condenada  por  el  derecho  piSblico  como  una  institucl(5n  postlza  e  inuecesaria, 
trasladada  sin  gran  necesidad  de  las  constituciones  mondrquicas  a  una  reptibllca, 
cuyas  funciones  privativas  debieran  de  vol  verse  a  los  poderes  a  cuya  com- 
petencia  se  han  arrebatado  y  cuyas  atribuciones  consultivas  podrfan  blen  ser 
reemplazadas  por  los  Secretarlos  de  Estado  o  las  personas  especiales  cuyo  voto 
podrfa  escuchar  privadamonte  el  Presidente. 

No  obstante  rechazar  estas  opiniones  en  su  adhesion  a  la  teoria  poUtica  que 
busca  limitar  las  atribuciones  del  Jefe  de  Estado,  su  claro  criterio  le  Ueva, 
luega  de  hacer  el  an&lisis  de  las  atribuciones  constitucionales  de  ese  Cuerpo,  a 
la  misma  soluci6n  que  repudia,  concretando  en  estos  t^rminos  definitlvos  la 
doctrina  que  ha  impuesto  con  sus  ensefianzas  a  la  America : 

Tales  son  las  atribuciones  que  la  Constitucic^n  confiere  a  este  Cueriw  que  la 
ciencia  no  sabe  clasificar,  que  contraria  a  las  instituciones  republicanas,  a  las 
cuales  no  ha  sido  apllcado  sino  entre  nosotros.  Ilemos  recorrido  una  a  una 
estas  atribuciones  y  no  menos  hallado  ninguna  que  Justifique  su  existencia ;  sino 
que,  por  el  contrario,  todas  son  unsurpatorias  so])re  los  poderes  nacionales,  o 
iniitiles  o  perniciosos.  Ojalii  llegnie  el  dfa  en  quo  esu  instituci^n  perezca  en  la 
Repiiblica,  para  no  revlvir  sino  en  la  tiranfa  y  centralizaci6n  monftrqulca  en 
que  tuvo  nacimiento. 

Huneeus  comparte  este  criterio  considerando  que  la  instituci6n  es,  mAs  que 
intitil,  perjudicial  dado  que  su  linico  objeto,  si  lo  tlene — tales  son  sus  propios 
t^rminos — es  colocar  en  dicho  cuerpo  las  cuestiones  de  competencia  entre  las 
autoridades  Judiciales  y  las  adminlstratlvas. 

La  Constituci6n  de  Bolivia  de  1871,  reformando  la  de  1861,  Instltuye  tambi^n 
un  Consejo  de  Estado  compuesto  de  nueve  diputados  elegidos  por  la  Cdmara 
i5nica  y  con  funciones  legislativas,  de  administraci6n  y  Jurisdiccionales.  M&s 
que  Consejo  de  Estado  constltuye  una  delegaci<5n  permanente  de  la  Asamblea 
que  tlene  al  mismo  tiempo  cardcter  de  Senado,  Comisi6n  Permanente,  Tribunal 
de  Confllctos  y  de  lo  contencioso.  No  es,  la  historla  asf  lo  acredita,  una  liml- 
taci<3n  a  los  poderes  dlscrecionales  del  Poder  Ejecutivo. 

Bajo  el  nombre  de  Consejo  de  Gobierno  la  Constitucidn  ecuatoriana  de  1861 
organize  un  cuerpo  que,  adem&s  de  dlctamlnar  ante  el  Poder  Ejecutivo  en  todos 
los  casos  que  determinen  la  Constituci6n  y  las  leyes  tlene,  como  facultades  prl- 
vativas,  las  de  conceder  o  negar,  baJo  su  responsabilldad,  al  Ejecutivo  las  facul- 
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tades  extraordinarins  y  retirnrlas  una  vez  cosado  el  pellgro;  preparar  los  pro- 
yectos  de  loy  que  entienda  debe  presentar  el  Poder  Ejecutivo  al  Congreso,  ad- 
mi  tir  y  preparar  para  el  misnio  los  recurnos  de  queja  que  se  interpongan  con- 
tra la  Suprema  Corte  o  sus  Mlnlstms. 

Fuera  de  que  las  funclones  que  le  son  cometidas  por  la  Constltuci6n  no  Justlfl- 
can,  por  su  naturalezn,  la  existencla  de  este  cuerpo  ^l  tlene  ademds  el  vicio 
org&nieo  de  su  constituci6n,  dado  que  lo  integran  el  vicepresidente  de  la  Be- 
ptiblica,  los  tres  Mlnistros  de  Estado,  un  vocal  de  la  Gorte  Suprema,  un  ecle- 
siSstico,  un  propletarlo,  nombrados,  estos  Altimos,  que  constltuirian  el  nticleo  de 
resistencla,  por  el  Conffreso,  niimero  insufiolente  frente  al  peligro  del  ejerclclo 
por  los  gobernantos  de  los  poderes  dicta toriales  que  comprenden  las  facultades 
extraordinarias. 

La  Oonstitucldn  de  1878  sustltuyb  la  f6rmula  de  composici6n  del  Oonsejo  de 
Estado  pero  con  todo  su  institucl6n  no  responde  a  la  necesidad  orgftnlca  de 
dlvidlr  poderes  exresivos  en  const deracldn  a  la  naturaleza  dlversa  de  las 
funciones  puestas  en  inanos  del  Presldente  de  la  Repi\blica. 

I^n  ('on8tltucl6n  de  Crtcuta  de  1821  cre<5  un  Consejo  de  Goblerno  pero  las 
condidones  de  instituci^n  y  la  naturaleza  de  sus  cometidos  lo  hacfan  iniitil 
como  6rgano  destlnado  a  reducir  la  arbitrarle<]ad  gubcrnamental :  Samper 
(l)erecho  Publico  Interno  de  Colombia),  concretando  las  aspiraciones  const! tu- 
cionales  del  partido  liberal  en  1827  lo  deflemie  como  entldad  respetablUsima 
y  fecunda;  vlvl6  treinta  dfas  el  Consejo  creado  por  decreto  de  1828  ahogado 
por  la  dictadura  de  Bolfvar ;  lo  restablece  la  constltuci6n  de  1890  y  lo  conflrma 
con  mayor  nmplltud  la  const llucl6n  granadlna  de  1832  que  lo  trasformd  en 
comi6l6n  legislatlva  permanente  que  s61o  yivl6  hasta  1843  en  que  la  reacci6n 
conservadora  lo  suprimi6  como  instltuci6n  superflua  y  embarazosa  del  goblerno. 

El  Consejo  de  Estado,  no  es,  pues,  ui7  resorte  desconocido  en  el  sistema 
gubernamental  de  la  America  y  acaso  sea  tltU  generalizarlo  con  cardcter 
representativo  para  el  ejercicio,  como  poder  de  goblerno,  de  las  funciones 
de  poder  admlnlstrador  que  son  hoy  de  la  competencia  prlvatlva  del  Jefe  de 
Estado. 

La  lntegraci6n  con  un  nuevo  poder  del  equllibrlo  gubernamental  en  los 
pafses  de  America  permltlrA  realizar  medlante  una  racional  dl$trlbucl6n  de 
las  funciones  de  goblerno,  ese  viejo  ideal  de  la  separaci6n  de  poderes,  acaso 
jamAs  realizado  y  que  es,  sin  embargo  el  credo  politico  de  los  americanos. 

Nuestro  error  histdrico  ha  consistido  en  esperar  que  los  exceslvos  pcxleres 
necesarioa  del  Ejecutivo  dentro  de  la  f6rmula  tripartita  tradiclonal  podrfan 
ser  suficlcntemente  controlados  y  limitados  por  el  parlamento.  La  historia 
polftica,  sin  embargo,  ha  demostrado  cruelmente  lo  contrario.  Hemos  sido 
simpllstas  en  la  formulaci6n  de  nuestro  derecho  piiblico  olvidando  la  ensefianza 
hlstorica  a  la  que  dl6  forma  axiom&tica  Laveleye  en  su  admirable  estudlo, 
"  Les  formes  de  gouvernement "  dlciendo :  "  Cuanto  mds  simple  es  un  regimen 
politico  mAs  se  acerca  al  absolutlsmo;  por  el  contrario  da  tantas  mds  garan- 
tfas  a  la  libertad  cuanto  mds  complicado  es."  Las  Asambleas  no  ban  sido 
obstAculo  invencible  a  la  consolidaci6n  de  los  gobiernos  personales  que  han 
afrentado  a  la  America  ni  la  ley  es,  en  el  mejor  de  los  casos,  el  instrumento 
eflcaz  de  anulnci(3n  del  poder  dlscrecional  de  los  gobernantes. 

IjOS  Parlamentos  que  resistieron,  fueron,  en  la  generalidad  de  los  casos, 
reducidos  a  silencio  cuando  no  atrafdos  por  la  corrupci<5n  para  decorar  un 
regimen  de  subversion  y  la  ley  violada  cuando  ha  contrariado  los  Interesea 
polftlcos  del  absolutlsmo  presldenclal. 

Combatlendo  una  verdadera  superstlcI6n  politica  el  Ilustre  amerlcano  L. 
8.  Bowe  lia  escrito  eetas  Ifneas:  "Para  todos  los  males,  sea  cual  fuere  su 
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natural eza,  recurrimos  a  la  Colecci^n  Legislativa.  Existe  la  creencia  may 
extendida  por  todo  el  pals,  segiin  la  cual  todo  abuso  tiene  su  remedlo  legisla- 
tlvo.  Tal  creencia  en  el  poder  morallzador  de  la  ley,  entrafia  una  de  las  In- 
fluencias  mfis  engafiosas,  a  la  par  que  mds  corruptoras,  de  nuestra  vida  pdblica. 
Nos  conduce  a  a&adlr  leyes  Inaplicables  a  las  Colecciones  legislativas,  y 
el  desprecio  de  estas  leyes  llega  al  fin  a  ser  un  instrumento  de  concusi6n  y 
corrupci6n-" 

No  de  la  ley,  sujeto  en  su  formulacldn  y  en  su  apllcaci6n  a  reservas  y  defor* 
maciones  tanto  niAs  graves  cuanto  menor,  en  Intensidad  y  dlfusidn,  es  la  cul- 
tura  poUtlca  del  pais ;  tampoco  de  la  sola  efectividad  de  las  responsabilidade* 
constituclonales,  garantizada  por  la  f6rniula  que  defiendo  en  este  mismo  informe, 
ha  de  surgir  para  la  America  republicnua  la  era  soflada  del  equillbrio  demo- 
crdtico  que  garantJce,  por  el  Juego  regular  de  las  instituciones,  el  amplio  ejercl- 
cio  de  las  actividades  civicas  que  d4  a  aquellos  verdadero  car&cter  representa- 
tlvo. 

El  mal  mayor,  acaso  todo  el  mal,  del  gobiemo  de  la  America  estd  en  la  acumu- 
laci6n  necesnria,  eu  el  Poder  EJecutivo,  de  funciones  dlversas,  vastlsimas,  de 
naturaleza  mdltiple,  que  llevan,  inevitablemente,  la  influencla  de  su  acci6n  per- 
sonal a  todos  los  6rdeues  de  actividades  y  a  to<los  los  rlncones  de  la  tlerra,  que 
asej^urati,  contra  la  priuiacfa  Jurfdica  de  los  Parlamentos  la  prlmacfa  polltica 
de  los  Presldentes. 

^Es  ese  un  mal  necesnrio?  ^Los  hay,  acaso,  orgdnicos  en  el  goblerno  de  la 
Repiiblica?  ^Es,  o  ha  sldo,  en  alguna  ^poca  de  la  htstorla,  condlcl6n  de  vida 
para  los  pueblos  la  adhesion  a  f6rmulas  de  organizaci6n  politica  ai&n  cuando  eaas 
f6rmulas  dejen  de  corresponder  a  las  necesldades  del  pais? 

N6;  un  estado  social  nuevo,  un  nuevo  equillbrio  de  Intereses  morales,  poU- 
ticos,  econ6niicos,  una  nueva  ley  orgilnica  de  accldn  colectiva  exlgen,  impera- 
tivamente,  una  re^istribucion  de  las  funciones  de  goblerno  en  forma  que  res- 
ponda  a  esas  nuevas  y  siempre  nij\s  complejas  formas  sociales. 

Tal  es  la  ley  historica  de  los  sistemas  de  goblerno.  Todos  los  poderes  ban 
ido  surgiendo  del  de$iX)tisuio  inicial  para  combatirlo  y  reilucirlo.  No  ban  side, 
dir4  repitiendo  a  Jellinek,  consideraciones  de  arte,  consideraciones  de  belleza, 
sino  consideraciones  de  utilidad  politica  las  que  ban  determinado  siempre 
el  orden  real  del  Estado;  la  especializaci6n  de  las  funciones  y  de  los  drganoa 
y  su  separacl6n  y  equillbrio  no  responden  sino  a  asegurar  una  organizacl6n  de 
derecho  ptSblico  que  d^  garantfas  a  la  libertad  civil  y  poUtica.  Y  toda  vez 
que  esa  distinci6n  de  comi)etencia  ha  sido  insuflciente  para  asegurar  el  orden 
en  el  Estado  por  no  responder  ya  a  las  condiciones  generates  que  la  deter  mi  nan, 
como  norma  esencial  de  su  derecho  pdblico,  los  pueblos  ban  impuesto  como 
regia  poHtica  nuevas  simplificaciones  de  los  poderes  fuertes  consagrando  la 
autonomfa  de  los  6rganos  que  ponen  en  ejercicio  funciones  que  llegan  a  un 
alto  grado  de  diferenciaci6n. 

Y  del  mismo  modo  que  para  consagrar  la  efectiva  soberanfa  de  los  pueblos 
se  disloc6  la  vleja  prerrogativa  del  monarca  y  los  6rganos  de  su  voluntad 
soberana  se  transformaron  en  poderes  representativos,  los  drganos  del  goblerno 
popular  deberdn  desprenderse  de  algunas  de  sus  competencias  cuando  el  crecl- 
miento  de  su  actividad  gubernativa  comprometa  la  estabilidad  de  un  regimen 
que  solo  puede  conservarse  a  condici6n  de  que  no  sea  quebrantado  el  equillbrio 
gubernamental  porque  en  ^1  estd  la  garantfa  suprema  de  la  libertad. 

La  formula  historica  de  la  separaci6n  de  poderes,  orgdnlca  del  goblerno 
represent  a  tivo,  que  han  consagrado  todas  las  coiistituciones  amerlcanas,  ha 
contribuido  a  detener  las  consecuenclas  poHticas  del  enorme  desequilibrio 
operado  en  beneflcio  del  Poder  E^Jecutivo,  que  retiene  todavfa,  de  la  histdrlca 
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prerrogntiva  del  monarca,  y  una  vez  que  le  fueron  arrancadas  la  funcl6n 
leglslativa  y  la  funcl6n  Jurisdicdonal  la  suma  de  poderea  que  la  integraban. 

Ha  podido  aflrmar,  con  toda  jusUcla,  el  profesor  Duguit,  respondiendo  a 
lu  Interrogacldn  de  c6ino  con  los  poderes  muy  extcnsoa  que  pertenecen  al  presi- 
dente  .en  derecho  y  en  hecho  no  se  ha  llegado  a  una  verdadera  dictadura,  que 
parece  a  primera  vista  que  es  con  ayuda  de  la  8eparaci6n  de  poderes  que  ae 
ha  logrado  a  ia  vez  ascgurar  el  poder  efectlvo  del  presidente  y  evitar  esa 
dSctiulura. 

Pero  el  EJecutivo  crece,  rus  fundones  ae  extienden,  bus  competencias  ae 
dJversiflcan,  su  acci6n  se  hnce  proteiforme  y,  ante  el  peligro  de  las  tiranfaa, 
frente  a  la  amenaza  de  i*egresl6n  a  las  formas  pei*8onale0  de  Ics  goblernos  de 
la  primera  hora,  de  la  extension  de  sus  po^leres  diacreclonales,  es  oportuno 
buscar  no  cl  desplazamiento  de  esos  niismos  poderes  sin  responsabilidad 
efectiva,  sino  la  organlzaci6n  de  esa  responsabilidad  polftica  por  la  divisi6n  del 
6rgano  y  de  las  competencias.  , 

S610  as!  se  realizard,  sin  sacriflcar  la  autonomfa  constitucional  de  cada 
poder,  ese  nuevo  equilibrio  que  se  aflrma  como  una  aspiraci6n  de  la  America 
nueva. 

I.ias  teorlas  polfticas  no  repudian  esa  8oluci6n  hist6rica.  El  Poder  EJecu- 
tivo jamds  ha  sido  concebido  como  el  6rgano  simple  de  una  funcidn  esenclal- 
mente  una  en  medio  de  la  diversidad  de  sus  formas. 

En  un  nutrido  capftulo  sobre  las  funciones  del  Estado,  en  su  obra  **L'£tat 
moderne  et  son  droit,"  Jellinek  recuerda  que  H5pfer  menclona  entre  otros 
derechos  de  majestad,  y  al  lado  del  poder  legislativo  y  del  poder  ejecutlvo, 
el  poder  econ^mico  y  el  poder  de  policfa ;  que  GQnner,  Junto  al  poder  reglamen- 
tario  y  al  poder  Judicial,  admlte  toda  una  serie  entre  los  que  recuerda  el 
ejecutivo,  el  penal,  el  rallltar,  el  financiero;  Leist,  agregu,  "bnsca  utitlzar 
para  su  clasificaci6n«  de  las  funciones  poUticas  la  opo6ici6n  que  establecen 
las  teorfas  francesas  entre  las  diversas  ramas  de  la  admlnlstrnci6n  con- 
sidera<1as  como  derechos  part Iculn res  del  gobierno  y  el  poder  legislativo  y  el 
ejecutivo  designados  como  derechos  generales  del  mismo.*' 

Gnelst  defiende  la  concepcfdn  nueva  de  tribunates  admlnlstrativos  con  facul- 
tad  de  Intervenir  no  ya  en  Ins  purns  cuestiones  de  derecho  sino  tambK^n  en  las 
de  oportunidad  y  buena  administraci6n,  lo  que  acaso  singularizarfa  en  el  nuevo 
derecho  pdblico  con  el  nombre  de  poder  administrador. 

Del  mismo  modo  que  Jellinek  no  ve,  como  ncnso  no  ocurre  sino  lo  mismo  en 
la  teorfa  constitucional  francesa,  signo  distintlvo  material  que  separa  neta- 
mente  la  Justlcin  de  la  admin lstraci6n  y  afirma  que  no  la  hay,  que  no  puede  ha- 
berla,  que  ^ta  oposici6n  de  categorfas  formales  se  ha  desenvuelto  sola  en  el  curso 
de  la  hlstoria,  la  historin  puede  imponer  la  diversilicacl6n  de  esas  categorfas 
tradlcionales  cuando  ya  se  hnce  posible  distinguir  entre  las  competencias  origi- 
narias  de  cunlquiern  de  ellas  y  se  mencionan  Junto  a  los  formelle  Hoheitsrechten 
nuevos  derechos  de  soberanfa  en  estado  perfecto  de  deflnici6n  que  integran,  sin 
embargo,  todavfa,  la  competencla  constitucional  de  otro  poder. 

La  teorfa  polftica  francesa  no  es  distinta  en  esencia.  Y  si  bajo  un  regimen  de 
absolutismo  surgl6,  como  lo  recuerda  Tocqueville  en  p&glnas  admirables  de  su 
estudio  sobre  el  antlguo  regimen  y  la  revolucl6n,  la  Justicin  adminlstrativa  como 
un  instrumento  de  dominaci6n  polftica,  hoy  puede  concebirse  en  Francia  un 
Gonsejo  de  Estado  devolviendo  a  los  Jueces  la  porcidn  usurpada  de  su  poder 
Jurisdiccional  y  conservando,  sin  embargo,  una  porcidn  importante  y  distinta 
de  las  funciones  de  gobierno. 

Henrion  de  Pansey  distingufa  ramas  dlstlntas  del  Poder  Ejecutivo ;  Chauveau 
Adolphe  lo  dividfa  en  Poder  Ejecutivo  puro  y  administracidn  actlva,  gobierno 
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y  admin tstracl6n,  aun  cuando  expresa  no  dar  Importancla  decisiva  a  esta  dlvl- 
8l6n  doctrinal,  que  aun  hoy  se  cree  de  sentido  impreclso  y  flotante,  y  que  es 
posible,  sin  inconveniente  grave  confundlr  unas  atribuclones  con  otras. 

Foucart  separa  tedricamente  la  autoridad  administrativa  de  la  gubernamental 
y  Michoud  admlte  con  el  mlsmo  cardcter  esa  separad^n:  Haurlou,  que  manl- 
fiesta  ser  el  Goblerno,  en  el  sentldo  jurfdico  de  la  palabra,  un  aspecto  nuevo  del 
Poder  Ejecutivo,  se  incHna  a  la  solucI6n  de  un  tribunal  supremo  reemplazando, 
en  el  t^rmlno  mdxlmo  de  la  jerarqufa,  a  la  suprema  autoridad  administrativa, 
formula  acaso  mfts  vasta  que  la  que  deflende  Bouchard  al  repudiar  lo  conten- 
cioso  administrativo  por  determinacl6n  de  la  ley  y  reservar  a  la  Jurlsdicclto 
administrativa  s^lo  el  examen  de  los  actos  de  la  autoridad  que,  en  su  ausencla* 
caerlan  bajo  la  apreciaci6n  **  sospechosa  de  parcialldad  y  a  menudo  superficial, 
de  los  recursos  jer&rqulcos.'* 

Id^nticas  distinciones  se  formulan  desde  las  c6tedras  americanas.  Y  asf  se 
admits  que  si  el  poder  reglamentario  del  Presidente  de  la  RepOblica,  como 
delegado  al  ejercido  del  Poder  Ejecutivo  para  "cumplir  y  hacer  cumpllr  las 
leyes  "  o  sea  los  preceptos  Jurfdicos  creados  o  aflrmados  por  el  Parlamento,  debe 
reducirse  a  determinar  las  condlciones  de  ejecuci6n  de  los  mlsmos  y  no  ezten- 
derse  a  la  creacl6n  de  otros,  no  concebidos  como  delegaciones  y  repudlados  como 
formas  de  usurpaci6n  de  poderes,  esa  misma  potcstad  reglamentaria  del  Presi- 
dente como  Jefe  de  la  Administraci6n  no  tiene,  en  ausencia  de  Umites  legales, 
m&s  restricci6n  que  las  reservas  constitucionales  y  no  diflere  de  la  ley  m^ 
que  en  la  forma  que  1e  imprime  el  6rgano  de  goblerno  de  que  emana. 

La  distincldn  en  el  Ejecutivo  entre  sus  funciones  de  goblerno  y  de  Admlnis- 
traci6n,  por  m&s  dlflcultades  que  presente  cuando  se  trate  de  fijar  los  Ifmltes  de 
una  y  otra  competencla,  es  factible,  pues ;  y  a  ell  a  puede  y  debe  Uegarse  como 
8olucl6n  hist6rica  que  permitir&  mantener  el  equilibrio  gubernamental  com- 
prometldo  por  el  crecimlento  del  Poder  Ejecutivo  quoi  slgnlflca  tambl^n  un 
crecimiento  de  sus  poderes  discrecionales,  macho  mayores  cuando  obra  como 
poder  administrador. 

La  atribucWn  a  un  Oonsejo  de  Estado,  electivo  y  responsable,  verdadero  poder 
de  goblerno,  de  la  funcl6n  administrativa,  reducirfi  considerablemente,  aunque 
sin  anularlo,  ese  poder  arbltrario  que  estd  hoy  en  manos  del  Presidente  de  la 
Reptiblica. 

Hoy  las  leyes  no  son,  como  lo  afirma  Barth^lemy,  mds  que  excepcionalmente 
las  reglas  directrices  de  la  actividad  del  Ejecutivo;  ellas  son  m^  bien  sus 
llmltes  Jurfdicos  pero  attn  como  tales  cierran  un  horizonte  tan  lejano  que  la 
gestidn  presidencial  puede  ser,  y  a  las  voces  lo  es,  el  ejerclcio  de  un  poder  per- 
sonal, irresponsable  y  arbitrarlo,  la  reali£acl<3n  incondiclonada  de  una  formula 
individual  y  desp6tica. 

Esa  discrecionalidad  o  arbitrariedad  ha  caracterizado  slempre  al  Poder  Ejecu- 
tivo. Ha  sldo  vana,  sin  trascendencla  polftica,  la  distinci6n  que  formulara 
Vivien  entre  poder  discrecional  y  poder  arbitrarlo  ya  que  la  justlcia  y  la  utlll- 
dad  piibllca  reclamadas  por  el  ilustre  administrati vista  como  reglas  implfdtas 
de  la  acci6n  discrecional  son  de  apreciacl6n  personal  y  arbltraria. 

Es  tambl^n  Inexacta  la  identlflcaci6n  operada  por  Lnferriftre  entre  poder 
discrecional  y  lo  que  llamarfamos  hoy  poder  administrador  al  que  supon- 
drfamos,  de  acuerdo  con  su  teorfa,  como  llevando  a  t^rmlno  actos  sujetos 
s61o  a  su  libre  apreciaci6n,  para  proveer  a  los  Intereses  generates  o  partlculares 
y  en  manera  alguna  para  satlsfacer  derechos  o  cumpllr  la  ley. 

El  mlsmo  Michoud,  que  ha  Uevado  tan  lejos  el  concepto  de  la  discrecionalidad 
de  la  admlnistraci6n,  a  la  que  atribuye  aquel  poder  como  de  **  la  esencia  misma 
de  su  misi6n,'*  misi6n  de  obrar  que  no  admite  otro  prlnciplo  que  el  de  la  llbertad, 
expresa  sin  embargo,  que,  fuera  de  las  abstenclones  y  de  los  actos  de  gestldn, 
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aqnella  eetA  llmltada  por  la  regla  general  que  le  impide  aportar  restriccionefl 
a  lofl  derechoB  privados  fnera  de  los  casos  en  que  ello  le  es  permitido  por 
la  ley. 

Mayor  en  el  Poder  BJecutiyo  cuando  obra  como  poder  administrador,  que 
como  simple  ejecutor,  esa  discredonalidad  es  de  la  esenda  de  todo  poder 
J  se  manlflesta  en  el  ejercido  de  toda  funci6n,  espedalmente  en  materia  de 
legialaddn. 

Apred&ndola  con  relad6n  a  la  fnnd6n  adminiatrativa,  Jellinek  expreaa: 
''Attn  en  este  dominio  de  la  Admlnistrad6n  en  que  la  ley  determina  el  contenido 
de  la  actividad  administratlva  hay  siempre.  Junto  a  la  actividad  ligada  por 
las  prescripdones  del  derecho,  un  elemento  de  actividad  llbre  sometido  tlnica- 
mente  a  la  regla  general  de  obras  conforme  al  deber  moral  que  incumbe  a  los 
6rganos  del  Estado,  pero  no  a  prindpios  Jurfdicos  particulares.  La  ad- 
ministraci6n  no  es  Jam&s  simple  e]ecud6n,  Jamils  aplicad6n  maquinal  de 
reglas  generates  al  case  particular,  por  la  sola  razdn  de  que  su  actividad 
no  es  toda  entera  el  hecho  de  una  autoridad  superior,  sino  que  depende  de  las 
realidades  sodales.** 

Admite  asf.  Junto  al  elemento  de  ejecud^n,  de  "  reallzaci6n  de  disposidones 
tomadas  'el  elemento  de  gobierno,'  comprendiendo  la  Uiiciativa,  la  reglamen- 
tad6n." 

^Por  que  no  ha  de  ser  factible  la  reducci6n  de  los  poderes  dlscredonales  del 
EJecutivo  por  la  cread6n  de  un  nuevo  poder  de  gobierno  que  est^,  frente  a  €U 
en  el  mismo  grade  de  primacfa  Jurldica  que  el  Legislative;  que  delibere  y 
sandone  las  normas  generates  de  la  administraddn,  las  reglas  de  ejecucidn; 
que  asuma,  en  una  palabra,  el  poder  administrador  reserv&ndose  sdlo  al  EJecu- 
tivo* no  los  actos  en  que  Michoud  supone  err6neamente  va  una  acd6n  Indefe- 
rente  al  derecho,  pero  sf  aquellos  que,  ante  en  materia  de  administrad6n  como 
de  gobierno,  est&n  sujetos  a  una  regla  de  derecho  que  autoriza  u  ordena? 

Un  poder  de  gobierno  semejante,  no  Jurisdicdonal,  incapaz  de  crear  un 
"^  privilegium  fori,"  6rgano  de  deliberad6n  y  dedsi^n  en  materia  administra* 
tiva,  realizar&  ampliamente  la  aspiraddn  democr&tica  de  quebrar  el  poder  arbi- 
trario  del  Jefe  de  Estado,  6rgano  de  ejecud6n  y  de  representaci^n,  en  cuya 
acci6n  habrd  slempre,  sin  embargo,  un  elemento  de  discredonalidad  que  serA, 
como  en  el  poder  Judidal,  una  facultad  de  apredad6n  en  la  aplicaci6n  de  la 
ley  o  de  la  decision  administratlva  pero  que  no  UegarA  en  ningdn  case  a  la 
cread6n  de  reglas  de  derecho. 

III.  Los  FUNdONABIOS  DB  LA.  ADMINISTBAddN — ^EiSTATUTO  T  BXSKBVA  POllnOA. 

1.  La  Ck>nstituci6n  nadonal,  en  apllcad6n  de  la  doctrina  politica  de  la  we^pBr 
racidn  de  los  poderes  y  aceptando  las  formas  hist6ricas  de  organisaci6n  de  los 
mismos,  atribuye  al  Presidente  de  la  Rep^blica,  en  su  art(culo  79  la  JeTatura 
superior  de  la  admlnistraddn  general.  Como  oonsecueada  necesaria  de  ^o 
reconoce  (art  81)  como  de  ejercido  personal  del  Presidente  la  facultad  de 
proveer  los  eropleos  dviles,  conforme  a  la  ConstitudOn  y  a  las  leye9  y  la  de  des- 
tltuir  por  ineptitud,  omisi6n  o  delito.  Ck>natltucionalmente  esas  prerrogativas 
del  Poder  EJecutivo  no  tlenen  mto  Ifmite  que  la  necesidad  del  acuerdo  del 
Benado,  o  de  la  Ck>mi8idn  Permanente  en  su  receso,  para  el  nombramiento  de 
agentes  diplomiLtlcos  y  para  la  destituddn  por  ineptitud  u  omisi6n  y  el  some- 
timlento  obUgado  de  los  fundonarios  delincuentes  a  la  Justida,  luego  de  su  desti- 
tud6n,  para  que  seijin  Juagados  legalmente. 

Dentro  de  estas  reservas  constltuclonalea,  la  provl8i6n  de  los  empleos  adminis- 
trativos  Integra  los  poderes  dlscredonales  del  Presidente  de  la  Reptlblica. 
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Deter mlnando  la  extensi6n  y  la  Importanda  polftica  de  la  prerrogatlva  he 
escrito  lo  siguiente  en  mi  libro  ''El  Poder  EJecutivo  y  sus  Ministros*'  (11, 
p.  59  y  s.) :  Se  ha  visto  en  su  ejercicio  un  medio  fftcil  de  corrupcidn  cfvica, 
de  anulacl6n  de  la  independencia  ciudadana  y  por  ello  de  falseamlento  del 
sufragio  y  de  destruccl6n  del  equiltbrio  constitucional  en  excluslvo  beneficio 
de  gobernantes  sin  pudor  y  con  una  deflnida  tendenda  desp6tica.  Se  ha 
ezagerado  sin  embargo  la  trascendencia  del  mal  en  caanto  a  su  ext:ensi6n 
efectlva  y  a  sus  consecuencias.  Si  el  mal  de  las  sociedades  modernas — no 
de  nuestro  pais  ezdusivamente — es  el  funcionarismo,  resultado  inevitable 
y  funesto  de  un  etatlsmo  avasallador  que  transforma  en  funcidn  del  Estado 
la  mayor  parte  de  las  actividades  soclales,  m&s  que  en  la  consigulente  poeesidn 
del  empleo  su  acd6n  corruptora  estft  en  la  aspirad6n  fundonarista  que  castiga 
el  espfritu  de  los  ddbiles,  de  los  incapaces  de  acd6n  personal,  de  los  que  no 
resisten  la  presi6n  de  credentes  necesidades,  de  los  que  carecen  de  aptitud 
para  la  lucha  y  se  descondertan  librados  a  las  Asperas  contingencias  de 
la  vlda.  Obtenido  el  empleo,  el  empleado  no  queda  librado  a  la  arbitrariedad 
gubematlva  y  est&  al  amparo  de  un  eytatuto  legal.  El  fundonario  seryll 
lo  es  no  en  raz6n  del  empleo,  sino  de  su  propio  org6nlco  servilismo.  La 
posesi6n  del  empleo  4io  corrompe  al  que  ya  es  una  vfctima  lamentable  de 
dolorosas  condidones  sodales.  Qui2&  se  estuvlera  en  lo  derto  al  dedr  que, 
leJoB  de  hacer  del  empleado  un  sometido,  despierta  en  41  ^  sentimiento,  acaso 
sdlo  dormido,  de  su  independenda  y  de  su  dignidad  personal, 

Pero  aunque  asf  no  fuera  no  serfa  posible  sostener  que  los  gobernantes 
deshonestos  corrompen  la  democrada  para  domlnaria  sino  que  explotan  la 
amoral  Idad  y  la  miser ia  dudadana  para  realizar,  dentro  de  sus  facultades 
constitudonales,  fines  impuros  de  polftica  personal. 

He  insinuado  la  existenda  de  un  estatuto  legal  del  fundonario  que  se  opone 
a  la  arbitrariedad  del  Poder  EJecutivo.  tin  exlste,  en  efecto,  y  concurre  con 
otras  disposidones  constitudonales  n  dar  las  necesarias  garantlas  de  estabill- 
dad  al  empleado  y  de  orden  y  moderaddn  administrativos  al  pals. 

La  t&ltima  se  asegura  por  la  aplicacl6n  del  artfculo  17  No.  13  de  la  Oonstitu- 
ddn  que  dice  ser  atribud6n  prlvativa  del  Poder  Leglslativo  "  crear  y  suprimir 
empleos  ptibllcos ;  determinar  sus  atribudones,  designar,  aumentar  o  disminuir 
sus  dotaciones  o  retires  *  *  *.**  El  ndmero,  pues,  de  los  empleados  ptfblicos, 
no  queda  librado  a  la  arbitrariedad  presidendal. 

Si  esta  disposlddn  constitudonal  no  se  ha  cumplido  estrlctamente,  si  nuestros 
Parlamentos  no  ban  sabido  hacer  efectlva  esta  nueva  garantfa  contra  la 
omnipotenda  presidendal,  culpa  suya  es  que  no  ban  sabido  ponerse  a  la  altura 
de  sus  deberes  constitudonales. 

No  exduye  ello  la  responsabilidad  de  los  Presidentes,  quienes,  ya  con  fines 
polfticos  siempre  condenables,  ya  dando  satisfacd6n  a  necesidades  apremiantes 
de  los  servidos  ptiblicos  comprometidos  por  la  morosidad  legislativa,  han 
anulado  ocaslonalmente  esa  barrera  constitudonal  nombrando  empleados  in- 
t^inos  o  a  tftnlo  de  simple  gasto  hasta  su  inclusion  en  el  presupuesto  general 
de  gastOB,  lo  que  Importa  usurpar  a  los  Parlamentos  su  facultad  de  crear 
empleos.  Se  han  apartado  para  ello  de  la  Constitud6n.  Pero  ello  mismo  en 
ningfin  caso,  y  sin  una  criminal  complacencia  de  las  Asambleas,  puede  llegar 
a  constituir  un  grave  peligro  para  el  equilibrio  coostitacloiiaL  Porque  mom 
empleos  extra-presupuesto  y  despojados  de  las  garantfaa  de  on  estatuto  contti- 
tudonal  no  pueden  comprometer  mAs  que  una  pequefia  parte  de  loi  rubroa 
nfectados  a  los  gastos  eventuales  de  los  Mlnlsterios  y  es  Imposlbla  por  lo 
tanto  constituir  por  ese  medio,  que  siempre  ser&  una  vlolacidn  de  deberst 
constitudonales,  un  ej^rdto  de  sometidoe  traxwformados  ea  instruiiientoi  de 
acddn  deq;»6tica. 
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La  mlsma  dlsposleldn  que  dejo  citada  da  una  garantia  eficaz  al  empleado 
contra  los  posibles  prop6altos  de  corrupcidn  del  Poder  EJecutivo.  Ella  es  que 
SUB  dotaciones  o  retlros  no  pueden  ser  designados  sine  por  la  Asamblea,  tknica 
aatorldad  que  puede  hacer  en  aqu^los  las  alteradones  que  estime  convenlentes. 

No  fuera  ^to  suficiente  para  asegurar  la  digntdad  funclonaria  si,  a  pesar  de 
esas  llmltacionea  a  la  acci6n  presidencial,  los  empleados  ptfblicos  quedaran  su]e> 
tos  al  capricho  de  los  gobemantes,  como  en  Estados  Unidos  los  que  aun  no 
tlenen  su  Estatuto,  y  su  permanencia  en  el  empleo  dqpendiera  de  su  adbesidn 
personal  a  los  presidentes.  El  empleado  ptibllco  tiene  derecbo  al  empleo;  no 
puede  ser  despojado  de  ^,  salvo  el  caso  de  los  Ministros  7  Ofldales  de  Secre 
tarfa,  sino  en  los  casos  de  Ineptltud,  omisi6n  o  delito,  en  los  dos  primeros  casob 
con  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Comisidn  Permanente  y  en  el  tiltimo  pasando 
el  ezpedlente  a  los  Trlbunales  de  Justlcia  para  que  sea  Juzgado  legalmente. 
Esta  dlsposiddn  constituclonal,  reglamentada  por  el  OSdlgo  Penal  y  el  Decreto 
Org&nlco  de  Ministerios  es  suficiente  para  mantener  la  independencia  de  lo^ 
fundonarios  contra  todo  propdslto  presidencial  de  corrupddn, 

PodrA  decirse  todavfa  que  la  facultad  de  nombramlento,  facultad  exdusivaf 
personal,  del  Presidente  de  la  Rep4bllca«  constituye  slempre  un  procedimient<> 
fftdl  de  deformaddn  del  espiritu  dvico  porque  puede  estableoerse  para  la  prorl* 
sidn  de  empleos  un  r^men  inmoral  de  fayoritismo  y  deprimirse  a  los  fun- 
donarios con  la  expectativa  del  ascenso.  Pero  si  ello  es  derto,  si  por  ese  medio 
se  ha  estableddo  un  regimen  abusivo,  aunque  no  del  punto  de  vista  constitu- 
donal,  culpa  es  de  nuestros  parlamentos  y  no  de  los  constituyentes  de  1890, 
desde  que  aquellos  no  ban  becho  hasta  el  presente  uso  de  su  facukad  de  legislar 
sobre  las  condlciones  y  formas  en  que  el  Poder  EJecutivo  ha  de  proceder  en 
cumplimiento  de  la  disposid6n  del  artfculo  81  de  la  Gonstitud6n.  Todos  esos 
males  se  suprimir&n  con  la  sand6n  del  estatuto  legal  de  los  fundonarios,  con 
lo  que  quedarfa  la  Administrad6n  completamente  a  cubierto  de  la  acd6n  polf- 
tica  que  puede  desnaturalizarla. 

Aun  previendo  todos  los  males  del  fundonarlsmo,  la  Constitud6n  no  podria 
arrancar  al  Poder  EJecutivo  esa  facultad  natural  de  proveer  los  empleos  de 
cuya  gestl6n  regular  tiene  toda  la  responsabilidad.  A  los  parlamentos  co- 
rresponds detener  las  funestas  consecnendas  de  una  deplorable  cultura 
polftlca.  No  es  por  derto  una  experienda  redente  la  que  lo  ha  puesto  en 
•videnda. 

N6  la  falta  de  garantfas  constltudonales,  sino  la  auaenda  de  espfritu 
democr&tico  ha  transformado  en  4K>cas  nefandas  a  los  empleados  ptfblicos, 
que  no  eran  los  tlnicos  contaminados  por  la  corrupd6n  de  las  alturas,  en 
agentes  electorales  de  la  Presidenda  de  la  Reptiblica.  Mi  padre*  deda  asf 
en  el  Ck)nseJo  de  Estado,  en  1898: 

Ahf  est&  la  experienda  pr^ctica  en  el  pais.  ,^Cuill  es  el  procedimiento  por  cuyo 
medio  el  Poder  EJecutivo,  entre  noeotros,  ha  sldo  generalmente  elector  ex- 
dusivo?  Siempre  por  medio  de  los  empleados  ptibllcos  introduddos  en  las 
Juntas  Electorales  y  en  las  Gomisiones  inscriptoras/califlcadoras  y  reoeptoras 
de  votos. 

Y  agregaba: 

Yo  no  creo  que  un  hombre,  por  el  hecho  de  tener  un  empleo  ptiblico,  sea 
mAs  o  menos  digno  que  los  dem&s  dudadanos  y,  por  consiguiente,  supongo 
que  puede  haber  empleados  ptibllcos  dviles  o  militares,  que  a  pesar  de  todo 
sean  capaces  de  proceder  con  toda  independencia,  con  toda  heroicidad,  pre- 
firiendo  la  ruina  y  la  miserfa  a  someterse  a  llegftlmas  y  humillantes  impost- 
dones  del  Poder  EJecutivo.  Lo  que  sostengo  es  que  esa  no  es  la  condld6n 
general  de  los  hombres;  que  los  hfroes  son  escasfsimos  y  que  casi  todos  los 
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empleados  ptibllcos,  que  serlan  Incapaces  de  cometer  actos  Indlgnos  en  el  orden 
pnramente  adminlstrativo  o  dvil,  est&n  muy  dispnestos  a  someterse  a  las 
ezigendas  del  Presidente  de  la  Re{>tiblica»  cuando  se  trata  de  actos  pnramente 
electorates  o  polfticos. 

Es  este  el  mal  verdadero  de  nnestro  regimen.  Pero  3  no  se  derlva  de  la  potes- 
tad  gubernativa  de  proveer  los  empieos  de  la  adminlstracl6n  slno  de  un  r^men 
desgraclado — ^y  necesario  en  18S0  y  adn  mucho  despn^s — que  ahogd  los  tUtlmos 
vestigios  del  goblemo  local  aut6nomo  y  puso  en  manos  de  muestros  Presldentes, 
Jefes  de  partldo,  esas  funciones  electorates  que  natnralmente  correspondfan  a 
los  municiplos. 

No  era  poslble,  para  que  el  Poder  EJecntiyo  puslera  en  ejerddo  fnndones  que 
no  le  correspondfan  y  que  86I0  iban  A  61  por  obra  de  una  necesarla  mutlladdn 
de  los  Ylejos  Cablldos,  cercenar  una  facultad  necesarla  de  aqu^l  o  Imponerle 
para  su  ejerdcio,  en  todos  los  casos  la  colaborad6n  del  Senado.  Esta  se  ex- 
plica  respecto  a  la  excepcl6n  que  la  Oonstltuddn  establece,  pero  generallzarlo 
Importarfa  tanto  como  consagrar  la  absoluta  irresponsabilidad  de  la  admlnls- 
tracldn.  No  crey6  la  Asamblea  de  1880  haber  determlnado  en  las  disposldones 
constltudonales  que  dejo  analizadas  todas  las  llmltadones  a  la  posible  vocaddn 
deq;»6tlca  de  los  Presldentea 

Fu^  mAs  lejos  adn  y  busc6  garantlr  al  Poder  LegislaUvo  contra  el  pellgro  de 
cormpcl6n  alejando  de  su  seno  a  los  fundonarlos  dependlentes  del  Poder 
EJecutlvo,  ya  que  los  del  orden  Judtdal  no  fueron  castlgados  con  esa  exdusidn. 

Estas  disposldones  constltudonales,  la  prohiblddn  a  los  legisladores  (art 
84)  de  aceptar  empieos  del  Poder  EJecutlvo  sin  consentlmiento  de  la  Gftmara 
respectiva  y  sin  que  quede  vacante  su  r^resentad6n  asf  como  la  prohlbicidn 
del  artfculo  88  que  veda  al  EJecutlvo  el  permitir  el  goce  de  sueldo  por  otro 
titulo  que  el  de  servido  activo,  Jubllad6n,  retlro  o  montepfo  conforme  a  las 
l^es,  constituyen  por  sf  solas  un  sistema  completo  de  restricdones  a  la  acddn 
personal  del  Presidente,  la  limltaddn  constitudonal  mAB  vasta  a  la  arbitrarie- 
dad  en  la  admlnlstraddn  y  la  mAB  formidable  barrera  a  la  absorddn  por  co* 
rmpddn  de  fundones  ajenas  al  Poder  EJecutlvo.  No  serd,  pues,  en  la  reforma 
del  texto  constitudonal  donde  babrft  que  dfirar  la  esperanza  de  una  mejor 
organbsaddn  admlnistratlva. 

Es  en  los  parlamentos  donde  debe  consumarse  la  Ifberaddn  definltlva  6% 
los  fundonarlos  y  en  la  escuela,  en  la  prensa^  en  la  pr&ctlca  de  la  vlda  dvica, 
donde  ha  de  realizarse  esa  otra  labor,  m6s  proficua  para  la  extiiimd6n  defintl- 
tlva  del  mal,  de  dignlflcacl6n  moral  del  dudadano,  de  transformaddn  ds 
cada  hombre  en  valor  democr&tlco. 

La  acci6n  legislativa  en  el  sentldo  de  la  reducd6n  del  poder  dlscredonal 
del  EJecutlvo  en  la  provision  de  empieos  se  ha  manlfestado  en  el  pals  «i  dot 
iKntidos,  uno  de  el  los  perfectamente  InconstltudonaL 

La  ley  org&nlca  del  Banco  de  la  RepdbUca»  la  del  Banco  de  Seguros  dd 
Bstado,  la  ley  de  Intendendas,  obllgan  al  Poder  EJecutlvo  a  recabar  la 
opinl6n  favorable  del  Senado  para  la  lntegrad6n  de  los  Directorios  de  aquellas 
tnstltudones  bancarias  y  para  el  nombramiento  de  Intendentes.  El  Rector 
de  la  Unlversldad,  segdn  la  ley  respectiva,  debe  ser  nombrado  mediante  eH 
mismo  procedimiento.  Los  miembros  del  Oonsejo  Penitendario  son  nombrado8» 
segdn  lo  establece  la  ley  de  4  de  abdl  de  1891,  por  el  Poder  EJecutlvo,  de 
acuerdo  con  la  Alta  Ck>rte  de  Justida. 

El  Poder  EJecutlvo  se  ha  sometido  a  estas  restricdones  arbltrarlas. 

Bajo  la  presidencia  Idiarte  Borda,  el  Mlnistro  de  Hacienda  asisti6  durante 
varios  dfas  a  seslones  secretas  del  Senado  para  dlscutlr  candidaturas  parm 
Integrar  el  Directorio  del  Banco  de  la  Repdbllca  y  en  1914,  baJo  la  presidencia 
Battle  y  Ordofiez,  se  produce  un  conflicto  con  la  Alta  Oorte  d^  Justida 
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por  desconocerse  su  facultad  oonstltudonal  de  prestar  bu  acoerdo  al  nombra- 
miento  de  miembros  del  Gonaejo  Penitendarlo,  slno  por  la  forma  en  que  uno 
7  otro  poder  entendXan  debia  prodadrae  eae  acnerdo. 

Yo  he  sostenido  en  esta  Wima  ocasi6n,  llevando  el  debate  a  otro  terreno, 
qn^  el  Poder  EJecativo  pudo  presclndlr  dd  acuerdo  que  exlge  la  ley  del  Ck>nseJo 
Penitendarlo ;  que  86I0  por  cortesia  ha  podldo  recabar  el  acuerdo  indebldamente 
exlgldo  por  la  ley  de  4  de  abrll  de  1891,  deade  el  momento  que  86I0  la  Conatl- 
taddn  ha  podldo  llmltar  la  facultad  de  nombrar  que  prlvatlvamente  corres- 
ponde  al  Prealdente  de  la  Repdbllca  sin  mAs  restrlcckmea  que  las  taxatlva- 
mente  enumeradas  en  el  artlculo  81  de  la  Ck>nstltud6n, 

'Entiendo,  en  ef ecto,  que  cuando  la  Ck>n8tltud6n  se  refiere  a  la  "  conformldad 
de  las  l^es,*'  ea  en  todo  aquello  que  una  ley  puede  determlnar»  vale  declr,  en 
lo  que  se  reladona  con  el  ejerddo  del  empleo.  Porque  es  evldente  que  pueden 
■er  materia  leglslatlva,  tanto  las  condiclones  del  cargo,  como  los  requisites  y 
cualidades  para  el  ejerdclo  del  mlsmo,  y  a  esto  responde,  sin  duda  alguna,  la 
1^  del  74  ezlglendo  la  cludadanXa  para  el  desempefio  de  fnnciones  ptlbllcas, 
dlsposlddn  leglslatlva  que  estlmo  i>erf6ctamente  constltucionaL 

Pero  admitlr  esto  no  quiere  dedr  que  la  Ingerencia  leglslatlva  pueda  tolerarse 
en  lo  que  se  relaciona  con  la  facultad  de  nombrar,  atrlbufda  al  Poder  Ejecutlvo 
con  las  llmltadas  y  preceptlvas  excepdones  que  la  Ck>nstltucl6n  estableoe. 

liStas  opinlones  fueron  duramente  combatidas,  sosteni^ndose  que  yo  daba 
con  ello  al  Poder  Ejecutlvo  una  facultad  m&a  acrecentando  por  tal  modo  lo 
que  se  considera  demaslado  amplla  esfera  de  accl6n  de  ese  Poder. 

Sin  embargo  no  creo  que  con  ello  haya  sentado  una  tesis  extra  constltu^ 
donal  nl  comprometldo  slno  defendido  el  necesario  equllibrio  de  Poderes. 

No  es  la  mla  tesls  oesarlsta.  Bs  la  defensa  de  una  facultad  constitudonal 
del  Poder  Ejecutlvo  que  no  puede  estar  Ubrada  al  caprlcho  de  las  asambleas 
y  de  que  no  puede  conslderarse  despojado  porque  quienes  han  tenldo  acd- 
dentalmente  su  ejerddo  no  la  hayan  redamado  por  torpeza  o  iK)r  Indlferencia. 

Los  poderes  de  goblemo  no  tlenen  m&B  funclones  que  las  que  expresamente 
les  confleren  las  constltudones  y  aquellas  necesarlas  a  su  ejerddo.  Todo 
cuanto  hagan  fuera  de  ese  Ifmite  que  l^tlma  la  teorfa  de  las  constltudones 
escrltas  no  tlene  valor  de  acto  de  voluntad  gubematlva.  La  facultad  de 
leglslar  no  es  Umltada  no  pudlendo  extenderse  el  domlnlo  de  la  ley  m&s  allA 
de  lo  que  consiste,  en  nuestro  pate,  el  artlculo  17  de  la  Ck>nstltud6n.  £l  no 
dice,  nl  pudo  dedr  sin  sacrlflcar  los  prlnciplos  fundamentales  del  regimen 
constitudonal,  que  puedu  ser  materia  leglslatlva  lo  que  por  expreso  mandato 
constitudonal,  es  fund6n  prlvativa  de  otro  poder  de  goblerno.  Y  si  el  Poder 
liegislatlvo  no  puede,  sin  usurpar  fundones  de  Poder  Gonstituyente,  restrlnglr 
nl  anular  lo  que  podrfaraos  llamar  la  soberanfa  constitudonal  de  otro  poder, 
todo  acto  que  en  tal  sentldo  reallce  es  nulo,  es  Inexlstente.  Y  como  por  otra 
parte  el  Poder  Ejecutlvo,  como  todo  otro  poder,  tlene  la  responsabllldad  de 
sua  funclones  privatlvas  y  no  puede  renunciar  a  su  cjerclcio,  no  puede  reconocer 
en  la  ley  un  poder  de  llmitaddn  que  por  la  Oonstltud6n  no  se  ha  conferido 
expresamente. 

Del  mismo  modo  que  se  ha  pretendldo  restrlnglr,  medlante  la  imposlcldn 
arbitrarla  del  acuerdo  de  otros  poderes  para  nombramlentos  de  empleados 
no  comprendidos  en  la  resen'a  constitudonal,  los  poderes  discredonales  del 
Presidente  de  la  Repdbllca  en  esa  materia,  se  ha  querldo  tambi^n  atrlbuir  al 
Poder  Judldal  la  facultad  de  suspender  a  los  fundonarlos  administrativos 
por  apllcad6n  de  los  articulos  31  (Indso  2)  y  44  del  C6digo  Penal  que  nlegan 
a  las  suspenslones  decretadas  por  los  Jueces  durante  la  lnstrucci6n  de  los 
procesos  el  car&cter  de  pena  aunque  Importen  una  retend6n  pardal  del  sueldo. 
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El  Poder  Ejecutivo,  en  1914,  ha  reclamado  de  aemejantes  soBpensiones 
como  contrarias  a  la  integridad  de.  su  poder  coostitucional  dando  con  ello 
lugar  a  un  confllcto  de  poderes  atln  uo  resuelto. 

Ha  sostenido  con  toda  verdad  que  "  si  estuviera  fuera  del  Poder  Administra- 
dor  la  facultad  de  suspender  los  empleados  dependlentes  de  ^te  se  pondria  en 
manos  ajenas,  en  manos  de  otro  Poder  del  Estado  uno  de  los  resortes  m&a 
poderosos  y  eflcaces  para  trastornar  la  gestl6n  que  a  aqu^l  le  estd  ezdusiva- 
mente  encomendada,  atacando  asf  el  sablo  principio  de  la  separacidn  y  armonfa 
de  los  Poderes." 

La  teorfa  sustentada  por  el  Poder  EJecutlvo  es  exacta. 

La  su8penal6n  en  el  ejercicio  de  una  funcidn  ptiblica  es  una  sanci6n  de 
derecho  dlsciplinarlo.  En  tal  vlrtud  Integra  el  conjuntor  de  actos  de  la 
Adminl8traci6n  rotulados  en  Derecho  Admlnistrativo,  con  la  denomlnacidn 
general  de  *' poder  discrecional."  Laferrl^e,  en  sii  tratado  de  Jurisdlccidn 
admlnlstrativa  y  de  los  recursos  contenciosos,  los  llama  "actos  de  pur  a  ad- 
mlnlstracidn." 

"Tales  son,"  dice,  "los  reglamentos  admlnistrativos  hechos  en  un  inters 
general ;  las  medldas  de  policia,  especialmente  las  que  interesan  a  la  salubridad 
y  segurldad  ptlblicas;  los  actos  de  tutela  admlnistratiya :  los  nombramientos 
y  revocaciones  de  funcionarios,  cuando  no  eziste  ley  que  fije  su  estado  y  sos 
derechos  al  ascenso ;  las  medldas  dlsciplinarias ;  las  suspensiones  o  dlsoluciones 
de  cargos  admlnistrativos    ♦    ♦    ♦." 

Es  entendido  que  la  restriccidn  anotada  por  Laferri^re  al  poder  de  nombrar 
y  destituir  no  significa  otra  cosa  que  la  determinaci6n  legal  de  las  condiciones 
necesarlas  al  ejercicio  de  la  funci6n  ptiblica,  sin  que  ello  afecte  a  la  discre- 
cionalidad  de  la  administraci6n  para  proceder  dentro  de  esas  condiciones 
generales. 

Es  ello  una  consecuencia  16glca,  y  tambi^n  de  contenido  Jurfdico,  del  hecho 
de  que  la  Administraci6n  en  su  personificaci6n  como  poder  Ueva  la  direc- 
ci6n  y  responsabilidad  de  la  gestidn  de  sua  agentes. 

Esa  direcci6n  y  esa  responsabilidad  comportan  el  derecho  de  fiscalizar  y  de 
sancionar,  de  sefialar  normas — algunas  de  car&cter  dlsciplinario — que  manten- 
gan  a  los  agentes  en  la  Hnea  precisa  de  su  conducta  funcionaria. 

Admitida  la  facultad  de  suspender,  como  acto  de  di8creci6n  admlnistratiya, 
se  aflrma  una  necesaria  incompetencia,  frente  al  poder  jurisdiccional  que 
implica,  de  toda  otra  }urisdicci6n. 

Los  Tribunales  ordlnarios  no  pueden  extender  a  ello  su  competencia^  no  ya 
para  sustituirse  al  EJecutlvo  en  su  ejercicio,  sino  para  controlarlo.  "  Este  con- 
trol," expresa  Michoud  en  su  estudio  sobre  el  poder  discrecional  de  la  Adminis- 
tracldn,  "  este  control,  que  llevarfa  sobre  la  oportunidad,  la  utilidad,  la  morall- 
dad  de  actos  Ifcitos,  no  entra  en  sus  atrlbuciones,  porque  son  Jueces  y  no  cen- 
sores  o  superiores  jerftrquicos." 

Este  principio  rige  atln  en  los  pafses  que,  como  el  nuestro,  mantienen  la 
8eparaci6n  org&nica  de  los  poderes  ejecutivo  y  Judicial  y  Uevan  su  acatamiento 
a  la  f6rmula  hasta  la  proscripci6n  de  los  tribunales  admlnistrativos.  La  justi- 
da  ordinaria  conocerA  de  lo  contencioso  admlnistrativo  pero  no  podr&,  en  nin- 
gAn  caso,  inmiscuirse  en  los  actos  de  la  administracidn  activa  sin  autorizar  lo 
que  Laferri^re  llam6  expresivamente  la  "  reivindlcaci6n  por  el  confllcto." 

Podr&  discutirse,  con  referenda  al  Poder  BSJecutivo  predominantemente  ad- 
ministrador,  si  esos  actos  que  el  ilustre  te6rico  de  lo  contencioso  admlnistra- 
tivo llam6  de  pura  administraddn  o  de  poder  discrecional,  son  efectivamente 
actos  de  administrad6n  o  son,  como  Ducrecq  lo  pretende,  actos  de  gobiemo  por 
ser  d  ejerddo  directo  de  atrlbuciones  gubernamentales  de  que  el  Presldente 
estd  investido  por  la  Gonstituddn.     La  cuestldn,  de  inters  doctrinario,  se 
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promoverd  con  relaciiSii  a  la  facultad  de  nombramiento,  que  las  Constitadones 
cooaagran  expresamente  coiuo  prlvatlva  del  Poder  EJecutivo  y  en  algunos  casos 
reapecto  de  la  de  destitalr,  en  que  ya  la  generalidad  de  su  afkrmacidn  desaparece, 
pero  no  con  relacidn  a  la  de  suspender  a  que  las  Ck>n8tltuciones  no  hacen 
referenda. 

Pero  sea  cual  fuere  la  doctrlna  que  se  acepta,  siempre  queda  en  pie  la  aflrma- 
ddn  de  su  ezcluslvldad,  de  su  cardcter  prlvatlvo  y  dlscredonal  que  exduye  la 
Intervend6n  de  otro  poder. 

Funcldn  de  admlnlstraddn  o  de  gobiemo  serA  siempre  una  atribuddn 
constitudonal  del  poder  que  tiene  a  su  cargo  la  gesti6n  administratlya  y 
gubemamental  del  Estado. 

Ck>rresponde  al  Poder  Ejecutivo  la  facultad  de  nombrar  al  personal  ad- 
mlnlstrativo,  facultad  que  retlene  (ntegramente  atin  en  los  casos  en  que  las 
leyes  orgdnicas  establecen  condldones  especlales  a  llenarse  por  qulenes  ban 
de  ejercer  la  funci6n  admlnistrativa  y  ezigen  acuerdos  de  poderes  previos  a 
la  deslgnad6n. 

La  facultad  de  destituir,  tUtiiao  t^rmino  del  poder  disciplinarlo,  atin  no 
ezpresada  en  los  textos  constitucionales,  como  lo  demostrard  mds  adelante, 
consid^rase  como  un  corolario  Inmedlato  de  la  facultad  de  nombrar  y  en 
todo  caso  de  la  atrlbucidn  constitudonal  al  Poder  E^ecutiTO  de  la  direcddn 
de  la  administrad6n  general.  Los  prindpios  bastan  para  establecerlo,  afirma 
Bsmein  y  ratlflca  entre  otros  Haurlou: 

"  El  jefe  y  titular  del  Poder  Ejecutivo,"  dice  el  primero»  "  tiene  el  derecho 
de  revocar  a  todos  los  fundonarios  colocados  bajo  sua  6rdenes  porque,  en- 
cargado  de  dlriglr  la  potestad  ejecutiva  en  su  conjunto,  no  podria  llenar  tltll- 
mente  su  misidn  si  no  tiene  conflanza  en  los  fundonarios  que  obran  bajo  su 
direcd6n."  Es,  pues,  un  medio  necesarlo  para  asegurar  el  cumplimiento  de  la 
ley  y  mantener  la  dlrecd6n  de  la  administracidn. 

La  doctrlna  y  la  jurlsprud^ida  ban  establecido,  bajo  los  reglmenes  guberna- 
mentales  mds  diversos,  que  la  revocaddn  de  los  fundonarios  no  puede  bacerse 
mds  que  por  la  autoridad  que  ba  procedldo  a  su  nombramiento.  El  dlsentimiento 
no  surge  sino  en  la  apreclaci6n  de  las  condldones  a  que  esa  revocacldn  debe 
sujetarse.  ^ 

Existe  igualmente  unanimidad  de  pareceres  en  cuanto  a  que  la  revocaddn  no 
es  sino  la  forma  mds  aguda  de  manlfestarse  el  poder  disdplinario  de  la  Ad- 
ministrad6n. 

Este  poder  disdplinario,"  dice  Haurlou,  de  acuerdo  con  DrouiUe  y  Ndzard, 
tiene  por  objeto  reprimir  la  inconducta  del  fundonario,  sea  en  el  ejercicio  de 
su  funddn,  sea  aun  en  su  vida  privada ;  se  inspira  tanto  en  el  sentimiento  de  la 
dignidad  corporativa  del  personal  como  de  la  gravedad  de  la  falta  individual. 
El  ejercicio  del  iKxler  disdplinario  supone  una  cierta  determinaci6n  de  bechos 
punibles  y  una  escala  de  medidas  y  penas  que  va  de  la  simple  represidn  a  la 
revocaci6n,  con  numerosos  grados  intermedios.  Se  ejerce,  sea  por  via  de  poll- 
da  pura,  por  declsiones  o  medidas  de  los  superiores  jer&rquicos,  sea  por  via 
jurisdicdonal,  por  declsiones  de  ciertas  jurisdicciones  disciplinarias." 

El  progreso  del  derecho  es  evldentemente  sustituir  la  dedsi6n  Jurisdicdonal  a 
la  medida  de  policla,  como  presentando  mds  garantlas." 

No  se  entienda  que  al  hacer  referenda  Haurlou  a  las  jurisdicciones  disci- 
plinarias siente  con  ello  la  afirmacidn  de  que  hasta  ahf  alcanza  la  Jurisdicd6n 
ordinaria.  Fuera  ello  un  error  que  no  entra  ni  en  las  mds  exageradas  reivindi- 
cadones  estatutarias  de  los  fundonarios. 

En  ninguno  de  los  tres  t^rminos  bien  definidos  de  evoluci6n  del  poder  disd- 
plinario se  ha  pretendido  dar  semejante  extensidn  al  poder  por  autonomasla 
JurlsdicdonaL 
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El  primer  caso,  de  competencla  exdusiva  del  Jefe  administrador,  oonsidera 
al  Jefe  de  serviclo  publico  como  director  de  una  sociedad  privada  o  Jefe  de 
taller,  cnyo  derecho  de  nombramiento  comporta  el  de  revocacidn  y  cuyo  deredM 
de  TigUanda  y  direcddn  poatula  el  deredio  de  castlgar  dlsciplinarlamente^ 
Begiln  lo  maniflesta  Nezard. 

La  necesldad  Jurfdica  de  someter  el  ejerdcio  de  poderes  discredonaleB  m 
restricciones  formales  que  obsten  a  la  arbitrariedad  provoca  una  prlmera  trans- 
fonnaddn  de  ese  car&der,  respetando  siempre  la  exduslvldad  del  poder.  Ete 
prlmera  Innovaddn  consiste  en  la  instituddn — Jurfdicamente  obligatorla— de 
consejos  consultivos  en  materia  dlsdplinaria.  Gonviene  adv^rtir,  como  el  miamo 
Nezard  lo  preclsa,  que  el  sometlmieuto  del  Jefe  Jer&rquico  a  una  consulta 
previa  no  constituye  "un  estado  "  para  el  agente. 

El  tercer  perfodo  es  el  de  la  competenda  Jurisdiccional  en  detrimento  de  la 
policfa  administrativa,  el  desplazamiento  dd  poder  disciplinarlo  dd  Jefe  J^&r- 
quico  a  corporaciones  administrativaa,  o  mixtas  pero  en  ejerciclo  de  funddn  ad- 
min Istrativa,  perfodo  que  todavia  debe  considerarse  m&s  que  como  conquista 
efectiva  del  fundonarismo,  como  tendencla  doctrinaria  y  de  Iniciativa  leglala- 
tlva. 

Aun  en  este  tercer  i>er£odo  se  admite,  como  en  el  proyecto  franco  de  1909  la 
necesidad  de  establecer  un  recurso  contra  las  declsiones  del  (Donsejo  Superior 
y  ante  la  autoridad  administrativa  que  decidir&,  en  tUtimo  tdrmino,  bajo  la 
sola  garantfa  de  su  responsabilidad  constitudonal. 

Se  ha  entendldo  asf,  y  asf  se  expresa  en  los  recientes  debates  de  la  **  Sodetd 
d'£)tudes  Legislatives,"  que  la  concepcidn  de  la  Jurisdiccidn  dlsdplinaria  Ueva 
a  consecuencias  tan  graves  para  el  Estado  que  se  Impone  librar  su  mayorfa 
a  la  misma  administradiSn.  Y  eso  mismo  formulando  una  distinci6n  sustandal 
respecto  a  la  naturaleza  de  las  sanciones,  abandonando,  asf,  a  la  accidn  pura* 
mente  Jer&rquica  las  sanciones  que  no  perjudlcan  necesarlamente  a  la  carrera 
dd  funcionario. 

A  pesar  de  su  Jurisdiccionalizad6n,  el  poder  disdplinarlo,  mejor  dicho  la 
deci8i6n  dlsdplinaria,  queda  siempre,  segdn  la  ezpresidn  de  Duguit,  en  el 
fondo  y  en  la  forma,  una  decision  administrativa. 

Esta  es  la  teorfa  encarada  particularmente  con  relad6n  al  poder  de  revo- 
caci6n,  sanci6n  disclplinarla  m&xima.  Ahora,  bien,  a  fortiori^  el  Jefe  ad- 
mlnistrador  que  tiene  facultad  exdusiva,  prlvativa,  de  removar  a  los  agentes 
que  nombra  para  Uenar,  baJo  sus  drdenes,  una  funcidn  determinada,  debe, 
necesarlamente,  poder  imponer,  tambi^n  como  funcidn  prlvativa,  las  penas 
menores  entre  las  cuales  figura  la  de  la  suspensidn. 

Este  poder  disciplinarlo — ^facultad  de  observar,  apercibir,  suspender,  destl- 
tuir— <iue  corresponde,  por  raz6n  org&nica,  al  Poder  EJecutivo  respecto  de 
sus  fundonarlos  y  que  es  tambl^n  funci6n  de  Jurisdicci6n,  o  policfa  administra- 
tiva, de  los  dem&s  poderes  respecto  de  sus  propios  fundonarlos,  por  su  misma 
naturaleza  no  necesita  ser  objeto  de  ima  expresa  atribuci6n  constitucionaL 
Basta  reconocer  a  los  poderes  de  gobierno  una  fund6n  y  una  responsabilidad 
por  el  hecho  propio  y  el  de  sus  agentes,  para  que  ^tos  se  encuentren  en  esa 
relaci6n  de  subordinaci6n  Jerdrquica  y  de  poder  disciplinai'io. 

Si  la  misma  facultad  de  nombra r  sus  empleados  no  exlge  esa  condld6n 
para  su  existencia,  menos  la  requiere  esta  otra  de  suspender  que  est&  implfcita 
en  aqu^lla  como  lo  estd  la  de  revocar. 

Es,  en  efecto,  un  corolario  del  prlndpio  de  la  separaddn  de  poderes,  que 
los  poderes  de  gobierno,  en  el  caso  el  Poder  EJecutivo,  no  necesitan  una  atri- 
bucidn  expresa  para  nombrar,  susi>ender  y  destituir  a  sus  agentes.  Cabe  dlo 
en  la  categorla  de  las  facultades  implfdtas,  necesarias  al  ejerciclo  de  sus 
dd)eres  constitudonales. 
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Ea  ejerciclo,  pues,  por  el  Poder  Judicial,  de  la  fuDci6n  disclpllnaria  con  re- 
lacldn  a  fancionarios  del  Poder  Ejecativo  se  presenta,  doctrinariamente,  como 
abusivo,  aun  en  aqnellos  pafses  que  no  distinguen  como  el  nuestro  la  existencia 
aiit6noma  de  los  poderes  ejecntlvo  y  Judicial  desde  que,  mantenida  la  funcidn 
Jurisdiccional  como  funci6n  del  poder  Ejecutivo,  declaran  privativo  de  los  Tri- 
tranales  Administrativos  o  de  la  misma  Adminlstradto  activa,  no  ya  el  poder 
dUidpllnario,  sino  el  mismo  contencioso  adminiatratiyo. 

S61o  suafpende  quien  nombra  y  destltuye  o  quien  es  delegado  a  ello  dentro  del 
orden  }er&rquico  de  la  administracldn.  SI  este  es  el  principio  doctrinario,  no  es 
diversa  la  teorfa  constitucional  derivada  de  los  textos  por  procedlmlentoe 
rignrosos  de  interpretaci6n. 

La  Constitucidn  Nacional,  al  organizar  el  "Poder  Ejecutivo,"  este  Poder 
fuerte  que  administra  la  Hacienda  Nacional,  manda  la  fuerza  armada,  dis- 
trlbuye  los  empleos  ptibllcos  *  *  *,  segdn  el  Maniflesto  de  la  Oonstituyente, 
efltablece  en  el  artfculo  81  que  le  corresponde  "  nombrar  y  destltuir  el  Ministro 
o  Ministros  de  su  despacho  y  los  Oflciales  de  las  Secretarfas,  preveer  los  em- 
pleos civiles  y  milltares  conforme  a  la  Gonstituci6n  y  a  las  leyes,  con  obliga- 
ci6n  de  sollcitar  el  acuerdo  del  Senado  o  de  la  Oomision  Permanente,  hall&n- 
dose  aqu^l  en  receso,  para  los  de  Enviados  DlplomAticos,  Ck>roneles  y  dem&s 
oflciales  superiores  de  las  fuerzas  de  mar  y  tierra,  destltuir  los  empleados  por 
ineptitud,  omisidn  o  delito:  en  los  dos  primeros  casos  con  acuerdo  del  Senado, 
o  en  su  receso  con  el  de  la  Gomisidn  Permanente  y  en  el  tlltimo  pasando  el 

expedlente  a  los  Tribunales  de  Justlcia  para  que  sean  Juzgados  legalmente.** 

*    *    * 

En  virtud  de  lo  que  disponen  los  articulos  44,  45,  46  y  48  de  la  Gonstltucidn 
debemos  reconocer  en  el  Poder  Legislativo  igual  facultad  administrativa  de 
nombrar  y  revocar  su  personal  de  Secretarfa  aunque  ese  poder,  necesarlamenttt 
discrecional,  no  est^  consignado  expresamente  en  los.  antedichos  artlculoa. 

La  Alta  C!orte  de  Justlcia  a  su  vez,  como  drgano  superior  de  la  }erarqu£a 
Judicial,  ejerce,  segtin  el  artfculo  90,  la  superintendencla  directiva,  correccional, 
oonsultiva  y  econ6mica  sobre  todoe  los  Tribunales  y  Juzgados  de  la  Naddn. 

En  esa  superintendencla  ya  expreaa  una  funddn  disclpllnaria  que,  de 
acuerdo  con  principios  inconcusos  de  hermen^utlca  constitucional,  no  tiene 
apllcaci6n  extensiva. 

SefiAlase  asf,  para  cada  uno  de  loe  tres  poderes  del  gobierno,  el  ejercido  de 
fandones  de  administrad^n. 

Nadie  desconoce  que  es  funci6n  privatiya  de  loe  poderes  Legislativo  y 
Judidal  lo  que  hemos  llamado  poder  disclplinario  sobre  sus  agentes.  ^SeHL 
otra  la  situaci6n  del  Poder  EJecutivo?  No  exlste  una  dlsposici6n  expresa 
que  asf  lo  determine.  Ello  bastara  para  conclulr  en  una  categ<)rica  negativa. 
Sin  embargo  es  titil  estudlar  la  dlsposid^n  que  con  ello  tiene  atingencla  la 
que  sefiala  un  regimen  singular. 

La  exlstenda  de  ese  regimen  de  excepci6n  se  explica.  La  Importancia 
siempre  creclente  de  los  serviclos  admlnlstrativos  llbrados  a  la  gestldn  del 
Poder  EJecutivo  asf  lo  exlge.  Es  necesarlo  afirmar,  en  tests  general  que  el 
poder  de  nombrar,  la  facultad  de  proveer,  es  discrecional  del  Poder  EJecutivo. 
En  unos  casos  nombra  y  revoca  sin  restricd6n  de  especie  alguna,  en  todos 
los  provee  dlscredonalmente,  sometido  en  algunos  a  la  condicl()n  de  una  venla 
previa  que  en  nada  afecta  a  su  i>oder  de  nombrar,  en  todo  destltuye,  ya 
medlante  la  ratiflcaci6n  previa  del  Senado  o  de  la  Ck>mlsi6n  Permanente, 
ya  sin  ese  requlslto  en  los  casos  de  delito  que  solo  lo  obligan,  por  razones  que 
DO  rozan  nl  la  naturaleza  ni  la  extensidn  de  sus  facultades,  a  librar  a  los 
delincuentes  a  la  accl^n  de  la  Justida.  Obs^rvase  que  la  Ck>nstltuci6n  sdlo 
establece  respecto  de  la  facultad  de  proveer  la  reserva  de  que  debe  hacerse 
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"con  arreglo  a  las  leyes**  lo  cual  no  debe  entenderse  en  otra  forma  que  la 
que  autoriza  el  artfculo  17,  No.  13,  de  la  mlsma  Constltuci6n. 

Pero  lo  m6s  interesante  es  que  se  considera  f unci6n  prlvativa  del  Poder  Ejecu- 
tivo  el  ejerciclo  del  poder  discipUnario  en  su  sanci6n  m&xima — ^la  destituci6n — 
en  caso  de  delito,  sin  i>erjuicio  de  la  sancidn  penal  que  corresponde  al  Poder 
Jurisdicclonal.  ^Podrd  admltirse,  sin  sentar  un  contrasentido,  que  en  lo8  mis- 
mos  casos  de  delito  corresponda  al  Poder  Judicial  suspender  a  los  funcionarioB 
que  solo  el  Poder  Ejecutlvo  puede  destitulr?  ^Acaso  aquello  est&  m&s  cerca 
que  esto  de  la  funcidn  Jurisdicclonal  en  materia  penal? 

Se  dird  que  la  Oonstituci6n  no  expresa  como  atribuciOn  del  Poder  BJecuHvo 
la  de  suspender  a  sus  empleados.  Tampoco  dice  que  pueda  hacerlo  el  Poder 
Judicial,  de  modo  que  por  apllcacldn  de  los  razonamientos  doctrinarios  anterior- 
mente  esbozados  la  8oluci6n  del  problema  en  ningtln  caso  importarfa  el  recono- 
cimiento  de  esa  facultad  al  Poder  Judicial  que  no  la  necesita  para  el  ejercido 
de  su  funci6n  y  que,  en  la  hip6tesis  de  que  la  necesitara,  no  podria  tenerla  sin 
invadir  la  esfera  de  accidn  privatlva  del  EJecutivo  como  ocurrirfa  con  ^te  si, 
a  pretexto  de  necesltar  una  ley  para  un  servicio,  se  sustituyera  al  legislador  en 
su  funci6n  privatlva  de  dictarla.  Ck>ntra  todo  otro  razonamiento  yo  sostengo 
que,  desde  que  el  artlculo  79  de  la  C!onstituci6n  dice  que  el  Presidente  es  Jefe  su- 
perior de  la  administraci6n  general  de  la  Reptiblica,  en  esa  administracidn 
general  no  hay  mds  poder  de  nombrar,  suspender  y  revocar  que  el  del  mismo 
Presidente,  que  ese  poder  no  necesita  ser  establecido  en  t^rminos  expresos  y 
que  si  lo  ha  sido  en  cuanto  a  la  instituci6n  y  la  revocaci6n  ello  ha  re£q;M>ndido 
m6s  que  a  la  necesidad  de  afirmarlo,  a  la  de  oponer  barreras  formales  al 
desorden  y  a  la  inmoralidad  administrativos. 

La  discusi6n  de  la  Constituyente  no  da  mayores  luces  sobre  el  tema.  Sin 
embargo  ser&  tltll  recordar  tres  alternativas  de  sus  debates  que  contribuyen  a 
robustecer  el  criterio  antes  aflrmado. 

El  artlculo  84  del  proyecto  de  C!onstituci6n  atrlbufa  al  Presidente  la  facultad 
de  "nombrar  los  Ministros  para  su  decfpacho  y  los  Oficlales  de  las  Secretarias.*' 
Guardaba  un  silencio  absoluto  respecto  de  su  destituci6n.  Masini  propuso  la 
adici6n  que  amplfa  el  texto  definitivo  (art.  81)  adoptada  contra  la  opinidn 
de  la  Comisidn  expresada  por  EUauri  que  la  consideraba  innecesaria. 

El  artfculo  85  del  mismo  proyecto  atribufa  al  Poder  EJecutivo  la  provision 
de  los  empleos  civiles,  militares  y  eclesi&sticos  y  en  la  larga  discusidn  respecto 
a  la  procedencia  de  la  expresi6n  "proveer**  para  los  empleos  ecleslAsticofi, 
aunque  la  cuestidn  fu^  zanjada  ellminando  esta  categorfa  de  empleados  para 
contemplarla  en  la  disposicidn  referente  al  patronato,  Santiago  V&zquez  preci86 
los  resultados  de  la  discusi6n  expresando:  "Nada  de  cuanto  se  ha  dicfao, 
destruye  la  propiedad  de  la  voz  Proveer;  no  hay  duda  que  los  ObispoB  y 
dignidades  eclesi&sticas  necesitan  la  instituci6n  can6nica,  pero  no  les  basta 
48ta,  si  no  tienen  tambi^n  la  protecci6n  y  licencia  de  la  potestad  ptiblica,  que, 
aunque  no  puede  destituirlos,  puede  tutpenderlos  del  ejercicio  de  sus  funciones.** 

La.importancia  de  estas  expresiones  tiene  su  signiflcaci6n  desde  que  permi- 
tirfa  afirmar,  vali^ndose  de  la  palabra  de  uno  de  los  grandes  hombres  de 
aquella  Asamblea,  que  la  Constituyente  entendia  que  la  facultad  de  proveer 
Uevaba  impllcita  la  de  suspender,  que  deberfa  ser  igualmente  privatlva.  Y 
esto  se  robustecerfa  como  convicci6n  deiinitiva  recordando  el  repudio  dti 
artlculo  97  del  Proyecto  que  atribula  al  Poder  EJecutivo  "velar  por  sf  y 
sus  Ministros  sobre  la  conducta  funcionaria  de  sus  empleados  en  el  ramo 
de  Justicia,'*  •  *  *  atribuci6n  monstruosa,  segdn  el  Ck)nstituyente  Don 
Solano  Garcia,  porque  contrariaba  lo  dlspuesto  en  el  artlculo  119  que  atribula 
al  Poder  Judicial  esa  funci6n  en  cierto  sentido  disciplinaria  sobre  sus  agentes. 
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Desde  que  nuestra  Ck>ii8titucl6o  no  atribuye  al  Poder  Judicial  esa  funciiSii 
flificipUnaria  de  susqiender  a  los  funcionarios  del  Poder  EJecutivo;  desde  que 
ella  Integra  la  teorfa  org&nica  del  Poder  EJecutivo  como  poder  impllcito ;  desde 
que  asi  perece  evidenciarlo  la  hlstoria  de  los  debates  de  la  Ck>n8tituyente,  no 
es  f&cil  encontrar  una  raz5n  que  Justiflque  la  desTiaci6n  de  los  principios  que 
importa  la  suspensidn  de  funcionarios  del  Poder  Ejecutivo  decretada  por  el 
Poder  Judicial.  Ella  no  estd  tampoco  en  los  antecedentes  de  nuestra  CSonstitu- 
«i6n.    Los  m&s  inmediatos  son  los  norteamericanos,  diilenos  y  argentinos. 

Un  r&pido  examen  de  sua  comentadores  basta  para  eyidenciar  que  tampoco 
puede  encontrarse  por  esa  via  la  Justiflcacidn  de  semejante  soluci6n.  Bzpresa 
la  Ck>n8tituci6n  Americana  que  ei  Presidente  de  la  R^i&blica  "nombrard  por 
y  con  el  consejo  y  conocimiento  del  Senado,  Embajadores  y  otros  ministros 
ptfblicos  y  c6nsules,  jueces  de  la  Corte  Suprema  y  todos  los  otros  empleados 
de  los  Estados  Unldos,  cuyoe  nombramientos  no  estto  determinados  de  otro 
modo  en  esta  Ck>nstituci6n  y  los  que  serdn  establecldos  por  ley.     *  *    *  " 

Obfl^vese  que  la  disposicidn  transcrita  no  hace  referenda  alguna  al  poder 
disdplinario,  ni  atin  en  su  forma  grave  de  remori6o. 

Sin  embargo  el  comentario  es  uniforme  como  se  verd  a  continuaci6n. 

Story,  "Comentario  sobre  la  Gonstitucidn,"  escribe:  Es  de  observar  que 
la  Gonstituci6n  no  da  de  una  manera  formal,  ni  en  parte  alguna,  el  derecho 
de  destituir  a  ningiln  fundonario.  Sin  embargo,  como  segtln  los  t^minos 
expresos  de  la  Ck>nstitud6n,  los  funcionarios  Judiciales  son  los  dnicos  que 
deben  conservar  su  empleo  por  tanto  tiempo  cuanto  lo  desempefian  flelmente» 
reeulta  forzoso  que  todos  los  otros  son  revocables  a  voluntad  del  Poder  EJecu- 
tivo, a  menos  que  la  duraci6n  de  su  empleo  haya  sido  fijada  por  el  Gongreso. 
Del  mismo  modo  que  el  Gongreso,  segdn  la  Gonstitud^n,  tiene  el  deredio  de 
arreglar  y  de  ddegar  el  nombramiento  de  los  delegados  secundarios,  del  mismo 
modo  puede  arreglarse  la  duraci6n  de  las  funciones,  el  modo  de  la  destitucidn, 
y  designar  la  autoridad  que  pronunda  esa  destituci6n.  -Dos  cuestiones  se 
presentan  aquL  La  primera  es  saber  a  qulen  puede  pertenecer  el  poder  de 
de8tituci6n  en  ausencia  de  toda  disposiddn  legislativa.  ^Es  a  la  autoridad 
que  hace  el  nombramiento  o  a  la  autoridad  ejecutiva?  ^Es  al  Presidente  y 
al  Senado  concurrente  para  los  nombramientos  o  es  al  Presidente  s61o?  La 
segunda  cuestidn  es  saber,  si  el  Presidente  Uene  derecho  de  destituir  indistinta- 
mente  a  todos  los  fundonarios  que  puede  nombrar  segdn  la  Constituci6n  o 
bien  si  serd  este  poder  de  destituir  en  los  casos  en  que  el  Gongreso  ha  fljado 
la  duraddn  de  sus  funciones.  Esta  restricddn  al  poder  de  destituir  ha  sido 
hasta  aqui  considerada  como  puramente  especulativa,  porque  nuestra  legisla- 
d6n  limitando  todas  las  fundones,  excepto  los  anpleos  Judiciales,  ha  recono- 
ddo  virtualmente  al  Poder  EJecutivo  el  derecho  de  destituir. 

La  dificultad  que  habia  surgido  a  este  respecto,  en  la  prdctica,  desde  los 
primeros  tiempos  de  la  Gon8tituci6n,  procedfa  de  sus  propios  tdrminos.    *    *    • 

El  Poder  de  presentar  ^no  comprende  natural  y  necesariamente  el  poder 
de  destituir?  Y  si  el  poder  de  nombrar  lo  comprende  tambi^n,  el  poder  de 
poeeer  pertenece  conjuntamente  a  la  autoridad  ejecutiva  y  a  la  Cdmara  de 
Senadores. 

♦  •  *  Si  In  autoridad  ejecutiva,  para  prevenir  la  no  ejecud6n  de  las  leyes 
o  el  ejercido  infiel  de  un  empleo  pdblico,  tiene  derecho  de  suspender  un  fun- 
donario, este  derecho  6^8  diferente  del  de  destituir?  ^Es  otra  cosa,  en  fin, 
que  una  modlflcad6n  de  este  dltimo  derecho  *  *  *?  La  opinidn  pdblica 
consagrd  la  prerrogativa  del  presidente,  prerrogativa  que  ofrece  el  ejemplo 
'mds  extraordinario  en  nuestra  hlstoria  de  un  poder  conflado  fmplidtamente  a 
la  autoridad  ejecutiva    *    •    ♦." 

Galvo,  en  su  "Digesto  de  Derecho  Federal,"  dice:  "♦  •  •  Esto  fud 
resnelto  por  la  Suprema  Corte,  Marbury  v.  Madison,  y  cuando  a  aquella  ded- 
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si6n  agregamos  la  doctrlna  reconodda  por  el  mismo  Tribunal,  la  Ez-iwrte 
Hennen,  vemos  cuan  plenamente  el  nombramiento  y  la  remoddn  de  loe  em- 
pleadoB  estd  resuelto  que  son  un  inddente  neoesario  al  Poder  BJecatiTo.   •   •   • 

El  Poder  del  Presldente  para  nombrar  a  empleadoe,  necesariamente  incliije 
el  poder  de  remover  todos  los  empleadoa  nombradoa  y  comlsionados  por  A 
caando  la  Gonatitncidn  no  haya  diapnesto  otra  cosa.    *    •    * 

En  anseqcia  de  una  diapoeicito  oonstitacional  o  legal  el  poder  de  remorer 
parece  ser  incidental  al  poder  de  nombrar.  *  •  *  Ezponiendo  la  **  Tenure 
Office  Act "  por  la  cual  el  Poder  LegislatiTO  hizo  acto  de  politica  personal  oob> 
tra  el  Presldente  de  la  Reptlblica,  recaerda  Calvo  lo  dispnesto  ea  su  seccidn  2* 
que  establece,  en  armonfa  con  el  principio  legislativo  de  que  la  reiiiocl6n  a61e 
puede  operarse  por  quien  nombra  mediante  las  mismas  formas  necesarias  al 
nombramiento,  lo  siguiente:  "Cuando  aJgdn  empleado  nombrado,  como  queda 
dicho,  con  ezcepcidn  de  los  Jueces  de  los  Tribunales  de  los  Estados  Unidos,  as 
demuestre  durante  un  receso  del  Senado,  con  satisfactorias  pruebas  al  Presl- 
dente, que  es  culpable  de  mala  conducta  en  el  empleo,  o  de  crimen  o  por  coal* 
quier  raz6n  se  haga  incapaz,  est^  legalmente  incapacitado  para  desempefiar  bob 
deberes  en  tales  casos  y  no  en  otros,  el  Presldente  puede  suspender  dicbo  em- 
pleado, y  designar  alguna  persona  conveniente  para  que  llene  temporariamente 
los  deberes  de  ese  empleo    •    ♦    ♦.** 

La  "Tenure  Office  Act,"  pues,  ley  interpretativa  de  la  Ck>nstituci6n  Ameri- 
cana, reconocfa  en  forma  expresa  que  el  Poder  EJecutivo  tiene,  oomo  funcida 
privativa,  un  poder  disclplinario  b61o  limitado  en  el  ejercicio  de  su  extremo  de- 
recho  por  la  condici6n  formal  del  acuerdo  del  Senado. 

El  mlsmo  autor  recuerda  los  opiniones  de  Madison  y  Webster.  El  primero 
escribfa:  "La  pretension,  sobre  el  terreno  constitucional,  de  participar  en  las 
remociones  lo  mismo  que  en  los  nombramientos  de  empleados  est&  en  directa 
oposici6n  con  la  pr&ctica  uniforme  del  €k)blerno,  desde  su  principio.  Es  daro 
que  la  innovacidn,  no  s61o  variarfa  esencialmente  el  equilibrio  existente  en  el 
poder,  actuaimente,  sino  que  ezpondria  al  EJecutivo  algunas  veces,  a  una  inac- 
ci6n  total,  y  en  todo  tiempo  a  demoras  fatales  para  la  debida  eJecuciOn  de  las 
leyes." 

El  segundo  decla :  "  El  poder  de  remocidn  es  inherente  al  EJcutivo  y  es  de- 
ducible  del  poder  de  cuidar  que  las  leyes  sean  fielmente  ejecutadas.  Y  el  Presl- 
dente no  puede  ser  despojado  de  ese  poder." 

C!ooley,  "  Derecho  Ck>nstitucional/*  sostiene :  "  El  poder  para  nombrar  inclnye 
el  poder  para  remover.  *  *  *  El  Poder  Judicial  no  puede  controlar  al  Presl- 
dente ni  a  BUS  empleados  inferiores  en  el  desempefio  de  sus  deberes  ejecutivos 
por  medio  de  6rdenes,  mandamientos  o  de  otra  manera  *  *  *  Sobre  cuestiones 
poUticas  las  Cortes  no  tienen  autoridad  y  tienen  que  aceptar  como  concluyentes 
las  decisiones  de  los  departamentos  politicos  del  gobiemo    *    *    *." 

Kent,  "  Del  Qobierno  y  Jurisprudencia  (Constitucional  de  los  Estados  Unidos," 
dice :  "  Se  estableci6  en  el  caso  de  Marbury  v,  Madison  que  cuando  una  persona 
ha  sido  propuesta  al  Senado  para  un  empleo  por  el  Presldente  y  ^te  ha  recibido 
el  consejo  y  consentimiento  del  Senado  para  dicho  nombramiento  y  ha  firmado 
el  despacho,  el  nombramiento  es  flna\  y  completo  y  la  persona  nombrada  tiene 
derecho  a  la  posesiOn  del  despacho,  y  a  conservar  el  empleo  hasta  que  sea  re- 
movido  constitucionalmente.  El  principio  establecido  en  este  caso  fu6  que  loe 
actos  oficiales  de  los  jefes  del  departamento  ejecutivo,  como  6rganos  del  Presi- 
dente,  que  son  de  una  naturaleza  politica  y  quedan  por  la  Ck>nstituci6n  y  las 
leyes  a  la  discrecidn  del  EJecutivo,  no  est&n  comprendldos  en  el  conodmiento 
Judicial.    ♦    ♦    ♦" 

Joel  Tiffany,  "Gobiemo  y  Derecho  Constitucional,"  dice:  "A  pesar  de  que 
la  Constituci6n  nada  dice  sobre  la  remoddn  de  un  empleado  incompetente  o 
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Infiel  este  es  on  poder  tan  maniflestamente  esencial  a  una  admlni8tracl6n 
pmdente  y  eficaz,  que  nadle  Be  atreveria  a  negarlo.'* 

Onrtia,  "Hlstoria  de  la  Ck>nstitucidn  de  los  Estados  Unldos,"  escribe:  **La 
teorfa  de  nuestro  goblerno  es  que  lo  que  pertenece  al  Poder  EJecutlvo  se 
ha  de  ejercer  por  la  Ubre  voluntad  del  Presidente.'* 

Goocker,  **m  Goblerno  de  los  Estados  Unldos,"  postula:  "Es  un  prlndplo 
reconocldo  que  el  Poder  de  remoci6n  depende  del  de  nombramiento/' 

En  el  *'  Derecho  Admlnistratlvo  Oomparado/*  Goodnow  escribe  as! :  *'Aunque 
las  leyes  menclonadas  (de  1867-1869)  debilitaron  momentdneamente  el  Poder 
presidencial,  la  facultad  completa  de  separaci^n  habfa  ezistldo  ya  bastante 
tlempo  para  deflnir  el  puesto  y  papel  del  Presidente  en  el  Goblerno  nacional 
7  ha  serrido  de  un  modo  Incalculable  para  estabiecer  una  Administraddn 
eflcaz  y  armoniosa.  Los  benefldos  que  produjo  la  lnterpretaci6n  del  primer 
Congreso  fueron  sin  duda  el  motivo  por  el  cual  se  derogaron  las  leyes  de 
1867-1868.  De  esa  facultad  de  separacidn  se  deriva  la  que  ha  adqulrido  el 
Presidente  de  dirlglr  e  inspecdonar  la  adminlstracidn  nadonal  entera.  A 
ella  se  debe  el  reconodmlento  de  su  Poder  Adminlstrativo.** 

Segdn  Burgess,  **Giencia  Polftica,"  "el  prlndpal  cometido  del  Presidente 
respecto  a  la  admlnistrad6n  dvll  es  tanto  un  deber  como  un  poder,  a  saber: 
procurar  que  se  ejecuten  las  leyes.  Es  el  fin  primordial  para  el  cual  se  le 
confleren  atribudones.  Si  ninguna  dlsposid^n  expresa  de  la  Oonstituddn 
hublese  otorgado  a  ningdn  cuerpo  la  facultad  de  nombrar  los  fundonarlos 
Indispensables  para  la  e]ecucl6n  de  las  leyes,  podrfa  inferlrse  que  la  facultad 
correspondfa  al  Presidente  como  consecuenda  de  su  deber  de  procurar  la 
ejecuci6n  de  las  mismas    *    *    *.** 

Finalmente  Ndrinx,  en  su  magistral  estudlo  sobre  el  Poder  Judidal  en  E%* 
tado9  UnidoSy  determinando  la  posicidn  de  aqu^l  respecto  del  Poder  EJecutlvo, 
y  luego  de  ezpresar  que  le  corresponde  pronundar  la  nulidad — acaso  fuera  mfts 
exacto  decir  la  inaplicabilidad^<le  actos  adminlstrativos  que  ezcedan  las 
atribudones  de  su  autor,  dice  lo  siguiente:  "El  acto  deferido  a  la  censura  die 
la  Ck>rte  Suprema  es  uno  de  aquellos  que  el  derecho  pdblico  libra  enteramente 
a  la  discreci6n  polftica  del  goblerno,  la  Oorte  ha  sostenido  constantemente  que 
ella  no  podfa  apreclarlo.  Nadie,  en  efecto,  podril  invocar  un  derecho  a  que,  por 
ejemplo,  el  Presidente  sancione  una  ley  o  le  oponga  su  veto,  a  que  acuerde  o 
rehuse  la  gracla  de  un  condenado,  a  que  concluya  un  tratado  o  haga  un  nom- 
bramiento.*' 

De  esta  rftpida  incursi6n  en  el  dominio  del  constitucionallsmo  amerlcano  re- 
sulta,  en  dltimo  t^rmino,  que  la  facultad  de  nombrar  los  fundonarlos  admlnls- 
trativos  es  privativa  del  Presidente  de  la  Repdblica  como  una  necesidad  de  su 
propia  funci6n  y  una  condid6n  ineludible  de  equllibrio  del  poder;  que  por  la 
misma  raz6n  tiene,  ImpHcitamente,  el  poder  disclplinarlo  que  se  manifiesta  eu 
su  forma  m6s  grave  por  la  suspensldn  y  la  destltuddn;  que  si  respecto  de 
^ta  se  ha  creido,  en  alguna  clrcunstancia,  conveniente  fijar  condidones  formales 
de  ejercicio,  aqu^lla,  por  el  contrario,  se  entendi6  llimltada ;  que  ello  Integra  lo 
dlscrecional  politico  del  gobarnante  y  que,  precisamente  por  esa  condicidn  de 
funci6n  politica,  est&  vedada  a  la  acddn  de  los  jueces. 

La  Ck)nstituci6n  Ghilena  de  1828  establecia  la  misma  disposiddn  respecto 
al  poder  de  destituir  que  la  nuestra.  Las  limitadones  formales  que  establece 
no  se  conslderan  en  la  doctrina  de  aquella  constltuddn  m&s  que  como  garantlas 
a  los  fundonarlos  contra  lo  arbitrario,  sin  afectar  la  dlscrecional Idad  del  poder. 
Se  ha  conslderado — Carrasco  Albano,  "La  C!on8titud6n  polftica  de  1838" — 
que  ello,  como  la  facultad  de  nombrar,  slempre  que  los  fundonarlos  no  entren 
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en  la  categorfa  de  los  dem^  poderes  polfUcos,  es  privativa  del  Presideiite  de 
la  Repdblica.  '*Cada  poder/'  expresa  Garrasco  Albano,  **ddbe  tener  su  ad- 
mlnlstraciiSu  especial  e  Independlente  para  que  pneda  obrar  Ubremeiite  en  su 
esfera.  Lo  demAs  es  confnndlr  las  atribuclones  de  los  dlversos  poderes  sin 
nlngona  ra£6n  de  convenlenda  o  necesldad/*  "Esta  atrlbaci6n,"  expresa  en 
otro  lugar,  "sobre  todo  en  la  forma  unitarla  de  goblerno  adoptada,  parece^ 
por  puuto  general,  una  consecuencla  de  la  naturaleza  del  cargo  del  Jefe  del 
EUecatiTO.  Gomo  cabesa  de  la  admlnl8tracl6n,  cuyo  resortes  todos  debe  mover,, 
es  conslgulente  la  atrlbncidn  de  nombrar  y  remover  a  su  antojo,  los  agentea 
de  que  se  sirve.'* 

Por  su  parte,  Huneeus — Obras — comentando  la  mlsma  dispo6lcl6n,  dice:  "A 
nuestro  Juldo  es  menester  que  el  Presldente  de  la  Reptibllca  est^  Investido 
de  la  facultad  de  separar  de  sus  empleoe  a  todos  los  mllitares  sin  ezcepddn 
y  a  todos  los  ^npleados  del  orden  adminlstratlvo  que  dependan,  mks  o  menos 
dlrectamente,  dd  Poder  EJecativo  centraL  El  Presldente  req;x>nde  de  la 
s^^urldad  exterior  del  pals;  responde  de  la  conseryaclto  del  orden  en  lo 
int^lor ;  responde  de  la  buena  marcha  de  los  serriclos  ptiblicos  generates ;  de 
la  exacta  recaudaddn  de  loe  Impuestos,  de  su  recta  inversldn  oonforme  a 
las  leyes,  etc.  Justo  es,  e  Indispensable  atln,  qne  tenga  la  facultad  de  separar 
a  todoB  los  empleadoe  que,  bajo  su  direcddn  superior,  estAn  encargadoe  de 
atender  a  tan  altos  intereses    *    *    *." 

La  Gonstitucl6n  Ohilena,  pues,  que  no  ha  hecho  atribud6n  expresa  de  la 
facultad  de  suspender,  no  ha  tenido  que  haoerla  para  que  ella  exista  efectiva 
e  Incuestlonable  en  el  Poder  EJecutlvo,  tanto  como  el  poder  expreso  de  remover 
y  por  las  mismas  consideradones  de  orden  orgAnico  con  que  se  justlflcan  las  de 
nombrar  y  restitulr. 

La  Ck>nstltudi}n  Argentina  guarda  silenclo  respecto  a  la  facultad  de  sus- 
pender. Sin  embargo  Vedia,  '*La  Constituci6n  Argentina,"  reprodudendo  ^ 
criterio  undnlme  de  los  comentadores,  sostlene  que  el  Presldente  es  el  gran 
fundonarlo  responsable  de  la  ejecuci6n  de  las  leyes  y  que  el  derecho  de  revoca- 
ci6n  constituye  una  parte  incidental  de  ese  poder.  Y  ese  derecho  de  revocaddn 
lleva  implfcito,  como  ya  se  ha  dlcho,  el  conjunto  de  potestades  que  se  conocen 
con  el  nombre  de  Poder  dlscipllnario.  La  Constitud6n  de  1826,  anteoedente 
imnedlato  de  la  nuestra,  no  ha  mencionado  para  nada  el  poder  de  destituir  con 
reladdn  a  los  funcionarlos  inferiores  a  la  categorfa  ministerial  (art  91).  Al 
establecerlo  nosotros  no  hemos  hecho  mAs  que  seguir  a  la  Gonstituci6n  OhUena 
como  la  sigui6  Alberdl  en  su  proyecto,  califlcado  con  rasdn,  en  esa  parte,  como 
indisculpable  error  por  desconocer  la  naturalesea  de  esa  pena  disdplinaria.  Se 
consider^  siempre,  tanto  baJo  el  regimen  de  1826  como  baJo  el  de  1819  que  la 
facultad  de  nombrar  Uevaba  implfdta  la  de  hacer  uso  del  poder  disdplinario 
en  todas  sus  formas,  hasta  la  m&s  grave  de  la  destituddn. 

Si  la  teorfa,  el  texto  y  la  doctrina  de  nuestra  Gonstituddn,  y  sus  antece- 
dentes  mfts  importantes  atribuyen  al  Poder  EJecutlvo  el  poder  de  nombramienta 
con  todas  sus  consecuendas  naturales;  £de  donde  puede  inferlrse  la  supuesta 
facultad  judidal  de  suspender  a  los  fundonarios  administrativos?;  ^acaso  de 
la  ley  oomtln? 

La  suspensidn  no  es,  legalmente,  un  acto  de  procedimiento,  una  medida  pre- 
paratorla  para  el  Juicio  criminal.  Es  siempre,  en  todos  los  casos,  un  acto^ 
admlnlstrativo,  generalmente  de  orden  disdplinario,  en  algdn  caso  de  orden 
puramente  Jer&rquico,  pero  en  todos  funcidn  de  *'dlscreci6n  politics*'  de  1& 
Administraddn. 

Sin  embargo,  los  artfculos  81  y  44  del  OOdigo  Penal,  establecen  lo  siguiente : 

"  31.  No  se  r^utan  penas : 
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2.  La  8uspensi6n  de  los  empleados  ptiblicos,  decretada  por  las  autorldadeo 
en  uso  de  bus  atribueiones  legates  o  por  el  Jues  durante  el  proceso  o  para  ins- 
trulrlo." 

"44.  La  suspensi6n  decretada  durante  el  Juicio  trae  como  consecnencla  in- 
mediata  la  priyacl6n  de  la  mltad  del  sueldo  al  presunto  reo,  la  cual  se  de- 
volver&  en  el  caso  de  pronundarse  sentenda  absolutorla/* 

No  es  necesario  llamar  la  atend6n  sobre  la  necesidad  de  ezdnir  toda  inter- 
pretad6n  de  la  ley  comtin  que  signlflque  una  lesidn  a  disposidones  constitu- 
donales,  expresas  6  impUdtas. 

Cuando  la  ley  penal  habla  de  suspensidn  decretada  por  los  Jueces  no  puede 
referirse  a  otra  cosa  que  a  la  suspension  de  fundonarios  de  la  Administrad6n 
de  Justida  t&nicos  respecto  de  los  cuales  los  magistrados  tienen  poder  JerArquico 
y  disdpllnarlo,  como  contenido  necesario  del  poder  Jurisdiccional  que  en  ellos 
ha  sido  atribuido. 

Cada  Juez  tiene,  ya  por  derecho  propio,  ya  por  delegaddn,  poder  Jerdrqulco 
y  disciplinario  sobre  los  Jueces  Inferiores  y  sobre  sus  agentes.  Y  es  exdusiva- 
mente  sobre  ellos  que  puede  hacer  efectiva  uno  potestad  de  "  dlscrecionalidad 
poimca." 

Hs  por  estas  consideradones  que  debe  condulrse  que  los  Jueces  no  tiene 
fbcultad  natural  ni  delegada  para  suspender  a  los  fundonarios  del  Poder 
SSJecutivo  sometldos  a  su  JurisdlcciiSn ;  que  esa  suspension  sflo  puede  ser  de- 
cretada por  el  Poder  BJecutivo  bajo  la  sola  sanddn  de  su  responsabilidad 
constitudonal. 

Fuera  de  estas  soludones  arbitrarias  tendientes  a  la  reducddn  de  las  fun- 
dones  prlvatiTas  del  Poder  BJecutivo,  el  Parlamento,  en  ejerddo  de  sus 
atribudones  constitudonales,  ha  iniciado  ya  en  el  pals,  aunque  tfmidamente 
todavfa,  una  polftica  de  reducd6n  de  poderes  discredonales  del  gobemante  que 
ha  de  culminar  en  la  ley  general  del  estatuto  de  los  fundonarios,  mediante  la 
cual  los  servidores  de  la  administrad6n  quedar&n  a  cubierto  de  sugestiones  que, 
conspirando  contra  su  independenda  cfvlca,  dan  al  Poder  EJecutiyo  una  fuensa 
polftica  incontrastable. 

La  ley  de  noTiembre  7  de  1010,  creando  la  Asistenda  Ptiblica  Nadonal,  per- 
feedonando  el  sistema  de  proTlBi6n  de  cargos  ttailcos  vlgente  en  la  Universidad 
de  la  Rep^bllca  y  en  la  Direcddn  de  Instrucddn  Primaria  respecto  de  pro- 
f esores  y  maestros,  establece,  en  su  artfcnlo  10,  Indsos  2*,  8*  y  4*  lo  siguiente : 

2*.  Los  empleados  ttoiicos  861o  serto  propuestos,  en  general,  prevlo  concurso. 

Bl  concurso  ser&:  A)  de  m^ritos,  servidos  y  titulos  dentfiQcos;  y  6),  de 
opo6id6n.  Bste  s61o  se  reallsarft  en  el  caso  en  que  el  primero  no  suministre 
Bufldente  base  de  Juido.  Bstos  concursos  estar&n  a  cargo  de  un  tribunal  com- 
puesto  de  medicos  de  las  dependendas  de  la  Asistenda  Ptiblica  presidido  por 
uno  de  los  profesores  de  Clfnica  de  la  Facultad  de  Medidna. 

8*  Bn  caso  de  necesidad  el  Director  de  la  Asistenda  Ptiblica  podrd  proponer 
directamente  y  sin  concurso,  empleados  ttoilcos  interinos. 

ISste  interinato  no  podr&  durar,  en  ningiin  caso,  mks  de  un  afio. 

4*.  Bn  caso  de  competenda  notoria,  el  Director  podr&  proponor  el  nombra- 
miento  directo  de  empleados  ttoiicos  en  propledad,  si  el  Ck>n8eJo  reconodera  en 
el  candidate  aquella  cualidad,  por  los  dos  terdos  de  votos. 

Bl  Banco  de  la  Rep^blica  ha  determinado  en  los  articulos  que  transcribo  de 
su  Reglamento  Interne,  las  signientes  oondldones  de  admislbUidad  a  los 
empleos: 

Abt.  60.  Los  empleados  que  ingresen  al  Banco  lo  har&n  por  los  cargos  de 
Auxlliar. 

Abt.  70.  Los  ascensos  serdn  ef ectuados  teniendo  presente  la  competenda, 
buena  oonducta  y  antiglledad  en  el  servido. 
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Abt.  TL  Para  ser  nombrado  Auxillar  se  requieren  las  sigaientes  condidones : 

(a)  Tener  de  18  a  25  aftos. 

(&)  Ser  de  estado  soltero,  siempre  que  el  candidato  no  Justlfique  contar  con 
otros  recursos  ademto  de  sa  saeldo. 

Esta  condicl^n  ser&  tamblen  exigible  en  el  ejercicio  del  cargo,  salvo  resolu- 
cl6n  especial  del  Directorio. 

(c)  Gozar  de  buena  salad.  Para  atestlgnarla,  el  candidato  deber&  someterse 
a  un  examen  m^ico  que  se  bar&  por  el  facnltativo  que  el  Banco  designe. 

(d)  Tener  la  competencia  neoesaria,  la  que  se  acreditar&  por  medio  de  un 
examen  que  ser&  rendido  en  la  Gasa  Central,  de  conf  ormidad  con  los  programas 
formulados  al  efecto  y  ante  un  tribunal  examlnador  compuesto  del  Sub  Qerente 
o  Ck>ntador  General  y  dos  empleados  superiores  designados  por  la  Administra- 
ci6n.  AdemAs  del  examen,  el  candidato  serd  sometido  a  la  pru^a  de  un  mes 
de  pr&ctica  en  las  Ofidnas  del  Banco,  con  goce  de  sueldo  si  fuera  aceptado, 
pudlendo  el  Directorio  eximirle  de  dicha  prueba  en  los  casos  de  notoria 
■uflciencia. 

Abt.  72.  Las  personas  que  habiendo  sido  deslgnadas  para  ocupar  un  cargo 
en  el  Banco  por  el  Directorio  no  hubieran  rendido  examen  satisfactorio  no 
podr&n  ser  nuevamente  propuestas  hasta  transcurridos  seis  meses  desde  la 
f echa  del  examen. 

thtimamente  el  diputado  D.  Francisco  8.  Bruno  ha  sometido  a  la  considera- 
ci6n  de  la  Gdmara  de  que  forma  parte  un  proyecto  de  ley  sobre  provision  ide 
empleos  escolares.  Ese  proyecto  que  ha  dado  mMto  a  debates  acalorados  en 
la  prensa  establece  un  conjunto  de  condidones  necesarias  para  Uenar  los  referl- 
dos  empleos,  mediante  las  cuales  se  busca  suprimir  la  acci6n  funesta  de  las 
influencias,  de  orden  politico  especialmente,  de  que  deben  sustraerse,  en  ^  ej^- 
dcio  de  un  poder  mds  o  menos  discrecional,  las  autoridades  ^icargadas  de  pro- 
ceder  a  aquellos  nombramientos.    En  el  proyecto  Bruno  se  establece : 

ABTfcuLO  1.  La  provisldn  de  los  puestos  de  car&cter  escolar  se  yeriflcarA,  en 
lo  sucesivo,  de  acuerdo  con  las  disposidones  de  la  presente  ley. 

Abt.  2.  La  ocupad6n  de  cualquler  empleo  escolar  requiere,  en  d  a^irante, 
la  posesidn  del  diploma  correspondlente  a  la  cat^poria  re^tectiya.  S61o  en  casoe 
excepcionales  y  en  virtud  de  la  falta  de  concurrencia  de  maestros  diplomado«» 
podrd  ser  acordado,  con  car&cter  provisional,  a  personas  sin  titulo,  preylo 
examen  de  competencia  a  que  ser&n  sometldos  por  las  autoridades  escolares. 

Ajkt.  S.  Todos  los  maestros  tienen  el  derecho  de  aspirar  a  ocupar  los  puestos 
escolares  a  que  se  refleren  sus  tltulos ;  pero  la  Direcd6n  General  de  Instrucddn 
Primaria,  requirlendo  informes  de  sus  autoridades  dependientes,  propondrd  al 
Poder  EJecutivo,  para  su  designad6n,  al  maestro  que,  por  sus  antecedente«» 
tf tulo,  extensidn  y  calidad  de  ^ervidos,  se  baga  acreedor  de  la  pri^modto  (^  lU 
nombramiento. 

Abt.  4.  Cuando  la  Informaddn  a  que  se  refiere  el  artfculo  anterior  no  pueda 
cumplirse  por  que  I09  aspirantes  carecen  de  actuaci6n  escolar,  la  Direccl^n 
General  los  someterd,  en  dlstintiis  escuelas,  a  una  prueba  prdctica  que  podHL 
durar  hasta  tres  meses.  Satisfecho  ese  requisito,  soUdtar&  el  nombramiento 
del  que,  a  Juicio  del  respectlvo  Inspector  Departamental,  haym  demoetrado 
mayores  aptitudes  para  el  cargo. 

Abt.  5.  No  podr&n  ser  designados  Inspectores  o  Sub-Inspectores  de  Instrue- 
di6n  Primaria  los  maestros  que,  por  lo  menos,  no  tengan  el  titulo  de  2*  grado 
y  no  hayan  ejerddo  la  Direcci6n  de  una  escuela  en  un  t^rmino  minimo  de  tres 
alios. 

Abt.  6.  Se  considers  formando  parte  de  la  buena  calidad  de  servidos^  a 
}os  efectos  del  artfculo  8  de  esta  ley,  toda  gesti^n  que,  realizada  por  los 
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maestros  en  la  escuela  o  fuera  de  ella,  tiendan  a  prestigiarla  o  a  favorecer 
el  desarroUo  de  8u  misi6n.  Son  Igualmente  factores  que  acredltan  superiorldad 
de  serviciofi,  la  progresi6n  credente  de  alumnos  matriculados  y  el  m&ximum 
de  la  asistencla  media.  La  situaci6n  contraria  produce  efectos  negativos,  y 
la  apreciaci6n  en  todo  caso,  corresi)onde  a  Iob  Inspectores  y  Comisiones  De- 
partamentales  de  Instrucci6n  Prlmaria. 

Abt.  7.  El  cumplimiento  de  esta  ley  implica  el  ascenso  en  raz6n  de  m^tos 
y  antigfledad. 

Abt.  8.  Quedan  suprimidos  los  concursos  escolares  y  las  llamadas  pruebaa 
de  competencia,  salvo  el  caso  a  que  se  reflere  el  artfculo  2  de  todas  las  inl- 
dativas  parlamentarias  para  eompletar,  en  ejercicio  de  sus  facultades  priva- 
tivas,  la  garantfa  constitucional  de  la  inamovilidad  de  los  funcloaarios  ptiblicos 
mediante  reducclones  a  la  discrecionanldad  de  la  admlnlstraci6n  por  medio 
de  reglas  jurfdicas  preclsas,  ninguna  es  tan  completa  y  eficaz  como  la  some- 
tida  a  la  aprobaci6n  de  la  G&mara  de  Diputados  en  Julio  de  1913  por  su 
Gomi8i6n  de  Legislacl6n  informando  el  proyecto  de  ley  de  reorganizaci^n 
de  CJorreos,  Tel^grafos  y  Tel^fonos  iniciado  por  el  Poder  Ejecutlvo. 

Al  fundarlo  el  dlputado  Juan  Jos4  Am^zaga,  miembro  Informante  de  la 
Oomi8i6n,  ezpresO,  haciendo  referenda  al  capftulo  VI  del  proyecto,  relative 
al  Estatuto  de  los  funcionarios,  que  "ademAs  de  los  problemas  de  orden 
ttoiico  se  presentan  los  otros  problemas,  que  son  muy  graves,  los  problemas 
de  orden  politico  que  obligan  a  meditar  sobre  el  acrecimlento  de  la  legi6n 
de  funcionarios  dependientes  de  la  administrad6n  piiblica  y  sobre  los  cuales 
ejercen  las  autoridades  dlrectivas  de  los  servicios  ptiblicos,  presiones  de  orden 
electoral,  presiones  que  se  traducen,  como  es  natural,  en  una  desnaturaliza- 
d6n  del  sufraglo." 

Contra  esas  fundones  que  corrompen  al  electorado  y  qulebran  la  discipllna  de 
la  admlnistrad6n ;  contra  los  procedimientes  discrecionales  que  las  mantlenen 
al  servido  de  intereses  polfticos  y  en  prejuicio  del  funcionamiento  de  los 
servicios  piibllcos,  contra  el  favoritismo  Impuesto  como  norma  en  la  aplicaci6n 
de  la  formula  igualitarla  del  artfculo  10  de  la  Ck>nstituci<3n  de  la  Reptibllca  que 
reconoce  en  todos  los  dudadanos  capacldad  de  derecho  para  ser  Ilamados  a  los 
empleos  ptiblicos,  la  aplicad<3n  de  la  formula  democr&tica  aconsejada  a  la 
C&mara  de  Diputados  en  1913  y  en  vlsperas  de  ser  adoptada  como  ley  de  la 
Reptlbllca,  ser&  de  indudable  eficada  y  acaso  deber&  ser  considerada  en  la 
hlstorla  polftica  del  pais  como  el  acto  de  m&s  trascendenda  Uevado  a  t^rmino 
por  el  Parlamento  para  reducir  la  influenda  polftica  de  los  gobernantes  y 
llbrar  a  la  administrad6n  de  sus  poderes  arbltrarios. 

Ese  proyecto  de  estatuto  comprende  las  slgulentes  disposiciones : 

Art.  27.  E31  Ck>nseJo  de  Administraci6n  de  Correos,  Tel^grafos  y  Tel^fonos  se 
ajustard,  respecto  de  todos  los  empleados  y  funcionarios  de  su  dependencia  a  lo 
que  disponen  los  artfculos  siguientes: 

Abt.  28.  Todos  los  empleos  presupuestados  de  la  Admlnistraci6n  de  (Dorreos, 
Tel^grafos  y  Tel^^onos  se  proveerdn  necesariamente  por  concurso,  a  ezcepcidn 
de  aquellos  cargos  de  naturaleza  espedal  que  designard  el  Reglamento  General 
y  que  se  llenar&n  por  su  eleccidn  previo  examen  y  aprendizaje. 

Abt.  29.  Las  personas  que  pretendan  ser  sometldas  al  concurso  en  calidad  de 
aspirantes,  deberdn  acreditar : 

1*.  Ciudadanfa,  a  ezcepci6n  de  los  cargos  ttoiicos  que  expresamente  se  indi- 
cardn  en  el  Reglamento  Qeneral. 

2*.  Oondidones  de  aptitud  ffslca,  de  acuerdo  con  el  mismo  Reglamento. 

3*.  Oondidones  de  orden  moral  que  se  comprobardn  de  acuerdo  con  las 
disposiciones  del  mismo  Reglamento. 
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4*.  Dlsponer  de  flanza  bastante  a  dlsposicidn  del  Gonaejo  para  ocapar  em- 
pleos  de  Teaorerla^  y,  en  general,  los  cargos  que  ezljan  manejos  de  dlneros  o 
yalorea,  todo  de  acuerdo  con  las  diflposiciones  del  Reglamento  QeneraL 

5*.  Condiciones  de  capacidad  medlante  ezamen  o  presentacito  de  tltulo^ 
diplomas  o  certlficados  de  las  escuelas  prlmarlas  o  eiq;»eclaleB  del  Bstado,  de 
acuerdo  con  lo  que  determlna  el  Reglamento  General. 

6*.  Bstar  inscripto  en  el  Registro  Gfvlco. 

7*.  Estado  de  pnieba  o  aprendizaje. 

Abt.  so.  Todo  aspirante  exclufdo  del  concurso  tiene  el  derecho  de  conocer  las 
causas  de  su  ezclusidn. 

Abt.  81.  El  concurso  ser&: 

(A)  De  m^rito,  servlcios  y  tftuloe  clentfflcos. 

(B)  De  opo8ici6n. 

ESste  tUtlmo  se  reallzar&  en  caso  de  que  el  prlmero  no  sumlnistre  sufldente 
base  de  Julclo,  y  tambl^n  respecto  de  los  empleos  que  asi  lo  dlsponga  el  Regla- 
mento General. 

Abt.  32.  Estos  concursos  estar^n  a  cargo  de  un  tribunal  compuesto  de  cina> 
miembros,  tres  deslgnados  por  el  Onsejo  de  Admlnistraci6n  y  dos  por  la 
Direcci6n  de  Instrucci6n  Primaria,  que  se  constituird  toda  vez  que  sea 
necesario. 

Abt.  83.  En  casos  de  urgencla  el  Consejo  podr&  deslgnar  directamente  los 
empleados  sin  aguardar  las  resultancias  del  concurso,  el  cual  deber&  veriflcarse 
necesariamente  antes  de  un  alio  transcurrido  despu^s  de  hecho  el  nombramiento. 
E<ste  tendr&  carftcter  interino  y  no  dar&  derecho  a  nlnguna  daae  de  empleos. 
La  persona  designada  interinamente,  si  es  extrafia  al  personal  de  Adminis- 
traci^n  tendrft  derecho  a  una  remuneracldn  igual  a  las  tres  cuartas  partes  del 
sueldo  del  titular,  y  si  forma  parte  de  la  mlsma  Administraci6n  8<31o  perdbirft 
la  remnnerad6n  del  empleo  titular  que  desempefia.  En  este  dltimo  caso,  al 
veriflcarse  el  concurso  y  adjudlcarse  deflnitiyamente  el  empleo  vacante,  se 
ordenar&  que  se  liquide  a  ftivor  del  empleado  que  desempefid  interinamente  ^ 
cargo,  la  diferencia  de  sueldo. 

Abt.  84.  El  Reglamento  General  fl]ar&  la  ^poca  del  alio  en  que  se  realizarin 
los  concursos  de  asplrantes  que  deseen  ingresar  en  la  Administraddn  de  Oo- 
rreoe,  Tel^grafos  y  Tel^fonos. 

Abt.  85.  A  los  efectos  del  ascenso,  los  empleados  se  clasiflcar&n  en  el  Regla- 
mento General  en  un  cuadro  espedal,  dividitodoee  en  categorfa  y  en  grades 
dentro  de  cada  categorfa. 

Un  empleado  no  podr&  ascender  a  una  categorla  superior  sino  de  conformidad 
con  el  artlculo  27.  Sin  embargo,  en  caso  de  igualdad  de  condldones  entre  dos 
asplrantes,  se  preferir&  al  de  mayor  grade  y  antigtiedad.  Dentro  de  una  mlsma 
categorfa  procederft  el  ascenso  de  grade  a  grade  y  por  antlgfledad. 

Abt.  86.  Ser&n  destitufdos  los  empleados  que  cometan  los  delitos  prevlstos  en 
la  secd6n  V  del  tftulo  2*  del  libro  2*  del  G6digo  Penal. 

Ser&n  tambito  destitufdos  los  empleados  que  no  guarden  absolute  secrete  de  los 
hechos  de  que  han  tenido  conodmiento  en  el  ejerdcio  de  su  empleo,  y  cuya 
diYUlgaci<3n  sea  causa  de  perjuicio  poeible  para  el  Estado,  la  Adminlstraci6n 
o  los  particulares. 

Los  empleados  que  violen  los  deberes  a  que  se  refiere  el  incise  2^  de  este 
artfculo  ser&n  castigados  por  la  justida  ordinaria  con  pena  de  inhabllitad6n 
absoluta  de  niatro  a  sets  aflos.  Todo  sin  perjuicio  de  las  acdones  penales  o 
dviles  n  que  pudlera  haber  lugar  con  arreglo  a  las  leyes  vigentes. 

Abt.  37.  Los  empleados  de  todas  las  categorfas  y  grades  tendrftn  derecho 
a  una  Hcencia  con  sueldo  de  quince  dfas  por  afio.    El  afio  se  contard  desde  1* 
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cle  enero  al  31  de  dlcierabre.  La  llcenda  serd  acordada  por  el  }efe  de  la 
Oficina  con  eonocimlento  del  Director  GeneraL  E3sta  licencla  podr&  acordarfie 
en  uno  o  Tarioe  periodoe  segtin  las  neceaidades  del  serrido. 

Bl  Director  General,  en  clertos  caaos  que  se  determinar&n  en  el  Reglamento 
General,  podr&  acordar  llcencias  eztraordinariaa  con  sueldo  qne  do  ezceder&n 
de  diez  dfaa  en  el  afio. 

En  caao  extraordlnario  el  Gonsejo  podrA  acordar  llcencias  especiales  que  no 
exceder&n  de  dies  dfas  con  sneldo  y  de  veinte  dfas  sin  sueldo. 

Art.  38.  La  Jornada  m&zima  de  trabajo  de  los  empleados  de  la  Adminlstra- 
cito  de  Cknrreos,  Tel^grafos  y  Tel^fonos  serA  determinada  en  el  Reglamento 
GeneraL 

Abt.  89.  Todos  los  empleados  de  la  Administracldn  de  Gorreoe,  Tel^grafos 
y  Tel^fonos  tendrAn  derecho  a  un  reposo  de  un  dla  por  semana.  El  Reglamento 
(General  determlnarft  a  los  efectoe  de  este  articulo  los  tumos  que  correspondan. 

Abt.  40.  Los  empleados  mmiores  de  16  alios  tendr&n  una  Jornada  mAxima  de 
sels  boras  de  trabajo.  No  se  admitirdn  empleados  que  no  acrediten  baber 
termlnado  los  estudioe  de  primer  grado  en  las  Escuelas  del  Estado.  El  trabajo 
de  los  menores  se  reglrA  por  un  reglamento  especial  que  dictarA  el  Poder  EJecu- 
tlTo  previo  informe  de  la  Oficina  del  Trabajo  y  del  Ck>nseJo  Nacional  de  Higlene. 

AxT.  41.  El  trabajo  de  las  mujeres  se  reglrA  tambi^n  por  un  reglamento  es- 
pecial que  dictard.  el  Poder  EJecutivo  despu^  de  oir  los  dictAmenes  a  que  bace 
referenda  el  artfculo  anterior.  La  Jornada  de  trabajo  de  las  mujeres  no  ex- 
cederA  de  ocbo  boras  por  dfa.  La  Adminlstraci6n  de  Ck)rreo8,  Tel^grafos  y 
Tel^fonos  es  civilmente  responsable  de  todos  los  accidentes  que  ocurran  a  sus 
empleados  a  causa  del  trabajo  o  con  ocasi6n  del  mismo.  Esta  responsabilidad 
se  harA  efectiva  en  la  forma  que  determine  la  ley  sobre  accidentes  del  trabajo 
que  oportunamente  se  dicte. 

Art.  42.  En  caso  de  enfermedad  debidamente  comprobada  por  un  m^ico  de 
la  dependenda  de  la  Direcddn  General  de  Oorreos,  Tel^afos  y  Tel^fonos,  o 
de  accidentes  ocurridos  fuera  del  servicio  e  igualmente  comprobados,  los  em- 
pleados tendrAn  derecho  a  perdbir  una  indemnizaci6n  igual  a  la  mitad  d^ 
salario  o  remuneracidn  que  disf rutaba  la  victlma  en  el  memento  del  acddente, 
Todo  sin  perjuicio  de  lo  que  dispone  el  artfculo  46. 

Art.  43.  Los  empleados  no  podrAn  aceptar  ningdn  empleo  ni  oomlsidn  ajena 
a  la  Administracidn,  sin  autorizaci6n  espedal  del  Director  GeneraL  JSi  Direc- 
tor General  deberA  dar  cuenta  al  Ck>nseJo  de  esas  autoridades,  y  se  estarA 
siempre  a  lo  que  esta  Corporaci6n  resuelva  sobre  el  particular. 

Art.  44.  El  20  por  clento  de  las  utllidades  que  por  el  artfculo  18  se  destinan 
en  benefido  del  personal,  serA  erapleado : 

(A)  En  gratificaciones  en  favor  de  los  empleados  del  personal  que  por 
raz5n  de  su  falta  de  capaddad  o  por  raz6n  de  su  especial  lzaci6n  no  puedan 
ascender  a  un  empleo  superior  (art  86). 

<B)  En  las  iiistitudones  de  provisidn  en  favor  de  los  empleados  y  especlal- 
mente  en  el  establedmiento  de  un  servido  medico  y  farmac^utlco  en  favor  del 
personal  y  sus  familias. 

Art.  45.  No  podrAn  participar  de  los  beneflcios  del  inciso  A,  del  artfculo 
anterior : 

1*.  Los  empleados  que  no  cuenten  en  el  afio  nueve  meses  completes  de  ser- 
vidos  efectivos. 

2"*.  Los  empleados  que  contando  con  mAs  de  sds  meses  no  alcanzaran  a  los 
nueve,  podrAn  obtener  gratificaci6n  siempre  que  asf  lo  resuelva  el  Oonsejo  de 
Admlnistracldn  en  atencidn  a  causas  de  enfermedad  debidamente  comprobadas. 

8*.  Los  empleados  que  hayan  observado  mala  conducta. 
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Abt.  46.  El  Ck>n8eJo  de  Admliii8tracl6n,  en  casoB  eiccepclonales  y  para  reoom- 
pensar  actos  de  contracci6n,  de  vigllancla  o  de  probidad  extraordlnarlos,  podrA 
acordar  premios  en  dinero  que  se  har&n  conocer  pablic&ndolos  en  loe  cuadroB 
de  servicioe. 

Abt.  47.  Las  penas  discipUnarias  aplicables  al  personal  son  las  slgnlentes : 

l^  Llamamlento  al  orden  por  el  Jefe  de  Servlclo. 

2*.  Llamamlento  al  orden  por  el  Director  General. 

3^.  La  siispensi6n  sin  goce  de  sueldo  de  uno  a  diez  dias. 

4^  La  8uspen8i6n  sin  goce  de  sneldo  por  mis  de  diez  dias. 

5*.  La  suspen8i6n  sin  goce  de  sueldo  con  inscrlpci6n  en  el  cuadro  o  libro  d^ 
personal. 

6*.  La  destitnci<}n. 

Ajkt.  48.  Las  penas  del  inclso  1*  serin  aplicadas  por  el  Jefe  de  Servlcio,  las 
de  los  incisos  2^  y  3"*  por  el  Director  General  y  las  de  los  incisos  4*  y  5*  por  el 
Ck>nse]o  de  Adminlstraci6n. 

Abt.  49.  El  empleado  suspendldo  con  inscrlpci()n  de  su  suspensi6n  en  el 
cuadro  del  personal,  pierde  su  antigtiedad  a  los  efectos  de  los  ascensos,  y 
tampoco  puede  optar  a  los  puestos  que  se  saqu^n  a  concurso.  Esta  pena  seri 
aplicada  por  el  Oonsejo  de  Administracidn  despu^  de  levantarse  un  sumario 
que  ser&  personalmente  instruido  por  el  miembro  del  Onsejo  que  esta  corpora- 
ci6n  designe. 

Abt.  50.  La  destltucidn  de  los  empleados  presupuestados  ser&  sollcitada  por 
el  Consejo  de  Adminlstraci6n  del  Poder  EJecutivo,  el  cual  recabari  el  acuerdo 
eorrespondiente  del  Senado  o  de  la  Oomisi6n  Permanente  en  su  receso. 

Abt.  51.  Antes  de  elevar  al  pedldo  a  que  se  refiere  el  artfculo  anterior,  el 
Ck>nseJo  de  Administraci6n  levantari  un  sumario  en  la  forma  establecida  por  d 
artfculo  49. 

Abt.  52.  Todo  empleado  que  comprometa  la  ejecuci6n  de  servicios  o  que 
cometa  una  falta  grave,  puede  ser  inmediatamente  suspendldo  por  el  Jefe  de 
Servicios,  el  cual  dar&  cuenta  en  el  dfa  a  la  Direcci^n  General  a  los  efectos  de 
los  articulos  47  y  siguientes. 

Abt.  53.  Los  empleados  que  sean  designados  para  desempeflar  los  cargos  elec- 
tivos  del  Consejo  quedan  suspendldos  l^itlmamente  en  el  ejerclcio  de  sua 
funciones.  Terminado  su  perfodo,  volver&n  a  desempeflar  el  cargo  que  en 
cardcter  efectivo  desempefian  en  la  Administraci6n. 

Mientras  ejerzan  las  funciones  de  miembros  del  Consejo,  ser&n  reemplazados 
en  su  cargo  titular  por  la  persona  que  4ste  designe. 

Y  ampliando  todavfa  estas  garantias,  por  sf  solas  eficaces,  aunque  pueda 
dedrse,  con  ^xito,  que  exceden  los  legftimos  dominios  de  la  ley  en  cuanto 
imponen  a  la  administraci6n,  contra  su  facultad  llimitada  de  nombramiento, 
dos  funcionarios  elegidos  por  el  personal  del  servicio,  el  doctor  Am^zaga  obtiene 
de  la  C&mara  la  aprobaci6n  del  slguiente  artfculo  complementario  que  crea  un 
recurso  jurisdiccional  en  sustituci6n  del  acaso  m&s  procedente  ante  Consejos 
de  disciplina  en  cuanto  el  recurso  pueda  interponerse  contra  actos  que  lesionan 
861o  ezpectativas  de  derecho  y  no  derechos  adquiridos. 

Dice  asf  el  artfculo: — 

"Contra  las  resoluciones  del  Consejo  de  Administracidn  o  del  Poder  Bjecu- 
tivo,  que  violen  los  derechos  consagrados  por  las  disposiciones  de  la  presente 
ley,  los  empleados  perjudicados  podr&n  interponer,  dentro  del  t^rmino  de 
treinta  dfas,  el  recurso  de  contencioso  administratlvo  ante  el  Juzgado  de 
Hacienda.  Este  recurso  se  sustanciarft  de  acuerdo  con  lo  dispuesto  en  d 
G6digo  de  Procedimiento  Civil  para  las  auziliatorias  de  pobreza." 
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Medlante  estas  reslas  de  derecho,  y  sin  Uegar  a  la  ioluddii  radical  aconaejada 
por  el  dipntado  aoclaliata  Dr.  EmlUo  Fmgponi,  que  queria,  rednciendo  a  cinco 
el  ndmero  de  mlembros  del  Gonaejo,  reduclr  a  nno  el  de  los  miembros  a  deslgr- 
narse  por  el  Poder  Ejecutivo  con  lo  que  vendrla  a  qnedar,  cast  en  absoluto,  la 
funcldn  llbrada  a  loa  fnndonarlos  y  el  Poder  Administrador  exclnido  como  tal 
poder  en  el  ejerciclo  de  funcionee  admlnistratlvaa  que  son,  por  deflnici6n,  de  8u 
oompeteneia  ezclnaiva,  ae  reallsa  ampllamente  la  conclllacl6n  entre  el  derecho 
de  la  adminl8traci6n  y  el  interns,  Juridlcamente  garantido,  de  los  fandonarloB. 

Beallzada  en  tal  forma  la  deacentralizaddn  adminlstratlTa  medlante  la 
institacldn  de  eorporacionea  directiLvas  de  loe  servicioB  con  representaddn 
de  loe  fundonarkNi  y  eliminadas,  medlante  el  estatuto,  todas  las  cansas  de 
desorganlsad^n  de  la  AdmlniBtraddn  y  de  corrnpcldn  polftica  de  los  fnncio- 
narlos,  se  at^ite  la  arbitrarledad  del  poder  potftico,  se  asegnra  el  regnlar 
fondonamlento  del  gobierno  representatlTo,  el  eqnllibrio  orgdnlco  de  la  de- 
mocrada. 

Esta  solnckki,  y  tanto  como  Ma  la  que  dellendo  en  el  n4mero  slgnlente, 
woa  hoy  necesarias,  m&B  neceaariaa  que  nnnca,  dir6  reprodndendo  los  t^rminoa 
con  que  el  Dr.  Amtoiga  defendfa:  (1*)  "Porqne  el  ej^rdto  de  empleados  del 
Estado  slgne  credendo  en  propordonea  alarmantea  y  da  cada  tcb  tm  proper- 
donea  mds  creddaa  a  IO0  Jefes  de  la  Admlniatradto  FObllca  el  capital  electoral, 
que  a  fuerza  de  aer  muy  poderoao  concluye  por  eonvertirae  en  un  pellgro  para 
el  yerdadaro  fundonamiento  de  laa  inatitudenea  democr&tlcaa ;  (2*)  organizada 
p(Mr  el  eatatuto  de  loe  fmdonarlos  la  carrera  administrativa  por  la  determlna- 
cl6n  de  oondlciones  rigoroaaa  de  nombramtento,  aacenao  y  ejerdclo  de  la 
poteatad  disdplinarla,  quedarA  notaUemente  reduddo  el  poder  arbitrarlo  del 
Preddente  de  la  Bepdbllca. 

Pero  fuera  un  error  creer  que  con  ello  se  llega  a  la  anulacidn  del  poder 
politico  de  esa  maglstratura  nadoual  con  que  es  investido  necesariamente, 
&k  AmMca,  un  Jefe  de  Partido  o  por  lo  menoa  un  elemento  dlrigente  de  una 
agregad^n  partidaria. 

En  ese  sentido  estA  hecha  la  ezperienda  en  aquellos  pueblos  que  ban 
asegurado,  medlante  garantfaa  constitudonalea,  la  inamovilldad  de  los  fundo- 
narioa  pdblicos  y  que  htn  visto  fundar  en  su  fuerza  electoral,  sin  embargo, 
las  mayores  aberradones  del  gobierno  repreeentatlTO,  la  influenda  tan  declsiva 
como  ilegftima  de  los  gobemantes  en  la  constituddn  de  laa  Aaambleaa  leglsla- 
tivaa  y  la  su8titud6n  de  un  regimen  de  soberania  nadonal  por  los  poderea 
personales  del  Jefe  de  Eatado. 

Semejante  subversion  del  regimen  r^resentativo  que  ba  desnaturalizado  la 
democrada  americana  obliga  a  pensar  en  la  convenienda  de  establecer  restric- 
donea  conatitudonales  a  la  libertad  polftica  de  loa  funcionarlos  como  medio  de 
garantlr  la  libre  acd6n  de  loa  partidos  politicos  en  la  conatitudOn  del  poder 
pdblico. 

Es  derto  que  el  electorado  modemo,  repudiando  el  regimen  cenaitarlo  y  orien- 
tado  deflnitivamente  hada  el  sufragio  universal,  dnico  condliable  con  laa  aa- 
piraciones  democrdticas,  reduce  al  minimum  las  condidones  necesarias  al  ejer- 
cicio  de  aquella  funcidn.  El  fndice  de  la  capaddad  ea  para  unoa  el  hedio  de 
saber  leer  y  escribir,  para  otros  la  posesidn  de  un  oertiflcado  de  enseflanaa 
primaria,  para  los  m&s  avanzados  partidarioe  de  la  democrada  integral  d  aolo 
hecho  de  no  estar  notoriamente  al  margen  de  la  normalidad.  Pero,  cualea* 
qulera  que  sean  las  condidones  legales  que  la  maniflesten,  ellaa  traducen  un 
mismo  concepto  de  capaddad  la  deals  minima  de  ezperienda  y  de  denda  de 
laa  necesidadee  del  pais  y  la  posibilidad  de  discemir,  aun  vagamente,  quiteea 
aflcman  en  el  demoM  una  indivldualldad  superior  capaz  de  sustituirse  a  la  ge- 
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neral  incapaddad  para  prestar  atenddn  a  aqaeUas  necesldadeB.  Oapaddad  de 
iin  orden  especial  puede  aflrmarse  que  no  guarda  una  relad^n  neoeaarlay  dlreda 
con  el  grado  de  desenvolvimiento  cnltural  de  cada  indlvlduo.  Estto  en  la 
16glca  del  Derecho  Politico  la  Beverldad  angusta  dd  campeslno  rudo  que  ha 
llenado  a  conclencla  el  deber  del  sufragio  y  las  Inquietudes  torturantes  de 
Talne  Incapacitado  por  escrdpulos  de  condenda  de  Uegar  al  pie  de  una  uma 
para  llenar  igual  fund^n  democr&tlca.  ^Escapa  al  fundonarlo  esa  capaddad 
de  experlencla  y  esa  poslbllldad  de  dlscemlr  las  superlorldades  relatlvas,  ne- 
cesarlas  para  realizar  la  selecddn  que  Impone  el  goblemo  representatlvo? 
Porque  si  en  ello  consiste  toda  la  cuestidn  de  la  capaddad  para  el  electorado 
nada  autorizaria  a  creer  que  deba  plantearse  en  otros  ttonlnos  con  idaddn  a 
los  funcionarios  desde  que  es  una  misma  la  fund^n  para  la  cual  se  ezige. 

Parece  ser,  en  efecto,  una  exigenda  Ineludible  de  la  democrada  que  la  apti- 
tud  del  elector  se  ha  de  medlr  siguiendo  una  regla  que  no  transforme  una 
funddn  emlnentemente  social  en  patrhnonlo  ezdusivo  no  ya  de  una  mlnorfa 
sino  at&n  de  una  mayorfa  imponente.    La  regla  es  la  general  capaddad. 

La  excepd6n,  tanto  m^  reduclda  cuanto  m^  bajo  es  d  fndice  de  la  cultura 
general,  es  la  incapaddad  de  qulenes,  por  raas^n  de  anormalldad,  no  pued^ 
comprender  la  signiflcad6n  sodal  del  acto  que  deben  realizar. 

SI  el  analfabetismo  como  impedlmento  para  el  sufragio  s61o  puede  ser  con- 
siderado  como  sand6n  politica  injusta  al  incumpllmlento  del  deber  de  ins- 
trulrse,  o  como  medio  de  hacerlo  efectivo,  o  como  elimlnaddn  de  un  verdadero 
caso  de  patologfa  sodal  en  sodedades  de  avanzada  cultura  general  desde  que 
ello  no  es  indice  necesarlo  de  capaddad  dectoral ;  si  no  se  ezduye  del  electo- 
rado, acaso  con  la  sola  excepddn  de  las  legislaciones  de  Baviera  y  de  algunos 
cantones  suizos,  al  pr6digo  y  al  asistido  de  Gonsejo  judidal  que  revelan  una 
incapaddad  org&nica  para  administrarse ;  si  la  mayorla  de  los  electores,  ya 
por  insuflciencia  de  los  medioe  de  cultura,  ya  porque  se  ha  hecho  criminal  aban- 
dono  del  m&a  alto  deber  democr&tlco,  o  no  se  ha  realizado,  en  su  cumplimiento, 
un  plan  racional  de  distribud6n  escolar,  ya  por  razones  mAs  dolorosas  de  orden 
econ6mlco,  no  han  recibido  el  minimum  de  ensefianza  que  Integra  los  programas 
de  instrucd6n  primaria,  parecerla  absurdo  fundar  una  incapaddad  electoral 
especial  a  los  funcionarios,  cuyo  peri^ecclonamiento  cultural  debe  suponerse,  en 
tesls  general,  acredltado  por  la  selecddn  administratiya. 

Los  funcionarios  se  presentan,  ante  d  problema  del  sufragio,  como  hombres 
Intelfgentes,  con  Intereses  morales,  intelectuales,  econdmtcos,  que  deben  ser 
gnrantidos  y  que  fundan,  en  principio,  su  derecho  a  cooperar  en  d  ejercido  d* 
esa  funci6n  sodal  de  garantfa  de  los  derechos  de  la  personalidad. 

Pero  debe  reconocerse  que,  a4n  resuelto  este  aspecto  del  problema,  y,  por  su 
jiolo  planteamiento,  en  sentido  favorable  al  sufragio  de  los  fundonarioe,  el 
problema  sub^iste  todavfa  dado  que  para  el  ejercicio  de  la  fund6n  del  sufragio 
no  basta  esa  capaddad  de  exx)eriencia  desde  que  se  exlge  ademto  de  todo 
elector  el  minimun  de  independenda  necesarlo  a  la  libre  comisl6n  del  voto. 

^Gozan  de  ella  los  fundonarios  al  punto  de  sentirse  garantidos  contra  todo 
ado  de  presi6n  ofidal? 

Hombres  de  todos  los  partidos  poUticos  y  goz^indo  del  beneflcio  constltudonal  d« 
la  inamovilidad  integran  el  personal  de  la  administracidn  pdblica  en  el  Uruguay. 
Gonstitudonalmente  su  capaddad  poUtica  es  sin  restricciones  y  de  hecho  inter- 
Tienen  activamente  en  las  agitaciones  de  la  vida  pdblica,  desde  el  club  y  la 
prensa  hasta  el  comicio,  sosteniendo  las  formulas  electorales  extremas.  Su 
estabilidad  en  la  administraci6n  no  es  comprometida  por  ello  y  no  lo  ser6n, 
dentro  de  un  r^men  legal,  sus  expectativas  de  ascenso  una  vez  sandonado  d 
Estatuto  de  los  funcionarios.    Acaso  fuera  6eto  sufldente  para  conduir  en  sa 
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plena  capacidad  cfvlca  y  en  la  inconvenlencia  de  una  restricci6n  electoral, 
opaoBta  al  ooncepto  democrAtico  del  snfraglo. 

Median,  sin  embargo,  clrconstancias  de  orden  especial  contrarlas  a  esta 
80lacl6n,  drconstancias  qne  me  atrevo  a  afirmar  no  son  caracterlsticas  del 
Umguaj,  slno  definldamente  amerlcanas. 

EstA  en  lo8  fundonarlos  la  fuerza  poUtlca  mto  efidente  sobre  que  se  aflrma 
el  gobierno  de  partldo;  constituyen  aqu^Uos,  en  democracias  en  que  la  vlda 
politlca  es  poco  intensa,  en  que  cuerpos  electorales  reducldos  hacen  general 
abandono  del  derecho  de  sufragio,  los  elementos  de  que  dlsponen  los  comit^s 
polfticos  para  organizar  el  comiclo  explotando  la  amoralidad  cfvlca  general. 
^  Esta  pobreza  cultural  en  materia  poUtica  hace  pellgroso  el  ejerddo  del 
sufragio  por  los  fundonarios  pt&blicos,  m&s  inclinados  a  considerarse  agentes 
necesarios  de  subversion  electoral  y  a  cifrar  en  la  eficacla  de  esa  accl6n  bus 
progresos  en  la  carrera  administrativa  que  verdaderos  fundonarios  obligados 
por  la  naturaleza  de  sus  cometidos  a  una  gestiOn  impersonal. 

El  sufragio  de  los  fundonarios  es,  para  la  America,  el  instrumento  de  las 
dominadones  personales  u  oligArqulcas  y  defenderlo  en  esas  condlciones  por 
adhesion  doctrinaria  al  sufragio  universal  no  es  mds  que  una  lamentable 
UuslOn  democrAtica. 

No  es  posible  desconocer  que  es  la  afirmaciOn  objetiva  del  sufragio  universal 
pleno,  comprenslvo  de  todas  las  fuerzas  sociales  que  har&  m&s  legftlma  la  re- 
presentaciOn  y  m&s  sagrada  la  ley ;  que  la  Justida  de  la  ley  estft  condidonada 
por  la  Justicia  del  sufragio,  por  la  no  exclusion  de  los  que  en  €L  deben  inter- 
venir;  que  mediante  el  sufragio  universal,  realmente  universal,  el  fundamento 
de  la  ley  ser&  el  asentimlento  efectivo  de  la  mayoria  real  del  pais;  que 
marcarse  aun  por  via  indirecta,  como  lo  es  el  sufragio,  su  propia  ruta,  decidir 
las  cuestiones  que  afectan  a  la  exlstenda,  a  la  fellcidad,  a  la  dignidad  y  a  la 
cnltura  propias  constituye  la  reallzad6n  del  programa  de  la  democracia,  ase- 
gurar  la  armonia  social  en  la  libertad  y  en  el  orden. 

Pero  es  siempre  necesario  volver  a  la  realidad  del  derecho  electoral,  como 
fundOn  sodal  s61o  accesible  a  quienes  necesitando  1^  garantia  de  la  ley,  gozan 
de  las  dos  condlciones  indispensables  a  su  ejerddo  consciente  y  libre. 

Desde  que  la  liberdad  poHtica  de  los  fundonarios  estft,  en  general,  y  a  pesar 
de  las  garantfas  constitucionales  y  legales,  seriamente  comprometlda,  m&n  que 
por  la  acci6n  corruptora  de  los  gobernantes,  que  no  ban  llegado  a  organizar 
«n  la  mayorfa  de  estos  pueblos  la  subversion  sistem&tlca  del  sufragio  que  carae* 
teriza  a  sodedades  de  mayor  tradiciOn  democr&tlca,  por  la  general  amoralidad 
cfvlca  que  ha  hecho  pensar  en  el  fracaso  de  las  Institudones  representativas,  la 
exclusion  de  los  agentes  administrativos  concurrir6  a  dar  al  sufragio  su  pureza 
Eecesaria  y  a  asegurar  el  porvenir  democr&tico  de  la  America. 

En  dos  aspectos  ha  sldo  encarado,  hlstOricamente,  el  problema  de  la  gestlOn 
polftlca  de  los  fundonarios  y  me  aventuro  a  afirmar  la  convenlenda  de  una 
doble  soluciOn  negativa  para  la  America. 

Formula  ndo  una  distindOn  precisa  entre  fundonarios  polfticos  y  los  que  no 
lo  son  fundada  en  la  misiOn  reconocida  a  los  primeros  de  dirigir  la  polftlca  ge- 
neral del  gobierno,  lo  que  da  a  su  situaciOn  administrativa  un  car&cter  necesario 
de  amovilidad,  y  en  el  cardder  puramente  ejecutivo  de  los  tlltimos  que  justifiqua 
su  estabilldad  en  la  admlnistraciOn,  a  pesar  de  todas  las  crisis  polfticas  y  de  las 
necesarias  renovaciones  gubernamentales,  se  ha  considerado,  respedo  de  estos 
que  su  exclusion  parlamentaria  es  condlciOn  de  su  abstenciOn  de  las  luchas 
polfticas  y  de  la  permanencia  de  8\is  c^nrpos  y  que  esa  reserva  polftlca  y  esa 
I)ermanencia  de  los  cargos  deben  con(!luir  por  asoclarse. 

Justlfica  esta  soluciOn,  Lawrence  Lowell,  el  ilustre  profesor  de  Harvard,  en 
su  estudio  sobre  el  gobierno  de  Inglaterra,  exi)n-{;indo  que:  "de  una  parte,  es 
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manifiesto  que  las  funciones  no  pueden  ser  puestas  al  abrigo  de  los  cambloa  de 
partido  mAs  que  si  los  tltulares  no  contribuyen  de  una  manera  activa  a  pro- 
vocar  estos  camblos  y,  de  otra  parte,  si  son  condenados  a  perder  sus  puestos  a 
consecuenda  de  una  derrota  electoral  del  partido  en  el  poder,  ellos  har&n  deiv 
tamente  lo  posible  para  apartar  esta  cat&strofe.** 

Recuerda  el  emlnente  publiclsta  americano  que,  en  Inglaterra,  la  abstenci6n 
y  la  permanencia  ban  sido  obtenidas  y  garantldas  m^  que  por  un  mandato 
legal  por  un  sentimiento  tradicional  que  no  exige  para  imponerae  la  subsisten- 
cia  de  viejas  restrlcciones  legislativas. 

Bajo  la  reina  Ana,  en  1710,  era  castlgado  con  multa  y  revocaddn  el  fundo- 
nario  postal  que  "por  palabra,  mensaje,  escrito,  o  cualquler  otro  medio,  haya 
tentado  persuadlr  o  dlsuadlr  a  un  elector  de  dar  su  voto  parsi  la  eleccl6n  de  una 
persona  cualquiera  *  *  *  en  vista  del  mandato  parlamentario "  (▼.  Law- 
rence Lowell,  I,  p.  178  in  nota).  Sin  embargo  de  la  Importancla  de  estas  res- 
trlcciones, ellas  no  ban  debido  tener  la  plena  eficada  que  se  espwaba  dado 
que  en  1782,  baJo  Jorge  III,  se  ampliaban  no  s61o  las  categorlas  de  fundonarloa 
8ino  las  mismas  reserras  polfticas  llegAndose  a  la  total  exclusidn  del  sufraglo, 
reseryas  que  adn  se  mantienen  para  la  Irlanda  y  para  los  funcionarios  que 
presiden  las  operaciones  electorales. 

Lowell,  que  recuerda  estos  precedentes,  agrega  las  slguientes  considera- 
dones  que  Uevan  implfcita  la  afirmad6n  de  que  el  sufraglo  de  los  fundonarloa 
es  uno  de  los  mayores  peligros  de  la  democracia. 

Dice :  "  Inglaterra  acord6  el  derecbo  de  voto  a  sus  fundonarios  en  el  me- 
mento mismo  en  que  extendi  a  el  sufraglo  y  aumentaba  el  ndmero  de  loB 
funcionarios.  Oiertos  palses  ban  sentido  Tlvamente  el  peligro  que  reside  en  el 
gran  ntimero  de  los  empleados  del  gobierno.  Este  ba  sido  partlcularmente  el 
caso  de  las  democradas  nuevas  de  la  Australia  con  sus  ej^dtos  de  fundonarios 
ptiblicos  en  los  ferrocarriles  del  Estado;  y,  en  efecto  es  la  presidn  constante- 
mente  ejerdda  sobre  el  poder  legislativo  en  favor  de  esta  clase  que,  en  1908» 
determine  a  la  repdblica  de  Victoria  a  revisar  su  legisladdn  electoraL  Loa 
empleados  del  Qobierno  no  ban  sido  completamente  privados  del  derecbo  de 
sufraglo,  pero  se  les  ba  quitado  el  derecbo  de  votar  en  las  circunacripdonea 
ordinarias  y  se  les  ba  dado  un  representante  en  el  CJonsejo  Legislativo  y  doa 
en  la  Asamblea,  elegidos  los  tres  ezdusivamente  en  su  propia  clase.*' 

La  soluci^n  de  Victoria  no  armoniza  con  los  principios  del  gobierno  r^pre- 
sentativo  basado  necesariamente  en  la  re]aci6n  num^rlca  de  los  electorea 
y  que  repudia  la  representaci6n  de  dases.  Tampoco  es  de  America  la  forma 
de  presi6n  electoral  contra  la  que  reacdona  el  r^men  legal  de  1903.  pero 
no  es  aventurado  reconocer  como  uno  de  los  males  m6s  graves  de  la  democrada 
americana  la  acd6n  del  fundonarlsmo  como  causa  efldente  de  subversi6n 
polftica  y  de  desequilibrio  constitudonaL 

Los  Mlnistros  en  Am^ca  no  se  ver&n  como  Austen  Cbamberlain  en  1908, 
cita  de  Lowell,  solidtados  por  diputados  de  la  mayorfa  y  de  la  oposlddn  para 
protegerlos  en  el  ejerddo  de  su  mandato  contra  la  presidn  de  las  fundonarios, 
porque  la  acd6n  polftica  de  los  fundonarios  en  America  no  est&  organizada 
para  dominar  o  bacer  presidn  sobre  los  parlamentos,  sino  para  constltuirloa 
baJo  la  inspirad6n  de  los  elementos  dlrigentes  de  la  polftica  gubemam^itaL 

Esta  diversidad  fundamental  en  la  forma  de  acci6n  polftica  Justifica  plena- 
mente  la  soluci6n  inglesa  de  excluir  a  los  fundonarios  de  la  lucha  activa  de 
los  partidos  sin  ellminarlos  del  electorado  y  la  extensi6n  de  esa  f6rmula  a 
la  total  radiad6n  de  los  agentea  administrativos  de  los  registros  cfvioos  en 
AmMca. 
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Para  los  Estados  Unidos  la  aplicacidn  de  la  fdrmola  puede  admitir  los 
fundamentoB  de  Lowell  en  cnanto  se  reflere  a  loe  funcionarios  no  permanenteB 
de  la  administraddn  que  no  sean  al  mismo  tlemxK)  fandonarios  polftlcos. 

Allf,  en  efecto,  la  accl6n  polftica  de  los  funcionarios  estft  generalmente 
condiclonada  por  su  amovilldad.  La  8ustltuci6n,  en  la  gesti6n  del  ageute,  del 
rol  puramente  adminlstratlvo  por  la  funddn  polltlca  ha  ezplicado  la  renova- 
d6n  casi  integral  del  personal  admlnistrativo  a  cada  trasmisi6n  del  mando 
presidendal.  Absorbidos  por  las  organizadones  de  partido  ban  sido  siempre 
elementos  necesarios  de  corrupci6n  electoral. 

Explfcase  as!  la  resistenda  del  Senado  en  1838  al  bill  Gritttenden,  hlstoriada 
por  Ostrogorski,  resistenda  que  encuentra  su  formula  en  el  concepto  repro- 
duddo  por  este  publicista  de  un  diario  de  la  ^poca :  "La  polftica  es  el  negodo 
del  fundonarlo  al  mismo  titulo  que  la  agricultura  lo  es  el  del  fanner.  Es  su 
ofldo,  la  profe6i6n  que  lo  hace  vivir  *  *  * ; "  Justif fcanse  asi  el  jEracaso  de 
Hayes  en  su  reacddn  contra  la  subversion  polftica  hecha  regimen  y  en  sus 
propMtos  de  mejoramiento  de  la  adminlstraddn  ptiblica;  de  Charles  Sumner 
en  1864,  de  Jenckes  desde  1807,  de  Grant  y  de  Curtis,  de  ISaston  en  1880,  de  la 
Liga  presldida  por  Curtis  en  1881  y  las  alternativas  en  la  apllcaddn  de  la  ley 
propuesta  por  Pendleton  y  aprobada  en  1888  que  reduce  los  efectos  funestos 
de  las  revocadones  arbitrarias ;  las  violendas  de  Conkling  contra  Garfield ;  la 
inutilidad  de  la  circular  de  Cleveland  de  14  de  Julio  de  1886,  la  organizacidn  de 
la  extorsi6n  en  la  contribuddn  forzada  de  los  fundonarios  al  tesoro  de  los 
partidos,  la  en^rglca  reacddn  nadonal  tradudda  en  la  ley  de  1888  sobre  ser- 
vldos  federates  antes  dtada ;  la  penetraci6n,  en  fin,  dela  vida  pAblica  americana, 
segdn  la  palabra  de  Ostrogorski,  y  por  obra  del  Caucus,  del  industrialismo  de 
que  el  trAflco  de  los  empleos  no  tu6  m6s  que  el  primer  t^rmino. 

Sn  el  Uruguay  el  problema  de  la  aoddn  polftica  de  los  fundonarios  ha  sido 
planteado  en  los  lUtimoe  tlempos  como  arma  polftica  contra  la  revision  constitu- 
donal  y  como  medio  de  desautorizar  la  gesti6n  de  sus  tiltlmos  gobemantes  que 
ban  realizado  un  vasto  programa  de  reacd6n  en  materia  polftica  y  de  legisla- 
cidn,  determlnando  nuevas  y  firmes  orientadones  a  las  fuerzas  polfticas  y  eco- 
ndmicas  del  pafs. 

Se  ha  aflrmado,  durante  los  debates  ocurridos  en  tomo  al  proyecto  de  1^  de 
elecdones  para  la  Asamblea  Nadonal  Constituyente,  la  necesidad  democr&tica  de 
restringir  la  capaddad  cfvlca  y  aun  de  suprimirla  respecto  de  determinadas 
categorfas  de  fundonarios. 

La  doctrina  no  es  nueva  en  el  pafs.  Respecto  del  personal  de  policfas  ha 
regido  hasta  hace  poco  tiempo  el  sigulente  decreto,  dictado  por  el  Poder 
BJocutivo,  en  Julio  11  de  1910  bajo  la  adnalnlstraci6n  WilUman : 

ConHderandOf  Que  es  fund6n  primordial  de  la  policfa  guardar  el  orden  en 
todas  las  drcunstancias  y  muy  especialmente  en  aquellas  en  que  entran  en  Juego 
las  pasiones  y  los  intereses  polfticos  y  que  para  alcanzar  el  oonvenlente  desem- 
pefio  de  esa  fund6n  convlene  mantener  alejados  a  los  individuos  que  la  com- 
ponen  de  toda  partidpad6n  actlva  en  la  vida  de  los  partidos  que  no  sea  indis- 
pensable para  el  tranquilo  ejercicio  de  sus  derechos  de  dudadanfa,  el  Presi- 
dente  de  Ui  Hepdblica  decreta : 

AsTfcuLO  1.  El  personal  de  Policfa  a  que  se  reflere  el  artfculo  1  de  la  ley  de 
Organlzaddn  Policial  de  6  de  Julio  de  1B74,  deber&  de  abstenerse  d^  formar 
parte  de  Comisiones  o  Clubs  Polfticos,  de  subscrlbir  manifiestos  de  partidos  y, 
en  general,  de  ejecutar  cualquler  otro  acto  pt&blico  de  car&cter  polftlco  que  no 
sea  necesario  para  el  ejcrddo  de  los  derechos  de  la  dudadanfa. 

Este  r^men,  notoriamente  extra  constitudonal,  pero  que  respondfa  a  una 
aspiraciOn  polftica  nadonal  que  buscaba  eztremar  las  garantfas  de  sufraglo  fu4 
derogado  en  la  admlnistrad6n  Battle  y  Ordofiez  por  decreto  de  Julio  2  de  1918,  no 
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en  raz6ii  de  su  inconstitucionalidad  sino  como  formula  de  una  poHtica  liberal 
que  propiciaba  la  interyenci6ii  del  mayor  ntimero  en  la  agitaddn  polftlca  pro- 
Yocada  por  la  reforma  constltncional. 

Sin  participar  de  la  doctrina  polftlca  del  decreto,  aunqne  creyendo  en  la 
absoluta  honestldad  de  prop6sltos  que  lo  Informa,  creo  que  &.  enclerra  una 
solucl6n  neeesaria  dentro  del  regimen  constltncional  de  mi  pals  que  no  autoriza 
limitaclones  arbltrarlas  a  la  capaddad  polftlca  de  los  ciudadanos. 

Los  fundamentos  expresados  por  el  Poder  EJecutivo,  contrarios  en  absolute 
a  la  tesis  que  sostengo,  dicen  asl: 

Considerando,  Que  no  hay  incompatlbllidad  entre  el  desempeflo  de  la  funcidn 
primordial  de  la  Policfa  que  es  guardar  el  ordeu  en  todas  las  clrcunstancias  y 
la  participacl6n  de  sus  agentes  en  el  funcionamiento  regular  de  los  partidos ; 

CoruiderandOf  Que  no  hay  inconveniente  en  que  el  personal  policial,  siguiendo 
BUS  propias  inspiraciones,  forme  parte  de  Comisiones  o  Oiubs  PoUticos  y  tome 
participaci6n  en  los  actos  partidarios  que  son  una  de  las  tantas  manlfestaciones 
OBtensibles  de  la  vida  nacional ; 

Considerando,  Que  hay  verdadero  inters  ptiblico  en  que  el  mayor  ntimero  de 
ciudadanos  tome  participaci6n  activa  en  los  movimientos  polftlcos  y  de  opinidn 
y  se  Interesen  en  las  cuestiones  y  probiemas  que  afectan  al  pafs,  linico  medio 
eflcaz  y  pr6ctico  para  que  se  orienten  cfvicamente  y  adquieran  la  preparaddn 
indispensable  a  fin  de  que  sus  actos  sean  la  expresi6n  sentida  y  libre  de  la 
actividad  dudadana.    ♦    ♦    ♦ 

Al  mismo  tlempo  que  se  reintegraba  a  los  funcionarlos  policiales  en  su  plena 
capaddad  cfvica,  por  otro  Ministerio,  el  de  Instruccidn  Ptiblica,  se  daba  igual 
8oluci6n  al  mismo  problema  con  reladdn  a  los  funcionarios  de  la  adminlstra- 
d6n  escolar,  en  los  siguientes  t^rminos  que  expUcan  al  mismo  tlempo  el  regimen 
a  que  estuvieron  aquellos  sometidos  desde  1877 : 

Oofuiderando,  Que  el  artfculo  52  de  la  ley  de  Iiducaci6n  Comtln  atribuye  a  la 
Direcci6n  General  de  Instrucci^n  Primaria  la  reglamentad6n  de  sua  dispooi- 
clones ;  que  en  uso  de  esa  facultad,  la  Gorporaci6n  s61o  se  halla  habiiitada  para 
adoptar  las  providendas  que  redame  el  cumplimlento  o  la  e}ecuci6n  de  dicha  leyi 
pero  carece  de  competencia  para  imponer  restricciones  a  los  derechos  polftlcoB 
de  los  funcionarlos  de  su  dependencia,  derechos  cuyo  libre  ejerdclo  no  pnede 
Bufrir  otras  limitadones  que  las  que  resulten  de  prescripciones  legales  ezpresas; 
que,  en  consecuencla,  el  artfculo  20  del  Reglamento  del  25  de  Septlembre  de 
1877,  en  cuanto  prohibe  al  Inspector  Nadonal  y  a  los  Inspectores  Departamentales 
intervenir  en  la  polftlca  militante  del  pais,  importa  una  extra1imitaci6n  de 
fundones,  desde  que  la  ley  reglamentada  no  establece  esta  prohiblddn,  nl  la 
autoriza  en  forma  alguna :  por  estos  fundamentos  el  Poder  EJecutivo  resuelve, 
dedarar  que  la  disposid6n  contenida  en  el  artfculo  20  a  que  se  ha  hecho  refe- 
renda, no  ha  podido  ser  adoptada  por  la  Direcci6n  General  de  Instrucddn 
Primaria  en  uso  de  las  facultades  meramente  reglamentarias  que  le  acuerda  el 
artfculo  52  de  la  ley  de  Educaddn  Ck>mtln. 

La  restricddn  impuesta  por  el  artfculo  20  del  decreto  ley  de  25  de  Septlembre 
de  1877  era  una  defensa  de  la  escuela  primaria  contra  las  subversiones 
de  una  ^poca  nefasta  de  torpe  despotismo,  porque  atravesd  el  pafs  siguiendo 
el  destine  atormentado  de  todas  las  democracias  americanas.  Ese  regimen 
politico  es  ya  del  domlnlo  de  la  historia,  pero  la  restrlcci6n  se  mantuvo  por  los 
fundamentos  que  expresa  la  sigulente  nota  circular  de  la  Direcci6n  General  de 
Instruccidn  Primaria  de  6  de  Junio  de  1888 : 

Oonsiderando,  Que  el  inters  general  reclama  imperiosamente  vincular  a  la 
instrucci6n  ptlbllca  el  concurso  de  todos  los  habitantes  del  pafs  y  sin  distinci6n 
de  oplniones  polfticas,  haclendo  de  la  escuela  primaria  un  carapo  neutral,  donde 
Be  excluya  sistemdticamente  en  absolute  toda  tendencfa  de  carActer  partidlsta; 

Que  aVin  cuando  la  existencia  de  los  partidos  polftlcos  es  un  hecho  natural  y 
necesario  en  toda  sociedad,  las  cuestiones  m&s  o  menos  candcntes  y  apasionadas 
a  que  da  lugar  no  deben  penetrar  en  el  tranquilo  recinto  de  la  escuela,  que  no 
tiene  por  fin  formar  polftlcos,  sino  ciudadanos  amantes  de  la  patria  y  hombres 
adaptados  a  la  vida  social; 
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Que  l08  comentarlos  o  discaaioneB  en  la  eacuela,  en  favor  o  en  contra  de  los 
partldos  politicos  en  qne  estA  dividida  la  opinion,  levelan,  en  boca  de  los 
sefiores  maestros,  un  punlble  olvldo  de  su  augnsta  y  serena  mi8l6n,  incompatible 
con  el  Yiolento  apasionamiento  que  aquellos  suelen  insplrar,  causa  inevitable  de 
ofuacaciones,  pref erencias  o  injustidas  de  todo  g^nero ; 

Que,  aparte  de  las  precedentes  razones,  la  tolerancia  de  conversaciones  o 
disputas  sobre  poUtica  mllitante  en  los  nifios,  es  origen  focundo  de  des<5rdenes 
en  las  ciases  v  fuente  inagotable  de  sentimientos  contrarios  al  de  frat^nldad, 
que  los  maestros  deben  fomentar  en  la  escuela,  no  solamente  como  fin  moral, 
fllno  tambi^n  como  uno  de  los  medios  m6s  indlcados  y  eflcaoes  para  mantener 
la  debida  disciplina  en  los  alumnos; 

Que  el  olvldo  de  eetos  principios  es  doblemente  pemicioso  cuando  responde, 
en  loa  maestros,  a  un  propiteito  sistem&tico  de  proaelitismo ; 

Que  existen  id^nticos  y  at&n  mayores  fundamentos  para  hacer  eztensivas  a 
los  mlembros  del  personal  ensefiante  las  mismas  prohibiciones  estableddas  en 
el  artfculo  20  del  Reglamento  de  la  ley  de  Educacidn  Gomtin  respecto  del 
Inspector  Nncional  y  de  los  Inspectores  Departamentales ; 

Y  creyendo  la  Direcoi6n  que  la  Inobservancla  de  estas  doctrinas  apareja 
gravfsimos  peligros  que  comprometen  la  exlstencia  mlsma  de  la  escuela,  y 
que,  por  consecuencla,  le  estk  impuesto  el  imperioso  deber  de  no  tolerar  la 
menor  falta  conietlda  por  los  miembros  del  personal  ensefiante  y  dem&s  funcio- 
narios  que  de  ella  dependen,  reprimi^ndolas  severamente  y  sin  consideraci6n 
alguna,  resuelve: 

l**.  Ordenar  a  los  sefiores  maestros  y  ayudantes  que  deben  prohibir  en 
absoluto  todn  discusi6n  partidlsta  entre  los  alumnos. 

2**.  Que  deben  evitar  en  sus  actos  en  la  escuela,  y  en  los  de  los  alumnos, 
todo  aquello  que  pudiera  interpretarse  como  tendencia  en  favor  o  en  contra 
de  alguno  de  los  partldos  polftlcos. 

3^  Que  igualmente  les  estd  prohlbido  participar  en  la  redaccl6n  de  diarios 
o  peri6dleos  poUticos,  formar  parte  de  las  Comisiones  de  Olubs  polftlcos  o 
electorales,  y,  en  general,  intervenir  en  la  poHtica  militante  del  pais. 

Los  infractores  tie  la  presente  resolud^n  incurrirAn  en  las  pentis  de  prlva- 
e\6n  temporal  o  absolute  de  sus  cargos,  segfin  los  casos,  a  Juicio  de  la  Diree- 
ci6n  General  de  Instrucci6n  Piiblica. 

4*.  Gomunfquese  a  los  sefiores  Inspectores  Departamentales  de  Eascuelas 
interes&ndolos  en  el  m&a  estricto  cumplimiento  de  esta  resolucl6n,  bajo  aperd- 
blmiento  de  incurrir  en  las  mismas  penas  que  ella  impoue  a  los  miembros  del 
personal  ensefiante;  publfquese,  debiendo  fljarse  en  cada  clase  un  ejemplar 
impreso  de  esta  resoluci6n. 

La  defensa  de  este  r^men  durante  los  debates  de  la  ley  de  elecciones  para 
la  Asamblea  Nadonal  Gonstituyente  es  inconslstente  con  las  doctrinas  de  la 
Constitucidn.  Pero  ella  precisa  blen  una  orientaci6n  constituyente  a  base  de 
ezperienda  polftica,  una  tendenda  orgAnica,  no  hacia  la  soluci6n  que  preconiaso 
como  fdrmula  de  terap^utlca  poUtica  contra  uno  de  los  vicios  centrales  de  la 
democracia  americana  sino  a  una  reserva  constitudonal  que,  como  lo  sostu- 
vleron  en  el  Senado  los  doctores  Pedro  Manini  y  Rfos  y  Antonio  Maria  Rodri- 
guez, sin  exclulrlos  del  sufragio  ponga  barreras  eficaces  a  la  acci^n  de 
propaganda  poHtica  de  los  fundonarlos  Inferiores,  muy  principalmente  de 
aquellos  que,  como  los  de  polida,  llenan,  durante  el  comlcio,  una  funci6n 
poHtica  de  garantfa  del  derecho  de  todos  los  electores. 

Esa  doctrlna  habfa  sido  ya  enunciada  por  el  Senador  Manini  y  Rios  bajo 
la  admlnistrad<3n  Battle  y  Ordofiez,  en  estos  t^rminos : 

BSs  admisible,  a  ml  Juicio  a  lo  menos,  que  los  altos  fundonarlos,  que  el 
mismo  Ministro  que  acttia  desde  el  retire  del  gabinete,  puedan  manlfestar  mAs 
o  menos  plat6nicamente,  o  mds  o  menos  efectivamente,  sus  preferenclas  poHti- 
cas,  o  hacer  actos  de  propaganda  electoral;  pero  lo  que  es  indiscutible  a  mi 
juicio  tambi^n,  es  que  el  funcionario  inferior,  el  que  estd  al  lado  de  los  duda- 
danos  para  vigilarlos  en  los  mementos  en  que  esos  dudadanos  ejercen  los 
actos  de  la  vida  cfvica,  no  puede  tener  serenidad  bastante  para  cumplir  con  su 
deber,  si  es  pardal,  y  si  est&  contaminado  por  las  paslones  de  la  lucha  poUtica. 

Como  yo  y  algunos  de  mis  compafieros,  no  pretendemos  desmentlrnos  a  noso- 
tros  mismoB,  creemos  y  lo  dedaramos  abiertamente  que  los  fundonarlos  pdbli- 
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008  por  el  aolo  hecho  de  serlo  no  esUn  privadofl  de  haoer  ooBoeer  sua  ideas; 
pero  creemoe  tambi^  qne  cnando  ae  trata  de  derta  categorfa  de  fmicionarioB, 
aobre  todo  cnando  se  trata  de  categorlas  tan  delicadaa  de  fondonarloe,  como-  es 
la  de  los  empleados  de  policia,  esa  inanifestacl6n  de  optniones,  debe  haoerse- 
con  toda  discreci6n  y  con  toda  meaura;  y  para  que  pneda  hacerse  con  esa 
mesura  y  dlscreci^n,  es  Indispensable  que  estte  en  lo  poslble  alejados  del  com- 
bate,  que  no  suscriban  manlflestos,  que  no  formen  parte  de  comity  que  no 
tranisformen  el  local  de  la  comisarfa  y  de  la  Jefatura  en  el  centro  de  activa' 
propaganda  electoraL 

Ampliando  su  opo6ici6n  a  la  gestidn  poUtica  de  los  funcionarios  policiales  el 
Senador  Manlni  y  Bfos,  durante  la  discusidn  de  la  ley  de  etecciones  para  la 
Asamblea  National  Ck>n8tituyente  agregaba  a  estas,  conslderaciones  de  otro 
orden  pero  no  menos  fundamentales : 

Desde  luego,  decfa,  se  presenta  aquf  una  cuestidn  de  buen  orden  administra> 
tivo;  ^En  qu^  situaci6n  queda  ese  comfsario  de  policfa,  ese  humilde  eserlblente- 
de  oficina,  ese  fnfimo  guardfa  civil?  ^Bn  qu^  situaci6n,  qu^  g^nero  de  relacionea 
conserva  con  sus  superlores  inmedintos  en  la  institucidn  i)o]iclal,  que  si  no  es 
tan  cefiida,  tan  estrictamente  dlsciplinada  como  el  ej^clto  de  Ifnea,  por  lo  menos 
tiene  que  participar  en  gran  parte  del  car&cter  de  esta  mlsma  Inatitucidn*  j 
que  estA,  hasta  cierto  punto,  militarizada? 

l06mo  no  se  relajarfa  dentro  de  un  cuerpo  policial,  tan  necesario  para  la 
eondlcidn  de  vida  mAs  esendal  de  la  sociedad  como  es  la  segoridad  p4bllca» 
lc6mo  no  se  relajarfa  la  disciplina  y  el  buen  servicio  administratiTo,  si  pudieran 
asistir  impasibles  a  una  pugna  contfnua  de  ideas  entre  el  sargento  contra  d 
comisario  y  entre  el  comisario  contra  el  Jefe  Politico? 

Pero  hay  algo  m&s  todayia:  ^es  acaso  concebible  que  en  nna  funddn  tan 
polftica  como  es  la  de  policia  puedan  los  subaltemos  contrariar  abiertameote  las 
ideas  de  sus  sup^ores? 

iE2s  poslble  en  la  vida  pr&ctica  pensar  que  un  comisario,  o  un  sargento  de 
policia,  que  un  humilde  agente  de  seguridad  encargado  de  seguir  algdn  personaje 
politico,  pueda  tener  ideas  contrarias  al  Jefe  Politico  que  lo  manda  y  al  oo* 
misario  que  lo  destina? 

Nd ;  necesariamente,  para  el  mismo  buen  servido  polidal,  por  neceddad  mlsma 
de  ese  drgano  importante  y  fundamentalfsimo  de  la  Administraddn  el  comisario, 
el  sargento  y  el  escribiente,  si  actdan  en  polftica,  tendr&n  que  partidpar  de  las 
mismas  ideas  del  comisario,  del  Jefe  Politico,  del  Presidente  de  la  Repdblica ;  de 
donde  llegamos,  setior  senador,  a  esta  consecuenda  monstmosa:  que  mlentras 
los  comisarios  y  los  demds  funcionarios  policiales  que  partidpan  de  las  ideas 
del  €k>biemo  pueden  ezponerlas  abiertamente,  en  las  tribunas  de  los  dubs,  en 
la  prensa,  en  las  plazas  pdblicas,  el  humilde  fundonario  poUdal  que  es  oon- 
trario  a  las  ideas  del  Gobierno  tiene  que  abogar  para  adentro  bus  idea&    •   •    * 

Una  doble  argumentnd6n  fu6  desarrollada  por  el  Senador  Sosa  contra 
esta  doctrina.  Bncarado  el  problema  dentro  de  los  t^rminos  rigurosos  de  la 
doctrina  constitudonal,  d  Senador  Sosa  ha  sostenido  con  ^zito  que  las  In- 
habilidades  para  el  sufraglo  sdlo  pueden  ser  materia  de  disposidones  constitu- 
donales  asf  como  las  reservas  al  ejerdcio  de  activldades  polfticas  que  son 
su  consecuenda  o  la  condid6n  de  su  ejerddo. 

Bs  la  misma  tesis  contenida  en  las  dedaraciones  formuladas  por  el  Presi- 
dente Viera  con  ocasi6n  de  los  actoe  preparatorios  para  la  elecd6n  de  Senador 
por  el  Departamento  de  la  Florida. 

Rl  Jefe  politico  de  la  Florida,  dijo : 

Sabe  ya  a  que  atenerse  con  motlvo  de  los  pr6ximos  comidos.  Sabe  que 
tiene  el  perfect©  derecho  de  hacer  toda  la  propaganda  que  consldere  oportuna 
para  aportar  el  mayor  ndmero  de  votos  a  la  causa  de  sus  simpatfas,  y  que 
debe  acordar  a  los  comisarios  de  su  dependenda  la  misma  libertad,  sin  perjuicio 
de  hacer  restpetar  escrupulosamente  los  derechos  de  todos,  y  de  impedir  la 
minima  coacddn,  sea  ffsica  o  moral,  so  pena  de  imponer  las  m6s  severas 
responsabilidades. 

Creo  que  por  m&s  que  se  sutilice,  no  se  alcanza  a  establecer  diferendas 
substanciales,  o  no  substandales,  entre  los  fundonarios  de  policia  y  los  otros 
funcionarios  pdbllcos  en  materia  electoral.     Si  unos  y  otros  sdlo  haoen  uso 
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de  Bu  dtfecbo,  cnmplen  por  ignal  con  sus  deberes  ciudadanos,  sin  causar 
perjnicio  a  ninguno.  81  se  extrallmltaD,  Inctirren  en  atentado  tanto  los  unos 
«omo  los  otros  y  se  hacen  acreedores  a  castlgos  propordonados  a  sus  culpas. 
Lnego,  si  se  mantlenen  los  derechos  cfvlcos  de  los  diversos  fnncionarios  ad- 
jDSinlstratlvos,  mientras  no  perturben  nlngdn  derecho  ajeno,  se  debe,  a  Igual 
titnio,  mantener  los  derechos  cfvlcofl  de  los  fundonarios  policiales»  ndentras 
DO  leslonen  ni  perturben  los  derechos  de  los  demfts. 

Y  'agreg6 : 

Se  ha  querldo  sostener  que  el  derecho  politico  de  los  fundonarios  policiales 
debe  Hraltarse  al  ejerdcio  del  voto.  Nada  me  parece  in^  arbitrario  ni  m&B 
absurdo  que  esa  limltacldn.  El  que  tiene  el  derecho  de  votar  debe  tener  el 
derecho  de  declr  ptibllcamente  por  quien  vota,  y  el  de  expresar  ptiblicamente 
las  razones  que  1o  mueven  a  decldirse  a  su  favor.  El  que  vota  conscientemente, 
seguro  de  hacer  el  bien,  tlene  el  derecho  de  pugnar  por  que  el  mayor  ntSmero 
lo  acompaf&e  y  haga  el  bien  con  ^l.  El  derecho  del  voto,  impUca,  pues,  el 
derecho  de  dlscusl6n  y  de  propaganda,  derechos  de  que  dlsponen,  con  el  asentl- 
miento  de  todos,  los  fundonarios  m&B  ocupados,  atin  los  minlstros,  at&n  el 
Presidente,  y  que  nosotros  reivindlcamos  tambl^  para  los  fundonarios  de 
policia,  entre  los  que  caben  sujetos  perfectamente  respetuosos  de  la  voluntad 
ajena,  como  en  cualqulera  otra  de  las  ramas  de  la  Administracl6n. 

El  Senador  Sosa  complete  su  argumentad6n  constitudonal  contra  la  reserva 
polftica  de  los  fundonarios  ^ostenlendo  que  la  posibilidad  de  una  transgresi^n 
a  los  deberes  fundonarios  no  es,  no  puede  ser  causa  suflciente  para  coartar 
la  libertad  y  que,  contra  esas  transgreslones  basta  la  efectividad  de  las 
sanciones  disclplinarias  y  penales. 

Bastarfa,  en  su  concepto,  castigar  el  abuso  de  los  recnrsos  que  da  la  fund6n 
ptiblica  para  asegurar  la  impardalidad  de  los  fundonarios  sin  Uegar  a  la  mutila- 
d6n  que  importa  la  declarad6n  de  una  incapaddad  cfvica. 

Sin  embargo,  la  realidad  del  sufragio  es  otra,  y,  annque  las  manifestadones 
del  mlsmo  sefior  senador  que  voy  a  transcriblr  revelan  en  el  Poder  Ejecutivo 
la  mds  firme  voluntad  de  dar  al  comido  todas  las  garantias  necesarlas  contra 
las  presiones  que  lo  desnaturalizan,  ellas  revelan  c6mo  la  intervenci6n  en  ^l  de 
los  fundonarios  puede  comprometer  la  autorldad  moral  del  Poder  Ejecutivo  y 
corromper  el  electorado: 

Yo  recuerdo,  y  voy  a  hacerlo  conocer  en  este  debate,  que  interpretando  mal 
un  decreto  del  Poder  Ejecutivo  sobre  lntervend6n  de  los  fundonarios  el  Jefe 
Politico  de  un  Departamento  cercano  convocd,  el  d(a  de  la  elecd6n,  o  poco 
despu^s  de  la  eleccidn,  a  sus  correligionarlos,  en  la  Jefatura  Polftica,  para  invl- 
tarlos  con  una  copa  de  champagne.  Sin  embargo,  el  Poder  Ejecutivo,  inmedlata- 
mente,  en  cuanto  tuvo  conocimiento  de  ese  hecho,  pas6  una  circular  a  todos  los 
Jefes  PoHticos,  induyendo  al  que  lo  habfa  reallzado,  advirtl^ndoles  que  esa  no 
era  In  mente  del  decreto ;  que  no  se  podfan  confundir  las  fundones  oflclales  de 
la  Jefatura  con  la  acci6n  de  los  partldos;  que  los  Jefes  PoUtlcos  podfan  tener 
opinion  y  derechos  como  cualquier  dudadano  y  podfan  manifestar  todas  sus 
simpatfas  en  favor  de  tal  6  cual  candidato ;  pero  que  de  ninguna  manera  podia 
aceptar  el  Poder  Ejecutivo  que  la  Jefatura  se  convirtiera  en  un  dub  politico. 

Y  en  una  nueva  incidenda  del  debate  se  agrega,  con  intervend^n  del  Senador 
Sosa,  lo  slguiente : 

Sefior  Sosa.  El  Sefior  Arena  sabe  que  mucha  gente  llev6  denuncias  al  Presl- 
dente  de  la  Reptiblica  de  que  habfan  votado  Fulano  o  Zutano  en  tal  o  cual 
forma,  contraria  a  sus  ideas,  y  el  Prestdente  de  la  Bepdblica,  contests,  como 
siempre,  que  habfan  procedido  dentro  de  su  derecho. 

Sefior  Manini  y  Rfos.  Yo  no  lo  desconozco ;  yo  convengo  que  muchos  de  esos 
bechos  ban  de  provenlr  de  oficiosidades  mlserables.    ♦    ♦    ♦ 

Sefior  Sosa.  O  de  subaltemos. 

Sefior  Manini  t  Rfos  *  *  *  de  muchos  elementos  que  mantlenen  su  pri- 
vanza  gradas  a  la  explotad6n  de  paslones,  o  de  supuestas  pasiones  pero  como 
el  hecho  es  que  hubo  intimidacidn,  y  la  hubo  hasta  el  hecho  de  que  mientras  se 
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desdefiara  con  absoluta  indiferencla  el  nombre  de  los  votantes  oacioiialistas,  se 
ilevara  una  lista  meticulosa,  religlofla  de  cada  votante  anticolegialiata,  corner 
para  hacer  con  ellos  el  uao  de  nna  e^ecle  de  Santo  OHekL 

Sefior  Abena.  No  conozco  ninguna. 

Sefior  Ma^ini  t  RIos.  Yo  no  voy  a  formular  ninguna  acusacito  concreta, 
ni  creo  que  eeto  baya  servldo  dc  base  para  bacer  una  espcKde  de  "  Quinterada  ** 
de  empleados  ptiblicos  ailliados  al  anticolegialiamo,  ni  aunque  esta  creencla 
la  abrigara»  los  hechos  me  bubleran  dado  la  raz6n  con  posteriorldad.  To 
constato  simplemente  el  becbo,  ya  que  <H  ba  venido  a  conocimiento  del  Senado» 
por  los  apartes  de  los  sefiores  senadores,  y  para  concluir  con  esta  cuestite 
de  las  elecciones  pasadas  debo  decir  que  no  f  u^  s<^lo  el  caso  de  Rocba ;  adeooAs 
de  Rocba  est&  el  caso  de  Minos  que,  dentro  de  unos  dfas  ventilaremoe  ante 
el  Honorable  Senado,  y,  a  parte  de  que  en  Rivera  el  Jefe  Politico  suscribi6 
un  manifesto  diclendo  que  los  colorados  que  votaban  contra  la  Jef&tura 
atentaban  contra  la  Integridad  de  los  bogares  del  Departamento.    *    *    • 

Sefior  Abena.  El  premio  ya  lo  tiene  el  Jefe  Politico  de  Rivera. 

Sefior  Manini  t  Rios.  ^Qu^  le  pasa? 

Sefior  Abena.  Que  lo  ban  separado. 

Esas  realldades  y  eeos  peligros  evldendan  la  necesidad  democr&tlca  de 
la  8olucl6n  que  deflendo.  Es  arbitrario  y  absurdo  como  lo  deflende  el  Senador 
Sosa  y  como  lo  ba  declarado  el  Presidente  Viera  reconocer  a  los  funcionarios 
el  derecbo  de  sufragio  y  negarles  la  particlpacldn  activa  en  las  lucbas  politicas. 
Hasta  es  peligroso  porque  en  tal  caso  las  Influencias  indebidas  no  dejarfan 
de  seguir  produd^ndose  aunque  agravadas  por  la  mlsma  falta  de  publicidad. 

Si  la  verdad  y  el  equilibrio  institucional  exigen  en  America  la  reducd6n 
de  los  poderes  poHticoe  del  Presidente  de  la  Repdblk^  y  si  para  ello  es  necesario 
restarle  la  fuerza  electoral  de  que  dispone  o  puede  disponer,  no  bay  otra 
solucidn  eficaz  que  la  ezc]usi<!^n  de  los  funcionarios  del  electorado. 

Esmein  Justificaba  la  soluci6n  inglesa  y  la  pedla  para  la  Franda  didendo: 

Ella  es  ordenada  por  la  raz6n  y  no  tiene  nada  de  contraria  a  los  prindplos. 
Sin  duda  restringe,  en  lo  que  les  concierne  (a  los  funcionarios)  el  ejerddo 
de  dertos  derecbos  polfticos.  Pero  nadte  es  obligado  a  ser  fundonario  y  aqu4t 
que  llega  a  serlo  voluntariamente  debe  sufrir  las  condidones  necesarias  de  sa 
posici6n.  Ouftntos  empleados  son  privados  de  un  derecbo,  no  politico,  sine 
yerdaderamente  individual,  el  de  bacer  el  comercio. 

Bartb^lemy,  el  continuador  eminente  del  ilustre  constitudonalista  francte 
muerto,  combatiendo  en  la  6*  edici6n  del  admirable  tratado  de  Esmeln» 
determinadas  pretensiones  de  los  funcionarios  franceses  en  materia  estatutaria, 
aduce  consideraciones  que  tienen  aplicad6n  rigurosa  en  materia  poHtica  y 
que  permiten  aceptar  la  reserva  electoral  de  los  funcionarios  ptiblicos  sin  d 
car&cter  odioso  que  se  le  atribuye. 

♦  ♦  ♦  No  son,  dice  "  ciudadanos  de  derecbo  comtln ; "  las  leyes  bacen  de 
ellos  ciudadanos  especiales  gozando  de  privilegios  partlculares  (sueldo,  retlros) 
y  sufriendo,  por  el  contrario,  obligaciones  especiales.  La  funcidn  es  creada 
por  la  ley  en  el  inters  de  la  naci6n;  *  *  *,  Nadie,  por  otra  parte,  estA 
obligado  a  asurair  el  honor  y  la  carga  de  "  servlr  "  al  pais.  Que  aquellos  que 
aceptan  su  provecho  se  sometan  a  las  condidones  fljadas  en  el  lnter&  general 
y  cesen  de  pretender  organizar  los  servicios  siguiendo  la  medida  de  sus  intereses 
partlculares. 

Se  argumentar&  que  la  democracia  exige  la  extensi6n  y  n6  la  reduccl6a 
del  electorado.  Pero  a  las  veces  esa  extensidn  no  tiene  m&s  que  la  aparienda 
de  las  soludones  democrfttlcas.  La  cl&usula  Obandos  en  la  Reform  Act  au- 
ment6  en  Inglaterra  el  ntimero  de  los  electores  pero  tambi^^n  aumentd,  en  la 
mlsma  medida,  la  corrupd6n  del  sufragio. 

Lo  que  exige  la  democracia,  fuera  de  las  soludones  generales  de  la  doctrlna, 
es  la  realidad  del  gobierno  representative. 

Para  Uegar  a  ella  reconoce  y  afirma  la  necesidad  de  exduir  del  sufragio  a 
aquellos  en  quienes,  por  drcunstandas  de  orden  politico  o  cultural,  su  ojer- 
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dcio— o  la  B6Ia  cajmcidad  de  su  ejercicio — ^pone  en  peligro  su  moral  cfvica 
porqae  el  sufraglo,  en  semejantes  condlciones  deja  de  ser  verdadero  y  llbre 
y  coDBpira  contra  la  formacl6n  moral  de  la  democracia. 

Hay  en  el  caao  on  Interns — ^y  m&a  que  ello  an  deber  social — predominante, 
contrario  al  Toto  de  IO0  funcionarioa  cuyo  interte,  identificado  con  los  intereses 
generates  de  la  Reptiblica,  queda,  sin  embargo  garantldo  por  la  representaddn 
general  num^rica. 

III.   ObGANIZACI6N    de    TJL    RE8POI9SARITJDAD    PorillCA. 

La  historia  poUtica  de  la  America,  cuuvulsiva  y  violeuta,  aflrma,  como  la  m&s 
sana  aspiraddn  de  la  democracia,  la  identillcaci6n  objetiva  de  estos  dos  ele- 
mentos  esenciales  del  gobiemo :  antoridad  y  responsabilidad. 

8e  ha  consolidado  aqu^la  sustltny^ndose  el  gobierno  personal  de  ios  Presi- 
dentes  al  equilibrio  organlzado  por  las  constituciones,  pero  la  irresponsabilidad 
de  becho  de  los  gobemantes  no  ha  encontrado  m&s  limitaci6n  efectiva  que  el 
asesinato  poHtico  y  el  ejercicio  ilimltado  de  ese  derecho  de  revolaci6n  que  tiene» 
para  los  pueblos  de  la  America  espaflola,  el  prestigio  democr&tico  de  bus  orfgenes 
en  el  Derecho  Pt&blico  de  la  E^spafia  de  la  Reconquista. 

El  martirologio  de  los  gobemantes  de  America  y  la  cronologfa  de  las  revolu- 
ciones  y  los  motines  revelan  la  Insuficiencia  de  la  f6rmula  oonstitudonal  para 
plantear  y  resolver  el  problema  de  la  responsabilidad  de  los  presidentes. 

Habfan  logrado,  en  la  pasidn  del  debate,  los  m&a  grandes  reptlblicos  de  la  m&s 
grande  repAblica  americana,  inspirar  a  la  mayoria  de  la  Gonvend6n  el  santo 
horror  a  la  responsabilidad  poUtica  de  los  Minlstros,  en  la  que  vefan  la  formula- 
d6n  constitucional  de  la  irresponsabilidad  en  el  poder.  La  separaci6n  de 
poderes  qaed6  asf  consagrada  y  la  funci6n  ejecutiva,  vasta  y  compleja,  atribuida 
a  an  6rgano  de  gobierno  con  igual  carActer  representativo  que  el  Parlamento. 

Bl  Presidente  de  la  Reptiblica,  gobemante  al  mismo  titulo  que  la  Asamblea,  y 
mirgido  como  63ta  de  la  voluntad  soberana  del  pueblo,  quedaba  Inyestido  de  una 
fand6n  de  gobierno  que  comprometia  su  responsabilidad  personal,  cualesqulera 
que  fueran  sus  6rganos  de  ejecuci^n,  ante  el  pueblo  mlsmo,  no  ante  el  Parla- 
mento como  los  liinlstros  poUticamente  regponsables  del  gobiemo  parlamen- 
tarla 

Bl  juldo  politico  serfa  el  instmmento  de  esa  responsabilidad,  absoluta  y  ge- 
neral del  punto  de  vista  penal,  como  lo  es  para  todos  los  fundonarlos. 

Pero,  ise  ha  hecho  efectiva,  alguna  vez  esa  responsabilidad  constltudonal? 
He  recordado,  en  otra  ocasi6n,  el  Unico  caso  en  que  la  gran  rep4blica  americana 
vl6  poner  en  Juego  esa  m&quina  imponente  del  Juicio  politico. 

Bn  1867,  en  plena  lucha  contra  el  poder  presidencial  de  Johnson  y  para  evi- 
tar  las  represalias  de  ^te  contra  los  funcionarios  que  habfanse  allstado  en  las 
fllas  contrarias  a  su  candidatura,  perdida  la  confianza  que  los  grandes  nombres 
inspiraban  y  manteniendo  el  concepto  amplfsimo  de  fundonario  que  consagraba 
la  Ck>nstituci6n,  se  vot6  la  "  Tenure  Office  Act "  que  exigfa — como  aflrmaci6n  de 
la  teoria  constitucional — ^liasta  para  la  destitud6n  de  los  Ministros  el  asentl- 
miento  del  Senado,  no  reconodendo  al  Presidente  mds  que  la  facultad  de  sus- 
penderlos  fuera  de  las  sesiones  del  Congreso.  El  propdsito  de  la  ley  no  era 
consagrar  un  principio  Juridico  sino  el  fin  puramente  politico  de  obligar  a 
Johnson  a  mantener  los  Ministros  de  Abraham  Lincoln.  Johnson  viol6  la  ley. 
Opuso  a  la  poUtica  del  Congreso  la  imponente  autorldad  de  los  precedentes. 
Revoc6  a  su  Ministro  de  la  Querra  y  ta6  por  ello  acusado. 

La  acu8aci6n  no  prosper6.  Y  la  historia  dirA  si  Johnson  debi6  ser  acusado  y 
si  fu^  el  tlnico  gobernante  de  la  America  que  debi6  responder,  ante  el  Tribunal 
del  Senado,  por  la  violaci6n  de  sus  deberes  constitudonales. 
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En  mi  pals  ^qu^  restricciones  eflcaces  opone  la  CoDstittici6n  a  la  posible  yo- 
caci6n  desp6tica  del  Presidente  de  la  Reptiblica? 

Una,  86lo  una :  la  propia  responsabilidad  del  Presidente  de  la  R^tiblica.  Bb 
la  Irresponsabllidad  que  consagran  los  artfculoB  84,  26,  n^&meros  2,  38  y  39  de  la 
Gon8titucl6n  en  la  forma  siguiente: 

Abt.  84.  El  Presidente  de  la  Repdblica  tendr&  la  prerrogatlva  ♦  ♦  •; 
tambl^n  la  de  no  poder  ser  acusado  en  el  tiempo  de  su  Qoblerno  sine  ante  la 
O&mara  de  Representantes  y  por  los  delitos  sefialados  en  el  artfculo  26  y  la  de 
que  esta  acusacl6n  no  puede  hacerse  mds  que  durante  el  ejercicio  de  bus  fun- 
clones  ;  o  un  alio  despu^,  que  ser&  el  t^rmino  de  su  residencia,  pasado  el  cual 
nadie  podr&  ya  acusarlo. 

Abt.  26.  Compete  a  la  G&mara  de  Representantes,  *  *  *.  2^  El  derecho 
exduslTo  de  acusar  ante  el  Senado  al  Jefe  Superior  del  ESstado  y  sus  Mlnlstros, 
a  los  mlembros  de  ambas  G&maras  y  de  la  Alta  Corte  de  Justicia  por  delitos 
de  tralcl^^n,  concusi6n,  malversacl6n  de  fondos  ptiblicos,  vtolaci6n  de  la  Consti- 
tuci6n  u  otros  que  merezcan  pena  infamante  o  de  muerte,  despu^  de  haber 
oonocido  sobre  ellos,  a  peticl6n  de  parte  o  de  alguno  de  sus  mlembros  y  deolarado 
haber  lugar  a  la  formacldn  de  causa. 

Abt.  38.  Al  Senado  corresponde  abrlr  Julcio  ptlbllco  a  los  acusados  por  la 
06mara  de  Representantes,  y  pronunciar  sentencia  con  la  concurrenda,  a, 
lo  menos,  de  las  dos  terceras  partes  de  votos,  al  s61o  efecto  de  separarlos  de 
sus  destines. 

Abt.  39.  La  parte  convenclda  y  Juzgada,  quedar&  no  obstante  sujeta  a  la 
acusaci6n,  Julcio  y  castigo  conforme  a  la  ley. 

En  esta  forma  hemos  organizado,  sigulendo  la  doctrina  constitucional  amerl- 
cana,  la  Irresponsabilidad  prestdencial.  El  mecanlsmo  es  sencillo,  es  doctri- 
nariamente  Inatacable  salvo  en  cuanto  a  la  forma  de  constituci6n  de  ese 
tribunal  politico. 

Pero  fuera  llusorlo  suponer  que  su  sola  existencia  como  instltuci6n  consti- 
tucional tenga  la  vlrtud  preventiva  de  contener  a  los  gobernantes  dentro  de 
los  Umltes  necesarlos  de  su  funcl6n. 

Las  constituciones  se  hacen  para  ser  cumplidas,  pero  cuando  la  pasldn 
polltica  o  el  inters  personal  bacen  apartarse  de  ellas  no  hay  sanci^n  eflcaz 
dentro  de  la  mlsma  para  imponer  una  reacci6n  hacia  la  legalldad.  Es  dema- 
slado  pellgrosa  esa  m&quina  del  Julcio  politico  para  que  se  la  monte  a  manera 
de  guiUotina  en  la  plaza  pUbllca  y  dar  al  pueblo  una  alta  y  emoclonante  lec- 
ci6n  de  democracia.  Es  demasiado  pesada,  es  terrlblemente  imponente,  para 
que  se  sometan  a  su  Juido  las  pequefias  transgreslones. 

Y  son  ^tas,  precisamente,  las  que,  constltufdas  en  sistema,  por  una  lenta 
deformacl6n  del  espfritu  cfvico,  preparan,  por  la  corrupci^n  de  la  moral  po- 
Iftica  que  Invade  a  los  Parlamentos  cuando  no  es  de  ellos  que  se  proyecta  como 
una  mala  sombra  sobre  el  espfritu  de  los  pueblos,  esas  monstruosas  desvl- 
aciones  del  regimen  constitucional  que  ban  sldo  siempre,  en  el  pais  y  fuera  dti 
pais,  el  signo  Inequfvoco  de  la  mlserla  democr&tica  de  la  America.  Y  cuando  al 
margen  de  la  Con8tituci6n  pueblos  y  goblernos,  bajo  la  sugestl6n  deplorable  de 
las  malas  herencias,  llegan  a  inscribir  las  bases  de  un  nuevo  r^men  menos 
restrictive,  de  acci6n  gubemamental  mAs  ilimitada,  la  lnstituci6n  democrAtica 
del  Julcio  politico  plerde  toda  signiflcaci6n. 

El  Juido  politico  es  una  llusi6n  republicana  dentro  de  nuestro  r^men  como 
lo  es  en  todo  sistema  constltudonal  hlst6rico  la  forma  que  se  adopta  para 
hacer  efectivas  las  responsabilidades. 

Presldentes  del  regimen  presidencial  y  Mlnlstros  del  Gobierno  parlamentarlo, 
todos  son  igualmente  irresponsables.  Los  primeros  solo  son  castlgados  por  los 
pueblos  en  la  forma  sumaria  del  crimen  politico,  que  no  mide  el  grade  de  las 
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responsabilldades  y  a  las  veces  comete  terribles  injustlciaa,  y  los  segundos  gozan 
de  la  misma  Impimidad  constltucional  porque  serla  m&s  que  absurdo  sostener  que 
la  responsabilidad  ante  el  Parlameuto,  creada  s6\o  par,a  castlgar  pecados  de 
inconsecuencla,  sea  una  sanci6n  efectiva  para  delitos  como  los  legislados  por 
el  artfculo  26''  de  nuestra  Constituci6n. 

EI  Juiclo  politico  como  toda  otra  forma  de  hacer  efectiva  la  responsabilidad 
de  los  gobernantes  constituird  una  verdadera  garantfa  para  los  pueblos  el  d(a  en 
que  la  democracia  no  sea  una  ficci<5n  con  que  se  disimule  una  formidable  con- 
cur renci  a  de  facciones  por  el  Gobierno,  y  a  la  acci6n  incoherente  y  regresiva  de 
partidos  personales  se  sustituya  la  organizaci6n  consciente  de  las  fuerzas 
sociales,  capacitadas  para  el  gobierno  por  una  s61ida  cultura  polftica. 

En  tanto  esto  no  suceda  los  Presidentes  no  tendrdn  m&s  limitaci6n  efectiva  a 
0U  acci6n  personal  en  el  ejercicio  de  poderes  que  les  son  personalmente  atri- 
bufdos  por  la  Constituci6n  que  su  propia  conclencia  de  sus  deberes  democr&ticos 
y  la  voluntad,  que  ser&  siempre  una  fuerza  poderosa  de  los  Parlaraentos  cunndo 
se  traduce  en  forma  de  ley  y  se  maniflesta  dentro  de  sus  proplos  Hmites  cons- 
titucioualcs. 

La  imposibilidad  de  hacer  efectiva  la  responsabilidad  constltucional  de  los 
gobernantes  por  el  procedimlento  que  la  Constituci6n  determina  ha  Ilevado  a 
las  G&maras  a  soluciones  arbitrarias  que  no  tienen,  en  tSltimo  t^rmino,  mfts 
utilidad  que  consolidar  los  poderes  personales  del  Presidente  de  la  Repdblica. 

Se  ha  consagrado  en  efecto  el  regimen  de  las  interpelaclones  polfticas  a  lo8 
Minlstros  buscando  descargar  sobre  ^tos  todas  las  iras,  todns  las  violencias  que 
la  poUtica  presidencial  puede  suscitar.  En  realldnd  lo  que  ese  regimen  significa 
es  un  sistema  de  ataques  al  Presidente  de  la  Repiiblica  en  sus  Minlstros  lo  que 
no  tiene  las  hipot^ticas  ventajas  de  la  interpelaci6n  en  el  regimen  parlamen- 
tario  que  dejan  al  Presidente  fuera  y  por  encima  de  las  luchas  no  siempre  leales 
y  honestas  de  los  cfrculos  parlamentarios. 

Tampoco  es  titil  en  cuanto  tenga  relaci6n  con  la  conservaci6n  de  los  prestigioe 
constituclonales. 

No  es  nuevo  afirmar  que  cuando  un  poder  ptiblico  hace  uso  de  facultades 
que  no  tiene,  funda  el  despotismo.  Pero  acaso  aparezca  nuevo  y  hasta  parad6- 
gico  afirmar  que  por  ese  procedimlento  no  es  el  despotismo  de  la  Asamblea  el 
que  se  crea,  sino  el  ilel  Presidente  de  la  Rept&blica.  Y  efectivamente  es  asf. 
Nuestros  Parlamentos  han  perdido  su  autoridad  constltucional  en  esas  actitudes 
bizarras  con  que  han  pretendido  derribar  Ministerlos  que  no  han  cafdo  porque 
los  sostenia  la  confianza  personal  del  Presidente  de  la  Reptiblica.  Para  el 
pais,  para  los  que  no  saben  de  cuestlones  conRtitucionales  y  tambi^n  para 
los  que  saben,  las  Cdraaras  no  han  evidenciado,  frente  a  la  fuerza  de  un  hombre 
armado  por  la  Constituci6n  para  sostener  a  sus  Minlstros,  mfts  que  su  im- 
potencia  o  su  corrupci6n.  Impotencia  cuando  las  interpelaclones  no  han  tenldo 
m^  final idad  que  pretender  imponer  rumbos,  en  nombre  de  una  opinion  ptlblica 
que  todos  creen  representar,  a  la  polftica  constituclonalmente  personal  del 
Presidente  de  la  RepiSbllca.  Corrupcidn  cunndo  s6lo  se  ha  buscado  un  voto 
de  censura  para  actos  arbltrarios  del  Poder  EJecutivo  concretados  en  formula 
casi  forense,  con  referenda  a  disposiciones  legales  precisas,  cuando  ese  voto 
carece  de  valor  constltucional  y  hay  sin  embargo  en  la  misma  Oonstltuci6n 
disposiciones  categ6ricas  que  obllgan  a  la  Cdmara  a  acusar  al  funcfonario 
culpable  en  los  casos  del  artfculo  26  que  comprenden  las  transgresiones  Impu- 
tadas  a  los  Minlstros. 

Se  dird  acaso  que  esas  actitudes  denunciadoras  de  una  culpable  debilidad 
de  los  Parlamentos  tienen,  por  lo  menos,  su  eficacia  moral.  Tampoco  es 
cxacto.  Porque  no  puede  ser  una  ensefianza  dcmocr&tica  para  el  pais  revelar 
las  violaciones  presidenciales  del  deber  constltucional  al  mismo  tlempo  que 
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las  propias,  quebrar  la  armonfa  gabernamental,  dedarar  la  impunidad  de  los 
delltos  contra  la  CJonstltuddn,  dar  margen  a  las  Yiolencias  popnlares  j 
renunciar  no  s^lo  a  las  funclones  irrenunciables  qne  les  delega  la  sobe- 
rania  a  los  parlamentos  como  snstltato  de  la  Jnsticia  popular  que  no  slempre 
es  Justicla,  slno  a  la  mlsma  fnncl6n  de  leglslar  en  nn  imperdonable  oMdo  de 
que  el  dominlo  de  la  ley  es  Inmenso  y  de  que  por  ella  puede  alejarse  la  bora 
necesarla  de  bacer  efectlvas  responsabiUdades  constltacionales. 

Julio  Herrera  y  Obes  condenaba  ese  r^men  desde  la  C&nmra  de  Dlputados  en 
t^rminos  que  expresan,  con  sobrada  elocuenda,  esta  dolorosa  verdad:  la  adop> 
ddn  de  la  doctrlna  inconstltudonal  que  legttima  las  Interpdaciones  que  con- 
deno  no  conduce  m^  que  a  la  absolute  irresponsablUdad  del  despotlsmo. 

Decfa  asf: 

Guando  los  goblemos  en  nombre  del  orden  pdbllco  destlerren  y  fusUen  duda- 
danos,  las  C&maras,  en  razdn  de  los  peligros  dertos  e  imaglnarios  que  babrfa  en 
ejercitar  la  facultad  extrema  y  Ylolenta  de  la  acusaddn,  ejercitarfan  el  derecbo 
de  advertirle  que  habfa  vlolado  la  Constitud6n,  y  con  ^to  babHan  puesto  a  ca- 
bierto  su  responsabilidad  y  atn  la  del  mismo  Goblerno  ♦  ♦  ♦  y  •  •  • 
al  muerto  que  lo  entlerren,  y  al  yIyo  que  vaya  desterrado  por  lejanas  tierras. 

SI  la  responsabilidad  presldendal  exlste  s61o  en  la  teorla  de  la  Oonstitodte 

y  ban  gozado  de  la  impunidad  todos  los  que  afrentaron,  en  tlempos  felizmente 

pasados  para  slempre,  a  la  Repdbllca,  es  igualmente  te6rica  la  responsabilidad 

ministerial. 
Su  concepto  constitudonal  queda  fijado  en  las  siguientes  disposidones : 
86.  El  Mlnlstro  o  Minlstros  ser&n  responsables  de  los  decretos  u  drdenes  que 

firmen. 

89.  Conclufdo  su  Mlnlsterio,  quedan  sujetos  a  residenda  por  seis  meses  y  no 
podrAn  sallr  por  ningdn  pretexto  fuera  del  terrltorio  de  la  Repdbllca. 

90.  No  salva  a  los  Minlstros  de  responsabilidad,  por  los  delitos  espedflcados  en 
el  articulo  26,  la  orden  escrita  o  verbal  del  Presldente. 

26.  Ck>mpete  a  la  G&mara  de  Representantes :  (1)  La  inldativa  sobre  im- 
puestos  y  contribudones,  tomando  en  considerad6n  las  modificadones  con  que 
el  Senado  las  devuelva;  (2)  el  derecbo  exduslvo  de  acusar  ante  el  Senado  al 
Jefe  Superior  del  BSstado  y  sus  Minlstros,  a  los  miembros  de  ambas  G&maras  y 
de  la  Alta  Gorte  de  Justida,  por  delltos  de  traiddn,  concusi6n,  malversad6n  de 
fondos  ptiblicos,  Tiolaci6n  de  la  CJonstituddn  u  otros  que  merezcan  pena  In- 
famante  o  de  muerte,  despu^  de  baber  conocido  sobre  ellos,  a  petid^n  de  parte, 
o  de  alguno  de  sus  miembros,  y  declarado  baber  lugar  a  la  formaddn  de  causa. 

88.  Al  Senado  corresponde  abrir  Juldo  ptSbllco  a  los  acusados  por  la  Ofimara 
de  Representantes  y  pronundar  sentenda  con  la  ooncurrencia  a  lo  menos,  de 
las  dos  terceras  partes  de  votoe,  al  s61o  efecto  de  separarlos  de  sus  destines. 

89.  La  parte  convendda  y  Juzgada,  quedarA  no  obstante  sujeta  a  acusad^n, 
juicio  y  castigo  conforme  a  la  ley. 

96.  A  la  alta  Ck>rte  de  Justida  corresponde  Juzgar  a  todos  los  infractores 
de  la  Con8tituci6n,  sin  ezcepd6n  alguna. 

BSstablece  en  estas  disposidones  la  Constitud^n  la  responsabilidad  polftica  de 
los  Minlstros.  La  jurldica  estA  implfdta  en  la  facultad  ilimitada  que  se  atrl- 
buye  al  Presldente  de  la  Reptibllca  de  nombrar  y  destitulr  a  sus  Minlstros  que, 
bajo  ese  aspecto,  estAn  ezactamente  en  la  mlsma  situaddn  de  excepd6n,  den- 
tro  del  regimen  constitudonal  de  los  empleados  pdblicos,  que  los  Ofidales  de 
Secretaria  de  los  Ministerios. 

^De  qu4  naturaleza  es  la  responsabilidad  polftica  que  nuestra  Constltud6n 
determina?  No  debe  causar  extrafieza  esta  interrogad6n  i)orque  obllgan  a 
plantearia  los  que  pretenden  adaptar  a  nuestro  regimen  la  teorfa  parlamen* 
taria  de  las  interpeladones.    Fuera  suficiente  recordar  que  el  Poder  EJecutivo, 
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no  por  error  de  deflnlcldn,  sino  respondiendo  a  una,  y  en  mi  sentlr  la  mejor, 
teorfa  orgfinlca  del  Gobiemo,  es  atribufdo  a  una  sola  persona  para  deduclr 
de  ello  que  nuestro  c6dlgo  politico  no  ha  podido  establecer  vinculaci6n  alguna 
origlnaria  entre  Mlnlstros  y  Parlamentos  que  Justiflque  la  responsabilidad 
polftica  por  la  politica  general  del  Grobierno.  Es  63ta  una  forma  de  responsa- 
bilidad  en  que  incurren  los  Mlnlstros,  no  como  agentes  del  Poder  EJecutivo, 
sino  a  titulo  de  gestores,  en  nombre  de  una  mayoria  parlamentarla,  de  la 
accidn  ejecutiva  dentro  de  las  instrucciones,  tAdtas  o  expresas,  que  la  mlsma 
mayoria  determina.  Es  una  responsabilidad  en  todo  caso  solidarla  sin 
perjuido  de  la  individual  por  los  actos  personales.  No  se  excluya  la  responsa- 
bilidad del  Ministro  por  las  resoluciones  que  firma.  Pero  esa  firma  es  in- 
necesaria  a  los  efectos  del  julcio  parlamentario.  Alguien  ha  dicho,  estudiando 
la  naturaleza  de  la  responsabilidad  parlamentarla,  que  el  criterio  para  de- 
terminarla  es  doble;  que  ante  la  G&mara  es  la  palabra  misma  del  Ministro, 
es  el  discurso,  es  la  propo6ici6n,  el  acto  de  que  declara  ser  autor  o  que  apoya 
con  su  autoridad  y  fuera  de  la  GAmara  s61o  la  firma. 

Hay,  pues,  en  el  parlamentarismo,  dos  formas  bien  definidas  de  responsa- 
bilidad politica:  una  de  que  s61o  el  Parlamento  conoce  la  que  se  refiere  a 
la  polftica  general  del  Gobiemo,  cuyo  fundamento  es  la  delegaci^n  parla- 
mentarla, y  otra  que  no  hace  m^  que  dejar  libre  la  acci6n  de  la  Justicia, 
despojando  al  Ministro  de  una  investidura  que  debe  ser  intangible,  colocdndolo 
en  la  situaddn  de  todo  Indivicluo  que  viola  la  ley  y  sujetAndolo  a  las  mismas 
sanciones.  La  primera  implica  subordinaci^n  al  Parlamento;  la  segunda, 
desvinculacito  del  mismo,  sin  perjuicio  de  las  sujeciones  que  un  regimen 
juridico  comporte. 

Oaracterizando  la  primera  dice  Fuzier  Herman,  "La  Separation  des  pou- 
voirs,'*  que  ella  es  m&s  de  hecho  que  de  derecho,  que  sus  condiciones  son  regu- 
ladas  por  las  tradiciones  parlamentarias  y  que  se  la  ha  bastante  felizmente 
deflnido  por  Savary,  **  La  responsabilit^  minist^rielle,'*  como  "  la  necesidad  de 
un  Ministerio  homog^neo,  solidario,  constantemente  de  acuerdo  con  la  mayoria 
del  Parlamento  y  haciendo  lugar,  tan  pronto  cesa  este  acuerdo,  a  otro  Minis- 
terio que  es  escogido  en  la  nueva  mayoria  y  que  restablece,  por  su  advenimiento,. 
el  acuerdo  interrumpido.*' 

Esta  responsabilidad,  que  por  raz6n  de  equilibrio  o  de  contrapeso,  aegdn  la 
ezpresi6n  de  Bagehot,  ezige  como  corrective  necesario  la  disoluci6n  parlamen- 
tarla por  un  Presidente  a  su  vez  irresponsable,  busca  reallzar,  aunque  sacrifi- 
cando  la  necesaria  divlsi6n  gubernamental,  este  ideal  democr&tico:  no  romper 
en  nlngdn  momento  la  unidad  moral  del  EJectorado,  la  Asamblea  y  el  Ministerio. 

^Existe  en  nuestro  regimen  esa  responsabilidad  necesariamente  solidarla  de 
los  Ministros  por  la  politica  general  del  Gobiemo  que  es  el  contrapeso  de  la 
irresponsabiUdad  constitucional  del  Jefe  de  Estado?    Evidentemente,  no. 

La  responsabilidad  politica  de  nuestros  Ministros,  no  solidarla,  es  la  responsa- 
bilidad por  el  Impeachment  que  no  caracterlza  regimen  gubernativo  alguno, 
porque  ha  sido  consagrada  en  todas  las  constituciones,  cualquiera  que  sea  el 
regimen  gubernamental  que  establezcan. 

Pero  el  problema  no  hace  mAs  que  cambiar  de  aspecto.  La  responsabilidad 
politica  de  los  Ministros,  ^es  la  misma  que  la  del  Presidente;  tiene  su  mismo 
alcance ;  significa  una  coparticipaci6n  en  la  funci^n  ejecutiva? 

Veamos  el  texto  constitucional.  El  Ministro  o  Ministros,  dice  el  articulo  86^ 
**  son  responsables  de  los  decretos  u  drdenes  que  firmen." 

Yo  he  explicado  en  otros  trabajos  el  signiflcado  de  ese  deber  constitucional 
de'  ref rendar  la  firma  del  Presidente  que  en  manera  alguna  importa  la  concu- 
rrencia  de  voluntades  Juridicamente  iguales. 
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La  idea  de  responsabilidad  no  comporta  la  de  partlcipad^n  del  poder  o  inte- 
graci6ii  de  la  yoluntad  gubernamental.  E^s  una  responsabilidad  establecida  al 
solo  objeto  de  garantir  contra  los  excesos  en  que  pueda  Incurrlr  el  Presidente  de 
la  liepiiblica  en  el  ejercido  de  sus  poderes  personaies. 

No  se  trata,  dice  Vedia,  " Ck)nj3titud6n  Argentina/'  p&gina  502,  "de  slmplea 
actos  ministeriales,  pues  los  Ministros  carecen  de  autoridad  propia,  sino  de  la 
responsabilidad  que  en  las  medidas  presidenciales  incumbe  a  los  Secretarios  que 
las  aconsejaron." 

He  dicho  que  la  responsabilidad  ministerial  no  signiflca  reconocer  en  los 
Ministros  una  funci6n  de  integraci6n  efectiva  de  la  voluntad  presidencial  que 
obstaria  al  cardcter  personal  del  Poder  EJecutivo.  Y  ello  se  couiprueba  no  ya 
con  las  consideraciones  que  preceden,  sino  con  el  mismo  texto  constitucional. 

El  artfculo  26  establece  en  efecto,  que  la  C&mara  de  Diputados  acusarA  ante 
el  Senado  al  Presidente  de  la  Repiiblica  y  sus  Ministros,  es  decir,  sus  agentea, 
funcionarios  presidenciales,  ratiticando  asf  el  concepto  que  surge  del  artfculo  81. 

Trdtase  de  una  responsabilidad,  pues,  la  del  artfculo  86  que  implica,  como  lo 
expresa  Enrique  de  Vedia  en  la  encuesta  de  la  "  Revista  Argentina  de  Giendas 
Polfticas/*  un  tiro  por  elevaci6n  a  las  atribuciones  presidenciales  mils  que  a  las 
de  los  Ministros,  a  quienes  se  refleren. 

Sostlene  Montes  de  Oca,  "  Derecho  Oonstitucfonal/*  II,  comentando  andloga 
disposicidn  de  la  Const! tuci^n  Argentina,  *'  que  ella  parece  limitar  la  responsa- 
bilidad de  los  Ministros  a  los  actos  en  que  legalizan  la  flrma  presidencial  y  que 
ello  serfa  absurdo  porque  importarfa  la  exclusi6n  de  los  actos  concernientes  al 
regimen  econ6mico  y  administrativo  de  sus  respectivos  departamentos,  en  que 
actiian  por  sf  s6Ios/' 

No  es  asi,  sin  embargo.  La  disposicidn  de  nuestro  artfculo  86  estd  ligada  al 
artfculo  90. 

£lste  artfculo  no  debe  interpretarse  como  un  caso  demaslado  hipot^tlco  de 
coercidn  presidencial,  inconcebible  dentro  de  un  regimen  de  absoluta  movilidad 
ministerial.  £l  se  refiere  precisamente  a  los  hechos,  a  los  actos  que  retilice  un 
Ministro  con  s61o  su  firma,  como  Jefe  de  un  servido  administrativo  y  para  los 
cuales  debe,  necesariamente,  proceder  dentro  de  los  t^rmlnos  ya  de  un  decreto 
anterior  del  Poder  Ejecutivo  que  imponga  una  norma — reglamento— ya  de  una 
ley  en  que  se  establecen  disposidones  reglamentarias  y  que  el  EJecutivo  ha  heclio 
suyas  por  el  hecho  mismo  de  su  promulgaci^n. 

Gomprende,  pues,  un  caso  particular  dentro  de  la  responsabilidad  general 
legislada  por  el  artfculo  86. 

Dos  formas  comprende,  por  lo  tanto,  la  responsabilidad  ministerial. 

Una  por  los  actos  que  legalize  para  que  su  resistenda  plants  al  Presidente  el 
problems  de  si  es  m&a  dtil  al  pafs  y  a  su  polftica  vioiar  la  Gonstitucidn  o  real!- 
zar  cualquier  otro  acto  que  comprometa  su  propia  responsabilidad  o  mantener  a 
Ministros  con  cuyo  consejo  ha  realizado  ya  una  parte  de  su  programa  de  Go- 
biemo.    Es,  en  otros  t^rminos,  la  responsabilidad  por  no  haber  renunciado. 

La  otra  es  por  los  actos  que  realize  como  jefe  de  admlnistraci6n  frente  a  la 
cual  no  lo  cubre  la  orden  verbal  o  escrita  del  Presidente. 

Pero  esta  responsabilidad  ha  sido,  de  hecho,  tan  ilusoria  como  la  del  Presi- 
dente de  la  Rept&blica.  Y  si  respecto  de  ^ta  no  hay  en  nuestros  anales  parla- 
mentarios  mds  que  la  absurda  iniciativa  de  Juan  Carlos  G6mez  en  5  de  mnrzo 
de  1853,  fundada  en  la  expedici6n  por  el  gobierno  del  viejo  patrido  Don  Joaqufn 
Sudrez  del  decreto  de  13  de  febrero  de  1852,  sobre  honores  a  la  dlvisidn  oriental 
que  combatl6  en  Caseros,  las  tentativas  de  enjuiclar  a  los  Ministros  han  fraca- 
sado  por  no  haberse  arribado,  como  en  1855,  a  la  determinacidn  de  un  procedi- 
miento  para  llevarlo  a  t^rmlno  que  contara  con  el  asentimiento  de  ambas  CA- 
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maras  o  por  razones  de  orden  politico  ate  en  casos  como  el  histdrico  de  I>on 
Lucas  Obes  que  reclamaba  en  1885  se  le  residenciase  para  dar  raz6n  de  los  in- 
gultos  de  la  prensa  dlarla  con  motive  de  su  gestiiin  ministeriaL 

Ha  fracasado,  pues  el  r^men  de  la  Gonstituci6n. 

La  persistencia  de  partidos  polftlcos  tradidonales,  personales,  formados 
a  la  Bombra  de  los  caudlllos,  sin  programa  definldo  y  gastando  a  sus  hombres 
en  una  politica  estrecha  de  m&s  de  medio  siglo;  laescasa  cultura  poUtica 
general,  la  politica  de  agresividad,  el  peligro  vergonzozo  de  las  revoluciones 
y  la  base  militar  del  prestigio  de  los  hombres  de  gobierno,  86I0  asegurarian, 
como  t^rmino  del  juicio  politico,  aparatoso  y  solemne,  la  consolidaci6n  o  el 
.desplazamiento  violento  del  poder  sin  reducir  al  EJecutivo  a  su  legitima  esfera 
de  acci6n« 

S^  ha  escrito,  con  toda  verdad,  en  la  prensa  nadonal,  y  a  este  respecto,  lo 
siguiente,  que  transcribe  del  diario  **£!  Dia,*'  ndmero  de  18  de  septiembre 
de  1915: 

La  Asamblea  Nacional  tiene  bi  facultad  de  pedir  y  el  derecho  de  recibir 
Informes  sobre  la  marcha  del  Poder  EJecutivo,  y  puede  acusar  al  cludadnno 
que  lo  ejerce,  Juzgarlo  y  deponerlo.  Pero,  ^qu6  vale  el  Juez  que  no  dispone 
de  la  fuerza  pUblica  para  sojuzgar  el  reo?  Un  buen  presldente  podrd  ser 
acusado  y  depuesto,  con  arreglo  a  los  procedimientos  constitucionales ;  uno, 
malo,  no. 

La  fuerza  de  que  puede  disponer  el  ciudadano  investido  con  el  Poder  EJecu- 
tivo estaria  siempre  de  su  lado.  Es  el  Jefe  del  ej^rcito  y  puede  mnnejarlo  a 
su  antojo.  Entre  los  militares,  los  mds  honrados,  son  preolsamente  los  que 
se  sienten  atados  con  m&s  fuerza  por  los  deberes  que  su  profesi6n  les  impone, 
y  los  que  no  se  alzarfan  en  armas  contra  un  tlrano,  8ino  cuando  la  tirania 
se  hubiese  desembozado  por  completo.  Son  tambi^n  los  que,  en  primer  t^rmlno, 
serlan  separados  de  sus  puestos  por  el  que  premeditase  un  atentado  contra  la 
legalidad.  Asl  el  reo  dispondrfa  siempre  del  ej^rcito.  Por  eso  ningiin  presl- 
dente ha  slrto  separado  de  su  puesto  hasta  ahora,  por  un  Juicio  polffico. 

En  la  Reptiblica  Francesa  la  accidn  de  la  simple  mayorfa  de  la  C&mara  de 
Diputados  es  fulminante  cuando  el  ministerio,  depositario  de  la  fuerza  pdbllca, 
no  le  inspira  confianza:  una  simple  votaci6n  da  en  tierra  con  6L  Entre  noso- 
tros  es  necesario  un  Juicio ;  de  parte  del  mandatario  se  requiere  la  comiai6n  de 
un  delito  comprobado,  no  simples  desconfianzas ;  de  parte  de  la  Asamblea  Na- 
cional, la  acusacl6n  de  la  C&mara  ante  el  Senado  y  el  fallo  condenatorio  de 
^te  por  dos  terceras  partes  de  votes.  Asf,  el  Presldente  de  la  Repdblica  dis- 
puesto  a  desacatar  la  ley,  y  que  lo  hace,  no  puede  ser  prlvado  de  su  autoridad 
sine  por  un  procedlmiento  que  dure  muchos  dins,  y  hasta  meses,  por  pocofl 
adictos  con  que  cuente  en  una  u  otra  corporaci6n,  lo  que  le  dard  siempre  el 
tiempo  necesario  para  asegurarse  por  completo  toda  la  fuerza  pdblica. 

Ademds:  la  adhesi6n  de'un  corto  ntlmero  de  senadores  (siete  actualmente) 
le  pondrd  a  cubierto  de  cualquier  fallo  contrario,  haci^ndolo  Imposible.  Tales 
son  Ins  garantfas  contra  el  abuse  del  poder  con  que  nos  arma  la  Ck>nstituci6n. 

Esta  situaci6n  ha  hecho  y  hace  al  presldente  de  la  Reptiblica  drbitro  absoluto- 
de  los  destines  nacionales. 

Sin  embargo,  ese  regimen  de  responsabilidad,  dnico  tedricamente  conciliable 
con  la  necesaria  estabilldad  gubernamental,  y  dnico  que  puede  asegurar  la 
efectividad  del  gobierno  representative  deberd  ser  conservado,  sin  perjuicio  de 
quitarle  ese  cardcter  de  procedlmiento  de  orden  excepclonal  que  determina  las 
grandes  conmociones  polfticas. 

Para  realizar  ese  ideal  necesario  de  la  Repdblica,  la  que  s61o  exlste  como 
realldad  hist6rica  en  tanto  la  responsabilidad  puede,  en  todo  moraento,  hacerse 
efectiva,  yo  he  formulado,  sobre  la  base  de  las  instituclones  poHticas  del  Uru- 
guay, el  sistema  que  conceptdio  mds  ventajoso,  y  que  bar  fa  normal  el  ejerclcio 
por  el  Poder  Legislative  de  la  facultad  constitucional  de  apreciar  la  gestidn 
gubernativa. 

Esa  f6rmula,  que  no  exige  comentario,  organiza  la  resx>onsabilidad  en  estos 
t^rminos,  que  son  garantia  suficlente  de  que  el  sistema  constitucional  no  ha 
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de  sufrir  las  lamentables  deformaclones  que  se  derivan  de  la  accidn  disolvente 
de  factores  poUtlcos: 

l^  Habrd  una  Comisidn  Permanente  compnesta  de  dnco  senadores  y  dnco 
representantes,  nombradoe  unoe  y  otroa  a  pluralldad  de  sofraglos  por  sua 
respectlvas  G&maras,  deblendo  la  de  Iob  primeros  designar  cnal  ha  de  investir 
el  car&cter  de  Presidente  y  la  de  Iob  segnndos  cual  el  de  vlcepresidente.  Se 
elegirA,  en  la  mlsma  forma,  Iob  suplentes  respectivoB.  Su  duraci6n  sehl  de 
tres  afios.  Guando  el  mandato  de  algano  o  algunos  de  los  senadores  que  la 
componen  vendere  antes  que  el  de  la  Ck)nilsi6n  Permanente,  el  Senado  pro- 
ceder&  a  la  elecci6n  del  o  de  los  que  deban  reemplazarlo. 

2\  La  Ck>mi8i<3n  Permanente  velarA  sobre  la  observancia  de  la  Ck)n8tltucI6n 
y  de  las  leyes  haciendo,  en  receso  de  ambas  Gfimaras,  al  Poder  EJecutivo  las 
adyertendas  convenientes  al  efecto,  bajo  responsabilidad  ante  la  Asamblea 
General.  SI  esas  adyertendas,  reiteradas,  no  surtieran  efed»,  conyocari  a 
la  Asamblea  General  para  que  se  adopte  la  resoluddn  que  corresponds. 

3*.  Si  las  OAmaras  no  estuylesen  en  receso  se  dirigirA  a  la  Asamblea  para 
que  formula  las  adyertendas  o  haga  ef^BCtiyas,  en  su  caso,  las  responsabllidades 
a  que  se  refiere  el  artfculo  anterior. 

4^  El  Poder  Judicial,  por  intermedio  de  la  Alta  Gorte  de  Justlcia,  deberft, 
en  todos  los  casos  en  que  dedare  inaplicables  por  inconstitucionalidad  o 
ilegalidad  leyes  o  decretos,  remitir  copia  de  ^tos  con  los  fundamentos  de 
BUS  fallos  a  la  Gomisi6n  Permanente,  por  intermedio  de  la  Asamblea  General 
o  directamente  si  aquella  est&  en  receso.  La  Gomisi6n  Permanente  se  expedirA 
ante  la  Asamblea  General  sobre  la  inaplicabilidad  dedarada  por  el  Poder 
Judicial. 

La  Asamblea  har&  en  tales  casos,  respecto  de  las  leyes,  declaraddn  expresa 
ratific&ndolas  o  derogdndolas.  En  cuanto  a  los  decretos  los  pasard  al  Poder 
Ejecutivo  con  los  dict&menes  y  las  adyertendas  que  la  regla  segunda  atribuye 
a  la  Gomisi6n  Permanente. 

Todo  ello  sin  perjuicio  de  la  facultad  priyatiya  del  Poder  Judicial  de  declarar 
inaplicables  asi  los  reglamentos  contrarios  a  las  leyes  como  las  leyes  que  est4n 
en  oposici6n  a  la  Gonstituddn  y  derechos  que  ella  garantice  para  lo  que  es 
necesario  se  rednan  las  condiciones  siguientes : 

(a)  Que  la  cuesti6n  sea  planteada  durante  un  juido: 

(&)  Que  constituya  una  cuestidn  prejudicial;  y 

<c)  Que  la  declaraci6n — que  Jamais  hard  Jurisprudencia — se  base  en  la 
intencl6n  claramente  expresada  en  los  t^minos  de  la  Gonstitucidn  com- 
prendidos  en  bu  sentido  general  y  obylo  o  en  la  historia  fidedigna  de  su  san- 
ci6n. 

5**.  La  Gomisl6n  Permanente,  con  los  antecedentes  que  obren  en  su  poder 
los  informes  del  Poder  EJecutiyo  a  que  se  refiere  la  Gonstituddn  y  los  que  en 
iguales  circunstancias  deberA  producir  la  Alta  Gorte  de  Justida  y  la  yersidn 
nut^ntlca  que  ambas  Gdmaras  le  remitir&n  con  las  explicadones  a  que  se  re- 
fiere el  artfculo  53  de  la  Gonstituci6n  yigente,  abrirft  dictamen  a  la  GAmara  de 
Representantes  acerca  de  la  conducta  constitucional  del  Poder  EJecutiyo,  bus 
Minlstros  y  Miembros  de  la  Alta  Gorte.  La  G&mara  de  Representantes  deberft 
hacer  declaraddn  expresa  de  si  es  o  no  el  caso  de  hacer  uso  de  la  facultad 
acordada  por  el  artfculo  26,  No.  2.  Hecha  esa  declaraci6n,  si  ella  es  negatiya, 
los  funcionarios  que  hubieren  dejado  de  serlo  no  estarAn  ya  sujetos  a  residenda. 

El  dictamen  de  la  Gomisi6n  Permanente  a  que  se  refiere  esta  regla  deberA 
produclrse  anualmente  dentro  del  primer  mes  de  las  sesiones  ordinarlas. 

6**.  GorresponderA  igualmente  a  la  Gomisi6n  Permanente  la  facultad  con- 
cedida  a  las  G&maras  en  el  artfculo  63  de  la  Gonstitud6n. 
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7^.  El  iDcumpUmiento  por  la  Gomisi6n  Permanente  de  los  deberes  que  por  las 
reglas  anteriores  se  le  cometen  darft  lugar  a  responsabilidad  ante  la  Asamblea 
General  en  la  forma  que  determinan  los  artfcnloa  26,  No.  2  y  88  de  la  Ck>n8ti- 
tuci6n. 

Ser&  en  tal  forma  llenada  la  condicl6n  necesaria  del  gobiemo  de  la  Demo- 
cracia  que  M.  de  Broglie  aflrmaba  en  la  trlbiina  francesa  y  confirmaba  en 
la  elocaenda  de  sua  escritos  polftioos :  "  La  responsabilidad  de  todos  los  magis- 
trados  sin  distinci6n,  desde  el  mto  hnmllde  hasta  el  m&s  elevado,  es  la  ra26n 
de  ser  del  regimen  r^nblicano." 

oonclusi6n. 

La  crisis  polftica  de  la  America,  que  se  manlflesta  en  la  p^rdida  de  la  fe 
en  la  forma  hist6rlca  del  gobiemo  presidenclal,  pone  en  evldencia  los  dos 
factores  de  desequilibrlo  gubemamental  que  hacen  Uusorio  el  regimen  repre- 
sents tivo. 

Son  ellos  el  crecimiento  de  las  funciones  del  Poder  BJecutivo  en  forma  que 
conduce  a  la  sustituci6n  de  la  primacfa  Juridlca  de  los  Parlamentos  por  la 
primacia  polftica  de  los  Presidentes  y  la  Irresponsabilidad  de  hecho  de  los 
gobernantes.  Es  una  sugestidn  engafiosa  buscar  en  la  responsabilidad  minis- 
terial por  la  polftica  general  del  gobiemo  el  remedio  de  los  males  de  la  re- 
pAblica  americana. 

No  es  por  el  desequilibrlo  constituldo  a  favor  de  mayorfas  parlamentarlas 
irresponsables,  que  anula  la  autoridad  constitucional  necesaria  del  EJecutivo 
y  que  es  la  legallzaci^n  de  la  tiranfa  convencional,  que  la  America,  que  reciente- 
mente  se  aparta  de  la  tradici6n  de  los  caudlUos,  va  a  reconstituir  su  gobierno 
para  el  que  la  historla  s61o  redama  division  y  responsabilidad,  ratificando 
el  voto  de  Filadelfia. 

La  solucl^n  estA  en  reconocer,  por  acto  constituyente,  la  diferenciaci6n 
hlst6ricamente  operada  entre  los  actos  de  poder  administrador  y  el  resto 
de  la  gesti6n  presidencial  y  crear  ese  cuarto  poder  aut6nomo,  creador  de 
reglas  de  derecho,  limitado  por  la  Constltucldn  y  por  la  ley,  con  la  misma 
autoridad  sobre  el  EJecutivo,  en  materia  reglamentarla  y  de  admini8traci6n, 
que  el  Legislativo  en  materia  de  leglslaci6n.  Un  Consejo  de  Estado  asf  insti- 
tuido  reducirfa  los  poderes  discreclonales  de  los  presidentes. 

Este  sistema  deberi  ser  completado  por  la  formulaci6n  constitucional  de  las 
reglas  esenciales  del  Bstatuto  de  los  funcionarios  con  lo  que  ^os  deJarAn 
de  constituir  la  fuerza  ciega  y  avasalladora  con  que  se  aseguran  los  gobiernos 
personales  de  la  Am^ica  y  con  la  reserva  polftica  para  los  mismos,  mantenidos 
al  margen  del  electorado  activo  oomo  garantfa  la  m&s  eficaz  de  la  verdad 
del  Bufraglo  y  hasta  como  soluddn  compensatoria  de  su  Inamovilidad  asegurada 
por  express  disposici6n  constitudonal. 

Y,  a  fin  que  las  responsabilldades  de  la  representad^n  polftica  sean  efectivas» 
7  con  ello  real  el  gobierno  de  la  Beptibllca,  ser&  necesarlo  sustituir  la  f6rmula 
liist6rica  del  juido  politico,  instltud6n  demasiado  imponente  y  capaz  de 
suscitar  hondas  Inquietudes  ptiblicas,  por  otro  r^men  que,  respetando  la 
excelencla  del  prlnclpio  que  lo  informa,  obligue,  como  en  las  reglas  con  que 
he  dado  t^rmino  a  este  informe,  al  Poder  Legislativo  a  declarar  anualmente, 
al  inidar  cada  perfodo  de  sesiones,  si  los  poderes  del  gobiemo  ban  comprome- 
tldo  o  no  su  resi>onsabilidad  constitudonal. 

Y  si  es  de  temerse  que  las  primeras  manifestaciones  parlamentarlas  en 
ejerddo  de  ese  deber  constitudonal  pueden  signlficar  manifestadones  cobardes 
de  sumisi6n  polftica,  es  de  confiar  en  que  la  acd6n  educadora  de  la  democracia, 
habltuado  el  pais  a  tales  Juicios  como  activldad  normal  y  ordinaria  de  los 
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Parlamentos,  har&  que  gradoalmente  la  Reptlblica  americana  aflrme,  por  la 
responsabilidad  de  los  gobernantes,  la  establUdad  de  bu  equilibrio  y  el  respeto 
de  las  reglas  y  los  Ifmltes  coDStltudonalea. 

bibuoosafIa* 
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H^lie :  "  Les  Constitutions  de  la  France."    1875. 
Huneeus:  "Obras." 

Jelllnek :  "  L*£tat  Moderne  et  son  Droit" 

Jimenez  de  Ar^haga  (J.) :  "Cuestlones  de  Legis1aci6n  Polftica.^ 
Jimenez  de  Ar^haga  (J.  B.) :  "Bl  Poder  BJecutivo  y  sus  Ministros." 
Jimenez  de  Ar^haga  (J.  B.) :  "  La  Extensi6n  Democr&tica." 
Kent :  "  Del  Oobiemo  y  Jurisprudencia  Constitucional  de  los  Estados  Unidos.** 
Laboulaye :  "  Histoire  des  £tat8-Unis." 
Laferri^re:  "  Jurldlction  Administrative." 
Laveleye :  "  Les  formes  de  Gouvemement** 
Lawrence  Lowel :  "  Le  Gouvernement  de  TAngleterre.** 
Macaulay:  "Estudlos  PoUticos." 
Martin :  "  Droit  Constltutionnel." 
Michoud:  ^Des  Actes  de  Gouvernement*' 
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Montes  de  Oca :  "  Derecho  CSonstitncional." 

Moreau :  **  Pour  le  K^gime  Pariementaire.*' 

Muel :  "  GtouyeniemeDts,  Minlstetes  et  Gonstitutiona  de  la  France." 

Nerinx :  "  Le  Pouvoir  Judicialre  auz  £tats*Uiii8." 

N6zard :  "  Droit  Dlsdplinalre." 

Ostrogorskl :  '*  La  D^mocratie  et  rOrganlaation  dea  PartiB  PoUtlquea.** 

Pansey :  "  De  TAutorlt^  Judicialre  en  France." 

**  Registro  Nacional  de  Leyes  y  Deoretoe.*' 

**  Revista  Argentina  de  Oienciaa  PoUticaa." 

"  Revue  de  B^lgique.* 

**  Revue  Politique  et  Pariementaire.*' 

Rowe :  "  El  Oobiemo  de  la  Giudad." 

Samper:  "Derecho  Publico  Interne  de  Colombia." 

Savary :  "  La  Responsabilit^  Minist^ielle." 

Story :  "  Gomentarlo  aobre  la  CSonatitudiin." 

Tiffany :  "  Qobierno  y  Derecho  Ck>n8tltucionaL" 

TocqueviUe :  "  L'Ancien  Regime  et  la  R^olutloD." 

Vedia :  "  La  Gon8titucl6n  Argentina.'* 

Vivien:  "£tudes  Administrativea." 

Thereupon  at  5.10  o'clock  the  subsection  adjourned. 


i 


SESSION  OF  SUBSECTION  3  OF  SECTION  VI. 

Shorehak  Hotel, 
Tuesday  morning^  January  4, 1916. 

Chairman,  Eugene  Wambaugh. 

The  session  was  opened  by  the  chairman  of  the  section,  Dr.  James 
Brown  Scott,  who  introduced  Prof.  Eugene  Wambaugh,  of  Harvard 
University,  the  presiding  officer  and  chairman  of  the  subsection  on 
jurisprudence. 

IS  LAW  A  SCIENCE? 

By  EUGENE  WAMBAUGH, 
Law  School  of  Harvard  University.    • 

When  the  framers  of  the  program  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Con- 
gress established  a  subsection  on  jurisprudence  they  seemed  to  indicate  by  this 
title  that  the  deliberations  of  the  subsection  might  appropriately  extend  to  all 
parts  of  law ;  but  by  causing  public  international  law  and  constitutional  law  to 
be  adequately  covered  in  other  subsections,  they  removed  the  necessity  for 
dealing  with  those  departments  in  the  Jurisprudence  subsection.  For  the 
residuum  thus  left  to  the  peculiar  attention  of  this  subsection  there  Is  no 
technical  name.  The  residuum  is  obviously  vast.  It  Is,  Indeed,  composed  of 
the  rules  dealing  with  all  the  problems  which  arise  in  everyday  life — ^the  law 
of  contracts,  of  torts,  of  inheritance,  of  agency,  of  negotiable  instruments,  and 
so  on  through  the  long  list  of  homely  topics  which  Involve  neither  the  rights 
of  nations  nor  the  powers  of  government. 

A  Pan  American  view  of  this  residuum  differs  much  from  a  Pan  American 
view  of  the  two  important  departments  now  excluded.  The  investigator  in 
International  law  exx)ects  to  find  uniformity  in  the  rules  approved  by  Ameri- 
can countries — indeed,  identity  with  the  rules  approved  throughout  the  world. 
The  investigator  in  constitutional  law  does  not  expect  to  find  uniformity,  but 
he  certainly  does  expect  to  find  similarity — similarity  based  upon  the  fact  that 
throughout  the  21  American  Republics  there  are  written  constitutions  and  a 
popular  form  of  government;  The  investigator  who  deals  with  the  law  of  daily 
life  exi)ect8  to  find  neither  uniformity  nor  similarity  when  he  compares  the 
rules  prevalent  throughout  the  United  States  with  those  prevalent  throughout 
Latin  America.  He  is  prepared  to  find  diversity,  for  the  reilson  that  in  the 
United  States  most  of  the  rules  are  historically  deduclble  from  the  system 
brought  from  England,  and  in  Latin  America  ordinary  doctrine  is  based  upon 
the  modern  Roman  law  brought  from  Spain  and  Portugal. 

For  a  moment  let  us  think  in  terms  of  geography.  International  law  en- 
circles the  globe.  The  system  of  governmental  law  based  upon  written  consti- 
tutions has  for  its  special  habitat  the  American  continents,  and  it  has  flowed 
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from  north  to  south.  The  two  systems  of  what  may  be  termed  everyday. 
law — ^the  Anglo-American  common  law  prevalent  in  the  United  States  and  the 
Roman  or  modern  civil  law  prevalent  in  Latin  America — are  found  on  both 
sides  of  the  Atlantic,  and  they  have  flowed  in  approximately  parallel  streams 
from  east  to  west,  or,  rather,  to  southwest  This  allusion  to  a  globe  may  serve 
to  visualize  the  essential  facts  as  to  three  divisions  of  law — ^international  law, 
with  its  Isey-note  of  uniformity  throughout  the  Americas  and  the  world;  con- 
stitutional law,  with  its  keynote  of  similarity  throughout  the  American  Re- 
publics ;  and  everyday  law,  with  its  keynote  of  diversity — a  diversity  in  history, 
in  mode  of  ascertainment,  and  frequently  in  doctrine. 

Perhaps  it  is  now  clear  that  in  a  scientific  congress  law  may  appropriately 
have  at  least  three  subsections,  if  any;  but  is  it  clear  that  in  a  scientific 
congress  law  is  entitled  to  any  place  at  all?  It  is  not  common  for  lawyers  to 
find  the  law  classed  with  the  sciences.  Let  us  think  not  of  international 
law  nor  of  constitutional  law,  but  simply  of  the  homely  rules  which  have  to  do 
with  everyday  life,  and  let  us  ask  ourselves  whether  law  is  a  science,  and  what 
kind  of  a  science  it  is,  and  whether  it  may  appropriately  be  included  in  a 
scientific  congress. 

No  one  would  deny  that  in  some  sense  law  is  a  science;  for  it  is  said  that 
science  is  merely  systematized  knowledge,  and  no  one  doubts  that  rules  of 
law  exist  and  that  they  are  capable  of  more  or  less  accurate  statement  In 
a  connected  form.  Yet  a  systematic  statement  of  the  rules  of  games  of  chance 
would  not  be  welcomed  at  a  scientific  congress;  and  the  same  is  true  even  of 
a  game  of  skill,  and  indeed  of  every  science  that  does  not  deal  with  matters 
of  grave  importance. 

With  what  kinds  of  science  is  law  to  be  classed,  and  what  is  its  subject  mat- 
ter? Law  does  not,  like  pure  mathematics,  deal  exclusively  with  idealized 
things,  such  as  points,  lines,  surfaces,  numbers,  no  one  of  which  exists  con- 
cretely. Hence  law  can  not  be  an  exact  science.  In  this  respect  it  resembles 
applied  mathematics,  physics,  natural  history,  and  all  the  sciences  which  deal 
with  reality,  and  which  consequently  recognize  friction,  elasticity,  variation, 
and  the  impossibility  of  precise  measurement  On  the  other  hand,  as  the 
rules  of  law  are  not  observations  of  external  nature,  but  are  products  of  the 
human  mind,  from  this  point  of  view  they  may  be  thought  to  resemble  the 
conceptions  of  pure  mathematics.  Tet,  though  the  rules  of  law  may  resemble 
somewhat  both  the  rules  deduced  from  the  observation  of  external  nature  and 
the  conceptions  of  pure  mathematics,  they  are  essentially  different  from 
either ;  for  the  rules  of  law  are  made  by  men,  can  be  changed  by  men,  and 
are  intended  to  secure  the  welfare  of  mankind ;  and  the  science  which  gatheni 
them  and  classifies  them  can  not  he  fully  respected  unless  those  rules  are 
fairly  sensible  and  are  so  developed  and  applied  as  to  meet  mankind's  changing 
needs. 

Does  the  law  meet  this  test? 

No  useful  answer  to  such  a  question  can  be  given  without  entering  into 
details.  It  is  not  satisfactory  to  say  merely  that  as  law  consists  of  the  body 
of  rules  made  by  society  and  enforced  in  society's  courts,  law  necessarily  con- 
forms to  society's  needs.  Nor  is  it  satisfactory  to  say  merely  that  the  rules 
made  by  society  as  to  those  matters  recognized  by  the  courts,  just  like  rules 
made  by  society  as  to  fashions,  tend  to  become  rigid  and  thus  to  outlive  their 
full  usefulness.  Such  general  statements  are  not  enough,  but  they  do  give  an 
inkling  of  what  the  investigator  may  expect  to  find,  and  hence  they  have  some 
utility.  It  will  be  well  to  bear  them  in  mind  in  the  brief  presentation  now  to 
be  made  of  a  typically  homely  topic — the  law  of  nuisance  as  it  is  now  found  in 
the  United  States. 
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Nuisance  is  a  word  with  a  somewhat  indefinite  meaning.  Hence  it  will  be 
dealt  with  not  in  general  language,  but  by  the  discussion  of  specific  instances. 
Four  litigated  cases  will  be  summarized,  giving  examples  of  four  sorts  of 
nuisance  and  also  of  the  four  sorts  of  remedy  with  which  law  in  the  United 
States  handles  nuisances.  Thus  it  will  be  seen  in  a  concrete  fashion  what  a 
nuisance  is  and  what  the  law  does  about  It  To  avoid  a  suspicion  that  the 
whole  country  has  been  ransacked  for  extraordinary  cases,  or  that  the  cases 
were  decided  by  courts  peculiarly  hospitable  to  extreme  or  novel  doctrines,  these 
four  cases  will  be  taken  from  the  same  court,  and  that  a  court  of  recognized 
conservatism — ^the  supreme  Judicial  court  of  Massachusetts. 

The  first  case  is  Ck)mmonwealth  v.  Upton,*  which  was  decided  In  1856. 
There  a  man  had  a  slaughterhouse  in  the  town  of  Fitchburg.  He  had  main- 
tained It  for  at  least  20  years.  He  had  established  it  in  a  neighborhood 
which  at  that  time  was  perfectly  appropriate  for  a  slaughterhouse;  but  time 
had  passed,  streets  had  been  made,  near  the  slaughterhouse,  people  had  gone 
to  live  in  tlie  neighborhood;  and  at  last  this  owner  was  proceeded  against 
criminally,  being  indicted  for  maintaining  a  nuisance.  How  horrified  this 
man  must  have  been.  A  slaughterhouse  was  a  necessary  thing;  and  possibly 
this  slaughterhouse  was  conducted  as  well  as  it  could  be  conducted.  As  far 
as  most  people  know  such  a  thing  is  not  peculiarly  bad  for  the  neighborhood's 
health,  although  It  is  probably  disagreeable  to  smell  and  possibly  disagreeable 
to  hear.  Now,  at  last,  this  man  was  Indicted;  and  he  was  held  guilty  of  a 
crime — ^this  man  who  certainly  once  was  innocent  and  who  had  been  conducting 
for  years  his  useful  business  in  this  one  spot.  Thus  we  find  from  this  decision 
that  a  man  may  be  actually  indicted  and  punished  as  a  criminal  for  a  useful 
act  which  he  has  been  performing  for  a  long,  long  time,  which  useful  act 
by  and  by,  as  surrounding  circumstances  have  changed — circumstances  wholly 
Independent  of  this  innocent  culprit — ^has  come  to  be  what  we  call  for  short 
a  nuisance;  that  is  to  say,  the  act  has  become  an  unbearable  annoyance  to 
the  public 

The  second  case  is  a  later  one — ^Davis  v.  Sawyer,'  decided  in  1882.  There 
a  man  had  a  factory,  and  adjacent  to  his  factory  a  tower,  and  upon  the  tower 
a  bell  weighing  2,000  pounds.  With  this  bell  he  habitually  summoned  his  em* 
ployees.  He  awakened  them  in  the  morning  at  5  o'clock  by  ringing  sometimes 
as  many  as  00  strokes,  and  between  6  and  6.30  he  rang  the  bell  several  times 
again,  and  he  kept  up  that  practice  at  intervals  throughout  the  whole  day. 
There  was  another  man  in  the  neighborhood  who  lived  in  an  ordinary  resi- 
dence 1,000  feet  away,  and  this  other  man  and  the  people  in  his  home,  none 
of  them  employees  in  the  factory,  were  awakened  most  disagreeably  at  the 
hour  of  5  in  the  morning.  Most  of  the  people  In  the  neighborhood,  it  would 
seem,  really  needed  that  warning  at  5  o'clock;  and  in  a  way  they  enjoyed  it, 
as  it  was  part  of  their  mode  of  making  a  living,  part  of  the  machinery  en- 
abling them  to  reach  at  the  right  time  the  place  where  they  were  to  be  use- 
ful and  eventually  to  receive  their  wages.  It  was  decided  that  a  court  of 
chancery  should  grant  to  the  injured  man  an  injunction.  That  is  obviously 
a  different  remedy  from  the  criminal  procedure  followed  in  the  first  case; 
but  the  two  cases  are  much  alike  in  essence,  for  here  again  we  find  a  useful 
business  conducted  in  a  way  which  doubtless  at  some  time  and  in  some  place 
would  be  appropriate  or  even  laudable,  and  here  again  we  find  society  in- 
terfering. 


^  Gray's  Massachusetts  Reports,  vol.  6,  p.  478. 
'Massachusetts  Reports,  voL  188,  p.  289. 
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In  each  of  these  two  cases  there  was  no  statute.  The  rule  enforced  was 
simply  the  old-fashioned  law  of  public  and  private  nuisance  as  it  has  been 
developed  at  the  hands  of  the  courts  for  centuries. 

The  third  case  is  Rideout  v.  Knox/  decided  In  1889.  Here  a  man  built 
upon  his  own  land  a  high  fence,  the  height  being  designed  merely  to  annoy 
a  neighbor — in  short,  what  Is  termed  a  spite  fence.  The  public  was  In  no 
way  Injured,  but  injury  did  result  to  that  neighbor  against  whom  the  fence 
was  built  There  was  and  still  is  in  Massachusetts  a  statute  to  the  effect 
that  if  a  person  builds  a  fence  more  than  6  feet  high  for  the  mere  purpose 
of  annoying  someone  else,  then  his  fence  is  a  private  nuisance.  In  this  case 
the  person  who  was  injured  did  not  try  to  get  an  indictment;  and,  Indeed, 
he  could  not  have  got  that,  for  this  was  not  a  public  nuisance.  He  did  not 
try  to  get  an  injunction.  He  simply  waited  for  damages  to  accrue,  and  then 
brought  his  action  for  damages.  The  only  point  necessary  to  mention  now 
Is  that  the  statute  was  held  valid.  Thus  we  find  an  example  of  a  third 
remedy  and  also  of  a  third  sort  of  nuisance — to  use  the  hospitable  word  which 
covers  all  these  instances  and  many  others. 

The  fourth  and  last  case  is  Stone  v.  Heath,'  decided  in  1901.  There  • 
man  had  upon  his  land  a  mass  of  decaying  vegetable  matter,  which  threat- 
ened to  contaminate  a  public  water  supply.  By  and  by  the  public  through 
Its  board  of  health  began  to  abate  the  nuisance  by  destroying  the  mass  of 
vegetable  matter.  Here  the  parties  to  the  litigation  were  placed  In  a  dif- 
ferent attitude  from  the  parties  to  the  cases  summarized  heretofore.  In  this 
Instance  the  man  who  went  to  court  was  the  man  who  was  perpetrating  the 
nuisance — ^the  owner  of  the  decaying  vegetables.  This  owner  went  to  court 
and  prayed  an  injunction  against  the  board  of  health.  He  did  not  succeed, 
for  he  was  told  that  under  a  statute  the  board  of  health  had  received  power 
to  destroy  such  decaying  vegetable  matter  as  was  really  causing  a  serious 
danger  to  the  health  of  the  community.  This  case,  then,  calls  attention  to  the 
fourth  remedy  against  a  nuisance;  that  is  to  say,  the  remedy  of  abating  a 
nuisance  without  the  Intervention  of  a  court 

These  last  two  cases  arose  under  statutes.  In  one  instance  the  nuisance 
was  a  new  one  defined  by  a  statute.  In  the  other  Instance  the  nuisance  was 
not  made  one  by  a  statute,  for  decaying  vegetable  matter  in  such  a  place 
had  been  deemed  a  nuisance  always;  but  what  was  created  by  statute  was 
simply  the  board  of  health. 

There  have  now  been  enumerated  four  remedies,  to  run  over  them  again — 
Indictment,  injunction,  damages,  and  abatement  These  four  remedies  are 
given  by  society  for  the  somewhat  hazy  sort  of  wrong,  the  nuisance.  And  what 
a  hazy  sort  of  wrong  It  is,  for  the  word  nuisance  means  absolutely  nothing  but 
annoyance.  How  can  anyone  define  annoyance?  In  those  four  cases  what 
do  you  suppose  that  those  four  wrongdoers  would  wish  to  say?  You  can  easily 
imagine,  and  you  can  easily  imagine  what  would  be  the  answer  of  society. 
The  first  man  would  say,  "  Here  is  my  slaughterhouse,  my  own  slaughterhouse, 
my  very  own;  and  society  Is  interfering  with  my  slaughterhouse  and  with  me." 
The  second  man  would  say,  "  Here  is  my  bell,  which  I  enjoy  ringing,  and  society 
Is  interfering  with  my  bell  and  with  jne."  The  third  man  would  say,  "  Here  is 
my  spite  fence,  and  gi'eat  satisfaction  do  I  get  out  of  It,  and  society  is  interfer- 
ing with  my  spite  fence  and  vrith  me."  The  fourth  man  would  say,  "  Here  are 
my  own  decaying  vegetables,  and  society  is  Interfering  with  them  and  with  me." 

1  Massachusetts  Reports,  voL  148,  p.  868. 
'  Massachusetts  Reports,  vol.  179,  p.  885. 
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Thtifl,  tbese  four  men,  a  sort  of  male  quartette,  would  be  singing  four  slightly 
different  parts.  It  may  well  be  Imagined  tbat  they  would  then  say  in  unison, 
*'  You  are  interfering  with  the  right  of  property,  and  that  is  a  serious  thin^ ; 
and  you  are  interfering  with  personal  liberty,  and  that  is  still  more  serious.** 
When  the  male  quartette  should  finish  that  unison,  it  may  well  be  imagined 
that  society  would  stand  up  and  sing  in  chorus,  *'  Yes,  yes ;  we  are  interfering 
with  the  right  of  property,  and  that  is  a  serious  thing;  and  we  are  Interfering 
with  personal  liberty,  and  that  is  still  more  serious.  Yet  the  right  of  property 
and  the  right  of  liberty,  odd  as  it  may  seem,  were  created  by  society  for  the 
purposes  of  society ;  are  recognized  and  enforced  by  society  for  the  sake  of  the 
general  welfare,  and  are  restricted  now  and  always  in  the  light  of  the  public 
interest  which  caused  the  creation  of  the  right  of  property  and  the  right  of 
personal  liberty.** 

Then  the  male  quartette  would  say,  "But  how  do  you  define  this  power  of 
society  to  limit  property  and  personal  liberty?  *'  Then  society,  speaking  through 
the  law — ^for  the  law  is  no  more  no  less  than  the  voice  of  society,  and  if  one 
does  not  approve  the  law  one  must  complain  not  to  the  lawyers  but  to  society — 
society,  I  repeat,  would  say,  in  something  like  a  chorus,  "There  is  a  general 
principle  underlying  this  restriction.  It  has  two  features.  In  the  first  place* 
society  can  not  complain  unless  there  is  substantial  damage ;  and,  in  the  second 
place,  society  can  not  complain  if  what  is  being  done  is  carried  on  in  a  proper 
place  and  in  a  reasonable  way.*'  Then  that  male  quartette  would  say  again  in 
unison,  "  What  indefinite  language  this  is.  What  is  substantial  damage?  How 
do  you  draw  the  line  as  to  the  substantialness  of  the  damage?  Besides,  what 
are  proper  places  and  reasonable  ways  for  the  carrying  on  of  business?  Where 
do  you  draw  the  line  there?*'  Then  society  would  have  to  say,  "  We  can  not 
draw  a  definite  line  for  the  present  time,  and  still  less  can  we  draw  a  definite 
line  for  the  future."  Then  that  male  quartette  would  say,  "  Oh,  think  of  the 
danger  of  doing  injustice  to  us.**  Then  society  would  have  a  right  to  say, 
"  Gentlemen,  we  have  hedged  you  about  with  the  best  protection  that  we  know. 
The  drawing  of  those  lines  will  sometimes  be  in  the  hands  of  12  men  of  your 
neighborhood  who  have  no  peculiar  interest  in  the  matter ;  and  if  there  be  not 
a  case  for  a  Jury,  for  the  reason  that  the  case  may  be  a  suit  for  an  injunction 
In  a  court  of  chancery,  then  you  will  have  the  protection  of  having  these  puz- 
zling problems  as  to  damage  and  propriety  and  reasonableness  passed  upon  by 
a  skilled  Judge,  who  is  not  interested  in  the  matter  and  who  is  the  mouthpiece, 
the  responsible  mouthpiece,  of  the  people  of  that  same  neighborhood  at  that 
same  time.  What  more  «ould  society  do  for  you  four  people  who  are  protesting 
against  these  limitations  upon  your  rights  of  liberty  and  of  property?  The 
limitations  are  not  new  in  principle,  although  they  may  appear  new^  in  applica- 
tion to  your  case.  The  procedure  is  not  new.  The  machinery  of  the  Judge  and 
Jury,  and  also  of  the  Judge  without  a  Jury,  must  be  conceded  to  have  existed  for 
centuries,  and  must  be  conceded  to  have  taken  care  of  matters  even  more 
important  than  these.'* 

Sometimes  it  is  worth  while  to  stop  a  moment  and  to  notice  the  larger 
aspects  of  homely  law.  This  rather  unattractive  law  of  nuisance  is  part  of 
the  necessary  protection  of  society  in  ita  highest  interest — ^Its  health  and  its 
morality — against  the  thoughtlessness,  the  unskillfulness,  and  the  selfishness  of 
the  individual;  and  clearly  society  has  provided  sensible  rules  ai\d  has  done 
its  best  to  prevent  them  from  being  used  oppressively. 

And  now  it  is  time  to  return  to  that  quartette  of  objectors,  who  for  a  moment 
have  been  taking  breath.  Surely  they  will  now  complain  again;  and  they 
must  be  expected  to  use  an  abusive  epithet;  for  they  must  be  admitted  to  be 
in  the  last  ditch.    They  will  say,  obviously  enough :  "  Oh,  this  is  socialism.*' 
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No,  it  is  not,  and  no  good  can  come  from  calling  it  so,  for  if  this  be 
socialism,  then  socialism  is  as  old  as  those  words  of  society  which  we  call 
the  law  of  nuisance  and  us  old  as  society  itself. 

The  law  of  nuisance,  in  truth,  is  only  one  of  at  least  five  methods  in  which 
society  has  created  and  retained  and  developed  powers  which  enable  the 
world,  as  time  passes,  to  be  a  place  fit  for  men.  Men  must  live,  and  must  live 
here  and  now,  and  must  live  here  in  the  next  generation  also.  There  must  be 
rules  to  enable  them  to  live  comfortably  and  morally.  There  must  be  ma- 
cliinery  whereby  from  time  to  time  the  needs  of  to-day  are  met.  You  have 
been  taken  close  to  the  wheels  of  the  humble  humanizing  machine  called 
the  law  of  nuisance,  and  you  have  seen  that  this  machine  is  capable  of  so 
modifying  the  privileges  of  property  owners  as  to  harmonize  the  advantages 
of  private  property  and  of  personal  liberty  with  the  welfare  of  all.  There 
is  not  room  to  inspect  with  similar  care  all  methods  whereby  society,  through 
the  law,  achieves  this  end. 

There  are,  as  I  have  said,  at  least  five  ways — ^and  indeed  there  are  more — 
in  which  the  law — that  is  to  say,  society — ^without  any  revolution  at  all,  and 
without  any  need  of  socialistic  dogma,  does  so  limit  property  and  liberty  as 
to  achieve  the  necessary  welfare  of  the  time.  To  each  of  these  five  ways  is 
attached  a  requirement  of  reasonableness ;  and  it  is  thus  that  the  rules,  though 
permanent  in  essence,  carry  with  them  an  ability  to  adapt  themselves  to  cur- 
rent circumstances.  One  of  them  is  taxation,  which  takes  from  individual 
wealth  more  and  more  as  society  needs  more  and  more  for  the  development  of 
new  institutions.  Another  is  the  doctrine  of  eminent  domain,  by  which  society, 
with  compensation  to  be  sure,  takes  from  the  owner  property  which  may 
be  dear  to  him,  and  takes  it  simply  because  society  needs  it  for  higher  pur- 
poses of  its  own.  Another  is  the  ascertaining  and  limiting  of  the  callings 
"affected  with  a  public  use,"  as  the  old  phrase  runs,  for  society  has  long 
said,  and  to-day  is  still  more  emphatically  saying,  that  there  are  some  callings 
which  are  either  so  dangerous  or  so  useful  that  society  has  the  right  and  the 
duty  of  regulating  them.  Another  is  that  elastic  force  termed  the  police  power, 
whereby  society  so  controls  the  individual  as  to  secure  health,  quiet,  morals, 
and  the  like.  The  law  of  nuisance  is  merely  a  fifth  member  of  the  masterful 
group  of  public  powers  essential  for  the  proper  development  of  mankind; 
and  the  essential  doctrines  of  the  law  of  nuisance,  as  you  discovered  from  the 
decided  cases  which  were  summarized,  are  merely  that  an  individual  may  not 
use  his  property  or  his  liberty  in  such  a  way  as  to  do  substantial  damage  to 
his  neighbors  or  to  the  community  and  that  he  must  conduct  his  business, 
however  useful  it  may  be,  in  a  way  that  is  reasonable,  having  in  mind  the 
circumstances  of  the  current  time. 

Thus  we  are  reminded  again  of  that  male  quartette.  Clearly  those  ob- 
jectors would  wish  now  to  ask  one  last  question,  and  that  is,  *' Where  will 
this  development  of  doctrine  stop?  **  I  trust  that  the  chorus  of  society  will  be 
truthful  in  this  matter  and  will  say  frankly,  "We  do  not  know." 

And  now,  Just  as  our  predecessors  have  shown  themselves  worthy  of  being 
trusted  with  those  five  great  powers  and  more,  and  Just  as  we  of  this  genera- 
tion have  not  gone  to  an  unreasonable  extreme,  so  we  may  well  believe  that  our 
successors  will  also  use  fairly  the  same  powers — ^powers  which  we  did  not 
create  but  which  we  inherit — and  that  our  successors  will  apply  wisely,  with 
occasional  mistakes,  doubtless,  the  same  doctrines.  If  we  appreciate  our  own 
shortcomings,  we  think — indeed  we  know — ^that  our  successors  will  be  as  wise 
as  we,  and  that  they  will  not  go  too  far,  and  that  they  too  will  apply  fairly 
to  the  needs  of  their  place  and  time  all  the  humanizing  and  civilizing  powers 
which  have  existed  so  long. 
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However,  the  proper  appraisal  of.  such  hopes  may  appropriately  be  left  to  the 
future ;  for  all  that  has  been  demanded  by  the  needs  of  this  discussion  has  been 
to  explain  on  the  humble  basis  /it  the  law  of  nuisance  that  law  is  a  science 
which  gathers,  classifies,  and  construes  the  doctrines  deemed  by  society  neces- 
sary for  the  constantly  changing  and  increasing  demands  of  mankind ;  that  It 
is  not  an  exact  science;  that  it  is  not  even  as  exact <as  the  so-called  natural 
sciences;  and  that  it  is  conspicuous  for  the  difficulties  with  which  it  is  sur^ 
rounded  and  the  importance  of  the  problems  with  which  it  is  concerned. 

By  this  time  it  may  be  apparent  that  it  is  not  inappropriate  to  classify  law 
as  a  science  and  as  a  science  of  consequence.  Why,  then,  is  it  that  lawyers  are 
not  called  scientists? 

One  reason  may  be  found  by  perceiving  the  many  aspects  of  a  lawyer's  in- 
tellectual work.  In  so  far  as  he  may  happen  to  be  part  of  the  body  to  which 
society  has  delegated  the  task  of  making  law,  he  is  a  creator  or  at  least  an  in- 
ventor, and  a  creator  or  inventor  of  rules  having  the  quality  of  elasticity  and 
of  growth.  In  so  far  as  he  is  not  a  creator  or  inventor  of  rules,  but  a  mere  ob- 
server and  classifier  of  them,  he  is  a  scientific  person,  intrusted  with  the  deli- 
cate function  of  ascertaining  and  stating  rules  having  that  same  useful  and 
perplexing  quality.  In  so  far  as  he  is  neither  a  part  author  of  rules  nor  a 
mere  gatherer  of  them,  but  a  person  charged  with  the  task  of  applying  them  to 
facts,  he  deals  with  an  art  His  work  being  so  various,  he  does  not  call  himself 
by  a  title  which  indicates  only  a  part  of  his  activity,  but  by  the  title  which  indi- 
cates the  whole  of  it — a  lawyer. 

Yet  the  chief  reason  why  lawyers  are  not  called  scientists  is  undoubtedly 
found  in  that  aspect  of  the  law  which  this  discussion  has  emphasized — namely, 
that  law  deals  with  rules  made  by  men,  all  of  these  rules  being  subject  to 
repeal  or  amendment,  and  some  of  them  being  stated  in  terms  of  such  elasticity 
as  to  enable  them  to  satisfy  new  circumstances  and  new  ideals  without  neces- 
sity for  changing  the  rules  themselves.  A  science  collecting  such  rules  is  vastly 
different  from  mathematical  and  natural  sciences,  and  hence  the  person  vai'sed 
in  such  a  science  differs  much  in  his  mode  of  thought  from  persons  usually 
termed  scientists. 

Tet  I  must  not  evade  a  series  of  questions  whereby  some  metaphysician  might 
wish  to  cross-examine  me  and  to  prove  that  human  law  is  a  natural  science. 
Is  it  not  clear  that  human  law — a  system  regulating  the  actions  of  men  among 
themselves — ^is  as  essential  to  the  welfare  of  mankind  as  are  the  so-called  laws 
of  nature?  Yes.  Is  it  not,  then,  a  law  of  natiu-e  that  there  shall  be  human 
laws?  Yes.  Are  not  the  very  changeableness  and  elasticity  of  human  laws 
dictated  by  natural  necessity?  Yes.  Are  not  human  laws,  then,  laws  of 
nature?  No;  not  in  any  very  useful  sense;  for,  though  that  there  shall  be  a 
system  of  human  law  is  certainly  demanded  by  nature,  the  details  'of  that 
system  are  determined  not  by  nature  but  by  men.  Yet  are  not  the  details  re- 
quired by  the  circumstances  with  which  the  men  are  surrounded?  To  follow 
this  line  of  thought  is  to  discuss  the  freedom  of  the  will;  and  that  way  mad- 
ness lies.  A  physicist  assumes  that  the  law  of  gravitation  is  the  same  in  North 
America  and  in  South  America,  and  that  it  is  the  same  now  as  when  the 
pyramids  were  built;  but  no  lawyer  would  say  that  the  laws  of  even  the  most 
refined  of  the  ancients — ^the  Egyptians,  the  Hebrews,  the  Greeks-t-were  identical 
with  one  another,  or  are  identical  with  tlie  laws  of  any  modern  country.  For 
purposes  of  classification,  therefore,  whatever  a  metaphysician  may  say,  a 
lawyer  perceives  that  the  laws  of  human  law  are  different  from  the  laws  of 
nature.  Thus  we  are  again  brought  face  to  face  with  the  fact,  and  tiie  reason 
of  it,  that  when  the  investigator  compares  the  everyday  law  of  the  United 
States  with  the  everyday  law  of  Latin  America  what  he  is  prepared  to  find  is 
diversity. 
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The  Chaibmak.  I/adies  and  gentlemen,  the  first  paper  of  the  morn- 
ing is  by  an  eminent  member  of  the  St.  Louis  bar,  who  has  a  national 
reputation,  Mr.  Frederick  N.  Judson,  who  will  speak  on ''  Eecent  law 
reforms  in  the  United  States  of  America,"  and  I  take  great  pleasure 
in  introducing  him.  * 


RECENT  LAW  REFORMS  IN  THE  UNITED  STATES  OF  AMERICA. 

By  FREDERICK  NEWTON  JUDSON, 
Member  of  the  Bar  in  St.  LouU^  Mo. 

The  popular  as  well  as  the  professional  discussion  of  law  reform  in  the 
United  States  of  America  relates,  not  to  the  substantive,  but  to  the  adjective 
side  of  the  law ;  that  is,  to  the  adequacy  of  the  Judicial  procedure  in  the  United 
States  in  the  practical  administration  of  justice.  It  is  no  exaggeration  to  say 
that  the  judicial  procedure  in  the  United  States  is  now  on  trial  before  the 
bar  of  the  public  opinion  of  the  country  and  even  of  the  civilized  world.  The 
public  arraignment  of  our  judicial  procedure  has  appeared  not  only  in  the 
popular  press,  but  in  our  American  and  State  Bar  Associations,  and  a  former 
President  of  the  United  States,  himself  an  experienced  jurist,  has  declared  that 
the  most  conspicuous  failure  of  our  American  civilization  is  in  the  administra- 
tion of  justice,  both  civil  and  criminal.  This  arraignment  of  our  judicial  pro- 
cedure has  been  declared  in  the  platforms  of  our  political  parties  and  is  the 
most  frequeut  subject  of  discussion  in  our  bar  associations. 

On  the  substantive  side  of  the  law,  the  complex  form  of  our  (Government, 
with  the  dual  sovereignties  of  the  States  and  Nation,  in  the  adaptation  of  the 
law  to  the  demands  of  commercial  intercourse,  has  demanded  progressive  steps 
toward  uniformity  in  our  State  regulations,  particularly  on  commercial  sub* 
jects.  A  very  effective  agency  in  the  progress  of  uniformity  in  legislation  has 
been  the  organization  and  service  of  the  Commission  on  Uniform  State  Laws 
afiillated  with  jthe  American  Bar  Association.  Thus,  the  negotiable  instrument 
law  drafted  by  this  conference  is  now  in  force  in  40  States,  Territories  and 
IXMSsessions  and  the  District  of  Columbia;  the  warehouse  receipts  act  In  24 
four ;  the  stock  transfer  in  5 ;  the  bill  of  lading  act  in  9 ;  the  foreign  wills  act 
in  6.  The  labors  of  this  conference  have  thus  been  very  effective  in  promoting 
the  uniformity  of  legislation,  particularly  in  commercial  matters,  and  in  thus 
adapting  our  law  to  the  demands  of  a  commercial  age. 

On  the  other  hand,  in  our  legal  procedure  the  delay  and  Inadequacy  in 
the  practical  administration  of  justice  have  been  the  subject  of  extended 
investigation  in  our  bar  associations  and  have  been  impressively  contrasted 
with  the  promptness  and  efficiency  of  other  judicial  systems  both  under  the 
common  and  the  civil  law.  We  have  followed  the  example  of  England,  the 
country  from  which  we  inherited  our  common  law,  in  abolishing  in  many  States 
the  ancient  common-law  forms  of  procedure,  but  we  are  now  beginning  to  recog- 
nize what  has  long  been  recognized  in  England — that  any  statutory  code  of 
procedure  which  undertakes  to  regulate  all  the  delays  of  practice  in  courts  of 
justice  is  liable  itself  to  become  the  subject  of  technical  construction,  thus 
leading  to  the  miscarriage  of  justice.^  Some  of  the  most  technical  decisions 
which  have  startled  our  courts  in  recent  years  have  been  rendered  in  States 
that  have- long  had  the  so-called  reform  procedure  on  their  statute  books. 
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This  inadequacy  of  our  Judicial  procedure  has  been  developed  In  the  United 
States,  especially  in  the  State  courts,  during  a  period  of  legislative  activity 
directed  against  the  common-law  independence  of  the  Judges,  which  has  resulted 
in  effectively  limiting  their  powers.  It  has  been  a  period  of  progressive  demo- 
cratization of  the  courts,  which  apparently  in  some  States  is  not  yet  ended. 
In  nearly  all  the  States  Judges  of  all  the  courts  are  elected  by  the  people,  and 
in  some  of  them  Judicial  nominations  are  made  at  political  primaries.  Mr. 
Bryce  safd  the  American  bench  has  suffered  from  the  all-prevalent  system  of 
popular  election  and  the  scanty  remuneration  afforded.  Since  he  wrote  his 
commentaries  five  of  the  States  have  adopted  the  principle  of  Judicial  recall,  so 
that  the  Judges  who  make  unpopular  decisions — ^that  is,  decisions  disapproved 
by  the  then  majority  of  the  voters — can  be  summarily  removed  from  office  by 
popular  vote.  In  nearly  all  the  States  Judges  are  subject  to  a  recall  hardly  less 
effective  in  the  short  Judicial  terms  which  requires  them  to  submit  to  the  Judg- 
ment of  the  voters  at  frequent  intervals  and  to  take  their  chances  with  political 
nominations  and  the  changing  political  control  of  the  polls.  Although  the 
ancient  forms  of  pleading  have  been  generally  abolished,  our  statutes  undertake 
to  provide  the  details  of  Judicial  procedure,  and  in  many  States  the  trial  Judges 
are  compelled  to  give  their  Instructions  to  the  Jury  in  writing  and  are  forbidden 
to  comment  upon  the  testimony.  In  some  of  the  States  the  appellate  Judges  are 
forbidden  to  exercise  any  discretion  as  to  what  opinions  should  be  given  In 
writing,  and  therefore  follows  the  enormous  multiplication  of  printed  reports, 
which  is  an  Increasing  burden  to  the  profession. 

Thus  the  Judicial  procedure  has  proved  inadequate  for  the  demands  of  a 
commercial  age  and  has  become  the  dread  of  our  business  men  and  tlie  sport 
of  our  satirists.  It  has  resulted  in  congestion  in  the  appellate  courts  of  many 
States,  causing  often  a  delay  of  years  in  the  decision  of  cases  and  therefore 
an  effective  denial  of  Justice,  for  In  modern  times  the  delay  of  Justice  In 
often  the  denial  of  Justice. 

This  state  of  things  has  been  aggravated  by  the  restrictive  and  detailed 
character  of  our  State  constitutions,  multiplying  so-called  constitutional  ques- 
tions in  the  exercise  of  legislative  power,  and  also  by  the  naturally  contentious 
spirit  of  the  bar,  which  tends  to  make  every  appellate  hearing  a  quest  for 
error  rather  than  a  search  for  Justice.  The  situation  has  also  been  aggra- 
vated by  the  exaggeration  of  the  essentially  artificial  character  of  our  ex- 
clusionary rules  of  evidence,  which  were  made  when  the  Judges  had  to  deal 
with  Juries  of  illiterate  and  untrained  minds,  incapable  of  making  nice  dis- 
criminations and  distinctions  as  to  the  weight  of  evidence.  These  difficulties 
have  also  been  aggravated  by  the  want  of  adaptation  of  the  Judicial  machinery 
of  the  country  to  the  vast  changes  resulting  from  the  development  of  great 
cities  and  of  the  enormous  increase  of  litigation  therein,  requiring  administra- 
tive ability  of  a  high  order  in  the  practical  administration  of  Justice,  both 
civil  and  criminal,  for  the  congested  masses  in  our  great  centers  of  popula- 
tion. A  very  natural  result  of  these  conditions  has  been  the  abuse  in  the 
appellate  courts  of  the  so-called  doctrine  of  presumption  of  prejudice  from 
error;  that  Is,  that  the  appellant  is  prejudiced  by  any  erroneous  ruling  in  the 
trial  court  against  him,  so  that  the  Judgment  against  him  must  be  reversed 
irrespective  of  the  substantial  rights  of  the  parties.  This  subject  has  been 
extensively  agitated,  and  the  American  Bar  Association  has  petitioned  Con- 
gress for  an  amendmait  to  the  Federal  Judiciary  act,  so  that  no  Judgment 
would  be  set  aside  or  reversed  or  a  new  trial  granted  for  error  in  any  matter 
of  evidence  or  pleading  or  procedure,  unless  it  should  appear  that  the  error 
complained  of  had  injuriously  affected  the  substantial  rights  of  the  parties. 
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An  effective  cure,  however,  for  miscarriages  of  justice  that  sometimes  re- 
sult from  this  misapplication  of  the  principle  of  prejudice  from  error,  must 
be  found  not  in  the  statutes  alone,  but  in  the  development  of  popular  and 
judicial  opinion,  as  without  this  any  statutory  enactment  must  be  unavailing; 
since  such  statutes  In  some  of  the  States  have  not  prevented  the  courts  therein 
from  holding  that  fatal  prejudice  is  necessarily  presumed  from  any  error  in 
the  course  of  the  trial,  and  that  this  presumption  must  be  rebutted  by  facts 
affirmatively  shown  in  the  record. 

While  this  situation  is  deplorable,  it  is  encouraging  to  note  that  the  condi- 
tion is  recognized  by  the  bar,  and  though  progress  is  slow,  very  effective  steps 
are  being  taken  in  the  direction  of  a  permanent  reform.  Thus  the  very  be- 
ginning of  any  reform  must  be  a  recognition  of  its  dependunce  upon  an  en- 
lightened and  Independent  judiciary.  We  must  restore  to  the  courts  their  old- 
time  independence  over  rules  of  procedure.  Thus  a  most  effective  step  was 
taken  in  this  reform  by  the  rules  of  practice  in  courts  of  equity  of  the  United 
States  promulgated  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States  November  4, 
1912,  taking  effect  on  February  1,  1918.  No  one  can  read  these  new  revised 
rules  of  practice,  comparing  them  with  those  which  had  been  in  existence  in 
substance  since  the  foundation  of  the  Grovemment,  without  realizing  that  the 
Supreme  Court  was  convinced  of  tho  necessity  of  radically  reforming  our 
procedure  to  meet  the  wants  of  a  commercial  age,  and  that  the  courts  are  the 
only  competent  authority  to  make  these  detailed  rules  of  procedure.  It  was 
fortunate  for  the  United  States  that  they  had  a  Federal  tribunal  which  was 
vested  with  the  power  to  make  and  enforce  such  a  reform.  Time  will  not 
permit  of  the  discussion  of  the  details  of  these  rules,  but  it  is  sufficient  to  note 
the  slmpliflcation  of  the  pleadings,  and,  more  important  than  all,  the  provision 
that  testimony  must  usually  be  taken  In  open  court,  and  the  testimony  by 
deposition  must  be  the  exception  and  not  the  rule;  that  a  case  may  be  trans- 
ferred from  the  equity  to  the  law  side  of  the  court  If  occasion  requires;  and 
that  in  case  of  appeal  the  duty  is  imposed  on  solicitors  of  condensing,  so  the 
case  may  be  presented  in  simple  and  direct  form  to  the  appellate  court 

The  promulgation  of  these  rules  by  the  Supreme  Court  of  the  United  States 
must  necessarily  have  a  profound  and  far-reaching  influence  in  the  different 
States,  and  Is  a  striking  illustration  of  the  importance  of  the  preparation  of 
rules  of  procedure  by  the  judges  who  are  to  administer  them. 

The  American  Bar  Association  has  urged  that  Congress  should  empower 
the  court  to  adopt  rules  of  evidence  of  uniformity  of  pleading  and  procedure 
in  law  cases  in  the  Federal  courts  and  to  do  away  with  the  attempted  con- 
formity to  State  practice  in  common-law  actions.  This  effect  would  doubtless 
be  far  reaching  in  promoting  uniformity  in  the  States  with  the  Federal  pro- 
cedure. 

The  distinction  between  law  and  equity,  which  is  recognized  in  the  Consti- 
tution of  the  United  States,  as  it  existed  at  the  time  of  its  adoption,  has  been 
criticized  by  the  great  authority  of  Judge  Dillon  as  essentially  artificial  and 
originally  accidental.  Thus  in  England  there  has  been  a  fusion  of  law  and 
equity  in  practice,  so  far  as  in  the  nature  of  things  it  can  be  effected,  by  the 
rules  of  practice  which  are  established,  and  can  be  changed  by  the  Lord  Chan- 
cellor with  the  approval  of  a  majority  of  the  judges,  and  then  approved  by 
Parliament.  All  this,  however,  emphasizes  the  fundamental  principle  which 
lies  at  the  basis  of  any  hope  of  reform,  that  we  must  enlarge  judicial  discre- 
tion and  dignity  the  office  of  judge  before  we  can  hope  for  any  permanent 
reform. 

Another  most  Important  step  in  the  reform  of  legal  procedure  was  the 
adoption  in  the  State  of  New  Jersey  of  the  practice  act  of  1912.    In  thl« 
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State,  in  the  iDau^ration  of  Its  new  eystem,  details  of  practice  were  into- 
▼ided  for  in  rules  which  are  expressly  declared  to  be  subject  to  the  control 
of  the  court,  as  the  statute  provides  that  the  Supreme  CSourt  shall  provide 
rules  for  all  the  common-law  courts,  and  the  rules  thus  established  shall 
supersede  as  far  as  they  conflict  with  the  statutory  and  common-law  regula- 
tions theretofore  existing.  The  act  thus  provides  a  set  of  rules  which  are 
deemed  to  l>e  rules  of  the  court,  subject  to  suspension  and  amendment  In 
any  particular  by  the  courts,  as  experience  shall  prove  to  be  expedient.  This 
New  Jersey  act  will  doubtless  be  the  model  upon  which  acts  in  other  States 
will  be  framed  in  the  introduction  of  a  reform  system.  The  need  for  restoring 
to  the  courts  their  common-Law  responsibility  for  regulating  the  procedure  by 
rules  of  court  has  been  realized  elsewhere  throughout  the  country.  Thus  in 
New  York  the  practice  act  now  In  preparation  provides  for  the  extension  of 
the  powers  of  the  court  in  the  making  of  rules  of  procedure. 

Another  very  important  step  in  reform  is  the  recognition  of  the  necessity 
of  an  adequate  administrative  organization  of  our  Judicial  machinery,  par- 
ticularly in  its  adaptation  to  the  administration  of  justice  in  the  crowded 
cities  of  the  country.  A  very  comprehensive  recommendation  has  been  ap- 
proved by  the  American  Bar  Association  that  the  whole  judicial  power  of  the 
State,  particularly  for  civil  causes,  should  be  vested  in  one  great  court,  of 
which  all  the  trial  tribunals  should  be  branches  or  divisions,  that  being  in 
effect  the  English  system,  which  has  eliminated  the  technical  questions  of  pro- 
cedure which  embarrass  and  delay  our  courts.  This  plan  contemplates  such 
organization  of  the  Judicial  system  as  will  prevent  needless  waste  of  time  and 
duplication  of  records  and  the  like,  thus  obviating  expense  to  the  litigant  and 
cost  to  the  public.  Some  States  have  already  taken  steps  in  this  direction,  as 
in  abolishing  the  requirement  of  motions  for  a  new  trial  as  an  essential  before 
appeal,  and  the  needless  formalities  in  preserving  exception  to  adverse  rulings, 
and  distinction  between  matters  of  record  and  the  matter  of  exception  with 
which  many  of  our  appellate  courts  are  filled,  and  which  is  unknown  in  Eng- 
land and  in  Canada,  and  I  may  even  say  In  any  other  civilized  country.  A  very 
effective  work  has  been  done  in  what  may  be  termed  the  practicable  and  ad- 
ministrative organization  of  our  courts  by  the  American  Judicature  Society, 
which  has  suggested  that  the  rule-making  power,  implying  a  large  scope  for 
administrative  orders,  should  be  vested  in  an  administrative  board  similar  in 
make-up  to  the  Judicial  council  of  the  English  court  system,  and  that  it  should 
be  composed  of  the  presiding  justices  of  the  several  divisions  of  the  State  judi- 
ciary. The  importance  of  an  effective  administrative  organization  of  the  judi- 
ciary has  been  very  effectively  illustrated  by  the  so-called  municipal  court  in 
the  city  of  Chicago,  which  has  revolutionized  the  administration  of  Justice  in 
that  city.  This  court  has  now  some  31  members,  with  160,000  causes  per 
annum,  and  yet  keeps  abreast  of  its  calendar.  While  the  procedure  is  informal, 
it  is  clear  that  tlie  great  success  of  the  court  is  in  the  effectiveness  of  its 
administrative  organization. 

This  promises  to  be  one  of  the  most  effective  agencies  for  reform,  in  that 
the  necessity  for  such  an  organization  of  judicial  machinery  exists  In  all  the 
large  cities  of  the  country,  and  the  example  of  Chicago  promises  to  be  and  is 
now  being  extensively  copied  in  the  different  cities  where  such  conditions 
exist. 

Another  reform  which  is  just  beginning  to  be  agitated  is  in  the  limitation 
of  the  reports  of  our  a] apellate  (!ourts.  This  does  not  relate  to  the  possible 
effect  of  the  multiplied  accumulation  of  case  law  upon  the  doctrine  of  Judicial 
precedent  which  is  such  a  feature  in  common-law  jurisprudence,  and  relates 
rather  to  substantive  law,  than  to  procedure,  as  that  is  too  large  a  subject 
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for  this  discussion ;  but  I  do  call  atteution  to  the  growing,  practical  necessity 
of  limiting  and  controlling  the  publication  of  all  written  Judicial  opinions. 
The  written  opinion  is  really  an  American  innovation  In  the  law.  In  the 
English  law  courts  the  judgments  were  always  oral,  except  In  very  special 
cases,  where  there  was  a  curia  vult  advisari;  and  the  English  reports  were 
made  by  lawyers  who  sat  In  court  and  took  down  the  Judgment  In  their  notes 
from  the  lips  of  the  Judges.  Lord  CJoke  says:  "If  Judges  should  set  down 
the  reasons  and  causes  of  their  Judgments  within  their  record,  that  Immense 
labor  should  withdraw  them  from  the  necessary  service  of  the  Ck)mmonwealth 
and  their  records  sh6uld  grow  to  be  more  like  elephantlnl  llbrl,  of  Infinite 
length,  and,  in  mine  opinion,  lose  some  of  their  present  authority  and  reverence, 
and  this  Is  worthy  for  learned  and  grave  men  to  Imitate." 

These  remarks  of  I^»rd  Coke  were  quoted  by  Justice  Field,  then  chief 
justice  of  the  supreme  court  of  California,  In  an  opinion  (Houston  v.  Williams, 
13  Cal.,  24)  holding  Invalid  a  statute  of  California  requiring  the  supreme 
court  Judges  to  give  the  reasons  of  its  decisions  in  writing.  He  said  the 
practice  of  written  opinions  is  of  American  origin,  and  that  the  legislature 
could  no  more  require  the  court  to  give  the  reasons  for  its  Judgments  than  the 
court  could  require  the  legislature  to  give  the  reasons  for  its  enactments. 
This  view,  however,  has  not  prevented  some  of  our  States  from  requiring  the 
judges,  both  in  constitutions  and  statutes,  to  give  their  opinions  in  writing. 

The  only  effective  remedy  is  the  limiting  of  formal  opinions  to  those  cases 
deemed  to  be  important  as  preceilents,  and  here  we  find  the  necessity  for  vest- 
ing a  larger  discretion  in  our  courts.  The  great  guiding  principles  of  the  law 
are  now  determined,  but  the  infinite  complexity  of  human  transactions  will 
continue  in  the  future  and  call  for  new  applications  of  these  controlling  princi- 
ples. No  doubt  these  provisions  requiring  written  opinions  were  enacted  from 
distrust  of  the  Judges  and  with  the  view  of  compelling  evidence  of  the  perform- 
ance of  their  duties. 

It  should  be  noted,  however,  that  several  States  are  realizing  the  necessity  of 
limiting  this  interminable  burden  of  judicial  reports,  and  in  several  States 
judges  are  relieved  of  this  burden,  except  when  In  their  judgment  the  case  calls 
for  a  written  opinion. 

Another  cause  of  delay  In  the  practical  administration  of  justice  has  been 
In  the  holding  of  cases  by  judges  under  advisement,  in  delaying  often  for 
months  and  sometimes  for  years  the  announcement  of  opinions.  The  State  of 
California  some  years  since  attempted  to  remedy  this  evil  by  providing  in  its 
State  constitution  that  judges  should  not  draw  their  salaries  until  they  had 
certified  that  they  had  had  no  case  under  advisement  for  more  than  the  pre- 
scribed number  of  days.  No  feature  of  our  American  Jurisprudence  has  been 
more  adversely  commented  upon  by  Jurists  from  England  and  other  countries 
than  this  delay  In  the  decision  of  causes.  It  Is  to  be  hoped  that  the  relieving 
of  judges  from  the  requirement  of  written  opinion,  except  where  the  public 
interest  required,  would  remove  a  potent  cause  of  this  delay. 

What  has  been  said  with  reference  to  civil  causes  applies  with  even  greater 
force  to  the  delays  and  Ineffectiveness  In  the  administration  of  Justice  in  crimi- 
nal cases.  Thus  the  exempton  from  self-incrimination  peculiar  to  common-law 
countries  Is  based  on  historic  considerations,  which  jealously  guarded  the  rights 
of  the  accused  In  prosecutions  by  the  States.  However  important  the  exemp- 
tion from  self-incrimination  was  in  past  centuries,  where  the  Individual  needed 
this  protection  against  the  power  of  the  State,  a  very  different  question  has 
been  presented  in  our  modern  civilL*-ation  where  society  needs  protection 
against  organized  crime,  as  such  protection  Is  afforded  in  countries,  such  as 
France,  under  the  dvll  law. 
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In  a  recent  decision  the  Supreme  CSourt  of  the  United  States  (Twining  v.  New 
Jersey,  211  U.  S.,  78)  held  that  this  exemption  from  self-incrimination,  tliough 
secured  as  against  Federal  action  by  the  fifth  amendment  to  the  United  States 
Constitution,  is  not  one  of  the  fundamental  rights  of  national  citizenship  which 
the  States  are  forbidden  by  the  fourteenth  amendment  to  abridge,  and  that  this 
exemption  is  not  safeguarded  as  against  State  action  by  the  provision  of  the 
fourteenth  amendment  that  no  State  shall  deprive  a  person  of  his  life,  liberty, 
or  property  without  due  process  of  law.  This  was  in  New  Jersey  where  the 
courts  are  allowed  to  call  the  attention  of  the  jury  to  the  refusal  of  the  accused 
person  to  testify,  although  he  is  not  compelled  to  testify.  The  court  affirmed 
the  contention  of  the  State,  holding  that  the  exemption  from  compulsory  self- 
incrimination  had  been  developed  as  a  rule  of  evidence  by  the  English  courts 
and  was  not  included  in  the  due  process  of  law  guaranteed  by  Magna  Gharta. 
This  opens  the  way  for  our  States  to  legislate  for  the  protection  of  society 
against  crime. 

We  thus  see  there  are  encouraging  signs  of  reform,  in  that  we  are  now  realiz- 
ing that  extreme  technicality  is  a  sign  of  an  undeveloped  system  of  law  in  which 
legal  rights  are  subordinate  to  the  procedure  to  enforce  them  and  wherein  the 
substance  is  secondary  to  the  form.  These  forms  were  regarded  with  super- 
stitious reverence  in  the  early  stages  of  society,  but  it  is  now  recognized  that 
the  simpler  the  procedure  the  better  it  serves  its  purpose;  this  does  not  mean 
that  we  should  substitute  haste  and  want  of  consideration  for  deliberation  and 
judgment,  but  it  does  mean  that  our  Judicial  machinery  must  be  so  simple  that 
justice  will  be  literally  brought  home  to  the  people,  and  that  busy  men  can 
afford  to  litigate  the  complicated  questions  arising  in  our  complex  industrial 
life. 

We  have  seen,  however,  that  this  reform  of  our  judicial  procedure  is  de- 
pendent at  all  stages  upon  the  wide  discretion  of  an  enlightened  and  inde- 
pendent judiciary.  Whether  we  substitute  elastic  court  rules  for  rigid  statu- 
tory procedure  or  appeal  to  the  courts  to  apply  their  judicial  discretion  in 
liberalizing  our  archaic  rules  of  evidence,  which  now  obscure  the  ascertain- 
ment of  the  facts  in  issue,  and  if  wc-  make  the  trial  judge  more  than  a  mere 
umpire  in  the  game  of  litigation,  or  if  we  seek  to  reduce  the  overwhelming 
mass  of  printed  reports  to  those  onl^'  useful  as  precedents,  or  even  if  we  seek 
to  reduce  the  interminable  length  of  judicial  opinions,  or  if,  more  than  all, 
we  seek  to  remove  the  ancient  presumption  of  prejudice  from  error  and  to 
make  our  appellate  hearings  more  than  mere  quests  for  error — in  each  and 
every  one  of  these  methods  of  reform  we  find  as  an  indispensable  factor  the 
enlarged  discretion  of  an  independent  judiciary. 

The  deplorable  conditions,  as  has  been  shown,  under  which  our  country  has 
developed  have  emphasized  the  inadequacy  of  our  judicial  system  in  the  prac- 
tical administration  of  justice,  particularly  in  our  great  centers  of  population. 
It  is  encouraging  to  observe  that  the  popular  mind  and  conscience  are  being 
awakened  to  this  situation  and  that  the  progress  of  reform  in  the  administra- 
tion of  justice,  though  slow,  proml.'fes  to  be  sure  and  effective. 

Progress  in  law  reform  is  slow  in  this  country  because  we  have  48  sovereigB 
States,  each  with  its  own  judicial  procedure,  and  there  is  the  not  unnatural 
prejudice  of  a  self-governing  peonle  against  any  extension  of  judicial  power. 
But  we  feel  that  the  reform  is  safe  and  sure,  because  of  our  confidence  that 
the  enlightened  good  sense  of  our  people  is  coming  to  realize  that  liberty  must 
be  reconciled  with  order  and  that  justice  without  sale,  denial,  or  delay  is  the 
crowning  triumph  of  an  industrial  civilization. 
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The  Chairman.  Ladies  and  gentlemen,  for  several  years  the  gen- 
eral subject  of  the  extraterritorial  effect  of  criminal  statutes  has  been 
studied  by  Prof.  William  H.  Page,  of  the  law  school  of  the  Ohio 
State  University,  and  I  am  now  glad  to  call  upon  him  to  discuss  that 
subject. 


THE  EXTRATERRITORIAL  EJ'FECT  OF  CRIMINAL  STATUTES. 

By  WILLIAM  H.  PAGE, 
Professor  of  LaWf  Ohio  State  University. 

Whether  a  statute  Is  a  Uving  and  vital  part  of  the  law,  whether  it  intro- 
duces new  rules,  principles,  and  standards  into  the  law,  and  whether  It  can 
be  used  as  an  analogy  which  can  be  extended  to  cases  not  included  within 
its  original  meaning,  is  a  question  which  has  been  propounded  at  different 
times  and  in  different  ways  to  the  Roman  law,  and  to  the  system  of  the  law  in 
force  in  England  and  in  the  United  States  to  which,  for  the  sake  of  brevity 
and  convenience,  the  term  common  law  will  be  applied  in  this  paper.  This 
question  has  been  answered  in  the  affirmative  by  the  Roman  law,  while  the 
common  law  has  in  the  past  answered  it  in  the  negative  in  many  varied 
and  emphatic  forms.^  The  very  courts,  however,  which  most  emphatically 
refuse  to  the  statute  a  place  among  the  general  principles,  rules,  or  standards 
of  our  law  are  nevertheless  frequently  influenced  unconsciously  by  the  general 
attitude  of  our  law  as  expressed  in  legislation.  Interesting  Illustrations  of 
this  tendency  of  our  courts  might  be  found  in  affirmative  examples,  but  still 
more  in  negative  examples.  If  certain  powers,  inherent  in  the  general  con- 
ception of  the  State,  are  not  exercised  at  common  law,  and  if  the  legislature 
has  refrained  from  the  exercise  of  such  power  for  a  long  period  of  time,  tlie 
courts  are  very  likely  to  deduce  from  this  failure  to  exercise  such  power  the 
rule  that  the  power  itself  does  not  exist  For  this  reason,  in  considering  the 
extraterritorial  effect  of  statutes,  especially  of  those  of  the  various  States 
of  the  United  States,  we  are  confronted  at  the  outset  with  a  question  which 
is  apparently  inevitable  in  our  law,  and  that  is:  Can  this  extraterritorial 
power  be  exercised  at  all  by  the  legislature?  It  is  only  when  this  question 
can  be  answered  in  the  affirmative  that  we  can  then  consider  the  scope,  effect, 
and  application  of  the  statutes  which  the  legislature  has  in  fact  enacted.  In 
the  few  cases  in  which  the  exercise  of  this  power  in  the  past  has  been  regular 
and  continuous,  the  existence  of  such  power,  as  will  be  shown  hereafter,  is 
unquestioned;  although  even  in  these  cases  the  courts  prefer  to  explain  this 
power  as  territorial  in  character,  even  if  it  is  necessary  to  resort  to  some 
fiction  in  order  to  establish  this  territorial  character.  On  the  other  hand, 
in  the  cases  in  which  the  attempted  exercise  of  this  power  is  rare  and  oc» 
casional,  our  courts  are  very  likely  to  deny  its  existence,  or,  at  best,  to  seize 
upon  some  act,  condition,  or  effect  within  the  territory  of  the  State  as  a 
justification  for  the  exercise  of  this  power  upon  acts  which  have  been  done 
without  the  State. 

While  the  question  of  the  extraterritorial  effect  of  a  statute  is  by  no  means 
one  of  criminal  law  alone,  the  criminal  statute  may  for  convenience  be  taken 
as  the  type  for  special  consideration.  Without  attempting  any  close  analysis, 
which,  even  if  limited  to  the  criminal  statute,  would  alone  exceed  the  limits  of 
time  and  space  available  for  this  discussion,  we  may  note  the  three  general 
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dasses  of  cases  which  have  arisen  upon  this  point  in  the  actual  administra- 
tion of  Justice.  We  find  (1)  the  extraterritorial  statute  by  which  a  State 
attempts  to  regulate  the  conduct  of  its  subjects  who  are  outside  of  its  terri- 
torial Jurisdiction,  and  which  may  be  Justified  upon  the  theory  of  the  power 
of  the  State  over  its  subjects,  as  far  as  our  law  recognizes  such  extraterritorial 
power;  (2)  the  extraterritorial  statute  which  is  intended  to  apply  to  cases  in 
which  some  part  of  the  act  which  it  is  sought  to  punish  is  done,  or  the  condi- 
tion which  it  is  sought  to  prevent  exists,  either  actually  or  constructively  in 
the  State  which  seeks  to  punish  such  act  or  omission,  and  which  may  be  ex- 
plained upon  the  territorial  theory,  though  in  some  cases  by  a  very  liberal 
use  of  the  legal  fiction;  and  (3)  the  extraterritorial  statute  which  does  not 
apply  to  the  subjects  of  the  States,  In  which  the  territorial  theory  Is  not 
recognized  or  in  which  it  is  too  remote  even  for  the  most  liberal  legal  fiction, 
and  which  may  be  Justified,  if  at  all,  only  upon  the  theory  of  the  power  of 
the  State  to  protect  itself,  in  its  ordinary  administration  of  criminal  Justice, 
by  punishing  persons  who  are  within  its  territorial  Jurisdiction,  at  the  time 
at  which  it  is  sought  to  inflict  punishment,  although  not  its  subjects,  who  have 
done  an  act  outside  of  the  territorial  Jurisdiction  of  the  State,  by  which  the 
State  has  been  injured. 

In  this  connection  it  must  be  noted  that  the  power  of  a  State  to  give 
extraterritorial  effect  to  its  criminal  statute  has  nothing  to  do  with  extradition 
or  with  interstate  rendition  between  the  different  States  of  the  Unlteil  States. 
It  may  be  that  the  guilty  person  can  not  be  punished  in  the  State  which  gives 
extraterritorial  effect  to  its  statute  unless  he  comes  into  its  territorial  Jurisdic- 
tion voluntarily.*  Furthermore,  a  statute  which  has  extraterritorial  operation 
can  not  protect  the  i^Tongdoer  from  criminal  prosecution  by  the  State  in  wliich 
he  committed  such  offense  unless  special  relations  exist  between  the  two  States 
by  treaty  or  otherwise.* 

'One  who  makes  falte  Btatementa  In  one  State,  by  which  falte  pretenses  goods  are 
obtained  in  another  State,  will  not  be  surrendered  by  the  former  State  to  the  latter 
State  in  extradition  proceedings.  Ez  parte  Graham,  216  Fed.  813 ;  Hartman  v.  Aveltne, 
68  Ind.  344;  Jones  v.  Leonard,  GO  la.  106,  32  Am.  Rep.  116;  Wilcox  v.  Nolze,  84  O.  S. 
620. 

Nor  will  he  be  surrendered  to  the  State  in  which  the  defrauded  party  Is  domiciled 
if  the  false  representations  are  made  and  the  goods  obtained  from  the  agent  of  ths 
defrauded  party  in  another  State.     In  re  Mohr,  73  Ala.  503,  49  Am.  Rep.  68. 

The  same  rule  applies  In  case  of  larceny  and  receiving  stolen  goods  (matter  of 
application  of  Shoemaker,  26  Cal.  App.  551,  144  Pac.  085)  ;  or  to  larceny  and  false 
pretenses  (People  ex  rel.  v.  Hyatt,  172  N.  T.  176,  92  Am.  St.  Rep.  706;  afflrmiHl 
Hyatt  V.  People  ex  rel.,  188  U.  S.  691,  distinguishing  Adams  r.  People,  1  N.  T.  173)  ; 
or  to  failure  to  support  a  minor  child  (Ex  parte  Kuhns,  36  Nev.  487,  137  Pac.  83) ; 
or  to  murder  committed  by  shooting  across  a  State  line  (State  v.  Hall,  115  N.  Car. 
811)  ;  if  the  accused  was  not  actually  within  the  State  which  demands  his  surrender 
when  some  overt  act  Intended  to  be  a  material  step  toward  accomplishing  the  crime 
was  done.  If  the  criminal  is  taken,  without  a  hearing,  to  the  latter  State,  he  will 
be  discharged  in  habeas  corpus  proceedings.  Tennessee  v.  Jackson,  86  Fed.  258,  1 
L.  R.  A.  870. 

It  is  not  necessary,  however,  that  the  criminal  do  within  the  State  every  act 
necessary  to  complete  the  crime,  to  become  a  fugitive  from  justice.  If  he  does  an 
overt  act  within  the  State  which  Is  intended  to  be  a  material  step  toward  accom- 
plishing the  crime  and  then  absents  himself  from  the  States  and  does  the  rest  else- 
where, he  becomes  a  fugitive  from  Justice  when  the  crime  is  complete  if  not  befbre. 
Strasshelm  v.  Daily,  221  U.  S.  280 ;  Ex  parte  Qraham.  216  Fed.  831 ;  Ex  parte  Hoffstot» 
180  Fed.  240 ;  In  re  Cook,  49  Fed.  838 ;  In  re  Sultan,  115  N.  C.  57. 

*A  subject  of  the  United  States  who  embessles  public  funds  In  Cuba  has  no  legal 
or  constitutional  right  to  a  trial  in  accordance  with  the  laws  and  constitutional 
provisions  of  the  United  States.    Neeley  v.  Henkel,  180  U.  S.  109. 

The  court  refused  to  deliver  up  to  the  French  Government  a  Frenchman  who  had 
entered  the  mansloD  house  of  the  minister  plenipotentiary  of  France  and  there  had 
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L  The  power  of  the  State  to  punish  its  subjects  for  crimes  committed  on  land 
outside  of  the  territorial  Jurisdiction  seems  to  be  recognized,  though  with  some 
diversity  of  opinion,  by  our  text  writers,*  and,  though  with  greater  diversity 
of  opinion,  by  our  courts.*  Our  conmion  law  does  not  purport  to  be  extra- 
threatened  bodily  harm  and  Tlolence  to  the  secretary  of  the  French  legation;  and  had 
afterwards  committed  assault  and  tottery  upon  him  In  a  public  street  in  Philadelphia; 
but  sentenced  the  accused  to  pay  a  fine  of  100  French  crowns;  to  be  Imprisoned  two 
years;  and  then  to  give  security  to  keep  the  peace  for  seven  years.  Bepublica  v, 
De  LoDgchamps,  1  Dallas,  111. 

Under  an  ordinance  of  Hongkong  which  provided  for  imprisoning  and  returning  to 
China  a  Chinese  subject  who  has  committed  an  offense  against  the  laws  of  China, 
a  Chinese  coolie  will  not  be  returned  to  China  for  taking  possession  of  a  French  ship 
on  which  he  was  being  transported  to  Peru,  and  for  killing  the  captain  and  some  of 
the  crew  who  were  French  subjects.  It  will  not  be  presumed  that  China  has  a  law 
providing  for  punishing  its  subjects  for  crimes  committed  out  of  its  territory.  If  any 
municipal  law  was  violated  it  was  the  law  of  France.  If  the  conduct  of  the  accused 
was  piracy  Jure  gentium  he  should  be  tried  at  Hongkong.  Attorney  General  v.  Kwok 
a  Sing,  L.  B.  5  P.  C.  179. 

*  llershey.  International  Law,  sec  149,  sec.  249  n,  65 ;  Story,  Conflict  of  Laws,  7th 
ed.,  sees.  21,  22;  Wheaton  (Dana's  ed.),  sec  113,  pp.  179,  180. 

*For  theories  of  criminal  Jurisdiction  see  also  Moore  Dig.  Int.  L.  II  248;  Wharton 
Conflict  of  Laws,  pp.  1608  et  seq.  (sees.  809  et  seq.)  ;  Bishop,  Criminal  Law,  sec.  109; 
Hershey,  International  Law,  sees.  149,  207  to  211,  216 ;  Wharton's  Criminal  Law  (11th 
ed.)»  sec.  816. 

The  wisdom  and  Justice  of  the  exercise  of  this  power  have  been  questioned. 

"  The  system  of  tying  the  entire  criminal  law  of  a  country  around  the  neck  of  a  sub- 
ject and  of  making  him  liable  to  its  operation  in  whatever  part  of  the  world  he  may  be 
converts  the  criminal  law  into  a  personal  statute.*'     Lewis,  Foreign  Jurisdiction  29. 

It  is  said  that  the  United  States  does  not  attempt  to  exercise  Jurisdiction  over  its 
citizens  when  outside  of  its  territory.    Woolsey,  International  Law,  sec.  78. 

This  is  true  of  the  ordinary  citizen  when  on  land  outside  of  the  territorial  limits  of 
the  United  States.  It  is  Incorrect,  evidently,  if  applicable  to  persons  on  the  high  seas 
or  to  such  special  classes  of  persons  as  ambassadors.  It  is  not  intended,  apparently  to 
apply  to  the  power  of  the  United  States,  but  only  to  the  exercise  of  that  power. 

■  **A8  to  our  own  citizens  I  can  see  no  reason  why  they  should  be  exempted  from  the 
operation  of  the  laws  of  the  country  even  though  in  foreign  service.  Their  subjection  to 
those  laws  follows  them  everywhere.  In  our  own  courts  they  are  secured  by  the  Con- 
stitution from  being  twice  put  in  Jeopardy  of  life  or  member,  and  if  they  are  also  made 
amenable  to  the  laws  of  another  State  it  is  the  result  of  their  own  act  in  subjecting 
themselves  to  such  laws.'*    Johnson,  J.,  In  U.  S.  v.  Pirates,  6  Wheat.,  184  (197,  198). 

It  is  generally  said  by  the  courts  that  a  State  may  punish  offenses  committed  by  its 
own  citizens  beyond  its  territorial  limits.    People  v.  Merrill,  2  Park.  Crim.  (N.  Y.),  590. 

"Any  nation  may  make  laws  to  punish  its  own  subjects  for  offenses  committed  outside 
Its  own  territory."    Attorney  General  v.  Kwok  a  Sing,  L.  R.  6  P.  C.  179. 

**  It  seems  to  be  well  established  that  every  nation  has  the  right  to  punish  its  own 
citizens  for  the  violation  of  its  laws  wherever  committed.  This  right  is  based  upon  the 
duty  of  allegiance,  and  it  does  not  rest  upon  the  assumption  that  one  State  can  extend 
its  laws  into  another,  so  as  to  make  them  directly  operative  there,  or  Impose  any  ob- 
ligation on  such  other  State  to  observe  them  or  give  any  effect  to  them ;  but  merely 
that  they  may  be  personally  binding  upon  the  citizen  of  the  State  which  enacts  them, 
and  Justify  his  punishment  for  their  violation  by  such  State  when  he  returns  within 
its  limits."     State  ex  rel.  v.  Main,  16  Wis.,  898. 

In  some  cases  the  existence  of  the  power  of  a  State  to  punish  its  subjects  for  crimes 
committed  beyond  its  territorial  limits  has  been  denied  in  obiter.  It  has  been  said 
there  can  not  be  two  sovereignties  supreme  over  the  same  place  i^t  the  same  time  over 
the  same  subject  matter.     State  v.  Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch),  499. 

It  has  also  been  said  tliat  the  personal  Jurisdiction  generally  claimed  by  nations  over 
their  subjects  who  have  committed  offenses  abroad  or  on  the  high  seas  does  not  exist  as 
between  the  States  of  the  Union  under  their  pecuUar  relation  to  each  other.  State  v. 
Hall,  114  N.  Car.,  909. 

A  classification  has  been  made  of  the  cases  in  wlilch  the  United  States  can  inflict 
punishment  for  acts  done  beyond  its  limits,  which  would  seem  to  exclude  the  general 
power  of  the  United  States  to  punish  its  subjects  for  acts  done  on  land  in  an  Inhabited 
community. 

It  has  been  said  that  the  extraterritorial  criminal  Jurisdiction  of  the  United  Statea 
extends  to  (1)  violation  of  treaty  stipulations  by  its  citiaens  abroad ;  (2)  offenses  com- 
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territorial,*  except  possibly  in  the  matter  of  treason.*  In  England,  where  no 
constitutional  limitations  can  restrict  the  powers  of  Parliament,  statutes  of 
this  sort  are  always  upheld,*  and  the  only  question  is  as  to  their  construction, 
application,  and  general  scope.  In  some  of  the  English  cases  In  which  this 
power  is  recognized  the  act  was  done  outside  of  England,  but  within  the 
British  dominions ;  *  but  such  statutes  are  also  applied  to  acts  which  are  done 
in  foreign  countries,  even  where  a  regular  organized  government  exists.^ 
Such  statutes  are  restricted  by  their  terras  to  British  subjects,"  and  do  not 
apply  to  alien  friends"  or  to  alien  enemies."  Their  scope  has  even  been  re- 
mitted in  foreign  countries  where  by  treaty  sacb  Jurisdiction  is  ceded ;  (3)  offenses  com- 
mitted on  a  desert  island  or  uninhabited  coast ;  (4)  derelictions  of  duty  by  its  ministers, 
consuls,  or  other  representatives  abroad.  In  other  cases  the  criminal  Jurisdiction  of  the 
United  States  is  limited  to  its  own  territory.  Field,  J.,  in  U.  8.  v.  Smiley,  6  Sawyer  640, 
27  Fed.  Cas.  16317. 

This  classification  mast,  however,  be  understood  as  applicable  to  the  statutes  of  the 
United  States  as  they  stood  when  such  classification  was  made,  and  not  to  the  power  of 
the  United  States  which  might  be  exercised  in  the  future. 

•  Regina  v.  Keyn,  2  Bxch.  Div.  68 ;  U.  8.  v.  Kessler,  26  Fed.  Cas.  No.  15528,  Baldwin 
15 ;  Phillipl  V.  Bowen,  2  Pa.  St.  20. 

*EngUshmen  who  attacked  English  vessels  on  the  high  seas  were  found  gnUty  of 
treason  as  well  as  of  piracy.     See  reference  in  40  Liber  Assisarum,  pi.  25. 

•  Colepppper*s  Case,  1  Vent.  849;  King  v.  Speke,  8  Salk  358;  Beglna  v.  Aszopardl, 
1  C.  and  K.  203 ;  Reglna  v,  de  Zulueta,  1  C.  and  K.  215 ;  Rex  v.  Sawyer,  2  C.  and  K.  101, 
Buss,  and  By.  294. 

•  Colepepper's  Case,  1  Vent  849 ;  King  v.  Speke,  8  Salk  358. 

Under  9  Gea  IV,  c  81,  sec  7,  a  British  subject  (in  this  case  a  native  of  Malta)  could 
be  tried  under  a  special  commission  for  the  murder  of  a  subject  of  the  Dutch  Govern^ 
ment  at  Malta,  which  was  then  part  of  Her  Majesty's  dominions.  Beglna  v.  Aszopardl, 
1  C.  and  K.  203. 

>*  It  was  said  that  the  statute  which  provided  for  punishing  those  engaged  in  the  slave 
trade  applied  to  acts  done  by  British  subjects  in  places  which  were  not  part  of  the 
British  dominions.     Begins  v.  de  Zulueta.  1  C.  and  K.  215. 

The  same  construction  was  required  by  6  and  7  Vict,  c  98,  which  was  passed  between 
the  commission  of  the  allef;e<]  offense  In  Beglna  v,  Zulueta  and  the  trlaL  See  Santos  «. 
Illldge,  6  C  B.  (N.  S.)  841  (869). 

Under  83  lien.  VIII,  c.  23,  a  British  subject  may  be  tried  in  the  courts  of  England  for 
murdering  a  British  subject  in  a  foreign  State  (here  In  Portugal).  See  unreported  cases 
cited  In  argument  of  counsel  and  opinion.  Rex  v.  Sawyer,  2  C.  and  K.  lUl,  Buss,  and 
By.  294.  83  lien.  VIII,  c.  23,  provided  "that  the  King  might  issue  a  commission  to 
try  the  offender  in  case  of  treason  or  murder  within  or  without  his  dominions.**  Such 
statute  was  repealed,  9  Qeo.  IV,  e,  81.  For  provisions  in  place  of  above  see  9  <3eo.  IV, 
c  31,  sec.  7. 

Under  24  and  25  Vict.,  c  1(M>,  sec.  67,  which  provided  that  "whosoever  being  mar- 
ried shall  marry  any  other  person  during  the  life  of  the  former  husband  or  wife,  whether 
the  second  marriage  shall  have  taken  place  in  England  or  Ireland  or  elsewhere,  shall  be 
guilty  of  felony,*'  an  English  subject  can  be  punished  in  England  for  marrying  in  the 
United  States  in  violation  of  this  statute.    Trial  of  Earl  RusseU  (1901),. A.  C.  446. 

u  Ping  V.  Depardo,  1  Taunt  26 ;  Rex  v,  De  Mattos,  7  C.  and  P.  458. 

"Under  9  Geo.  IV,  c.  81,  sec.  7,  which  provides  for  the  trial  of  English  subjects  for 
murder  or  manslaughter  committed  by  them  on  land  out  of  the  United  Kingdom,  whether 
within  the  IKng's  dominion  or  without,  a  Spaniard  who  has  become  a  member  of  the 
crew  of  an  E«nglish  vessel,  but  who  is  then  acting  as  interpreter  for  the  original  captain 
of  such  vessel  (who  had  set  up  in  trade  at  Zanzibar)  with  the  consent  of  the  new  cap- 
tain of  such  vessel,  can  not  be  tried  in  the  courts  of  England  for  manslaughter  which 
was  committed  by  striking  a  blow  while  on  shore  at  Zanzibar,  the  injured  person,  a 
member  of  the  crew,  dying  on  board  the  vessel,  which  lay  a  few  hundred  yards  from 
Zanzibar  in  7  fathoms  of  water.    Rex  v.  De  Mattos,  7  C  and  P.  458. 

"Undei  83  Hen.  VIII,  c.  28,  an  alien  enemy,  who  had  been  a  prisoner  of  war,  who 
had  entered  as  a  volunteer  on  an  ISnglish  vessel  in  the  service  of  the  Bast  India  Co^ 
and  having  letters  of  marque,  killed  an  Englishman  who  was  a  member  of  the  crew 
of  such  vessel,  the  blow  being  struck  while  they  were  both  on  shore  near  Canton, 
and  the  deceased  dying  on  board  the  English  vessel.  It  was  apparently  held,  thou^ 
without  opinion,  that  such  alien  enemy  could  not  be  tried  in  England ;  the  court 
eventually  discharging  him.    King  v.  Depardo,  1  Taunt.  26. 
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stricted  to  the  natural-born  British  subject  as  contradistinguished  from  the 
naturalized  subject*^ 

In  the  United  States  the  validity  of  such  statutes  has  generally  been  assumed 
without  much  discussion."  No  constitutional  provision  seems  to  stand  In  the 
way  of  such  legislation.  The  provision  of  the  sixth  amendment  to  the  CJonsti- 
tution  of  the  United  States,  which  provides  for  the  trial  of  the  accused  in  the 
State  and  district  where  the  crime  shall  have  been  committed,  applies  only  to 
crimes  committed  within  a  State,",  and  does  not  apply  to  crimes  which  are  not 
committed  within  the  territory  of  the  United  States."  The  suggestion"  that 
such  legislation  would  conflict  with  the  preamble  to  the  Constitution  of  the 
United  States  which  provides  that  the  Constitution  is  ordered  and  established 
to  **  insure  domestic  tranquility  "  is  probably  not  to  be  taken  seriously.  Our 
courts  have  upheld  statutes  which  are  intended  primarily  for  the  protection  of 
the  State,  such  as  statutes  which  provide  for  punishing  offenses  against  the 
election  laws  of  such  State  even  if  committed  by  a  subject  in  another  State  ;* 
for  punishing  acts  which  are  especially  shocking  to  the  standards  of  feeling  of 
the  State,  such  as  an  intermarriage  between  subjects  of  the  State  of  different 
races,  even  though  such  marriage  is  solemnized  in  anotlier  jurisdiction  where 
It  is  valid,"  and  for  punishing  acts  which  are  injurious  primarily  to  the  interests 
of  other  subjects  of  the  State,  such  as  a  theft  committed  by  one  subject  from 
another  subject  in  another  jurisdiction.*^ 

2.  From  a  relatively  early  period  the  jurisdiction  of  the  courts  of  admiralty 
had  made  the  English  law  familiar  with  the  power  of  a  State  over  vessels  sail- 
ing under  its  flag  as  well  as  over  pirates.  Accordingly,  of  the  extraterritorial 
statutes  which  apply  to  the  doing  of  an  act,  actually  or  constructively  in  the 
State  which  seeks  to  punish  the  doing  of  such  act,  or  to  the  existence  of  a 
condition  in  such  State  or  to  the  continuance  of  such  condition,  those  whose 
validity  is  roost  thoroughly  established  in  our  law  are  the  statutes  which  apply 
to  an  act  done  on  a  vessel  which  sails  under  the  flag  of  the  State  which  seeks 
to  punish  it,"  or  to  an  act  done  upon  or  by  a  pirate  ship."    This  power  is  ex- 

^Tbe  court  held  that  only  a  natural-bom  BrltiBh  subject  could  be  tried  by  special 
commission  under  9  Geo.  4,  c.  31,  sec  7,  for  killing  another  British  subject  in  a  duel 
in  France.    Bex.  v.  Halsbam,  4  C.  and  P.  S94. 

^Kx  iwrtc  Kinney.  3  Hughes  9;  Commonwealth  v,  Gaines,  2  Va.  Cases  172;  State 
ez  rel.  Chandler  v.  Main,  16  Wis.  308. 

"  It  is  admitted  that  it  is  competent  for  a  State  to  legislate  rules  of  conduct  for 
Its  citizens  while  resident  beyond  its  territorial  limits."  Holmes,  J.,  In  dissenting 
•pinion;  Commonwealth  v.  Gaines,  2  Va.  Cas.  172. 

M  U.  B.  V.  Dawson,  15  How.  467. 

"Cook  V,  U.  S.,  138  U.  8.  157;  U.  S.  v,  Arwo,  19  Wall.  486.  See  also  In  re  Boss, 
140  U.  S.  453,  as  to  trial  on  indictment  by  Jury,  etc. 

»In  re  Fowles,  80  Kans.  430  (1013). 

>*  State  ez  rel.  Chandler  i7.  Main,  16  Wis.  308. 

>^Ez  parte  Kinney,  3  Hughes  9.  See  also  Kinney  i7.  Commonwealth,  80  Gratt. 
(Va.)  858,  where,  on  similar  facts,  the  crime  charged  was  unlawful  cohabitation  In 
Virginia. 

'^  Commonwealth  v.  Gaines,  2  Va.  Cases  172. 

«St.  Clair  V.  U.  S.,  154  U.  8.  134;  Andersen  v,  U.  8.,  170  U.  8.  481;  Begina  v. 
Dillon,  11  New  Bruns.  (6  Allen)  61.  This  act,  bowerer,  must  be  one  which,  in  legal 
theory  at  least,  is  performed  upon  such  vessel.  U.  8.  v.  McOlU,  4  Dall.  426;  U.  8.  v, 
Davis,  2  Sumner  482.  Compare  U.  8.  v.  Pirates,  6  Wheat  184 ;  U.  8.  v,  Bevans,  24  Fed. 
Cas.  No.  14580. 

"U.  8.  V.  Holmes,  5  Wheat  412;  U.  8.  v.  Phrates,  6  Wheat.  184;  U.  8.  «.  KUntock* 
5  Wheat  144. 
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plained  by  many  of  the  courts  and  writers  as  being  territorial,**  or,  to  use 
tbe  expression  which  in  our  law  generally  shows  the  use  of  a  legal  fiction, 
quasiterrltorial."  The  power  of  the  State  to  enforce  and  apply  such  a  statute 
does  not  depend  in  the  least  upon  the  fact  that  the  wrongdoer  is  a  citizen  of 
such  State,"  or  that  the  injured  party  is  a  citizen  of  such  State."  The  power 
of  the  State  under  whose  flag  a  vessel  sails  to  punish  offenses  upon  such  ves- 
sels, extend  alike  to  a  vessel  on  the  high  seas,"  to  one  so  near  the  coast  of 
another  States  as  to  be  within  the  territorial  jurisdiction  of  such  State;* 
to  one  in  a  harbor  of  another  State,"*  or  to  one  upon  a  river  within  such  State,* 
without  reference  to  the  ebbing  or  flowing  of  the  tide  In  such  river.  Federal 
criminal  law,  however,  depends  on  statute,  and  the  power  of  the  State  is  not 
extraterritorial  at  the  common  law,  except  possibly  in  cases  of  treason.  Ac- 
cordingly when  the  United  States  enacted  a  statute,  the  application  of  which 
was  in  terms  restricted  to  the  high  seas,  it  thus  made  no  attempt  to  provide 
for  the  punishment  of  an  act  done  on  such  a  vessel  in  a  navigable  river,  or  in 
any  other  body  of  water  accessible  from  the  high  seas  but  not  a  part  thereof." 


**  As  a  flctlon  or  a  figure  of  speech  it  is  said  that  a  vessel  on  the  high  seas  is  a  part 
of  the  terrltorat  of  the  nation  under  whose  flag  It  sails.  Eegina  17.  Battler,  Dearsley 
and   Beirs  Crown  Caces  580    (54.%) 

A  vessel  is  said  to  be  a  floating  Island.  Reglna  v.  Kinsman,  2  Nova  Scotia  (James's 
Report)  62.  See  also  Moore  lot.  L.  Dig.  I,  p.  030.  For  a  criticism  of  this  doctrina 
■ee  Hall,  International  Law  (5th  ed.)  240  et  seq.  This  Jurisdiction  Is  exclusive  as 
to  acts  done  on  the  high  seas.  Reglna  v.  Lewis,  7  Cox  C.  C.  277;  Reglna  v,  Serva, 
2  C.  and  K.  53;  U.  S.  v.  Pirates,  5  Wheat.  184.  The  courts  of  Nova  Scotia  have  na 
jurisdiction  of  an  Indecent  assault  committed  on  tbe  high  soas  in  an  American  vessel 
against  a  British  subject  by  one  who  was  not  a  British  subject.  Reglna  v.  Kinsman, 
2  Nova  Scotia  62;  James's  Reports  62. 

**A  person  who  comes  on  board  a  British  ship  where  English  law  is  reigning  places 
himself  under  the  protection  of  the  British  flag,  and,  as  a  correlative,  if  he  thus  be- 
comes entitled  to  our  law's  protection,  he  becomes  amenable  to  its  Jurisdiction  and 
liable  to  the  punishment  it  inflicts  upon  those  who  Infringe  its  requirements.  I  can 
draw  no  distinction  between  those  who  form  part  of  the  crew,  those  who  come  ta 
work  in  or  on  the  ship,  those  who  are  present  involuntarily,  or  those  who  come  as 
passengers."     Reglna  v.  Carr,  10  Q.  B.  D.  76  (85). 

"Moore  Int.  L.  Dig.  I,  p.  OaO. 

» Reglna  v.  Battler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  630  (545)  ;  Reglna  v.  Lopei; 
Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  525  (545)  ;  Reglna  v.  Peel,  0  Cox  C.  C,  220;  Regina  «. 
Carr.  10  Q.  B.  D.,  76. 

It  Is  not  necessary  that  the  accused  should  be  a  member  of  the  crew  of  such  vesseL 

A  murder  on  the  high  seas  on  a  British  man-of-war  Is  regarded  as  a  murder  wlthia 
the  Jurisdiction  of  England  for  the  purpose  of  extradition,  even  if  the  accused  la  a 
citizen  of  the  United  States.    U.  8.  v.  Robins,  27  Fed.  Cas.  No.  16176. 

«  Reglna  v,  Lesley,  Bell's  C.  C,  220. 

"Reglna  v.  Battler,  Dearsly  and  Bell's  Crown  Cases,  530;  Reglna  v.  Lopes,  Dearsly 
and  Bell's  Crown  Cases,  525 ;  Reglna  v.  Peel,  0  Cox  C.  C,  220 ;  Reglna  v,  Carr,  10  Q.  B. 
D.,  76 ;  St  Clair  v,  U.  S.,  154  U.  S ,  134 ;  Andersen  v.  tJ.  8.,  170,  481. 

»  U.  S.  r.  Ross,  27  Fed.  Cas.,  16106,  1  Gall.,  624 ;  U.  S.  v.  Pirates,  6  Wheat,,  184. 

•"  In  re  Ross,  140  U.  S.,  453. 

»  In  navigable  river.  Rex  v.  Allen,  7  C.  &  P.,  664 ;  Reglna  v.  Anderson,  11  Cox  C.  C, 
108;  United  States  t^.  Rodgers,  150  U.  8..  240;  Ex  parte  Byers,  32  Fed.,  404;  Miller's 
Case,  17  Fed.  Cas.,  0658,  Brown,  Admlr.,  156;  U.  S.  t^.  Bennett,  24  Fed.  Cas.,  14574, 
8  Hughes,  466;  U.  S.  v.  Imbert,  26  Fed.  Cas.,  15488,  4  Wash.,  702;  U.  8.  v.  Gordon, 
26  Fed.  Cas.,  No.  16231,  6  Blatchf..  p.  18 ;  U.  8.  v.  Beyer,  81  Fed.,  36. 

■For  a  crime  on  a  vessel  in  a  foreign  harbor,  see  U.  B.  v,  Beagrist,  27  FtA.  Caa, 
16245,  4  Blatchf.,  420 ;  U.  8.  v.  Jackson,  26  Fed.  Cas.,  15457. 

The  same  rule  applies  to  a  vessel  lying  in  a  harbor  of  one  of  the  United  States. 
U.  8.  V,  Wilson,  28  Fed.  Cas.,  16731,  8  Blatchf.,  436;  Ex  parte  O'Hare,  170  Fed.,  662 
(reversing  Ex  parte  O'Hare,  171  Fed.,  200)  ;  U.  8.  v,  Bevans,  8  Wheat,  836. 

For  a  crime  on  a  vessel  in  a  foreign  navlgahle  river,  see  U.  8.  v.  Wlltbarger,  $ 
Wheat,  76. 


IKTEBKATIONAL  LAW,  PUBLIO  LAW,  AND  JURISPBTJDEKGE.      693 

The  cases  decided  onder  such  a  statute  must  not  be  understood  as  limiting  the 
power  of  the  UmveU  States  to  its  vessels  on  the  high  sea  only.'" 

The  power  of  the  State  to  provide  for  the  punishment  of  an  offense  com- 
mitted on  a  vessel  sailing  under  its  flag  applies  alike  to  public  and  to  private 
vessels.  It  is  said  that  if  the  vessel  is  within  the  territorial  limits  of  an- 
other government,  such  other  government  may  punish  an  offense  committed 
upon  a  private  vessel,  but  not  one  committed  upon  a  public  vessel.  This  last 
statement,  however,  seems  too  broad  to  be  accurate;  for,  if  the  government 
under  whose  flag  the  public  vessel  is  sailing,  voluntarily  surrenders  tlie 
wrongdoer  to  the  local  authorities  of  the  port  for  punishment,  the  public 
character  of  such  vessel  does  not  seem  to  be  a  protection  to  the  wrongdoer.** 
The  real  distinction  is  that  at  our  law  the  local  government  may  punish  a  crime 
committed  upon  a  private  vessel  within  its  territorial  jurisdiction  if  it  chooses, 
even  if  the  government  under  whose  flag  such  vessel  demands  the  surrender 
of  the  guilty  person  for  trial;"  while  in  the  case  of  the  public  vessel,  the 
local  courts  will  not  attempt  to  act  unless  the  criminal  is  surrendered  volun- 
tarily by  the  officers  of  such  public  vessel. 

In  the  foregoing  cases  of  this  group  the  extraterritorial  power  of  the  State  was 
very  generally  recognized  from  an  early  time  by  the  English  courts,  and  it  was 
exercised  very  frequently.  In  many  of  the  remaining  cases  of  this  group  no  at- 
tempt was  made  to  exercise  the  power  of  the  State  to  provide  for  and  to  punish 
extraterritorial  acts  until  a  comparatively  recent  time.  Where  the  State  has  at- 
tempted to  exercise  this  power  and  where  any  part  of  the  criminal  act  is 
done  in  such  State,  the  validity  of  such  statutes  is  generally  upheld.**  If 
a  thief  commits  larceny  in  one  State  and  carries  the  stolen  property  into  an- 
other, the  latter  State  may  provide  that  such  bringing  of  such  stolen  property 
across  the  State  line  shall  be  deemed  a  fresh  asportation,  and  shall  be  pun- 
ished as  larceny."    In  this  case,  although  the  original  criminal  act  was  com- 

"The  Federal  statute  bas,  since  the  decleloD  of  tbis  case,  been  amended  so  as  to 
Include  bays,  rivers,  and  the  like.  Bee  R.  S.  U.  8.,  sec.  5846,  and  United  States  v, 
Bodsers,  160  U.  8.,  249,  8.  132.     See  also  Wynne  v.  U.  8.,  217  U.  8.,  234. 

••U.  8.  V.  Dia«,  1  Porto  Blco  Fed.,  186. 

If  the  foretm  vessel  Is  a  forel;ni  public  vessel,  no  Jurisdiction  can  be  asserted  over  it 
•gainst  tbe  will  of  its  officers  or  of  the  State  to  which  it  belongs. 

Although  these  are  not  criminal  cases,  see  Schooner  Exchange  v.  McFaddon,  7 
Cranch,  116;  The  OonMtituiion,  48  L.  J.  P.  D.  and  A.,  13;  The  Parlement  Beige,  L.  B. 
6  P.  D.,   197. 

•Wlldenhus'  Case.  120  U.  8.,  1. 

The  power  of  the  local  government  Is  clear  where  the  nation  under  whoee  flag  the 
Tesael  sails  does  not  object  to  the  act  of  the  local  goTemment  in  punishing  such  criminal. 
Bex  V.  P&rish,  1  Hawaii,  86. 

The  local  courts  can  not  take  Jurisdiction  of  such  cases  unless  it  so  conferred  by 
statute.  Begins  v.  Keyn,  L.  B.  2  Excb.  Dlv.,  63 ;  U.  8.  v.  Kessler,  26  Fed  Cas.,  No.  15528, 
Baldwin.  15. 

**  State  may  punish  for  act  done  outside  which  produces  effect  Inside  State.  Simpson 
V.  State,  92  6a.  41,  44  Am.  St.  Bep.  76 ;  Hobbs  v.  Commonwealth,  166  Ky.  847 ;  People  v. 
Williams,  24  Mich.  156;  People  v.  Arnstein,  211  N.  Y.  585,  105  N.  E.  814,  138  N.  T.  8. 
806;  People  ex  rel.  r.  Hyatt,  172  N.  T.  176,  92  Am.  St.  Bep.  706;  Hamilton  v.  State, 
11  Ohio  485 ;  State  v.  Morrow,  40  S.  Car.  221,  18  S.  B.  853 ;  State  v.  Plver,  74  Wash. 
•6,  49  L.  B.  A.  (N.  8.)  941,  132  Pac.  858. 

"HobbR  V,  Commonwealth,  156  Ey.  847;  TramwiU  v.  Commonwealth,  148  Ky.  624; 
Ferril  v.  Commonwealth,  1  Duv.  158;  People  v.  WUllams,  24  Mich.  156;  Hamilton  v. 
State,  11  Ohio  435. 

It  has  been  said  that  whether  or  not  such  statute  might  be  valid  If  the  larceny  bad 
taken  place  in  a  foreign  country,  if  a  larceny  "  takes  place  in  another  State  of  our 
Union,  and  the  wrong  is  continued  within  our  own  State,  it  is  not  and  can  not  be  a 
matter  wholly  indifferent  to  our  Goyemment.*'     People  v.  Williams,  24  Mich.  156. 

On  the  other  hand,  it  Is  said  that  the  relation  of  the  different  States  of  the  United 
States  to  one  another  is  such  that  a  breach  of  the  common  law  of  one  State  Is  no 
more  cognisable  in  another  than  would  be  a  breach  of  the  criminal  law  of  Mexico, 
France,  or  England.     Simpson  v.  State,  28  Tenn.  (4  Humph.)  406. 
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mitted  In  another  State,  the  wrong  which  the  second  State  seeks  to  punish 
was  committed  within  Its  own  territorial  limits.  The  only  fiction  in  this  case 
is  the  fiction  of  the  taking  anew  in  the  latter  State;  and  if  the  statute  had 
provided  for  punishing  the  criminal  for  having  wrongful  possession  of  property 
not  even  this  fiction  would  be  necessary. 

One  who  shoots  at  another  across  a  State  line  may  be  punished  for  the 
appropriate  crime  in  the  Jurisdiction  in  which  his  victim  was  standing  at  the  ' 
time  of  such  shooting  if  the  bullet  crosses  the  State  line."  In  this  case 
.it  is  probably  not  a  departure  from  fact  to  say  that  the  wrongdoer  caused  aa 
act  to  be  done  in  the  other  State,  although  he  has  no  control  of  the  bullet  ft*om 
the  time  it  starts  upon  its  course,  and  although  no  crime  would  be  committed 
in  the  State  in  which  the  intended  victim  stood,  if  through  poor  aim,  or  by 
accident,  the  bullet  did  not  cross  the  State  line. 

In  other  cases  the  wrongful  act  may  be  given  effect  only  through  the  inter- 
vention of  some  innocent  agency.  Where  a  corporeal  thing  is  sent  from  with- 
out the  State  to  a  point  within  the  State,  as  where  some  unlawful  drug* 
is  sent  by  mail,  it  is  not  a  wide  departure  from  fact  to  say  that  the  wrong- 
doer, though  outside  of  the  State,  commits  an  act  within  the  State.  Where 
the  wrongful  act  consists  in  sending  a  libel  *  or  a  fraudulent  statement  ^  by 
mail  from  a  point  without  a  State  to  a  point  within  it,  the  same  principle 
applies.  In  all  these  cases  the  courts  have  upheld  statutes  which  provide 
for  the  punishment  of  such  crimes  in  the  State  into  which  such  articles  were 
sent  and  often  have  treated  the  act  as  done  within  the  State  at  common  law. 
Like  principles  ought  to  authorize  the  punishment  of  one  who  is  not  a  sub- 
ject, for  a^  violation  of  an  election  law  where  the  State  permits  a  political 
election  to  be  held  outside  of  its  territorial  limits;  but  such  authority  as 
there  is  has  declined  to  recognize  the  validity  of  a  statute  of  this  type.* 

In  all  these  cases  the  wrongdoer  intends  that  a  part  of  the  act  shall  be 
done  within  the  State  which  is  seeking  to  punish  it,  or  shall  produce  an  effect 
therein.  The  same  principle  has,  hoiyever,  been  applied  to  cases  where  the 
wrongdoer  has  no  such  intention.  Our  courts  have  upheld  statutes  which 
provide  that  if  a  deadly  blow  is  stuck  In  one  State  and  the  injured  man  dies 
in  another,  the  man  who  struck  such  blow  may  be  punished  in  tlie  State 
in  which  the  injured  man  dies,*  although  in  many  cases  the  guilty  person 
does  not  intend  that  the  injured  person  should  go  to  such  other  State,  and 
had  in  fact  no  reason  to  believe  that  he  would  do  so.  Liability  to  punishment 
in  the  State  in  which  the  victim  dies  is  said  to  be  one  of  the  risks  which  the 
wrongdoer  takes  when  he  strikes  a  deadly  blow.**    Statutes  which  provide  for 

*  Shooting  across  State  line.     Simpson  v.  State,  92  Ga.  41,  44  Am.  St.  Rep.  75. 

*  State  V.  Morrow,  40  S.  Car.  221,  18  S.  E.  853. 

«•  State  V,  PlTer,  74  Wash.  96;  49  L.  R.  A.  (N.  S.)  941;  132  Pac.  858  (1913)  ;  Com- 
monwealth V.  Blanding,  8  Pick.  804,  16  Am.  Dec  214 ;  Mills  v.  State,  18  Nebr.  676,  26 
N.  W.  354. 

«^Noyes  v.  State,  41  N.  J.  L.  418;  Adams  v.  People,  1  N.  Y.  173  (1848),  afflrming 
People  v.  Adams,  8  Denio  190  (1846). 

^Commonwealth  v.  Kunzmann,  41  Pa.  St.  429. 

**  Blow  in  foreign  State ;  death  in  pnnishlng  State.  Oreen  v.  State,  66  Ala.  40  (1880) ; 
Commonwealth  v.  Macloon,  101  Mass.  1 ;  Tyler  v.  People,  8  Mich.  820  (1860)  ;  State  €. 
Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch.)  499  (1859)  ;  Hunter  v.  State,  40  N.  J.  L.  (11  Vr.)  495; 
State  V,  Carter,  27  N.  J.  L.  (8  Dutch.)  499  (1859). 

^  **  The  most  plausible  form  of  the  argument  against  the  jurisdiction  Is,  that  the  coming 
Into  the  State  is  the  act  not  of  the  wrongdoer,  but  of  the  Injured  person,  and  therefore 
should  not  subject  the  former  to  the  jurisdiction,  merely  because  the  latter  happens 
to  die  there.  But  it  is  the  nature  and  the  right  of  every  man  to  move  about  at  his 
pleasure,  except  so  far  as  restrained  by  law;  and  whoever  gives  him  a  mortal  blow 
assumes  the  risk  of  this,  and  in  the  view  of  the  law,  as  In  that  of  morals,  takes  bis 
life  wherever  he  happens  to  die  of  that  wound ;  and  may  be  there  punished  If  the  laws 
of  the  country  have  been  so  framed  as  to  cover  such  a  case."  Commonwealth  «• 
Madoon,  101  Man.  I  (1869). 
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the  punishment  of  a  parent  who  does  not  support  a  minor  child,  and  which 
in  terms  apply  to  parents  who  never  were  residents  of  the  State  where  such 
child  lived  when  such  support  was  not  furnished,  have  been  upheld,  even  if 
such  parent  did  not  intend  that  the  child  would  go  to  such  State,  and  had 
no  reason  to  ttelieve  that  he  would  do  so.*  In  these  cases  the  criminal  Is 
held  for  the  continuance  or  the  result  of  a  condition  for  which  he  is  undoubt- 
edly responsible,  but  which  does  not  follow  from  any  act  done  by  the  accused 
in  the  State  which  seeks  to  punish  it. 

A  case  midway  between  the  two  preceding  classes  of  cases  is  one  in  which 
a  forgery  is  uttered  and  the  forger  expects  that  it  will  be  presented  by  an 
innocent  person  in  another  State.  A  statute  which  provides  for  punishing; 
the  forger  in  the  State  in  which  such  instrument  is  presented  is  upheld.^ 
although  it  is,  of  course,  perfectly  possible  that  the  forgery  may  be  discovered 
before  the  instrument  is  brought  into  such  State,  and  that  accordingly  such 
instrument  may  never  be  presented. 

In  the  foregoing  cases  the  act  within  the  State  was  either  committed  with- 
out any  intervening  agency  or  by  means  of  an  intervening  agency  of  an 
innocent  person.  A  different  result  lias  been  reached  in  many  cases  where 
the  intervening  agency  was  that  of  a  giiilty  person.  In  some  cases  it  has 
been  held  that  the  person  who  performs  only  that  part  of  the  act  which  is 
done  outside  of  the  State  can  not  l>e  punished  within  the  State  in  which  the 
guilty  agent  performed  the  rest  of  such  act.^  This  result,  however,  does  not 
seem  to  turn  on  any  theory  which  the  courts  hold  as  to  the  power  of  the 
State  to  provide  for  punishing  such  acts;  but  rather  to  turn  on  the  common 
law  distinction  between  a  principal  and  an  accessory  before  the  fact.  At  com- 
mon law  the  crime  of  the  accessory  before  the  fact  was  not  the  crime  of  hU 
principal,  but  the  crime  of  inducing  his  principal  to  commit  such  crime;  and 
the  crime  of  the  accessory  was,  therefore,  committed  where  he  so  induced  the 
principal  to  act,  and  not  where  the  principal  acted.  Accordingly,  where  this 
distinction  prevailed,  the  accessory  could  be  punished  only  where  he  thus  in- 
duced the  principal  to  act,  and  not  where  the  principal  acted.  Where  the 
common  law  distinction  does  not  exist*  or  where  it  has  been  abolished,* 
the  State  in  which  any  part  of  the  wrongful  act  is  committed  by  a  guilty  agent, 
has  power  to  punish  all  persons  who  took  part  in  such  act  even  if  they  were  not 
present  physically  within  such  State  when  such  act  was  done.  Probably,  if 
the  crime  were  committed  so  close  to  a  State  line  that  all  involved  could  be 
regarded  as  principles,  the  common  law  would  permit  the  State  in  which  the 
criminal  act  was  done  to  punish  the  criminals  who  were  In  the  other  State 
at  the  time  that  such  act  was  done. 

8.  Statutes  which  attempt  to  punish  an  extraterritorial  act  which  Is  not  com- 
mitted by  a  subject  and  which  can  not  be  explained  by  the  territorial  theory, 
but  which  tenjls  to  Injure  the  State  or  its  subjecs,  are  very  rare;  and  the 

'Abandoning  child.  In  re  Fowies,  89  Kan.  480  (1913)  ;  State  v,  Banner,  81  O.  8. 
893,  26  L.  B.  A.  (N.  8.)  1093,  90  N.  E.  1007.  But  compare  In  re  Poap^e,  87  O.  8.  72, 
100  N.  E.  125.  For  the  opposite  view  see  obiter  in  Ex  parte  Knhns,  36  Nev.  487,  137 
Fac.  83. 

^•AdamB  v.  People,  1  N.  Y.  173  (1848),  affirming  People  v,  Adams,  8  Denlo  190 
(1846). 

«Perrlll  v.  Commonwealth,  62  Ky  (1  Dnv.)  163;  State  v.  Moore,  46  N.  H.  (6  Poster) 
448;  State  v.  Wyckoff,  81  N.  J.  L.  (II  Vr.)  65  (1864).  Contra  SUte  «.  Grady,  84  Conn. 
118. 

^As  In  misdemeanors.  Commonwealth  v.  Eggleston,  128  Mass.  408.  See  for  an 
offense  punished  by  a  statutory  penalty  Barkhamsted  v.  Parsons,  8  Conn.  1.  See  for 
conspiracy  Hyde  v,  U.  S.,  225  U.  S.  347;  Brown  v,  Elliott,  226  U.  S.  892;  Common- 
wealth V.  GlUespie,  7  Serg.  ft  R.  (Pa.)  469,  10  Am.  Dec  476. 

« Commonwealth  t^.  Smith,  93  Mass.  (11  Allen)  243. 
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courts  of  the  States  of  the  United  States  have  generally  said  that  the  State 
had  no  power  to  enact  them*  This  resnlt  has  been  reached  even  where  the 
act  directly  Injures  the  State  itself.  A  statute  which  provides  for  punishing 
an  unnaturalized  foreigner  for  voting  at  a  State  election  which  was  held 
outside  of  the  limits  of  the  State  was  said  to  be  invalid,"  although  it  was  said 
that  if  such  election  could  be  held  in  such  place  the  State  might  punish  its 
own  subjects  for  violating  the  provisions  of  such  statute.  A  statute  which 
provides  for  punishing  residents  of  neighboring  States  who  should  counterfeit 
the  bills  of  credit  of  North  Carolina  was  held  to  be  invalid  as  applied  to  one 
who  never  was  a  citizen  of  North  Carolina,  and  who  committed  such  forgery 
in  Virginia."  If  the  courts  reach  this  result  where  the  act  tends  to  Injure  the 
State  directly.  It  Is  only  natural  to  expect  that  they  will  rea:h  tlie  same  result 
where  the  act  tends  to  injure  the  State  only  through  Its  subjects.  Acordlngly 
it  has  been  held  that  the  State  can  not  make  It  a  crime  for  one  who  is  not  a 
resident  and  not  a  subject  of  such  State  to  sell  a  person  who  shall  have  been 
forcibly  taken,  Inveigled,  or  kidnapped  from  such  State."  A  non-resident  who 
owns  land  which  is  bounded  by  che  State  line  and  who  turns  his  cattle  loose 
in  Missouri,  knowing  that  they  would  go  across  the  line  Into  Arkansas,  can 
not  be  punished  In  Arkansas  for  permitting  his  stock  to  run  at  large  In  that 
State." 

The  reasoning  by  which  the  foregoing  results  have  l>een  reached  would, 
apparently,  apply  to  cases  In  which  the  criminal  had  gone  at  once  to  the  State 
whose  laws  he  had  offended  and  had  remained  there  permanently.  It  would 
seem  that  the  only  remedy  of  such  State  would  be  to  Insist  that  the  State 
within  whose  territorial  Jurisdiction  he  was  when  he  committed  the  crime, 
should  Institute  extradition  proceedings;  that  the  injured  State  should  then 
surrender  him  as  a  fugitive  from  Ju.^tice ;  and  that  the  other  State  should  then 
punish  him.  If  such  other  State  should  refuse  so  to  do,  on  the  ground  that 
the  Injured  State  now  had  Jurisdiction  of  the  criminal  and  could  Inflict  punish- 
ment directly,  he  could  not,  apparently,  be  punished  at  all  under  this  theory. 

Since  our  courts  have  declared  thai  the  State  Is  powerless  by  means  of  the 
administration  of  criminal  Justice  to  protect  Itself  against  extraterritorial  acts 
which  tend  to  Injure  the  State  Itself,  or  against  the  sale  of  its  subjects  into 
slavery,  the  assertion  by  the  court  of  Texas  of  the  power  of  the  State  to 
punish  persons  not  its  subjects  and  not  residents,  who,  while  without  the  State, 

■•  Beattle  v.  State,  73  Ark.  428,  84  8.  W.  477 ;  People  v,  MerrUl,  2  Park.  Crim.  (N.  T.) 
690 ;  State  r.  Knight,  8  N.  Car.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  65 ;  Commonwealth  v,  Kunzmann, 
41  Pa.  St.  429. 

**Our  legislature  hae  no  extraterritorial  Jurisdiction,  and  when  it  forbids  in  nnquali- 
fled  terms  the  doing  of  an  act  it  must  always  be  understood  that  the  thing  is  only 
forbidden  within  this  State."    Bronson,  J.,  Charles  «.  People,  1  N.  Y.  180  (184). 

"  The  laws  of  no  nation  can  Justly  extend  beyond  its  own  territories,  except  ao  far  as 
regards  Its  own  citliens."    The  Apollon,  9  Wheat,  362. 

u  Commonwealth  v.  Kunsman,  41  Pa.  St  429. 

«  State  y.  Knight,  3  N.  C.  (2  Hayw.)  109,  Taylor,  65. 

*•  People  V.  Merrill.  2  Park.  Crim.  (N.  T.)  590. 

^  "  The  legislature  of  this  State  has  no  power  to  punish  a  resident  of  Missouri  for  a 
lawful  act  done  In  that  State.  *  *  *  To  undertake  to  arrest  and  fine  a  resident  of 
Missouri  because  he  does  not  prevent  his  cattle  from  straying  into  this  State  would  be 
to  assume  a  Jurisdiction  over  the  residents  of  that  State  never  Intended  by  the  statute, 
and  beyond  the  power  of  the  legislature  to  confer."  Beattle  v.  State,  73.  Ark.  428,  84 
&  W.  477. 

It  has  been  held,  however,  that  one  who  overflows  a  highway  in  New  Hampshire  bjf 
means  of  a  dam  may  be  punished  in  New  Hampshire,  although  the  dam  is  in  Maine. 
Bute  17.  Lord,  16  N.  H.  367. 


INTEBKATIONAL  LAW,  PUBUO  LAW,  AND  JTTBISPBUDBKCE.      697 

forge  instruments  affecting  the  title  to  rands  within  such  State,"  must  be 
regarded  as  directly  opposed  to  the  foregoing  authorities.  While  it  might  be 
possible  to  explain  this  decision  upon  the  ground  that  some  part  of  the  act 
such  as  the  recording  of  the  instrument  would  inevitably  be  done  in  the  State 
in  which  the  land  was  situated,  the  court  did  not  explain  its  conclusion,  upon 
any  such  theory,  but  after  considering  some  of  the  earlier  cases  in  which  the 
contrary  view  was  expressed,  boldly  asserted  the  power  of  the  State  to  protect 
itself  against  such  wrongs."  It  may  be  that  the  peculiarly  local  character  of 
land  under  our  law  may  explain  this  decision;  or  it  may  be  possible  that  the 
assimilation  by  the  courts  of  Texas  of  some  of  the  theories  of  the  civil  law 
may  have  produced  this  result. 

In  conclusion,  then,  it  would  appear  that  our  courts  have  been  influenced 
by  their  familiarity  with  the  attempted  exercise  of  power  to  give  extraterri- 
torial effect  to  statutes  rather  than  by  other  considerations.  If  our  law  is 
thoroughly  familiar  with  a  certain  kind  of  exercise  of  power,  such  as  the  power 
over  a  vessel  sailing  under  the  flag  of  the  State,  the  existence  of  such  power  is 
assumed  without  question.  If  our  law  Is  not  quite  so  familiar  with  the  exercise 
of  another  kind  of  such  power,  as  in  the  case  of  the  power  of  the  State  over  its 
subjects,  the  existence  of  that  power  is  conceded,  although  with  some  hesita- 
tion. If  the  attempt  to  exercise  the  power  has  been  rare,  as  in  the  case  of  the 
attempt  of  the  State  to  protect  Itself  against  one  who  is  not  a  subject  and 
who  injures  the  State  by  some  act  done  within  the  territorial  limits  of  another 
State,  the  power  is  generally  denied. 

Thus  the  courts  have,  as  far  as  possible,  limited  the  inherent  power  of  the 
State  to  protect  itself;  and  they  have  forced  the  State  to  make  use  of  diplo- 
matic channels  as  the  sole  means  of  securing  redress  in  such  cases.  While 
the  power  to  punish  one  who  is  not  a  subject  for  an  act  which  is  done  in  an- 
other State,  of  which,  perhaps,  he  is  a  subject,  should  be  reserved  for  offenses 
of  the  most  serious  nature  and  for  cases  in  which  the  exercise  of  such  power 
will  not  involve  the  injured  State  with  the  State  within  which  such  act  is 
done,  it  is  respectfully  submitted  that  the  power  itself  is  one  which  is  clearly 
inherent  in  every  State,  and  which  should  not  be  denied  to  the  legislature  unless 
some  specific  constitutional  provision  enacted  by  an  authority  higher  than  that 
of  the  legislature  forbids  its  exercise. 

The  Chairman.  The  next  paper  is  by  Mr.  Shick,  the  secretary  of 
the  bureau  of  comparative  law  of  the  American  Bar  Association.  He 
has  kindly  prepared  a  paper  on  the  general  subject,  How  may 
lawyers  of  one  country  be  most  easily  and  effectively  made  acquainted 
with  the  laws  of  another  country?  Mr.  Shick  is  ill  and  unable  to  be 
present.    I  will  therefore  ask  Mr.  Phanor  J.  Eder  to  read  the  paper. 

"  ^nks  V.  State,  18  Tex.  App.  288.    See  also  Hann  v.  State,  4  Tex.  App.  645. 

In  an  earlier  Texas  case  the  rigbt  to  punish  such  an  offense  was  asserted,  apparently 
on  the  theory  that  a  part  of  the  act  was  done  in  Texas.  In  that  case  a  conspiracy  to 
forge  Texas  land  titles  was  entered  into  In  Texas,  and  such  Instrument  was  forged  in 
niinois,  the  facsimile  of  county  officials  and  bogus  seals  being  obtained  in  Texas,  and 
the  instrument  being  returned  to  Texas  and  there  placed  on  record.  It  was  held  that  a 
crime  against  the  State  of  Texas  was  committed  even  under  the  laws  In  force  before  the 
act  of  1876,  providing  speclficalty  for  punishing  persons  who  commit  offenses  against  the 
State  of  Texas  outside  of  the  State.     Ex  parte  Rogers,  10  Tex.  App.  656  (1881). 

M  Hanks  v.  State,  13  Tex.  App.  289. 
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HOW  MAT  LAWYERS  OF  ONE  COUNTRY  BE  MOST  EASILY  AND 
EFFECTIVELY  MADE  ACQUAINTED  WITH  THE  LAWS  OF  AN- 
OTHER COUNTRY? 

By  ROBERT  P.  SHICK, 

Secretary  Bureau  of  Comparative  Laio  of  the  American  Bar  AModatUm, 

The  typical  attitude  of  mind  of  the  average  lawyer  la  perhaps  that  of  an  eminent 
Jurist,  to  whom  this  question  was  put,  and  his  answer  was,  "  What  for,  the  legislator? 
Tes :  to  Improve  the  laws  of  his  country,  •  •  •  *  change '  Is  not  synonymous  with 
'improvement'    •    •     •    hut  why  the  lawyer? '* 

A  message  from  war-torn  Germany,  in  the  throes  of  the  greatest  war  the  world  has 
ever  seen,  sounds,  however,  the  true  note,  and  represents  the  true  point  of  view  in  respect 
to  this  topic. 

In  the  number  of  the  Review  of  Comparative  Jurisprudence  and  Political  Economy,  for 
the  quarter  ending  In  June,  published  in  Berlin  in  July,  1916,  is  an  article  by  Dr.  Hans 
Webberg,  of  Dusseldorf.  Reviewing  the  work  of  the  International  Society  of  Compara- 
tive Jurisprudence  and  Political  Economy,  of  Berlin,  and  particularly  its  twentieth  ansi- 
versary,  in  1914,  he  says: 

The  knowledge  of  foreign  laws  is  vitally  necessary  for  a  national  Jurisprudence,  an4 
upon  calm  reflection  it  will  appear  that  every  isolation  in  this  domain  works  harm  only 
to  the  particular  State.  It  is  a  general  conviction  that  a  State,  in  the  development  sf 
modem  national  laws,  must  make  use  of  the  experience,  not  only  of  Its  own,  but  also  of 
foreign  peoples.  This  has  been  recognised  particularly  in  the  recent  Oerman  efforts  at 
Godlflcation.  It  is  not  a  question  whether  a  new  institution  has  been  borrowed  from  the 
foreign  law  or  from  the  domestic  law.  but  It  Is  a  question  only,  whether  this  innovatios 
may  be  made  useful  to  the  particular  people,  and  will  afford  an  enrichment  of  its 
iurisprudence,  or  should  one  refuse  to  accept  a  principle,  whose  Introduction  would  be  of 
immeasurable  blessing  to  his  own  people,  because  it  has  grown  up  in  the  territory  of  a 
nation  at  the  time  not  particularly  friendly  in  a  political  sense.  Since  the  economical 
rivalry  of  nations  has  become  stronger,  the  national  economical  life  requires  the  best 
possible  law.  For  this  furnishes  for  trade  and  commerce  the  only  sure  foundation  for 
competitive  gain,  and  he  who  would  strengthen  and  protect  his  own  nation  in  its 
economical  struggles  must  also  seek  to  improve  his  national  law  by  the  introduction  of 
meritorious  principles  of  the  foreign  law.  It  would  end  only  in  great  self-deception  an4 
self-'>arm  for  the  nation  if  It  would  not  Imitate  the  best  methods  of  other  peoples. 

The  flood  of  development  can  not  be  diverted  into  a  new  course.  It  has  become  s 
world-wide  economical  struggle,  and  as  such,  requires  a  world-wide  law.  The  develop- 
ment of  mankind  is  a  natural  progrc^ss.  that  we  can.  It  Is  true,  influence,  but  in  the  main 
can  not  change  at  all.  The  advances  In  technical  matters,  which  bind  lands  and  peoples 
to  one  another,  and  bring  all  States  Intellectually  and  economically  nearer  to  one  another, 
will  become  even  greater  after  the  war,  and  trade  and  commerce  will  more  than  ever 
strive  for  a  uniform  law. 

More  t^an  ever  has  this  war  brought  to  the  hearts  of  Governments  and  peoples  a  hope 
for  the  methods  of  peaceful  settiement  of  disputes,  and  a  desire  to  develop  these  methods 
and  to  create  norms  of  law  of  even  larger  comprehension  for  the  relations  between  States. 
It  is  therefore  a  question  of  using  every  human  effort  to  prevent  for  the  longest  possible 
time  the  return  of  bloody  conflicts  between  States.  For  the  real  interests  of  States 
tend  more  and  more  to  the  cooperation  of  Governments. 

If  it  be  recognized  that  the  real  point  of  view  is  that  an  international  law  is  a  vital 
necessity  to  the  life  of  a  State,  then  it  follows  as  a  natural  consequence  that  everything 
poRKlble  should  be  done  to  extend  its  development.  An  ideal  International  law,  as  we 
must  strive  to  make  it,  is  only  possible  when  international  Jurisprudence  does  not  pursue 
the  Utopia  of  a  German  international  law,  but  seeks  to  set  up  simplified  norms  and 
uniform  rules  for  construction  through  the  close  cooperation  with  the  learned  of  all  other 
lands.  •  •  •  The  nations  must  work  upon  one  another  in  the  way  of  instruction, 
but  not  through  bitter  and  harsh  words  of  partisanship,  whenever  it  becomes  a  question 
of  labor  among  savants.  •  •  •  The  problems  are  great  questions  of  peoples  and 
mankind.  The  problems  are  earnest  and  hard,  as  yet  enveloped  in  many  shadows.  Just 
as  in  any  scientific  contention  earnestly  and  honorably  maintained,  there  should  be  ne 
place  for  harsh  words  of  offensive  criticism.  The  impoliteness  or  offensive  comments 
upon  a  scientific  opponent  damages  only  the  struggle  for  the  common  large  purpose,  via, 
the  firm  belief  of  all  peoples  and  States  that  the  only  firm  and  sure  foundation  builds  for 
peace  upon  earth.  * 

We  Germans  would  be  wrong  if  we  Were  to  consider  our  Juristical  abilities  superior  te 
those  of  all  other  peoples,  and  therefore  entertain  the  opinion  that  not  we,  but  they, 
could  obtain  any  advantage  from  the  common  labor.  •  •  •  The  truth  is  quite  the 
contrary. 

A  glowing  tribute  is  paid  to  the  French  Prof.  Renault,  to  Asser,  and  others  from  France, 
Belgium,  and  other  smaller  States,  in  the  field  of  private  international  law  and  at  The 
Hague  tribunal  and  conference  there. 

Each  nation  has  its  own  peculiar  virtues,  and  especially  is  this  true  in  relation  te 
Juristical  methods,  and  it  is  useful  to  learn  to  know  these.     *     *     • 

We  must  be  international,  we  must  work  together  in  an  International  way,  so  that  the 
national  values  may  not  in  anywise  be  lost.  Therefore  it  remains  now,  as  before,  a 
noble  aim  to  work  together  with  the  experts  of  all  lands  in  confidence  of  the  possibilities 
of  the  ever  stronger  unification  of  law. 
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The  acquaintance  with  foreign  laws  for  the  purposes  of  general  culture  will  not  be  dis- 
cussed here. 

The  acquaintance  with  foreign  law,  however  (1),  for  the  purposes  of  comparatlye  law 
or  Jurisprudence  and  the  improvement  of  the  national  or  domestic  law  thereby  attainable, 
viewing  comparative  law  as  a  practical  science,  and  (2)  on  any  particular  point  as  to 
which  a  practicing  lawyer  needs  to  advise  his  client  or  in  litigated  matters  to  advise  the 
court,  presents  the  real  questions,  I  take  it,  that  will  be  of  Interest  to  this  body. 

For  the  very  assembling  of  these  delegates  in  a  Pan  American  scientific  congress  con- 
notes Pan  American  questions  of  law  as  a  science  involving  domestic  and  international 
human  relations,  political,  economical,  social,  and  otherwise,  that  require  rules  of  con- 
duct for  the  governance  of  such  relations. 

The  solution  of  these  problems,  growing  in  importance  every  day,  and  more  difficult  of 
solution,  requires  an  approach  thereto  in  the  spirit  or  attitude  of  mind  Just  defined  in 
the  words  of  Dr.  Wehberg.  The  immediate  work  is  educational,  the  quickening  of  inter- 
est in  the  study  of  comparative  law  on  our  American  continents  and  the  wide  diffusion 
of  the  knowledge  of  these  laws. 

The  means  to  this  end  are  at  liand  and  we  have  the  benefit  of  the  experience  of  other 
nations  in  this  field.  These  agencies  need  to  be  more  fully  developed  in  our  own  country, 
similar  agencies  created  in  countries  now  lacking  them,  and  a  proper  cooperation  between 
these  agendes  in  an  international  way  brought  about. 

I.   COMPARATXTB   LAW  BUBBAUB  OB   SOCIBTXBS. 

1.  These  should  be  established,  their  membership  increased,  funds  supplied  for  their 
educational  work,  either  from  governmental  sources  or  private  endowments,  communica- 
tions between  such  societies  increased,  and  a  general  spirit  of  cooperation  between  those 
"  learned  in  the  law  **  in  all  countries  encouraged. 

With  ampler  funds  at  their  disposal  and  with  governmental  or  quasi-official  support 
these  societies  would  be  enabled  to— 

(a)  Issue  publications  of  foreign  laws  in  handy  form,  both  in  the  original  language  and 
translations,  and  likewise  increase  the  scope  of  utility  of  their  periodicals. 

(5)  Sudsidise  or  otherwise  aid  in  having  published  original  elementary  books  on  foreign 
law,  i.  e.,  books  in  the  local  language  giving  an  outline  of  the  foreign  law  in  comparison 
with  the  local  law.  Local  lawyers  can  not  readily  grasp  foreign  law  by  the  mere  transla- 
tion of  foreign  books  upon  the  foreign  law.  The  use  of  the  )ocal  language  alone  will  not 
give  this  insight.  It  is  necessary  to  present  the  foreign  law  to  the  local  lawyer  in  a 
background  of  his  own  law,  so  that  he  may  readily  understand  the  foreign  equivalents 
of  substantive  law  and  procedure.  Particularly  is  this  true  where  the  Judicial  system 
of  the  foreign  country  operates  upon  an  entirely  different  basis,  has  different  powers  and 
functions.  Such  books,  as  well  as  translations,  in  order  to  be  readily  intelligible  to  the 
local  lawyer,  must  be  prepared  by  persons  not  only  qualified  in  the  foreign  language  but 
also  in  the  foreign  constitutional  and  legal  structures  as  a  whole. 

(c)  Either  alone  or  in  cooperation  with  law  schools,  universities,  or  institutions  of  the 
character,  for  instance,  of  the  Carnegie  Endowment,  to  have  courses  given  on  foreign 
law,  both  by  resident  lawyers  specialising  therein  and  by  persons  specially  invited  from 
foreign  countries  to  deliver  courses  of  lectures  upon  the  law  and  legal  systems  of  those 
countries. 

Foreign  lawyers  acquainted  with  the  local  language  and  legal  customs  or  local  lawyers 
acquainted  with  the  foreign  law  and  legal  customs  are  equally  in  a  position  to  give  an 
intelligent  grasp  to  a  large  number  of  hearers.  Opportunity  should  be  given  by  questions 
propounded  to  the  lecturer  to  clear  up  doubtful  points.  Indeed,  a  course  of  lectures 
might  very  well  be  accompanied  also  by  a  kind  of  seminar  wherein  a  running  commentary 
can  be  interspersed  with  discussion,  conversation,  and  explanation  generally  between 
lecturer  and  audience.  Worthy  of  mention  here  is  a  course  of  lectures  on  Anglo-American 
law  delivered  by  Arthur  K.  Kuhn,  Esq.,  an  associate  editor  on  the  staff  of  the  Comparative 
Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association,  at  the  University  of  Zurich  in  1914,  in 
which  he  was  able  to  put  into  practice  some  of  the  ideas  above  outlined  with  good  effect 
The  lectures  were  attended  not  only  by  members  of  the  bar,  but  by  important  members 
of  the  banking  and  business  community  engaged  in  transaction  with  England,  the  British 
colonies,  and  the  United  States. 

(d)  To  have .  salaried  officials  or  clerks  and  to  maintain  permanent  headquarters,  with 
facilities  for  the  collection  of  books  and  the  establishment  of  a  library  for  this  special 
field. 

2.  There  should  be  greater  cooperation  between  organisations  working  along  allied 
lines  in  this  field.  In  the  United  States  of  America,  for  instance,  and  with  a  special 
reference  to  Pan  American  affairs,  there  is  a  certain  duplication  of  work  as  between 
various  Government  bureaus,  the  Pan  American  Union,  the  Bureau  of  Comparative  Law, 
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and  the  Carnegie  Endowment  for  International  Conciliation.  Duplication  of  work  should 
be  avoided,  and,  on  the  other  hand,  greater  diffusion  of  the  result  of  work  done  should 
be  obtained.  As  far  as  Pan  America  Is  concerned,  there  is  a  possibility  that  a  special 
bureau  may  be  created  In  the  Pan  American  Union,  following  the  recommendation 
adopted  at  the  recent  Pan  American  financial  congress,  for  promoting  the  work  of  nnl- 
formlty  of  commercial  laws.  This  would  naturally  necessitate  a  compilation  of  present* 
day  laws  prior  to  any  attempt  at  uniformization,  to  show  the  existing  dlyergencies. 

8.  The  first  step  In  the  development  of  comparative  law  as  a  practical  science  was  In 
1869,  when  some  members  of  the  bar  of  Paris  organised  the  Socl6t^  de  Legislation 
Compar^e,  having  for  its  object  "  the  study  of  the  laws  of  different  countries  and  the 
ascertainment  of  the  means  of  harmonizing  the  divers  subjects  treated  of  in  legislation.*' 
While  activity  was  suspended  partially  during  the  war  with  Germany,  soon  afterwards 
the  practical  benefits  achieved  became  so  apparent  that  the  membership  gradually  em- 
braced the  most  learned  legal  scholars  of  France  and  many  distinguished  foreign  Jurists. 
The  assistance  rendered  to  Parliament,  courts,  and  teachers  of  law  was  extended  to  the 
Government  itself  through  the  minister  of  Justice  and  led  to  the  beginning  of  translations 
of  all  foreign  fundamental  laws  under  the  direction  of  the  council  of  state.  On  Decem- 
ber  4,  1873,  the  Government  decreed  the  society  to  be  an  establishment  of  public  utility. 
It  has  accomplished  much,  and  includes  among  its  members  the  foremost  men  of  the 
French  bar,  besides  hundreds  of  Individuals,  associations,  and  libraries  in  all  parts  of  the 
world.  It  has  also  received  a  subvention  from  Mr.  Carnegie.  Its  bulletins  are  published 
monthly  and  contain  comments  of  leading  decisions,  important  legislation,  book  reviews, 
and  articles  on  special  subjects  comparatively  from  the  historical  and  modern  stand- 
points. It  holds  conferences  once  a  month,  at  which  various  features  of  comparative 
law  study  are  discussed  and  specific  legislation  advocated  or  criticized.  It  has  grown 
into  a  great  and  powerful  body,  with  a  library  of  some  40,000  volumes. 

This  pioneer  in  organized  effort  has  not  been  without  Infiuence  In  other  countries. 

In  1895  the  Society  of  Comparative  Legislation  was  founded  in  London,  and  at  onee 
received  general  recognition  from  the  English  bar.  It  publishes  an  annual  Journal  on  the 
lines  of  the  bulletin  of  the  French  society,  and  is  considered  an  invaluable  aid  to  Parlla^ 
ment  and  to  Judges  and  barristers  throughout  the  United  Kingdom. 

In  1906  the  Berlin  Society  for  the  Study  of  Compare tive  Jurisprudence  and  Political 
Economy  (Yerelnlgung  fttr  verglelchende  Bechtswiasenscbaft  und  Volkswirtscbaftslehre) 
began  Issuing  supplemental  "  BlAtter  "  devoted  to  the  bibliography  of  current  legal  liter- 
ature and  discussions  of  new  legislation  In  foreign  countries  prepared  specially  by  the 
'*  International  Instltnt  ffir  Sodal-Bibllographle.'*  This  society  Itself  celebrated  its  twen- 
tieth anniversary  in  1914. 

In  January,  1908,  the  Instltut  de  Droit  Comparfe  was  organised  In  Brussels  and  has 
since  published  several  "  revues  '*  of  high  merit.  Leading  Judges  and  lawyers  are  en- 
gaged In  the  work,  which  promises  to  be  of  much  material  assistance  to  Belgian  Juris- 
prudence and  legislation. 

In  December,  1908,  a  group  of  distlngnlshed  Spanish  lawyers  at  Madrid  founded  the 
**  Institute  Ibero-Americano  de  Derecho  Posltlvo  Comparado  '*  and  took  over  the  Bevlstn 
de  Leglsladon,  an  old  and  well-known  Journal,  aa  a  means  of  assisting  the  work  of  the 
new  society. 

All  of  these  publications  contain  large  sections  devoted  to  intelligent,  critical,  and 
Instructive  commentaries  on  the  Federal  and  State  laws  of  this  country. 

In  America  the  subject  received  no  organised  recognition  until  the  Pennsylvania  State 
Bar  Association,  at  Its  annual  meeting  In  1905,  appointed  a  committee  to  consider  it. 
That  committee  perceived,  and  so  reported,  that  any  adequate  project  would  be  too 
great  for  one  State  body  and  that  the  matter  should  be  brought  to  the  attention  of  the 
American  Bar  Association.  As  a  result  of  this  suggestion,  that  association,  having  ap- 
pointed a  committee  to  consider  the  best  method  of  accomplishing  the  desired  end,  and 
acting  upon  its  report  at  the  annual  meeting  in  August,  1907,  authorized  the  organisa- 
tion of  the  comparative  law  bureau.  This  was  done  and  Its  work  has  become  known 
generally  to  the  lawyers  of  the  country  and,  to  a  great  extent,  abroad,  through  the 
publication  of  its  first  annual  bulletin  of  July  1,  1908,  which,  while  necessarily  somewhat 
fragmentary  as  an  initial  issue,  presented  a  fair  review  of  legislation  and  bibliography 
of  each  of  the  Important  countries  of  the  world.  This  bureau  has  now  Issued  eight 
bulletins,  the  last  appearing  as  the  April  number  of  the  American  Bar  Association  Jour- 
nal.   Its  work  is  the  best  spokesman  for  Itself. 

4.  The  gain  to  national  or  domestic  law  in  the  better  securing  the  real  expression  of 
the  people's  will  by  proper  statutory  enactment  through  a  study  of  comparative  law  or 
Jurisprudence  has  already  become  well  recognised  In  our  country. 

We  need  but  refer  inter  alia  to— 

(a)  The  work  of  the  various  legislative  reference  bureaus  connected  with  the  majority 
of  our  State  governments.    The  New  York  State  Library  in  its  Yearbook  of  Legislation 
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and  tbe  legislative  reference  department  of  the  State  library  in  Wisconsin  were  the 
pioneers  in  this  field,  and  have  done  most  excellent  work  in  the  way  of  accumulating 
basic  material  needful  to  a  student  of  comparative  law.  Their  work  has  borne  substan- 
tial fruit  in  the  way  of  influence  for  good  upon  the  legislation  in  those  States. 

(5)  The  legislative  drafting  department  of  the  Columbia  University,  of  New  York  City, 
of  which  Prof.  Thomas  I.  Parkinson  is  the  director.  This  department  of  Columbia  Unl- 
yersity  has  become  a  truly  scientific,  nonpartisan  legislative  research  bureau,  and  is  doing 
most  excellent  work  to  correct  the  great  evils  of  hasty,  ill-advised,  or  unconstitutional 
legislation  in  New  York  State  and  elsewhere,  where  its  counsel  and  advice  are  being  invoked. 

II.    MAKING   AVAILABLB   KNOWLBDOB  OF   PABTICDLAR  POINTS    OF   rOSHGN   LAW. 

1.  On  the  second  branch  of  the  topic,  vli:  The  making  available  knowledge  of  par- 
ticular points  in  foreign  law,  the  following  Ideas  in  addition  to  all  of  tbe  foregoing 
suggest  themselves: 

A  duty  devolves  upon  librarians.  Collections  of  foreign  law  must  be  developed.  With 
special  reference  to  our  own  country,  law  libraries  should  take  definite  steps  to  systema- 
tise  their  work,  cut  down  annecessary  duplications,  and  fill  up  their  collections.  The 
desideratum  would  seem  to  be  to  have  available  somewhere  within  the  country  every  law 
book  and  law  treatise  of  any  kind  whatsoever  published  anywhere  in  the  world.  On  the 
other  band,  for  the  vast  majority  of  such  books,  one  copy  in  the  entire  country  would  be 
sufficient.  The  law  libraries  at  present  go  to  needless  expense  in  providing  themselves 
with  books  which  remain  on  their  shelves  for  years  and  years  without  ever  being  con- 
sulted by  anybody.  Each  large  library  should  specialize  either  in  the  law  of  one 
particular  country  or  in  the  laws  of  all  countries  on  a  particular  branch,  except  as  to 
the  fundamental  laws  and  standard  elementary  treatises  which  might  be  more  frequently 
consulted. 

2.  A  system  of  ready  exchange  between  libraries  could  be  built  up  to  make  available 
the  foregoing  special  collections  as  well  as  complete  bibliographical  Information  made 
available  In  each  library. 

8.  Where  an  Immediate  answer  Is  not  required,  but  on  the  other  hand  there  may  be 
time  for  sending  abroad  for  consultation,  either  for  private  counsel  or  for  use  In  court, 
official  bodies  should  be  established  in  each  country  to  whom,  either  through  official 
channels  or  direct,  the  different  consultations  may  be  addressed  on  points  of  law. 
The  character  of  these  bodies  should  be  so  high  that  their  opinion  would  be  accepted 
by  all  parties  to  the  controversy  and  by  the  court.  In  other  words,  the  government 
or  other  official  body  should  guarantee  the  capability  and  Impartiality  of  the  persons 
to  whom  the  consultation  was  addressed,  as  well  as  assure  that  only  reasonable  fees 
be  charged.  Such  a  system  generally  in  vogue  would  avoid  expense  that  Is  now  often 
prohibitory  and  would,  on  the  whole,  be  more  satisfactory,  I  believe,  than  the  present 
method  in  litigated  cases,  of  each  side  consulting  or  importing  heavily  feed  experts. 

A  plan  has  been  adopted  on  the  continent  of  Europe  that  is  worthy  of  mention. 
A  central  board  of  lawyers  versed  in  foreign  laws  undertakes  to  give  replies  to  local 
lawyers  upon  the  statutes  and  Jurisprudence  of  foreign  countries.  Such  a  board  was 
established  some  years  ago  in  Brussels  and  a  similar  one  is  also  to  be  found  in  Berlin. 
The  board  does  not  attempt  to  disseminate  a  general  knowledge  of  the  foreign  law,  but 
only  to  assist  the  local  practitioner  In  tracing  the  statutory  law  and  Jurisprudence  of 
the  particular  country  upon  specially  requested  topics. 

A  closing  word  of  greeting  to  our  Latin-American  brethren  in  the  law  from  the 
comparative  law  bureau  of  the  American  Bar  Association.  As  the  secretary  of  that 
bureau  I  cordially  Invite  you  to  Join  us  in  our  labors.  Our  Latin-American  committee, 
Messrs.  Phanor  J.  Eder,  Leo  S.  Rowe,  Joseph  Wheless,  Robert  J.  Kerr,  Lamar  C. 
Qnintero,  Walter  S.  Penfield,  and  Lucius  Q.  C.  Lamar,  are  doing  most  excellent  work, 
but  it  is  necessarily  limited. 

We  of  the  Northern  Continent  need  greater  enlightenment  upon  the  laws  and  Juris- 
prudence of  the  Central  and  South  American  continents.  We  American  lawyers,  in  a 
Pan  American  sense  of  the  word,  can  learn  much  from  one  another. 

The  comparative  law  bureau  opens  Its  columns  to  all  Jurists,  and  especially  invites 
all  Pan  American  lawyers,  Jurists,  and  publicists  to  use  its  bulletin  for  discussion 
of  any  matters  of  general  Interest  In  the  field  of  Jurisprudence. 

Political,  Bodal,  and  economical  forces  are  making  for  closer  relations  between  all 
American  Governments  and  peoples.  I  need  but  cite  the  '*A.  B.  C.  Conference**  at 
Niagara  In  1914 ;  the  Pan  American  Financial  Congress  in  Washington,  D.  C,  last  May ; 
the  visits  of  Dr.  Leo  S.  Rowe  to  South  America  in  the  interest  of  educational  matters; 
and  the  present  mission  of  Mr.  H.  B.  Alexander  to  South  America  in  the  Interest  of 
better  commercial  conditions. 
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The  American  Bar  Aasodation  at  Its  annual  meeting  In  Washington  In  1914  was 
charmed  and  instructed  by  the  moat  Interesting  and  illuminating  address  by  Dr.  Naon, 
the  ambassador  from  the  Argentine  Republic,  with  its  clear  exposition  of  the  idealistic 
principles  so  strongly  influencing  the  constitutional  life  of  the  Argentine  nation.  We 
hope  his  address  is  but  the  beginning  of  such  talks  upon  Pan  American  questions  of  law. 
We  all  must  work  together  internationally,  through  the  agencies  above  suggested.  If 
m  do»  we  lawyers  may  look  with  confidence  into  the  future  in  onr  work  of  building  up 
a  great  system  of  Pan  American  law  to  govern  the  peoples  of  the  American  continents 
in  their  international  relations,  conserving,  however,  at  the  same  time  all  the  values 
of  national  systems  of  substantive  law  or  procedure. 

The  Chaibman.  This  closes  the  meeting  this  morning,  and  it  will 
stand  adjourned  until  this  afternoon. 

Thereupon,  at  12.20  o'clock,  the  session  adjourned. 


SESSION  OP  SUBSECTION  3  OP  SECTION  VI. 

Shoreham  Hotel, 
Tuesday  afternoon^  January  ^,  19]6. 

Chairman,  Eugene  Wambaugh. 

The  session  was  called  to  order  at  2  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  The  first  paper  on  the  program  this  afternoon  is 
by  Dr.  John  H.  Wigmore,  dean  of  the  law  faculty  of  Northwestern 
University,  on  the  ^  International  assimilation  of  law."  The  paper 
will  be  read  by  Mr.  Greorge  H.  Boke,  owing  to  the  absence  of  Dr. 
Wigmore. 

THE  INTERNATIONAL  ASSIMILATION  OF  LAW— ITS  NEEDS  AND 
ITS  POSSIBILITIES  FROM  AN  AMERICAN  STANDPOINT. 

By  JOHN  H.  WIGMORE, 

Professor  of  Law  in  NorthweMtem  UniverHty. 

A  notable  feature  of  contemporary  international  life  is  the  movement  for 
the  assimilation  or  unification  of  private  law  and  procedure  among  nations. 
The  present  tremendous  conflict  of  arms  has  only  suspended  temporarily 
this  movement;  for  its  causes  and  agencies  are  permanent,  and  will  soon 
again  resume  their  action. 

This  movement  can  be  traced  back  definitely  for  more  than  two  generations 
It  first  became  a  conscious  aspiration  of  eminent  leaders  at  the  time  of  the 
earliest  international  expositions,  in  the  eighteen  hundred  and  fifties,  at 
Ijondon  and  at  Paris.    It  now  possesses  a  considerable  history.^ 

The  fields  in  which  it  first  showed  activity  and  progress'  were  three;  the 
maritime  law  of  general  average,  the  commercial  law  of  bills  of  exchange, 
and  the  commercial  law  and  administration  of  railway  freights.  It  extended 
soon  to  the  law  of  copyright,  trade-marks,  and  patents  of  invention,  and  to 
other  parts  of  maritime  law. 

Another  special  field  inviting  its  extension  was  that  of  conflict  of  laws  (or, 
private  international  law) ;  and  several  conferences  during  the  last  25  years 
at  The  Hague  and  in  Latin  America  advanced  its  progress  materially  in  that 
department    Portions  of  civil  procedure  here  came  to  feel  its  influence. 

Meantime,  in  the  form  of  official  unions  for  administrative  purposes,  another 
aspect  was  seen.    Conventions  for  cooperation  in  postal  service,  in  telegraphic 


^That  history  forms  the  subject  of  five  chapters  in  iMirt  III  of  Vol.  XI  of  the  Con- 
tinental Legal  History  Series,  "The  Progress  of  Continental  Law  in  the  Nineteenth 
Century/*  by  various  authors,  published  in  1916  under  the  auspices  of  the  Association 
•f  American  Law  Schools  and  edited  by  the  present  writer. 
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service,  in  police  meacnires,  and  in  commercial  measures,  effected  a  virtual 
International  assimilation  of  practice/ 

Apart  from  the  documents  exhibiting  these  several  measures  of  assimilation 
in  specific  parts  of  the  law,  the  literature  discussing  the  movement  at  large 
has  now  grown  to  some  size.'  The  scope  of  the  subjects  in  which  assimilation 
is  potentially  possible  has  been  examined.  The  various  methods  of  effecting 
it  have  been  noted,  and  the  varying  success  of  the  measures  already  adopted, 
as  well  as  the  causes  for  the  movement  and  the  need  for  its  acceleration  and 
extension. 

At  one  extreme  stand  enthusiasts,  like  Leone  Levi  of  England  and  Ivan 
Perich  of  Serbia,  who  believe  in  its  unlimited  possibilities  and  desirability ;  these 
are  mostly  of  the  earlier  generation.  At  the  other  extreme  are  skeptics  like 
Picard  of  Belgium,  who  do  not  believe  in  its  intrinsic  desirabUity  as  a  general 
aim.  In  the  middle  stand  some  cautious  practical  observers  like  Nippold  of 
Switzerland,  Baldwin,  of  the  United  States,  and  Ripert  of  France,  who  sym- 
pathize with  the  efforts  made  and  maldng,  but  realize  that  such  a  movement 
must  rest  on  a  solid  basis  of  harmonized  custom;  that  it  can  not  advance 
faster  than  the  need  for  it,  and  that  it  involves  practical  difficulties  which  can 
be  effectually  surmounted  only  by  elaborate  detailed  studies  and  by  repeated 
conferences  of  experts  and  national  representatives. 

The  time  has  now  fairly  come  for  us  to  realize  that  there  is  such  a  marked 
and  general  movement,  progressing  on  a  large  scale,  and  that  it  must  be  studied 
as  a  whole.  And  yet  no  writer  hitherto  appears  to  have  considered  it,  as  a 
whole,  in  its  possibilities  and  needs  for  the  future,  from  an  American  stand- 
point. It  is  the  purpose  of  the  present  paper  to  consider  it  from  that  stand- 
point 

The  subject  will  be  treated  under  three  main  heads : 

What  is  in  general  the  need  or  the  utility  of  an  international  assimilation  or 
unification  of  law? 

What  are  the  methods  by  which  experience  shows  that  it  may  be  achieved? 

What  is  the  part  to  be  played  in  this  movement  by  the  United  States  of 
America? 

Refiecting  on  the  history  of  the  movement  for  unification  of  law  as  it  has 
grown  during  the  last  two  giMienitlons  and  more,  analyzing  its  revelations  of 
success  and  of  failure,  and  estimating  its  lessons  in  the  light  of  the  needs  and 
the  tendencies  of  the  times,  the  following  conclusions  may  be  ventured : 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable. 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  teodes  of  Justice,  is  desirable, 
so  far  as  it  is  a  means  for  removing  inconveniences  and  other  obstacles  actually 
experienced  in  commerce  and  general  intercourse  and  due  to  divergencies  of 
national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  international  concert. 

3.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary,  according  to  what 
is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

4.  The  Federal  organization  of  the  United  States  Is  both  useful  and  detri- 
mental in  this  enterprise — ^useful,  in  tliat  its  internal  operation  presents  val- 
uable analogies  for  world  legislation;  and  detrimental,  in  that  Its  external 
operation  renders  this  Nation  as  yet  incapable  of  doing  Its  Just  share  to  advance 
the  good  cause. 

These  conclusions  will  now  be  briefly  explained. 

1.  International  unification  of  law,  as  an  end  in  itself,  is  not  desirable.  For 
It  flies  in  the  face  of  that  beneficent  biological  truth,  the  differentiation  of 


I  Minister  Paal  Beinsch's  volume  on  "Public  International  Unions'*  (1910),  describes 
these  fully. 

>  It  is  cited  in  the  chapters  of  the  work  first  cited  above. 
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9pecies.  It  aims  to  suppress  that  variety  of  life  which  intrinsically  must 
express  itself  in  a  rich  and  healthy  variety  of  custom  and  law.  Life  without 
liberty  is  valueless,  and  liberty  signifies  individuality  and  originality,  for  na- 
tions as  for  men:  The  eloquent  exposition  of  this  truth  by  M.  Picard,  the 
eminent  Belgian  jurist,'  leaves  nothing  to  be  added.  A  general  unification  of 
law  "  could  signify  nothing  more  than  artificiality,  despotism,  and  fragility." 

The  world  is  to-day  witnessing  a  brutal,  bloody,  and  needless  struggle,  due 
to  the  conceited  ambition  of  one  people  to  impose  its  own  standards  upon  other 
peoples — a  childish,  crude  conceit  in  the  superiority  of  its  own  "  culture,"  and 
a  ruthless  ambition  to  force  others  to  conform.  Each  nation  has  and  always 
will  have  its  own  conceit ;  there  is  a  self-conceit  of  London,  of  Paris,  of  Madrid, 
of  New  York,  and  of  the  peoples  of  those  countries.  But  hitherto  that  conceit 
has  been  satisfied  by  each  country  keeping  to  its  own  ways,  in  proud  and 
harmless  self-satisfaction.  We  are  now  witnessing  for  the  first  time  the  effects 
of  an  aggressive  conceit,  which  reaches  out  to  Impose  Its  own  standards  on 
others.  And  the  world  does  not  and  will  not  endure  this  kind  of  conceit,  nor 
this  kind  of  unification.    Live  and  let  live,  is  the  beneficent  law  of  life. 

A  true  unification  must  come  by  abnegation,  not  by  imposition.  The  history 
of  the  successful  parts  of  this  movement  shows  that  harmony  has  been  reached 
only  when  each  nation  gave  up  some  part  of  its  own  cherished  customs,  as  a 
contribution  necessary  to  final  harmony. 

Such  a  sacrifice  Is  required  only  for  the  sake  of  overcoming  some  common 
danger  or  menace  to  life.  It  is  noi  demandable  for  the  sake  of  unification 
alone — which  is  only  an  abstraction,  profitable  to  no  one.  Thus,  plainly,  a 
unification,  for  the  sake  of  unification  In  itself,  can  only  be  the  repulsive  one 
resulting  firom  the  coercive  imposition  of  one  nation's  standards  upon  others. 
And  the  only  sound  and  desirable  unification  is  that  which  arises  from  the 
yoluntary  cooperation  of  nations,  large  and  small,  each  sacrificing  some  valued 
customs  of  its  own  for  the  sake  of  avoiding  some  disadvantage  and  thus  of 
enhancing  the  common  welfare. 

This  brings  me  to  tlie  second  proposition : 

2.  International  unification  of  law,  or  concert  in  modes  of  Justice,  is  desir- 
able, so  far  as  It  provides  n  means  for  removing  inconveniences  and  other 
obstacles,  actually  experienced  in  commerce  and  general  intercourse  and  due 
to  divergencies  of  national  law  or  to  abuses  not  reachable  without  inter- 
national concert. 

The  history  of  all  of  the  vigorous  movements  for  uniformity  Illustrates  this 
truth.  In  the  international  fields  of  commercial  paper,  of  railway  freight 
traffic,  of  postal  service,  qf  maritime  freight  contracts,  of  navigation,  of  trade- 
marks, patents,  and  copyrights,  the  inconveniences  and  obstacles  caused  by 
divergent  laws  became  Intolerable  and  forced  all  parties  to  cooperate  to  avoid 
them.  In  sanitation,  in  the  slave  trade,  in  the  opium  trade,  in  bankruptcy.  In 
extradition,  the  abuses  feasible  for  individuals  practicing  dangerous  or  wrong- 
ful acts  in  the  immunity  of  a  foreign  Jurisdiction  created  intolerable  conditions, 
which  naturally  called  for  a  concert  of  repressive  action. 

Whenever,  therefore,  conditions  of  either  sort  exist,  international  unifica- 
tion of  law  or  concert  in  modes  of  Justice  becomes  desirable. 

Are  there  any  such  conditions  remaining  in  any  fields  of  custom,  law,  or 
Justice?    Undoubtedly. 

To  catalogue  them  here  would  be  needless.  Many  of  them,  indeed,  are  so 
obvious  that  they  clamor  unceasingly  for  attention.  Our  slowness  in  girding 
up  for  action  to  remedy  them  should  give  us  shame.    And  I  would  not  utter 

^  Op.  dt,  Ch.  y,  first  eesay. 


606       PBOCEEDIKQS  SECOND  PAK  AMEBICAK  8CIEKTIFI0  COKQfiBSCL 

a  word  to  hold  back  such  efforts.  I  would  only  have  It  understood  that 
our  true  aim  and  guiding  principle  should  be  not  to  chase  the  ignis  fatuus  of 
unification  in  itself,  but  to  toil  assiduously  for  unification  or  concert  as  a 
necessary  means  to  remove  specific  existing  obstacles  to  convenience  and  safety 
in  commerce  and  general  intercourse. 

And  this  brings  me  to  my  third  proposition,  wliich  is  the  answer  to  the 
question.  What  are  the  available  methods  for  securing  this  unification  and 
concert? 

3.  The  methods  of  unification  and  of  concert  must  vary  according  to  what 
is  most  feasible  in  each  separate  part  of  the  field. 

Here,  emphatically,  history  becomes  our  best  teacher. 

The  methods  available  are  four  in  number: 

(a)  Uniform  usage  of  individual  parties  or  groups,  by  voluntary  agreement; 
(5)  uniform  national  law,  by  voluntary  national  legislation;  (c)  unified  in- 
ternational law  and  administration;  {d)  uniform  national  rules  for  conflicts 
of  laws. 

(a)  Uniform  usage  of  individual  parties  or  groups  by  voluntary  agrecfnent, — 
This  method  is  the  one  most  solid  In  its  foundations;  because  all  laws  are 
based  on  interests,  and  represent  the  result  of  a  rational  struggle  in  which  one 
interest  dominates  for  the  time  over  another  (as  Bagehot  and  Ihering  long 
ago  pointed  out) ;  and  if  this  struggle  between  interests  can  be  brought  to  an 
equilibrium  by  direct  concord  of  the  representatives  themselves  of  those  inter- 
ests, the  adjustment  is  the  more  lilcely  to  be  satisfactory  and  permanent 

On  the  other  hand,  such  an  adjustment  lacks  legislative  sanction,  and 
therefore  the  State's  coercion  of  an  obstinate  minority  is  impossible ;  and  this 
is  likely  to  be  fatal.  But  nowadays  the  organization  of  these  Interests  them- 
ielves — the  trading,  the  manufacturing,  and  the  professional  associations — 
is  growing  so  powerful  that  an  economic  coercion  is  often  possible,  and  is  then 
as  effective  as  a  State  coercion. 

The  only  real  danger  In  this  method  arises  when  the  organized  interests 
themselves  settle  their  uniform  practice  to  the  disregard  and  detriment  of 
outside  interests — ^i.  e.,  of  the  public  in  general. 

The  feasibility  of  this  method,  and  the  extent  to  which  it  has  actually  come 
to  be  employed,  would  perhaps  be  surprising  to  those  who  have  not  studied 
the  history  of  the  facts.  The  most  notable  example  of  It  Is  the  York-Antwerp 
rules  for  maritime  general  average,  which  came  Into  use  by  voluntary  practice 
in  the  contracts  of  freighters,  after  a  generation  of  fruitless  attempts  to  agree 
upon  an  International  treaty.*  To-day  these  rules  are  universally  observed 
without  apparently  having  the  legislative  support  of  a  single  nation. 

This  method  of  unification  Is  the  one  most  natural  to  the  Anglo-American 
principle  of  individual  liberty  and  self-control.  It  has  almost  unlimited  pos- 
sibilities now  awaiting  (and  demanding)  its  employment.  What  is  needed 
is  simply  more  self-sacrifice  among  the  interests  concerned  (1.  e.,  more  en- 
lightened self-interest),  and  a  few  leaders  to  devote  themselves  to  the  cause." 

(&)  Uniform  national  law,  by  voluntary  naiionul  legislation. — Hitherto  this 
has  been  the  method  most  obvious  and  most  thought  of.  Its  successes  have 
been  great,  as  the  history  of  the  various  fields  exhibits.  But  Its  failures  have 
also  been  notable. 

A  main  reason  for  the  failures  seems  to  have  been  the  intellectual  gap 
between  the  international  drafting  bodies  and  the  national  legislative  bodies. 


^  Cohn,  op.  cit.,  Cb.  I. 

* "  Individual  effort  has  done  more  to  spread  the  vogne  of  these  rales  than  all  the 
reports  of  official  commissions  to  their  varions  goveraments*'  (Bonsqnet,  1906,  **Com- 
mentaire  pratique  des  R^es  d'  York  et  d'Anvers,'*  p.  28). 
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The  former  are  usually  experts  in  the  subject,  and  they  have  had  the  benefit 
of  the  debates  of  the  conferences;  so  that  they  fully  appreciate  the  necessity 
•f  the  sacrifices  made  for  international  harmony.  The  latter  are  not  experts; 
they  are  not  keenly  alive  to  the  necessity  of  compromise ;  they  are  alarmed  by 
the  ex  parte  arguments  of  the  defeated  interests ;  they  give  no  hearing  to  the 
international  delegates;  the  subject  Is  crowded  aside  in  their  minds  by  the 
pressure  of  domestic  legislative  problems.  They  proceed  to  sanction  the  inter- 
national draft  only  when  the  subject  is  of  small  scope  and  uncontroverted  in 
its  proposals,  or  when  the  national  delegates  to  the  international  conference 
happen  to  be  men  of  x)olitical  prestige  who  command  the  confidence  of  the  re- 
spective national  legislators. 

Another. shortcoming  in  this  method^  is  that  a  status  of  legislative  rest  is 
never  perfectly  attained  at  any  time.  Either  the  next  international  conference 
makes  new  alterations  and  additions,  which  would  require  new  action  by  many 
legislatures  before  uniformity  is  restored.  Or  the  national  courts  soon  begin 
to  vary  in  their  interpretation  and  the  uniformity  ceases  in  fact  to  that  extent. 

The  defects  in  this  method  are  inherent.  Nothing  short  of  an  international 
legislative  body,  or  a  series  of  them,  each  with  powers  over  a  special  subject, 
would  remove  these  defects. 

Meanwhile,  however,  two  expedients  would  contribute  much  to  practical  Im- 
provements: (1)  Let  the  national  delegation  to  the  international  conference 
include  invariably  one  or  more  members  of  each  of  two  of  the  national  legisla- 
tive houses.  Thus  would  be  assured  a  greater  probability  of  the  national  ac- 
ceptance of  the  international  draft.  This  expedient  has  often  been  employed 
by  continental  States,  and  its  employment  by  the  United  States  for  the  con- 
ference on  safety  at  sea,  in  1918,  helped  to  the  subsequent  successful  result  in 
that  case.  (2)  After  an  international  draft  has  been  nationally  accepted  in 
vniform  legislation,  let  the  national  supreme  courts,  by  delegation,  form  a  volun- 
tary conference  for  periodical  meeting  to  secure  uniformity  of  interpretation. 
The  divergence  of  interpretation  are  largely  due,  not  to  deliberate  difference  of 
conviction,  but  to  inadvertence  and  to  lack  of  a  mutual  understanding.  This 
expedient  has  apparently  never  yet  been  employed,  but  it  is  feasible  and 
promising. 

(c)  Unified  intematiofi/il  law  and  adminUtratiofi, — ^This  method  has,  of 
course,  thus  far  not  been  employed  in  theory,  because  it  presupposes  an  inter- 
national legislative  body  having  inherent  and  continuous  powers.  And  hitherto 
every  such  enterprise  has  been  based  on  at  least  an  initial  legislative  assent 
by  each  national  legislature. 

But,  practically,  this  method  is  in  force  in  a  few  fields  in  which  the  admin- 
istrative element  is  the  most  important  one  for  uniformity  of  operation.  The 
Continental  Railway  Freight  Union  and  the  International  Postal  Union  are  the 
most  signal  examples.  And  there  remain  other  important  fields  in  which  it 
seems  specially  appropriate  but  has  not  yet  been  tried — for  example,  the  crim- 
inal police,  both  detective  and  extraditional ;  the  time  Is  ripe  for  an  interna- 
tional criminal  bureau. 

The  monograph  of  Ambassador  Reinsch'  is  sufilclent  demonstration  of  the 
beneficent  possibilities  of  this  method.*  But  what  I  desire  here  to  empha- 
size is  the  secret  of  its  success,  namely,  the  professional  expert  character  of  its 
drafting  conferences  and  its  administrators. 

^Pointed  out  op.  cit.,  Ch.  II,  by  Rlpert,  and  for  the  United  States,  in  its  domestic 
experience,  by  Henning,  in  "  Pennsylvania  Law  Review,**  IX,  471,  632  ('*  Is  the  Ne- 
gotiable Instruments  Law  Producing  Uniformity  in  the  Law  Merchant?"). 

«  Op.  dt.,  Ch.  IV. 

*  See  also  '*  La  Vie  Internationale,"  ed.  Combes  de  Lestrade,  Paris,  1011. 


608       PBOCEEDING8  SECOND  PAK  AKEBICAN  8CI£l<rTI7I0  C0NGBE8S. 

And  this,  we  may  be  assured,  is  to  be  the  most  successful  of  the  methods  of 
the  future.  The  national  legislatures  are  not  composed  of  professional  experts 
in  these  special  subjects  demanding  international  regulation.  And  the  diplo- 
matic representatiA'es  of  the  foreign  offices  are  no  less  unqualUied  in  those 
fields.  Both  are  unfitted  to  frame  such  legislation.  The  professional  expert 
not  only  knows  the  professional  details,  but  he  is  by  his  selMnterest  in  the 
subject  able  to  judge  responsibility  for  himself  and  for  others  what  conces- 
sions can  and  ought  to  be  made  to  secure  international  harmony.  Let  the 
railway  men  be  the  delegates  for  railway  matters,  the  postal  men  for  postal 
matters,  the  bankers  for  commercial  paper,  and  so  on.  Let  lawyers  be  joined 
with  them  as  guides  and  let  diplomats  be  kept  in  touch  with  them  to  guard 
general  interests.  But  let  the  professional  expert  be  primarily  the  international 
legislator.  And  therefore  let  it  be  understood  that  the  process  of  growth  in 
international  legislation  is  to  consist  in  the  formation  of  successive  special 
legislatures,  created  ad  hoc  for  each  special  subject 

The  truth  is  that  we  are  yet  living  too  much  under  the  sliadow  of  the  tra- 
dition of  the  congress  of  Vienna  and  the  congress  of  Paris.  Those  traditions 
are  a  remnant  of  the  bygone  days  of  the  personal  rule  of  the  sovereign.  They 
assume  that  all  international  treaty  legislation  must  emanate  from  the  foreign 
office  and  the  State  Department;  and  that  their  personnel  is  therefore  to  be 
primarily  diplomatic.  This  is  now  an  anachronism.  The  foreign  office  and 
the  State  Department  should  be  content  to  retire  to  the  r(Me  of  a  channel  of 
communication  and  a  record  office  in  these  matters.^  The  true  international 
legislators  must  be,  and  are  going  to  be,  the  professional  experts.' 

This  is  the  lesson  of  the  demonstrated  success  of  the  Railway  Union  and 
the  Postal  Union,  and  of  the  partial  success  of  many  uther  and  more  recent 
unification  movements  in  various  special  fields.  We  must  take  this  lesson 
to  heart.  It  requires  a  break  with  tradition.  But  that  break  has  already 
been  implicitly  made  in  the  fields  mentioned;  and  it  requires  now  only  to  be 
frankly  and  formally  acknowledged. 

id)  Uniform  national  rules  for  conflict  of  law9. — ^This  method  is  not  dif- 
ferent from  the  foregoing  t\^o  in  its  machinery,  for  it  requires  either  voluntary 
national  legislation  or  a  supranational  legislation.  But  it  differs  practically; 
for  the  scope  of  its  contents  is  not  the  entire  mass  of  any  one  part  of  the 
substantive  law,  but  merely  the  rules  for  solving  confiicts.  Hence  it  does  not 
call  for  permanent  and  entire  sacrifices  of  parts  of  the  national  substantive 
law  of  the  subjects,  but  only  of  the  law  as  applied  in  the  limited  number 
of  International  transactions.  This  minimizes  the  obstacles  due  to  national 
legislative  prejudice  and  to  individual  or  group  interests.  Thus  it  materially 
affects  the  ease  and  success  with  which  one  or  the  other  of  the  foregoing  two 
methods  may  be  employed. 

Hitherto  Its  fields  of  success  in  international  affairs  have  been  those  of  mar- 
riage, divorse,  succession,  and  judicial  procedure.  And  these  subjects  also  show 
us  that  its  feasible  scope  will  always  be  a  small  one,  relatively  speaking.  For, 
of  all  nationals  who  marry  or  die  or  go  to  law,  the  numl)er  whose  affairs  give 


^  See  the  radical  proposal  of  Mr.  August  Scbwan,  in  the  "  Independent/'  for  March, 
1915;  he  would  abolish  all  foreign  offices. 

s  A  related  movement,  based  on  the  same  causes,  vis :  The  necessary  incompetence  of 
the  casual  legislator  in  special  fields  is  already  gaining  headway  in  several  of  the 
United  States.  It  asks  for  a  small  legislative  body  in  continuous  session,  who  thus 
become  professional  experts.  See  the  following  documents:  Kansas  State  Library. 
Legislative  Reference  Department.  BuUetln  No.  1,  January,  1914,  *'  Legislative  Systems  ** ; 
Nebraska  Legislative  Reference  Bureau  (A.  B.  Sheldon,  director).  Bulletin  No.  4,  May 
16,  1914  (•*  Reform  of  Legislative  Procedure ")  ;  A.  Lawrence  Lowell.  "  Expert  Ad- 
ministration in  Popular  Government,'*  Amer.  Political  Science  Rev.,  VIII,  45,  and 
other  articles  in  the  same  volume. 
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rise  to  conflicts  of  laws  is  only  an  infinitesimal  percentage.  Hence,  a  change 
of  law  for  this  class  of  cases  does  not  affect  national  prejudices  or  interests 
consciously  on  a  large  scale.  But  in  almost  all  matters  of  commercial  law  the 
percentage  of  transactions  affected  with  an  international  element  is  so  much 
larger,  and  the  groups  of  persons  affected  are  so  well  organized  and  so  keenly 
B\ive  to  the  protection  of  their  traditions  and  their  interests  that  this  method 
encounters  almost  or  quite  the  same  obstacles  as  do  the  foregoing  two.  And 
indeed  the  history  of  the  subject  shows  us  that  it  has  seldom  been  successful, 
or  even  attempted,  in  the  field  of  commercial  law.  The  Railway  Freight  Union 
Is  perhaps  the  most  notable  exception  of  this  general  fact,  and  the  International 
Maritime  Committee  and  the  Latin- American  Congresses  show  other  minor  ex- 
ceptions. 

4.  Such  are  the  lessons  of  history  as  to  method.  It  remains  to  notice  how 
that  history  has  further  applications  to  the  share  of  the  United  States  of 
America  in  the  future  of  the  movement. 
I  conceive  that  we  uniy  here  see  two  important  applications : 
The  Federal  organization  of  the  United  States  is  both  useful  and  detrimental 
in  such  an  enterprise:  (a)  Useful,  in  that  its  internal  operation  presents  valu- 
able analogies  for  world-legislation;  and  (6)  detrimental,  in  that  its  external 
operation  renders  this  Nation  incapable  of  doing  its  just  share  to  advance  the 
good  cause. 

(a)  Not  many  persons  seem  to  reflect  that  these  United  States  are  now,  and 
have  for  a  generation  been,  in  much  the  same  status  toward  each  other  as  the 
world  States  are  toward  international  legislation  (particularly  the  European 
States  and  the  La  tin- American  States,  among  themselves).  The  Federal  Gov- 
ernment, at  the  beginning,  was  given  a  limited  number  of  specific  fields  for 
legislation,  the  individual  States  reserving  the  remainder.  These  limited  Fed- 
eral powers  sufllced  amply  for  three  generations,  esi)eclally  by  judicial  inter- 
pretation of  the  interstate  conunerce  power.  But  during  the  last  generation 
the  vastly  increasing  complexity  of  interstate  transactions  has  gone  far  beyond 
the  scope  of  Federal  powers  of  regulation.  Interstate  incorporation,  commer- 
cial combinations,  diverse,  insurance,  these  are  but  a  few  of  the  well-known 
instances.  Thus,  our  national  impotence  under  the  Constitution  is  parallel  to 
the  international  Impotence  for  lack  of  a  supranational  legislature. 

We  have  been  forced  in  the  United  States  to  seek  other  methods  of  securing 
that  national  harmony  of  practice  which  seems  to  be  desirable  in  many  fields. 
One  method  has  been  that  of  uniform  trade  practice  by  voluntary  private  or 
group  agreement  Another  method  has  been  that  of  uniform  State  law  by 
voluntary  State  legislation.^ 

Each  of  thes^  methods  has  exhibited  its  respective  shortcomings  and  ad- 
vantages. I  do  not  desire  in  this  place  to  describe  the  United  States  internal 
problems  in  this  field,  but  only  to  emphasize  the  fact  that  the  problem  of 
uniformity  of  law  between  States,  in  its  motives,  its  methods,  and  its  results, 
Is  for  the  United  States  a  problem  largely  analogous  to  that  of  international 
legislation  for  the  world  States,  and  that  the  United  States  situation  deserves 
more  study  than  it  has  received  from  jurists  In  other  countries. 

(b)  On  the  other  hand,  the  federal  organization  of  the  United  States,  In 
its  externa]  relation  to  other  world  States,  offers  an  almost  gloomy  prospect 

^  The  writer  has  had  the  privilege,  for  six  years  past,  of  being  a  member  of  the  Illinois 
State  Commission  on  Uniform  Legislation.  These  several  State  commissions  meet 
annually  in  national  conference,  and  the  conference's  drafts  are  then  transmitted  to  the 
several  State  legislatures  for  adoption.  The  achievements  of  the  conference  daring 
the  last  25  years  are  described  in  the  **  Illinois  Law  Review/*  1914,  VIII,  618,  by 
Nathan  William  MacChesney,  chairman  of  the  Illinois  commission  and  president  of  the 
Illinois  State  Bar  Association.  The  proceedings  of  the  national  conference  are  pub- 
lislied  annually  in  the  proceedings  of  the  American  Bar  Association. 
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for  any  aspirations  to  take  its  honorable  share  in  the  unification  of  the  world 
law.  Of  federal  power  to  legislate  for  internal  affairs,  the  chief  one  germane 
to  the  purpose  is  the  power  over  interstate  and  foreign  commerce.  But  thli 
power  stops  at  each  State  line;  it  can  not  legislate  for  intrastate  commerce; 
hence  it  can  not  give  to  a  unified  international  code  any  force  for  intrastate 
commercial  transactions.  Over  marriage,  divorce,  and  succession  there  la 
no  federal  power  at  all;  and  the  intolerable  tangle  in  that  field  is  notorious. 
Over  judicial  Judgments  and  other  procedural  expedients  of  justice  (except 
bankruptcy  and  extradition),  it  has  no  power  to  unify  intrastate  action. 

In  short,  it  is  crippled  against  effective  cooperation  with  other  world  States, 
whether  by  the  second  or  by  the  third  or  by  the  fourth  of  the  methods  above 
outlined.  At  The  Hague  conference  on  bills  of  exchange,  in  1910,  the  delegate 
of  the  United  States^  was  obliged  to  announce,'  as  a  special  obstacle  to  its 
effective  cooperation,  that  *'  the  Federal  Government  had  no  authority  to  legis- 
late regarding  bills  of  exchange,  whether  foreign  or  domestic."  In  view  of 
the  plenipotentiary  status  which  the  United  States  ought  to  occupy  in  a  con- 
gress of  nations,  this  necessary  avowal  is  almost  humiliating  to  contemplate. 
For  it  must  be  made  before  all  the  world  on  almost  every  such  occasion. 

And  it  is  no  less  alarming  in  results  than  disagreeable  to  the  imagination. 
For  the  alternative  method  (as  promised  by  the  United  States  delegate  at 
the  conference  above  mentioned),  namely,  the  submission  of  each  such  inter- 
national draft  to  the  sovereign  legislatures  of  our  50  States,  as  far  from  ade- 
quate to  the  need.  For  one  thing,  the  prospects  of  securing  uniform  adoptioa 
by  all  States  are  speculative  as  to  their  result  and  huge  in  the  efforts  needed. 
For  another  thing,  the  time  that  must  elapse  is  tediously  excessive  and  will 
again  leave  us  for  a  generation  behind  tlie  progress  meantime  made  by  the 
rest  of  the  world.  The  most  successful  and  Imperative  of  the  tasks  of  the 
American  National  Conference  on  Uniform  State  Legislation,  the  Negotiable 
Instruments  Code,  has  required  20  years  to  secure  its  adoption  by  only  three- 
fourths  of  the  State  legislatures.  And  what  must  be  expected  for  interna- 
tional codes?  For  they  would  find  even  more  torpid  indifference  or  active 
hostility  awaiting  them  in  tlie  turmoil  of  the  various  local  legislative  smithies. 

What,  then,  is  to  be  the  destiny  of  the  United  States  in  this  great  and  benefi- 
cent movement?    Is  it  to  remain  apart,  isolated  through  national  Impotence? 

I  see  no  prospect  of  any  adequate  power  to  cooperate  until  there  has  arisea 
a  genuine  activity  of  public  and  professional  sentiment  which  will  support  a 
grant  of  suitable  authority  to  act.  But  pending  the  arrival  of  that  fortunate 
day  what  are  the  constitutional  measures  which  could  and  should  be  advo- 
cated as  the  speediest  and  simplest  to  pave  the  way? 

(I  leave  aside  all  questions  of  amending  the  Federal  Constitution;  first,  be- 
cause such  an  amendment  is  not  practically  thinkable  for  at  least  a  generatloa 
to  come;  secondly,  because  such  an  amendment,  to  affect  domestic  (i.  e.,  intra- 
state law)  law,  would  virtually  centralize  in  the  Federal  Government  all  legis- 
lation in  the  field  of  civil  law  and  would  thus  destroy  our  traditional  State 
autonomy;  and  I  am  too  firm  a  believer  in  the  healthiness  of  local  self- 
government  to  be  willing  to  sacrifice  it  for  any  international  advantages 
whatsoever. ) 

What  expedients,  then,  remain?    Two,  at  least,  may  promise  something. 

1.  In  the  first  place,  in  the  first  place,  in  the  field  of  conflict  of  laws  the  Fed- 
eral Government's  power  to  make  treaties  should  be  employed.  How  far  this 
power  would  be  deemed  by  the  Supreme  Court  to  cover  that  subject  is  of  course 
open  as  yet  to  doubt    But  this  need  not  prevent  the  attempt  from  being  made. 


*■  Mr.  Charles  A.  Conant. 

'July  21  (Report  of  the  Delegate,  p.  118;  dted  op.  dt,  Ch.  I). 
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Let  the  Federal  Government  promptly,  actively,  and  systematically  undertake 
to  become  party  to  all  international  conventions  dealing  with  topics  of  conflict 
of  laws ;  and  let  these  treaties  be  promulgated  as  "  the  law  of  the  land,'*  with 
the  purposes  of  superseding  all  rules  of  State  law  on  the  subject  so  far  as  they 
affect  international  transactions.  Assuming  that  these  treaties  would  have  this 
effect,  this  body  of  rules  would  then  form  a  standard  to  which  in  time  we  may 
hope  that  the  domestic  interstate  rules  would  be  gradually  Induced  to  conform. 
If  this  propsal  be  deemed  sound,  the  duty  of  our  Federal  Government  would 
be  obvious — ^to  take  a  more  active  and  encouraging  part  in  such  conferences  than 
its  traditions  have  hitherto  permitted  it  to  do. 

2.  In  the  second  place,  and  dealing  with  the  substantive  law  itself  (outside 
of  the  rules  for  conflict  of  laws)  which  makes  the  most  pressing  claims,  the 
several  States  can  cooperate  more  directly  than  now  in  international  unification. 
All  that  is  needed  by  way  of  removing  the  legal  obstacles  is  that  the  Federal 
Ck>ngress  should  by  statute  empower  the  several  States  to  make  treaties  with 
foreign  nations  on  the  specified  subjects.  The  Federal  Gonstitution  for  a 
century  and  a  quarter  has  read:  "No  State  shall  without  the  consent  of 
Congress  *  *  *  enter  into  any  agreement  or  compact  with  another  State 
or  with  a  foreign  power."  *  I^t  Congress  then  consent  that  such  compacts  may 
be  made.  The  several  States  may  then  send  their  own  delegates  to  the  inter- 
national conferences  on  commercial  paper,  maritime  law,  and  the  like;  and 
these  delegates  may  return  and  lay  before  their  State  legislatures  the  inter- 
national drafts  for  ratification.  Theoretically,  this  may  seem  to  offer  little 
difference  from  the  present  status  of  such  drafts.  Practically,  however,  it 
ought  to  offer  decided  improvement  For  in  the  first  place  the  enormous  in- 
tellectual and  moral  obstacle  of  the  Intervening  third  party,  the  Federal  Gov- 
ernment, is  removed  from  the  path.  The  necessity  disappears  of  convincing  the 
State  Department  and  of  employing  its  machinery  and  perhaps  that  of  the  Fed- 
eral Congress.  In  the  second  place,  the  international  delegates  come  back  to 
a  legislature  of  their  own  State,  with  the  directness  and  convincing  enthusiasm 
of  participants  in  the  conference;  and  they  find  awaiting  them  a  local  confi- 
dence and  prestige  which  is  far  greater  than  any  Federal  Intermediary  under 
the 'present  system  could  possibly  have.  The  prospects  of  their  successful 
advocacy  of  the  international  draft  would  be  as  great  as  that  of  the  delegates 
of  other  nations  on  returning  to  their  home  States  in  Europe  or  the  other 
America. 

De  facto,  then,  even  If  not  de  jure,  this  international  participation  by  our 
several  States  would  seem  likely  to  advance  appreciably  the  prospects  of  effec- 
tive cooperation  by  this  country.  And  the  likelihood  of  State  willingness  to 
cooperate  is  not  remote.  The  improvement  of  State  legislative  methods  is 
already  a  topic  of  the  time.*  The  proposed  type  of  delegate  is  already  familiar 
to  most  legislatures  in  their  State  commissions  on  uniform  laws.*  The  seaboard 
States  would  be  almost  certain  to  employ  the  proposed  expedient  at  the  earliest 
opportunity,  and  these  models  would  before  long  be  followed  by  the  othera. 

Let  us  therefore  not  give  up  the  hope  that  the  United  States,  by  these  proposed 
methods  or  by  others,  may  vigorously  pursue  its  own  natural  duty  and  destiny 
in  cooperating  with  other  nations  for  the  unification  of  law  and  for  concert 
in  the  administration  of  justice.    Wherever  necessity  or  convenience  of  inter- 

>  Art.  I,  8ec.  10;  construed  in  Poole  v.  Fleeger,  11  Peters,  185;  Rhode  Islnnd  o. 
Hanachnsettfl,  12  Peters,  724 ;  Holmes  v.  Jennison,  14  Peters,  571 ;  Virginia  i;.  West 
Virginia,  11  Wallace,  89 ;  Virginia  v,  Tennessee,  148  U.  S.,  608 ;  Bt  Louis  &  San  Fran- 
dsoo  B.  Co.  Vm  James,  161  U.  B.,  645. 

'  ^ee  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  80. 

*  See  the  citations  in  note  O,  ante,  p.  88. 
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course  demands  such  action,  let  us  empower  ourselves  and  highly  resolve  to  do 
our  share.  And  the  prospects  of  an  increase  in  the  near  future  of  conmiercial 
and  fraternal  intercourse  with  our  progressive  brethren  of  Latin  America, 
united  to  us  as  they  are  by  the  historical  traditions  of  their  origin  and  by  their 
kindred  forms  of  government,  should  especially  inspire  us  to  lay  the  founda- 
tions with  them  of  a  long  future  of  harmonious  law. 

Obstacles,  indeed,  there  are,  as  none  of  us  can  fall  to  see.  But  history  shows 
that  they  are  not  insurmountable.  And,  great  as  they  may  be,  to  quote  from 
words  addressed  to  a  former  conference  having  this  lofty  object  at  heart,^ 
"these  obstacles  can  not  discourage  us.  They  will  but  stimulate  our  zeal; 
for  the  proverb  assures  us  that  *  to  conquer  without  hazard  Is  to  triumph  with- 
out glory. * " 

The  Chairman.  We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  a 
paper  on  ''  Judicial  organization,  with  special  reference  to  the  nomi- 
nation or  election  of  judges  and  the  organization  and  functions  of 
the  minor  judiciary,"  by  Dr.  Andres  J.  Montolfo,  associate  justice  of 
the  supreme  court  of  the  Dominican  Republic.  The  paper  which  is 
to  be  presented  to  us  by  Dr.  Montolfo  is  in  two  parts.  The  first  part 
presents  an  historical  and  descriptive  account  of  the  administration  of 
justice  in  the  Dominican  Republic,  the  second  part  being  a  presenta- 
tion of  his  own  opinion  that  judges  should  not  be  appointed 
but  selected.  That  opinion  is  based,  it  would  seem,  upon  the  broad 
ground  that  an  elective  judiciary  is  more  in  accordance  with  the  gen- 
eral theory  of  republican  institutions.  I  take  pleasure  in  introducing 
Dr.  Montolfo. 


OROANIZACI6N  JUDICIAL  CON  PARTICULAR  REFERENCIA  A  LA 

DESI6NACI6N  O  ELECCI6N  DE  JUECES  T  A  LA  ORGANIZACldN 
T  FUNCIONES  DE  LOS  JUECES  MENORES. 

Por  ANDRfiS   J.   MONTOLfO, 
Juez  Asodado  del  Tribunal  Supremo  de  la  Repilblica  DonUnioana. 

BBEVE   SiNTESIS   HIST6bICA. — ^DE  LA   COLONIA   A   LA   SEPt^UCA. 

Nlnguna  de  las  nacionalidades  que  pueblan  el  mundo  colombino,  ha  ex- 
perimentado  las  transniutaciones  que  esta  isla  bautlzada  a  su  advenimiento 
a  una  nueva  civilizaci6n  con  el  nombre  de  la  Espafiola.  Teatro  de  loa  mds 
graves  sucesos,  ya  por  rebeliones  como  la  de  Francisco  Rold&n,  o  ya  por  resis- 
tencias  de  la  poblaci6n  indfgena,  que  impulsaban  a  los  conquistadores  a  doml- 
narlas  a  sangre  y  fuego,  las  turbulendas  eran  constantes  y  las  represiones 
las  m&B  de  las  veces  tenfan  formas  crueles.  En  cambio  compartfa  con  SevlUa, 
antigua  residencia  del  Almirantazgo,  la  carga  y  la  gloria  de  las  expediciones 
a  descubrir.  De  aquf  salieron  los  mds  audaces  y  esforzados  conquistadores: 
Diego  de  VelAzquez,  Alfonso  de  Ojeda,  Hern^n  Cortes,  Francisco  Pizarro, 
Vasco  NiSfiez  de  Balboa,  Diego  de  Nlcuesa,  Juan  Ponce  de  Le6n,  Rodrigo  de 
Bastida  y  otros  muchos,  cuyas  hazaQas  nos  parecen  la  reproducci<5n  de  una 
nueva  y  fantdstlca  palingenesia  en  donde  se  mueven  seres  bechos  para  desafiar 
todos  los  peligros  y  para  veneer  todos  los  obst&culos. 

^Mr.  Asser,  president  of  the  International  Conference  on  Bills  of  Exchange,  1910. 
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«• 


E  por  esta  mi  Carta,  mando  a  D.  Frey  Nicol^  de  Ovando,  Oomendador  mayor 
de  Alc&ntara,  mi  gol)ernador  de  las  dichas  Indias,  que  tan  luego  como  fuere 
requerido,  sin  me  m&s  requerir  ni  consultar  d^  y  entregue  al  dicho  Almirante 
(D.  Diego)  las  varas  de  alcaldlas  e  alguacilazgos  de  todas  las  dichas  Islas, 
Indias  e  Tierra  firme." 

Tal  se  dice  en  la  c^iula  dada  en  Ar^valo  a  9  de  agosto  de  1508. 

Y  no  muclio  despu^s  se  instituia  en  esta  Ciudad  de  Santo  Domingo  la  Real 
Audiencia,  el  primero  y  m&s  alto  Tribunal  que  tuvo  America  y  que  vino  a 
constituir  una  garantia  de  derecho  para  la  poblaci6n  colonial. 

Dos  caudalosas  corrientes  hist6ricas  ban  seguldo  Ifneas  paralelas  desde  los 
primeros  dfas  del  Descubrimiento  y  la  Ck)nquista;  la  una  favorable  al  Primer 
Almirante  y  a  sus  sucesores,  la  otra  si  no  hostll  a  ^tos,  m&s  inclinada  a 
conteniplar  en  la  conducta  y  en  los  actos  de  la  Ck)rona,  y  especialmente  en  el 
Rey  D.  Fernando  V,  suma  sagaddad  poUtica  al  contra rrestar  como  se  hizo  If^s 
pretenslones  de  Crist6bal  Ck)ldn,  no  sin  que  en  reconoclmiento  de  los  m^ritos 
del  ilustre  mar i no,  los  descend ientes  de  ^ste  fueran  Grandes  de  E2spafia« 
Duques  de  Yeragua  y  disfrutaran  durante  slglos  de  una  posici6n  de  Principes. 

No  es  del  tema  de  nuestro  estudio  inquirir  de  parte  de  quienes  est&  la  raz6n. 
Bastard  enunciar  el  Juicio  de  pensadores  y  estadistas  cuando  se  dan  a  explicar 
la  causa  del  famoso  pleito  sostenido  entre  los  descendlentes  del  egreglo  nauta 
7  el  Estado  espafiol,  representado  por  la  Corona  Real,  pleito  tanto  mds  ex- 
plicable si  se  mira  que  no  se  babfa  descubierto  tan  s61o  un  camlno  mds  corto 
para  llegar  a  las  Indias  Orientales,  sino  que  se  habfa  hallado  un  nuevo  mundo. 

Mucha  y  honda  mortificaci6n  produjo  en  el  dnimo  de  D.  Diego  semejante 
Dovedad  (el  establecimiento  de  la  Audiencia  en  esta  isla),  pues  estimaba  que 
con  ello  se  lesionaban  sus  derechos  de  Gobemador  y  Visorey  segdn  el  histo- 
riador  Charlevoix. 

Las  Capitulaciones  de  Co16d  con  los  Reyes  Cat61icos  eran  imposibles  de 
ejecutar.  £ranlo  quizds  ya  en  tiemiw  del  Primer  Almirante,  fu^ronlo  totalmente 
en  tiempo  de  sus  sucesores. 

Es  por  demds  conocido  que  exigi6  4ste  (Crist6bal  Col6n)  y  obtuvo  en  las 
Capitulaciones  de  Santa  Fe,  no  ya  aclaradas,  sino  muy  extendidas  en  Barcelona, 
que  a  ^1  y  a  sus  herederos  se  les  entregase  perpetuamente  el  cargo  de  Almirante 
de  nuestras  escuadras  del  Oc4ano,  y  se  les  confiriese  por  igual  modo  el  virreinnto 
7  gobierno  general  de  cuantas  tierras  ^1  descubriese  o  conquistase,  tocdndoles 
nombrar  por  sf  a  cuantoe  alll  ejerciesen  autoridad,  oficio  o  jurisdicci6n,  lo  cual 
▼alia  tanto,  es  claro,  como  reconocer  una  soberania  de  hecho,  aunque  tributaria, 
en  aquella  famllia.  De  las  ventajas  econ<^micas  no  hablo,  porque  aunque  muy 
considerables,  lo  particular  del  servicio,  puede  borrar  la  nota  de  excesivas.  Pero 
exigir  de  la  monarqufa  de  aquel  tiempo  cuando  asf  las  triunfantes  doctrinas 
Justinianas  como  el  inevitable  proceso  de  las  cosas,  cada  vez  iban  haci^ndola 
mds  sedienta  de  autoridad,  y  pretender,  sobre  todo,  de  los  Reyes  Cat61icos,  que 
acrecentaran  y  confirmaran  las  antlguas  jurisdicciones  hereditarias,  con  fre- 
cuencia  ri vales  de  la  Corona,  al  tiempo  que  su  hdbil  e  incansable  polftlca  por 
tan  maniflesto  modo  tendfa  a  convertirlas  en  nominales,  constitufa  un  inevitable 
confiicto  para  en  adelante.  Al  rayar  el  siglo  d^imosexto  era  un  positivo 
anacronismo  y  casi  una  locura  la  creaci6n  en  el  Orbe  Nuevo  de  un  feudo  o 
seflorfo  vastlsimo,  ni  de  muy  lejos  Igualado  Jamds,  por  la  extensi6n  y  la  in- 
dependencia,  en  Arag6n  ni  Castilla,  y  eso  para  una  familia  extranjera  al  fin, 
que  sin  gran  pecado  podia  acordarse  de  que  lo  era  en  las  futuras  contiiigencias 
pollticas. 

68436— 17— VOL  vn 40 


614      PB00EEDIN08  8EC0KD  PAK  AMERICAN  80IENTIFI0  OONGBESS. 

Uno  de  loe  primeros  actos  de  Don  Fernando  al  encargarae  de  la  Oobemadte 
a  su  llegada  a  Castilla  despu^  de  la  muerte  de  Felipe  de  Borgofia  fu6  la 
8eparaci6n  de  Ovando  y  dispuso  que  D.  Diego  pasara  a  la  Bspafiola  y  ae 
hiclese  nuevamente  cargo  de  su  gobierno. 

M&s  08  confiarfa  yo,  le  dijo  D.  Fernando  como  previsor  hombre  de  Estado,  si 
no  fuera  por  vuestros  sucesorea.  Trat&baae  en  efecto  de  derechoe  hereditarios 
y  esta  circunstancia  obligaba  a  aer  muy  cauto  a  todo  gobernante  espafiol,  como 
lo  hubieran  sido  en  Igual  caao  los  de  cualquiera  otro  pafs. 

Veamos  c<3mo  se  organize  la  Real  Audlencia,  cuales  fueron  sus  fundones,  hasta 
d6nde  alcanzaba  su  juri8dlcci<^n  y  la  ^poca  de  su  total  extinci6n  en  Santo  Do- 
mingo al  ser  trasladada  a  la  isla  de  Cuba. 

Este  Supremo  Tribunal  y  a  imltaci6n  suya  los  dem&s  que  se  crearon  mds  tarda 
en  el  Oontinente,  ban  representado  un  papel  importantfsimo  en  los  sucesos  y 
negocios  del  descubrlmlento,  y  como  la  audlencia  Pretoria  de  Santo  Domingo 
fu^  la  primera  a  que  se  oonfirieron  las  facultades  y  exenciones  de  que  ban 
gozado  todas  las  otras,  no  parece  fuera  de  lugar  antes  blen  de  importanda 
suma,  entrar  en  el  detalle  de  sus  funciones. 

Se  compuso  el  Tribunal  en  los  primeros  tiempos  de  tres  jueces  y  un  fiscal. 
Fueron  escogldos  para  desempeflar  tan  elevadas  funciones,  el  Licenclado  Mar- 
celo  de  ViUalobos  y  el  Licenclado  Juan  Ortiz  de  Matienzo  que  vinieron  de  Se- 
villa  y  el  Licenclado  Lucas  Vazquez  de  Ayll<5n,  vedno  de  la  Ck)ncepd6n  de  la 
Vega,  en  donde  ejercfa  el  cargo  de  Alcalde  Mayor.  Para  fiscal  fu^  nombrado  el 
Licenclado  Sancbo  de  Vel&zquez. 

Su  jurisdicci6n  se  dllataba  a  todo  lo  descublerto  hasta  entonces  en  la  tlerra 
firme  e  islas  mayores  y  menores  de  las  Lucayas.  <romaban  acuerdos  que  eran 
obedecldos  como  todos  sus  provisiones,  con  igual  yeneraci6n  y  respeto  que  las 
Reales  Ordenes,  porque  iban  despachadas  en  nombre  del  Soberano ;  consultaban 
l08  negocios  de  gobierno,  guerra  y  hadenda ;  conodan  de  todo  lo  contencioso  ex- 
clusivamente,  pues  la  asistenda  del  Virrey  Almirante  en  tales  casos  era  pura- 
mente  honorfflca  en  su  car&cter  de  Presldente.  Yelaban  sobre  el  cumpllmiento 
de  las  leyes,  daban  anualmente  cuenta  al  Consejo  de  Indlas  de  sus  provldencias 
en  la  Administraci6n  del  Gobierno,  del  Real  Flsco  y  de  las  Reales  Ordenes  que 
babfan  recibido. 

En  las  demandas  que  se  proponfan  contra  el  Presldente  y  Oidores  en  materia 
Civil  o  Criminal  y  las  de  sus  familiares  en  primera  instancla,  eran  jueces  los 
dos  Alcaldes  ordinaries,  presidldos  por  el  Presldente  u  Oidor  no  complicado» 
con  ape1aci6n  de  sus  sentenclas  al  Consejo  de  Indlas,  a  lo  que  podfa  renundar 
la  parte  demandante,  si  querfa  establecerla  en  la  audlencia,  por  estar  sati»- 
fecba  de  la  Integridad  de  los  jueces. 

El  Ministerio  fiscal  desempefiaba  funciones  de  alta  prerrogatlva  como  vigilante 
de  exacto  cumpllmiento  de  las  leyes  en  materias  crimlnales,  de  policfa  y  del 
flsco.  Partlcipaban  con  los  oidores  de  las  resoluciones  que  se  adoptaban  con 
voto  informative. 

A  todos  estos  Magistrados  se  les  prohibfa  toda  a8odad6n  y  relaciones  amis- 
tosas  con  los  habitantes,  y  no  pod  fan  casarse  sin  real  licencia. 

En  las  leyes  que  comprenden  lo  tftulos  15  hasta  el  28  del  libro  segundo  de  la 
Recopilaci6n  de  Indlas,  incomparable  C<5digo  en  el  cual  puede  verse  la  forma 
como  se  estableci6  este  Tribunal,  el  primero  que  se  fund6  en  el  Nuevo  Mundo 
y  el  modelo  de  los  que  se  formaron  m&s  tarde,  no  s61o  en  las  colonias  espafiolas, 
sine  en  otras  de  diferentes  naciones. 

No  hay  duda  que  fu^  muy  saludable  la  Influencia  ejerdda  en  el  dlscarso 
de  mds  de  dos  siglos  por  la  Audlencia  Pretoria  de  Santo  Domingo.  Freno  de 
Gobernadores  desp6tico8,  mantuvo  el  prestigio  de  la  justicla  hasta  el  punto 
de  que  los  reyes  mlsmos  tuvleron  que  reconocerlo  en  drcunstandas  distintas. 
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La  importancla  que  iban  adquiriendo  cada  dfa  los  dem&s  territorioe  ameri- 
canos  por  bu  poblaci5n  y  riqueza  y  sobre  todo  por  las  grandea  distancias  que 
los  separaban,  limltarfan  el  radio  antes  muy  extenso  de  su  jurisdicci6n. 

Asf  por  Real  Orden  de  13  de  mayo  de  1786,  dispuso  S.  M.  C.  que  Maracaibo 
continuase  unido  como  lo  estaba,  a  la  Gapltanfa  General  e  Intendencia  de 
Caracas,  y  para  evitar  los  perjuicios  que  se  origlnaban  a  los  habltantes  de 
dicha  Oapitanfa,  de  recurrir  por  apelacl6n  en  sus  negocios  a  la  Audiencla  de 
Santo  Domingo,  cre6  otra  en  Caracas,  compuesta  de  un  decano  regente,  tres 
oidores  y  un  oficial,  dejando  el  mismo  niimero  de  ministros  en  Santo  Domingo 
7  cifiendo  su  distrito  (el  de  ^ta)  a  la  parte  espaiiola  de  aquella  isla,  la 
de  Cuba  y  Puerto  Rico. 

Graves  acaedmientos  se  desarrollaban  en  la  Metr6poli.  En  su  guerra  con 
Francia  la  fortuna  le  habia  sido  adversa,  y  para  recuperar  territorlos  ocupadoa 
por  tropas  f rancesas  del  otro  lado  de  los  Pirineos,  Elspafia  abandonaba  la  parte 
espafioia  de  Santo  Domingo.  El  22  de  jullo  de  1705,  dfa  en  que  se  flrmaba 
en  Basilea  semejante  Tratado,  los  Borbones  de  Espafla  reconoclan  por  tal 
modo  la  ReptU>Iica  francesa. 

Desde  ese  momento  ces6  de  jure  la  soberanla  de  Espafia  en  la  primera 
grnnde  Antllla  descubferta  por  el  genio  de  Cri8t6bal  Col6n  y  la  intrepldez  de 
los  marinos  espafioles  y  de  facto  con  la  ocupaci6n,  seis  afios  despu^,  en  1801, 
por  Toussalnt  Louverture. 

Inmediatamente  despu^s  de  efeotuada  la  ocupacl6n  se  retir6  ^te  a  la  colonla 
francesa  dejando  en  el  Gobierno  de  Santo  Domingo  a  su  hermano  Paul  Louver- 
ture y  en  Santiago  de  los  Caballeros  al  General  Pageot,  los  cuales  comcnzaron 
por  establecer  alcaldfas  y  municipal idades,  al  mismo  tiempo  que  uombraban 
Jueces  y  demAs  funcionarios  para  los  dlferentes  ramos  de  la  admlnl8tracl6n. 

Como  comprendiese  tan  h&bil  hombre  de  Estado  que  su  situaci6n  iba  siendo 
cada  vez  mds  precaria,  puesto  que  bastaba  una  orden  del  Primer  C6nsul  para 
perder  el  rango  que  habia  alcanzado,  se  apresur6  a  ordenar  en  fecha  5  de 
febrero  la  reunion  de  una  Asamblea  Central  en  Port-R^publicain  (Port-au- 
Prince)  e  hizo  que  el  8  de  Julio  se  proclamara  con  gran  pompa  la  C!onstituci<3n, 
sin  esperar  la  sanci6n  del  Gobierno  franco,  como  si  fuera  la  genuina  ez- 
presl6n  de  la  voluntad  popular,  que  ^1  acataba,  como  qulera  que  la  misma 
Asamblea  autorizd  a  Toussalnt  a  hacerla  ejecutar.  Por  esta  Con8tituci6n  se 
crearon  tribunales  con  atribuciones  civiles  y  crimlnales  y  una  Ck>rte  de  Casa- 
ci6n.  De  los  crfmenes  y  delitos  cometidos  por  mllltares  en  los  casos  de-  robo, 
de  asesinato,  de  incendio,  de  consplraciones,  conoclan  los  Consejos  de'  Guerra. 

En  esa  misma  Constitucidn  Ideada  por  Toussalnt  escribe  el  historiador  Del- 
monte  y  Tejada,  quedaron  sentadas  las  bases  de  una  completa  organizacidn 
Judicial. 

Mas  las  previsiones  del  c^Iebre  precursor  de  la  Independencla  de  Haiti  se 
cumplieron  a  poco.  Reducido  a  prisi6n,  llegaba  a  Brest  el  12  de  Julio  de  1802 
y  el  27  de  abril  de  1803  morfa  en  la  fortaleza  de  Toux. 

En  virtud  de  la  cl&usula  9  del  Tratado  de  Basilea,  las  autoridades  espafiolas 
habfan  continuado  en  el  ejercicio  de  sus  respectivos  cargos  hasta  la  toma  de 
posesidn  por  Toussalnt  Louverture,  qulen  con  semejante  medida,  obra  de  su 
propia  iniclativa,  oblig6  a  aquellos  funcionarios  a  retirarse  de  la  Colonla;  y 
la  Real  Audiencia  de  Santo  Domingo  se  instalaba  el  30  de  Julio  de  1801  en 
Puerto  Principe,  isla  de  Cuba. 

Los  prop6sitos  de  organizaci6n  Judicial,  contenldo  en  la  Constituci6n  votada 
por  la  Asamblea  Cental,  quedaron  Incumplidos,  y  aquel  regimen  de  derecho 
implantado  por  Espafia,  se  sustituyd  con  otro  esencialmente  milltar,  pues  el 
General  Femand,  organiz6  el  pals  que  gobemaba  conforme  a  un  Decreto 
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del  Bmperador  Napolei^n,  regimen  no  terroin6  hasta  el  afio  1809,  en  que  los 
natnrales  reconqulstaron  para  Espafia  la  colonla  no  mucho  antes  cedUla, 
como  se  ha  dicho,  a  Franda. 

Aproximdbase  el  memento  en  que  se  Inlclarfa  en  tofla  la  America  espaflola 
la  formidable  hicha  en  que  Espafia,  en  definltiva,  habrfa  de  perder  las  mfts 
rlcas  de  sus  colonlas  y  en  donde  habrfnn  de  constituirse  nuevas  y  vigorosas 
nadonalidades  que  han  recorrldo  en  clen  afios  todo  el  trnyecto  que  empleza 
en  los  tanteos  y  ensayos  de  los  pueblos  que  buscan  el  camlno  de  la  libertad 
y  termlna  en  las  clmas  del  progreso  y  la  clylllzacl6n. 

Espafia,  decfamos,  no  atendl<^  o  no  pudo  atender,  empefiada  como  estaba 
en  tan  tltdnlca  lucha,  a  los  reclames  de  los  colonos,  y  por  dlciembre  del  afio 
de  1821,  el  Dr.  Jos^  Ntlfies  de  O&ceres  proclam6  la  Independencla  de  la  parte 
espafiola  de  Haitf,  bajo  los  ausplclos  de  la  Gran  Oolomblu. 

Proveydse  a  la  organizaci6n  del  Poder  Judicial,  dlcl^ndose  en  el  artfcnio 
primero  de  la  ley  del  4  del  antedicho  mes :  **  Que  siendo  de  la  mayor  urgencfa 
proveer  a  la  adminlstracl6n  de  justicla,  sin  la  cnal  no  puede  haber  fellcidad 
nl  buen  orden  en  las  Socledades  se  proceda  desde  luego  al  nombramlento 
de  los  Alcaldes  Mayores  que  debe  haber  en  la  cabecera  de  cada  uno  de  loe 
dlstrltos,  o  a  la  conflrmacl6n  de  los  nombrados  con  el  tftulo  de  jueces  de  letras, 
segiln  lo  prevenldo  en  el  artfculo  22  del  Acta  Gonstltutlva  del  Goblemo  Provi- 
sional." 

Esta  organizaci6n  desapareci6  apenas  iniclada,  pues  el  vedno  Estado  de 
Haiti  que  desde  el  afio  de  1804  se  habfa  declarado  independiente  ocup6  en  1822 
la  parte  espafiola,  ocupacl6n  que  dur6  hasta  el  afio  de  1844  momento  en  que 
adqulrl6  personalidad  internadonalldad,  con  el  nombre  de  Reptibllca  Domini- 
cana,  esta  pord6n  de  la  isla  de  Santo  Domingo. 

II. 

Hacfa  clncuenta  y  dnco  afios  que  la  mejor  OonstitucMn  que  pudiera  obtenerse 
en  estos  tlempos,  en  concepto  de  W&shington,  la  misma  que  habfa  servido  para 
organlzar  jurfdlcamente  a  una  gran  nad6n,  siryl<^  tambl^n  de  modelo  a  los 
sencillos  y  austeros  constltuyentes  domlnlcanos.  Ellos  trataron,  por  la  ex- 
perlencia  ya  contrastada  en  otros  Estados  de  America  de  que  la  IrrevocabUidad 
recfproca  fuese  efectiva  garantfa  de  la  Integridad  de  la  Constituddn,  y  de- 
clararon  solemnemente  que  cada  funcl6n  de  poder  tlene  fines  que  cumplir  en  la 
Democracia  representativa  y  que  siendo  expre8l6n  igual  de  la  soberanfa  todas 
y  cada  una  de  sus  fundones,  cada  una  de  ellas  tlene  sus  operaclones  proplas,  y 
cuanto  m&s  aproplado  sea  el  conjunto,  m&s  efectiva  es  la  fund6n. 

Se  acercaban  al  ideal  del  gobierno  del  pueblo  por  el  pueblo,  con  el  pueblo  y 
para  el  pueblo  a  fin  de  reallzar  la  libertad  y  la  Justlcia  en  la  sociedad  polftica 
que  acababa  de  constituirse. 

T  desde  la  Gonstltuci6n  de  6  de  noviembre  de  1844  ha«ita  la  de  22  de  febrero 
de  1908,  si  exceptuamos  el  doloroso  perfodo  que  comprende  los  afios  de  1861  a 
1865  (que  es  el  de  la  ocupaci6n  espafiola),  tan  to  por  nuestro  derecho  const!  tuf  do 
como  por  otras  tantas  leyes  org&nicas,  la  obra  de  nuestros  primeros  constltu- 
yentes y  de  nuestros  primeros  leglsladores  ha  Ido  en  desarrollo  progresivo, 
aunque  muy  lento,  como  ha  sldo  lento  el  desarrollo  de  cast  todas  las  socledades 
latinoamericanas ;  y  si  es  clerto  que  adoptamos  desde  el  afio  de  1845  una  legls- 
lad6n  completamente  extrafia  a  nuestras  costumbres,  a  nuestro  estado  de 
cultura,  a  nuestra  lengua,  concebida  para  un  pueblo  de  tradiclones,  rico  con  una 
civilizacl6n  secular,  el  legislador  dominicano  ha  buscado  acomodar  aquellos 
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preceptos  al  medio  social  para  el  cual  legiala,  por  medio  de  sabiaa  reformas,  in- 
troduciendo  innoTaciones  o  modiflcaciones  en  la  legislad^n  patria,  encaminadas 
muchas  de  ellas  a  fines  de  adecuaddn  o  localizaddn. 

A  esas  modificadones  e  innoTadones  respondld  el  legislador  constitnyente  de 
1906  como  quiera  que  al  organlaar  las  dlTeraas  fundonea  de  poder  se  acerc6 
dhAb  y  mds  a  la  Ck>n8titud5n  "que  debe  eervir  de  modelo  a  laa  sociedadee 
capacea  de  gobemarae  por  sf  miamas "  y  a  las  tree  ramas  en  que  ae  divide  el 
QobierDo— en  ttoninoa  de  la  Ck>DstitaddQ — Uevd  reformaa  de  tanta  entidad  que 
bien  pudlera  dedrse  que  se  Implantaba  un  nuevo  r^men.  Entire  esas  reformas 
ballamoe  que  al  Presidente  de  la  Repdblica  se  le  inviste  con  el  poder  ejecutlvo, 
a  loe  mlnistiros  re^ponsables  se  les  sustituye  con  los  Secretarios  de  Estado, 
adopttee  la  organizad6n  de  las  dos  G6maras  o  bicamarista  con  la  institucidn 
del  Senado,  y  en  lo  que  se  reflere  a  la  fund6n  Judicial,  a  fin  de  poner  m&s  en 
concordanda  la  leglsladdn  nacional  con  la  legislacldn  de  origen^  instituyd  el 
recurso  de  casad6n«  reforma  desde  mucho  tiempo  sentida,  puesto  que  viene  a 
Gonstituir  una  de  las  m&a  posltivas  garantfas  sociales. 

Para  completar  la  obra  del  Gonstituyente  se  elabor6  la  ley  de  OrganiEad5n 
Judicial  y  de  Procedimiento  de  Casaci6n,  aprobada  por  el  Ck>ngreso  Nacional 
en  fecba  20  de  mayo  de  1906  y  promulgada  por  el  Presidente  de  la  liepiibiica 
el  2  de  Junio  sigulente. 

81  es  una  verdad  incontestable  que  era  bien  extenso  el  (ndice  de  las  defl- 
dencias  en  nuestra  organlzacidn  Judicial,  es  lo  derto  tambito  que  ya  no  hay 
titubeos  en  afrontar  cualesquiera  reformas,  y  nuestra  ley  actual  en  la  materia 
si  no  est&  adn  en  los  linderos  de  una  organizaddn  perfecta,  hemos  de  ver 
ahora  si  nuestros  legisladores  ban  tratado  de  acercarse  a  las  orientaclones  de 
las  modernas  exigendas  de  la  Justida. 

DSL  PODER  JUDICIAL. 

Dereclio  constituido. — Art.  59  de  la  Gonstitud6n.  El  poder  Judldal  reside  en 
la  Suprema  Corte  de  Justida,  las  Cortes  de  apelacldn  y  los  demds  tribunales 
que  la  ley  seflale. 

lios  fundonarioe  de  la  Suprema  Ck>rte  de  Justicia,  de  las  Cortes  de  Apela- 
ci6n  y  de  los  tribunales  y  Juzgados  de  primers  instancia,  durardn  en  sus 
fundones  cuatro  afios  y  podr&n  ser  Indeflnldamente  reelectos. 

Ley  de  organizad&n  judicial, — ^Art.  1.  EH  poder  Judldal,  reside  en  la  Suprema 
Corte  de  Justicia,  en  las  Cortes  de  Apelacldn,  en  los  tribunales  o  Juzgados  de 
primera  instancia,  en  las  Alcaldfas  y  en  los  Consejos  de  guerra. 

DE  LA  SUFREICA  OOVTB  DB  JUSTICIA. 

Derecho  amttituido. — ^Ast.  6.  Es  de  la  excludva  competencia  de  la  Suprema 
Corte  de  Justlcia : 

L  Conocer  en  primera  y  ditima  fnstanda  de  las  causas  seguidas  a  los  Jueces 
y  flscales  de  las  cortes  de  apeladdn  y  miembros  del  Cuerpo  diplom&tico  y  con- 
sular nadonai  y  extranjero,*  y  a  los  miembros  de  la  Cftmara  de  cuentas,  y  en 
dltimo  grado  de  los  seguidas  a  los  magistrados,  o  flscales  de  los  tribunales  de 
primera  instancia  y  gobernadores  de  provindas. 

1  En  la  ezposidto  de  motlyos  que  acompafia  el  plan  de  reformas  presentado  por  la 
ComlBiAo  de  Abogedoe  encargada  por  el  poder  eJecntlTO  de  organiaar  loe  trabajos  pre- 
paratorios  de  la  Reforma  Gonstltiicional,  comisidn  que  tOTlmoa  a  bonra  presidir,  se 
Insliifta  qne  ee  svprima  por  Incompatible  eon  las  reglas  del  derecho  internadonal 
publico,  la  atrlbnddn  acordada  a  la  Suprema  Corte  de  Jusgar  a  los  miembros  del 
Cuerpo  dlplomfttico  extranjero,  asf  como  la  de  Jusgar  a  los  miembros  del  cnerpo  con- 
sular dotaiinlcaao  por  no  exiglrlo  sn  jerarqnfa. 
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2.  Gonocer  como  corte  de  casaci<)n  de  los  f  alios  en  tiltlmo  recnrso  pronundados 
por  las  Ck>rte»  de  Apeladi^n  y  tribunales  Inferiores  en  la  forma  determlnada  por 
la  ley. 

3.  Gonocer  en  tiltima  Instancia  de  las  causas  de  presas  marftlmas. 

4.  Ck>nocer  en  tkltlmo  recnrso  de  las  caosaa  coyo  conocimlento  en  prlmera  ins- 
tancia competa  a  las  Ck>rtes  de  Apelaci^n. 

5.  Decldir  en  liltimo  recnrso  sobre  la  constitucionalidad  de  las  leyes,  decretos 
y  reglamentos  en  todos  los  cases  qne  sean  materia  de  controversia  Judicial  entre 
partes. 

6.  La  Suprema  Corte  de  Justicia  tiene  la  mds  alta  autoridad  disdplinarla 
sobre  todos  los  altos  funcionarios  y  empleados  del  orden  Judicial. 

Ley  de  organizacidn  judicial, — Abt.  9.  La  Suprema  Corte  de  Justicia  se  corn- 
pone  de  siete  Jueces  y  de  un  procurador  general  que  desempeQa  en  ^ta  las 
funclones  del  Ministerlo  Publico. 

1.  Habrd  ademds  un  Secretario  general,  dos  auxiliares,  un  coplsta  y  dos 
alguaciles. 

2.  En  la  elecci6n  de  maglstrados  para  la  Suprema  Corte  de  Justicia,  el 
primer  designado  por  el  Senado  asumir^  la  presldencla  de  este  alto  tribunal. 

Abt.  10.  El  Presidente  de  la  Suprema  Corte  de  Justicia  prestarA  Juramento 
ante  la  misma  corte  y  evacuar&  las  consultas  que  los  tribunales  de  Justicia  le 
sometan,  siempre  que  no  tengan  oportunidad  de  car&cter  contencloso  y  dictar& 
las  providencias  consiguientes  para  residenciar  los  tribunales  en  case  necesario. 

DE   LAB  COBTEa   DE   APELACI6N. 

DerecJio  coristituido. — ^Abt.  64.  HabrA  por  ahora  dos  cortes  de  apeladdn 
para  toda  la  Repiiblloa,  una  en  la  Ciudad  de  Santo  Domingo  y  otra  en  ia 
Ciudad  de  Santiago. 

La  ley  determinar&  los  dlstrltos  Judiciales  que  a  cada  corte  correspondon, 
asf  como  el  ntimero  de  Jueces  de  que  deban  componerse. 

Abt.  15.  Son  atribuciones  de  las  Cortes  de  apelaci6n: 

1.  Conocer  de  las  apelaciones  de  sentencias  dictadas  jior  los  tribunales  y 
Juzgados  de  prlmera  instancia  y  como  corte  marcial  de  las  apelaciones  de  las 
sentencias  de  los  Consejos  de  Guerra. 

2.  Conocer  en  prlmera  instancia  de  las  causas  seguidas  a  los  maglstrados 
y  fiscales  de  los  tribunales  y  Juzgados  de  prlmera  instancia  y  gobernadores  de 
provincia. 

3.  Conocer  en  prlmera  instancia  de  las  causas  de  presas  marftlmas. 

Abt.  66.  Para  ser  mlembro  de  estas  Cortes  se  requiere  ser  mayor  de  veinti- 
cinco  alios  y  las  demds  condiciones  que  para  ser  Jues  de  la  Suprema  Corte. 

Abt.  67.  En  cada  corte  de  apelaci6n  funcionar&  un  procurador  general  que 
deber&  reunir  las  mismas  condiciones  que  los  Jueces  que  la  componen. 

Ley  de  0rganizaci6n  Judicial, — ^Abt.  31.  Las  Cortes  de  Apelaci<)n  ser&n  dos 
y  tendr&n  su  asiento  una  en  Santo  Domingo  y  otra  en  Santiago.^  Se  com- 
pondr&  cada  una  de  un  presidente  y  cuatro  Jueces  y  un  procurador  general.' 


^Como  86  Te  el  ntlmero  de  las  Cortes  de  Apelacl6n  sdlo  alcanzaba  a  dos,  pero  por 
rasones  de  organisacido  este  nflmero  fa4  elevado  a  tres  por  no  poder  ser  menos  para  el 
biien  fanclonar  del  recnrso  de  casacidn. 

'El  Congreso  Nadonal  dlctd  una  ley  qne  fn4  promnlgada  el  6  de  abrll  de  1911,  en 
Tirtnd  de  la  cnal  abrog6  el  pflrrafo  2  del  art  81  de  la  Ley  de  Organisacldn  y  de  Pro- 
cedlmlento  de  Casacldn  de  20  de  mayo  de  1908,  y  reforms  la  ley  de  26  de  Junio  de  1909, 
reformatorla  del  art.  40  de  dicha  Ley  de  OrganiiadOn  Judicial  y  de  Procedimlento  de 
CasadOn  del  modo  slgniente:  Por  causas  Justliicadas,  las  Cortes  de  ApelaciAn  podrtn 
coDStltnlrse  con  cuatro  o  tres  de  sua  mlembros.  En  caso  de  impedimento  legal  o 
temporal  de  tres  Jueces  de  una  Corte  de  Apeladdn  podrA  ser  reemplazado  el  Jues  que 
falte  para  poder  celebrar  audlenda  con  un  Jues  de  prlmera  instancia  del  Departamento 
correspondlente. 
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1.  Gada  Corte  de  Apelacl<^n  tendrA  an  secretarlo,  doe  eacribientes. 

Abt.  83.  En  sua  funciones  Judiclalea  las  Gortea  de  Apelaci6n  conocer&n  en 
aegunda  inatancia  de  loa  aauntoa  civilea,  comerclalea,  correcclonalea  y  crlml- 
nales  en  que  loa  tribunalea  Inferiorea  hubieaen  dado  aentencia  y  eata  hubieae 
aido  Impugnada  por  el  recurso  de  apelacidn. 

Estas  cortea  funcionar&n  en  conformldad  con  laa  leyea  de  Procedlmientoa  en 
vigor. 

DE  LOa  TIIIBT7NALE8  INFERI0BE8. 

Derecho  constitu{do. — ^Abt.  68.  Para  cada  distrito  judicial  habrft  tribunalea 
o  Juzgados  de  Primera  Inatancia,  con  laa  atribucionea  que  lea  conflera  la  ley. 

La  ley  determinar&  el  ntimero  de  loa  diatritoa  Judiclalea. 

Abt.  69.  Para  aer  presldente  del  tribunal  o  Juez  de  Primera  Instancia,  ae 
requiere:  ser  dominicano,  eatar  en  el  pleno  goce  de  loa  derechoa  civilea  y  polf- 
tlcoa  y  ser  abogado  de  los  tribunalea  de  la  Repdblica. 

Art.  70.  Los  conjueces,  en  los  tribunalea  colegiados,  procuradores  flacalea  y 
Jueces  de  instrucci<Sn,  necesitan  tener  laa  mismaa  condicionea  que  se  requieren 
para  ser  preaidente  o  juez  de  Primera  Instancia  menos  la  de  ser  abogado. 

Ley  de  Organizacidn  Judicial  de  Procedimiento  de  dnaddn, — ^Abt.  46.  Para 
el  aervicio  de  la  Admlnistraci6n  de  Justlcla  se  instituye  en  cada  provlncia  un 
distrito  judicial  (son  doce  las  provinciaa),  y  para  cada  uno  de  ^toa  se  crea 
un  juzgado  de  Primera  Instancia  con  el  personal  siguiente:  un  juez  de  Pri- 
mera Instancia,  im  procurador  fiscal,  un  juez  de  inatrucci6n,  trea  secretarioa 
(uno  para  el  tribunal,  uno  para  el  procurador  fiscal  y  uno  para  el  •juez  de 
In8trucci6n),  dos  escribientea  y  dos  alguacilea. 

Art.  47.  Los  juzgados  de  Primera  Instancia  conocer&n  de  todoa  loa  negoclos 
personales,  reales  y  mixtos  que  ocurran  en  sus  respectivas  jurisdicciones.  de 
laa  apelaciones  de  las  sentencias  de  loa  alcaldea  y  juecea  Arbitros  cuando  por 
la  cuantfa  fueaen  de  su  competencia,  y  en  tiltima  inatancia  de  laa  acciones 
cuyo  inters  principal  no  excede  de  treacientoa  pesos  oro. 

En  el  articulo  48  se  eapeclfican  laa  atribucionea  admlniatrativas  de  eatoa  tri- 
bunalea y  juzgados. 

Abt.  50.  Los  tribunalea  o  juzgadoa  de  primera  instancia,  ejercerto  adem&s 
laa  funciones  eapecialea  que  lea  eatAn  atribufdaa  por  loa  Cddigos  y  leyea  en 
vigor. 

Abt.  51.  Los  jueces  de  instruccidn  tendr&n  a  au  cargo  la  formaddn  de  los 
expedientes  relativoa  a  loa  negoclos  de  su  competencia  y  preaiden  laa  c&maras 
y  jurados  califlcadorea  de  loa  hechos  y  laa  opoaiclonea  a  laa  mismaa  deciaiones 
de  acuerdo  con  el  Okligo  de  Procedimiento  Criminal. 

Art.  52.  Cuando  loa  jueces  de  instruccidn  acttlen  como  miembroe  de  la  pollcfa 
judicial,  recibir&n  con  la  debida  atencidn  cuantos  requerimientoa  lea  haga  el 
procurador  fiscal  del  diatrito. 

Abt.  58.  En  aquellas  cabeceraa  en  laa  cualea  a  pedimento  del  procurador  ge- 
neral de  la  Repdblica  y  en  viata  del  nfimero  de  proceaoa  fuere  necesario,  se 
podr6n  instalar  doa  juzgadoa  para  un  miamo  diatrito.  Estoa  actuarAn  inde- 
pendientemente  uno  de  otro,  pero  sujetos  aiempre  al  juzgado  o  tribunal  co- 
rrespondiente. 

DE  LAS  ALCALDfAa. 

Derecho  constituido. — Art.  71.  En  cada  comuna  habrft  uno  o  m&s  alcaldea  con 
dos  suplentes,  respectivamente  nombradoa  por  el  poder  ejecutivo. 

Abt.  72.  Para  ser  alcalde  se  requieren  las  mismas  condiciones  que  para  ser 
juez  de  Primera  Instancia,  menoa  ser  abogado. 
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La  ley  determlnarA  sua  atribndoneB : 

Ley  de  Organizaoi&n  Judicial  y  de  Prooedimiento  de  Cctsaci&n, — ^En  todas  laB 
comunas  habrA  una  alcaldfa  servida  por  un  alcalde,  un  secretario  y  un  alguadl. 

Gada  alcalde  tendrA  dos  anplentes. 

AsT.  59.  Los  alcaldes  elevar&n  anualmoite  al  procorador  general  de  su  juris- 
diccl6n  los  reglstros  en  que  hubiesen  aaentado  los  Julcios  dvilefl  y  de  polida 
respecto  de  los  cuales  hayan  fallada 

Guidar&n  de  que  se  cumplan  las  leyes  de  policfa  y  demAs  que  interesen  al  buen 
orden. 

Abt.  00.  Los  suplentes  de  los  alcaldes  ejercen  las  fundonee  de  Mos,  o  quies 
haga  sus  veces,  y  en  su  detecto  el  sfndlco  del  ayuntamlento.  Las  alcaldfas 
Uevarftn  los  reglstros  neoesarios  para  el  asiwito  de  los  Actos  de  Oondlladdn. 

La  organiasaddn  y  fundonamiento  de  las  alcaldfas  yarfa  segdn  que  se  trate 
de  materia  dvll  o  de  materia  represWa.  Bn  el  primer  case  no  hay  mlnisterlo 
piiblico,  mientras  que  sf  lo  hay  cuando  fundonan  como  Jusgado  de  policfa. 

En  la  Iegi8lad6n  de  orlgmi  oonoce  de  unas  contravendones  el  juez  de  pas, 
fundonarlo  de  distrlto,  y  de  otra  el  malre,  o  sea  un  fundonarlo  en  quien  se 
reune  el  doble  carActer  de  munldpal  y  JudldaL  Al  hacerse  la  locallzad6n  se 
atrlbuy6  excluslvamente  a  los  alcaldes  el  conodmlento  de  las  contravendones, 
sin  que  por  otra  parte,  se  creara  por  ley  algona  en  la  Beptlbllca  el  puesto  que 
en  Franda  corresponde  al  malre  como  Jues. 

El  mlnisterlo  pilbllco  estA  representado :  (1)  Por  el  Procurador  General  de 
la  R^tlblica;  (2)  por  los  procuradores  generales,  de  las  Gortes  de  Apeladdn; 
(8)  por  los  procuradores  fiscales  de  los  trlbunales,  o  Juzgados  de  primers 
Instancla;  (4)  por  los  demds  ofldales  auxlllares  de  la  policfa  Judldal  que 
determlnan  las  leyes. 

El  leglslador  domlnlcano  se  ha  apartado  no  pocas  veces  de  la  leglsladdn 
de  orlgen.  Asf  vemos  la  dlferenda  que  exlste  y  ello  es  de  cardcter  Instltudonal^ 
entre  el  poder  Judldal  en  Franda  y  esta  fund<)n  de  poder  en  Santo  Domingo ; 
allf  es  una  rama  del  poder  ejecutivo,  en  nuestra  Bept&bllca  reiG^nde  a  Is 
nocl6n  del  goblemo  representative,  o  lo  que  es  Igual  a  ?a  separaddn  absoluta 
de  los  poderes. 

Otra  dlferenda  Importante  podemos  seflalar:  mientras  en  Franda  las 
G6maras  pueden  darle  efecto  retroactive  a  una  ley,  en  Santo  Domingo  el 
prindpfo  de  la  Irretroadlvldad  es  un  prlndplo  constltucional,  con  una  sola 
excepcl6n  y  es  la  consagrada  por  la  Ck>nstltudto  en  su  artfculo  45,  cuando 
dice:  "Las  leyes  no  tlenen  efecto  retroactive  slno  en  el  case  de  que  sean 
favorablee  al  que  est6  9ub  fudiee  o  cumpllendo  condena."  En  Franda  se 
abandon 6  la  buena  tradlcl6n,  pues  dos  Ck>nstltudones  sandonaron  el  principle: 
la  del  24  de  Junlo  de  1703,  respecto  a  las  leyes  penales  y  la  del  22  de  agosto 
de  1795  para  todas  las  leyes. 

Flnalmente  en  la  leglsladdn  de  orlgen  no  exlste  el  recurao  de  apeladdn 
en  materia  criminal.  Fu^,  pues,  una  verdadera  reforma  la  que  Introdujo  el 
leglslador  domlnlcano  en  el  C6dlgo  de  Procedlmlento  Criminal  cuando  Instltuyd 
eete  recurso. 

Segdn  el  artfculo  20  de  la  Gonstltud6n  al  Senado  le  estA  atrlbufdo  el  nom- 
brnraiento  de  los  maglstrados  de  la  Suprema  Corte  de  Justlda  de  los  de  las 
Ortes  de  Ape1acl<Sn  y  de  los  Juzgados  y  trlbunales  de  prlroera  Instancla  de  las 
llstns  formadas  de  aquellos  dudadanos  capacltados  legalmente  y  que  le  hayan 
envlado  los  coleglos  electorales. 
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Vanos  son  los  m^todos  recomendados  para  la  seleccidn  de  Jueces  y  otrosi 
fancionarlos  por  el  nombramiento  hecho  pew  U  autmridad  ejecutiva  j  por 
elecci6n  y  varlos  son  los  argumentos  para  su  deslgnacidn  Titalida  o  por  cierto 
ntimero  de  alios. 

El  slgulente  razonamlento  podr&n  baoer  los  unos :  En  pueblos  coya  organlza- 
ci5n  Jurldlca  es  m&B  o  menos  perfecta,  lo  que  vale  declr  m&a  o  menos  ajustada 
a  los  prlndplos  de  la  clencia,  cualquier  slstema  que  se  emplee  puede  dar 
satlsfactorlos  resultados,  cualquier  slstema  que  se  adopte  puede  responder 
a  los  fines  elevados  de  la  organizaci6n,  cualquier  slstema  que  se  slga  puede 
contrlbulr  a  la  armonla  o  al  equillbrio  que  necesarlamente  ha  de  baber  entre 
las  dlversas  ramas  o  funciones  de  poder. 

La  designaci6n  o  nombramiento  becho  por  la  autorldad  ejecutiva  en  donde 
la  autorldad  ejecutiva  sea  la  genulna  expresi6n  de  la  voluntad  p<^ular,  en 
donde  la  voluntad  popular  sea  el  resultado  de  la  suma  de  la  voluntad  de  la 
mayorfa  llustrada  y  consciente  de  sus  deberes  y  de  sus  derechos,  en  donde 
la  gran  masa  social  no  sea  refractaria  a  las  pr&cticas  democr&ticas  y  tenga 
plena  conciencia  de  lo  que  es  la  llbertad,  no  bay  duda  que  no  ofrecsrA  el 
pellgro  que  hay  que  temer  en  pueblos  que  ato  no  ban  salldo  del  perlodo  revolu- 
cionario  o  que  apenas  conocen  los  prlnclplos  en  que  se  funda  la  constltuci6n 
de  un  buen  gobiemo,  o  que  todavfa  se  encuentran  en  la  ^poca  de  los  dolorosos 
ensayos  que  anteceden  siempre  a  toda  organizaci6n  de  sodedades,  a  toda 
aspirad6n  de  hombres  que  ban  luchado  y  lucban  por  ecbar  los  flrmes  dmientoe 
de  su  prosperldad  moral  y  material  al  amparo  de  institudones  que  le  garan- 
tlcen  el  logro  de  tales  benefidos. 

Podr&n  discurrlr  otros: 

Tampoco  serA  un  mal  la  elecd6n  hecha  por  el  voto  de  los  cindadanos,  si  no 
fuera  para  funciones  Judiciales  ban  de  escogerse  los  mds  doctos,  los  m6s 
notables  por  sus  condlclones  morales  y  sodales,  los  que  hayan  dado  pruebas 
del  mejor  sentldo  Juridico  en  el  ejercicio  o  fuera  del  ejercicio  de  la  magistra- 
tura,  lo  que  no  puede  conseguirse  f&cilmente  por  el  slstema  de  elecd5n  popular, 
sencillamente  porque  el  pueblo,  por  su  propla  naturaleza,  o  sea  por  la  variedad 
de  sus  miras,  no  estd  nunca  capacitado  para  saber  escoger  a  qulenes  por  la 
naturaleza  de  sus  funciones  y  por  las  cualidades  que  se  requieren  pra  el  ejer- 
ddo  de  las  mlsmas,  no  pueden  ser  puestos  en  discusion  pUblica  y  exaltada,  ni 
ser  bianco  de  las  pasiones  en  una  agitad6n  eleccionaria. 

Por  otra  parte  como  "  la  Justida  no  tlene  nada  de  popular  "  no  es  bueno  ni 
conveniente  dejar  la  elecci6n  de  los  Jueces  en  manos  del  pueblo.  El  principle 
electivo  debe  ser  una  garantfa  en  los  gobiernos  democrdtlcos,  pero  debe  ser 
restringido  cuando  de  la  eleccidn  de  los  magistrados  se  trata.  Los  magistrados 
o  los  que  aspiran  a  la  magistratura,  se  verfan  en  una  situaci6n  comprometida, 
cuando  se  hallaran  en  el  case  de  manifestar  su  aspirad5n  presentAndose  como 
candidatos,  o  cuando  fuera n  requeridos  o  consultados  por  los  partidos  polfticos, 
al  Igual  que  los  dem&s  empleados  o  funcionarios,  cuya  elecci6n  se  lleva  a  cabo 
por  este  voto  popular. 

T  a  los  que  aceptan  el  slstema  que  pudi^ramos  llamar  de  transacci6n,  f&dl 
les  serfa  razonar  asf: 

ESs  pues  recomendable  el  m^todo  de  seleccldn  adoptado  por  los  constltuyentes 
americanos  cuando  determinaron  que  los  nombramientos  de  los  magistrados, 
equilibran  las  iDfiuenclas  de  los  dos  poderes  y  anulan  o  aminoran  el  peligro  que 
de  otro  modo  habrfa  en  la  designaci6n  de  los  Jueces  por  un  solo  poder. 
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For  lilttmo  un  notable  estadista  colombiano,  el  Sr.  Dr.  Carlos  E.  Bestrepo, 
desde  su  cat^dra  de  la  Universidad  de  Antioqula,  expone  y  acoge  como  suya 
la  teoria  desenvuelta  por  Faguet,  la  cual  consiste  en  una  magistratura  nom- 
brada  por  sf  misma.  iC6mol  F&cllmente,  por  ejemplo:  todos  los  magistradon 
elegirdn  la  Corte,  la  Gorte  nombrard  todos  los  maglstrados.  Los  maglstrados 
elegir&n  los  miembros  de  la  Gorte  a  medida  que  ocurran  las  extlnclones.  Estos 
serdn,  pues  (1)  nombrados  por  personas  competentes ;  (2)  independientes  del 
lado  del  poder;  (3)  Independientes  del  lado  de  los  partldos;  (4)  nombrados 
por  la  magistratura  de  todo  el  pafs  y  por  consiguiente,  representantes  de  su 
espfritu  general. 

Por  encima  de  todos  los  argumentos,  estA  la  16glca  de  un  sistema,  est& 
la  fuerza  incontrastable  de  los  prindipi'^s  aceptados  como  base  y  fundamento 
de  una  doctrina,  porque  no  es  poslble  salir  de  este  dilema,  o  aceptamos  la 
teoria  de  la  separaci6n  de  los  poderes  tal  como  la  aceptd  ayer  la  ciencLa  polftica, 
esto  es,  sin  distinciones  ni  limitaciones,  o  nos  adherimos  a  qulenes  la  rechazaron 
por  entrafiar  una  concepci6n  mecdnica  del  Estado. 

Los  16gicos  serdn  quienes  al  aceptar  el  principio  aceptan  todas  sus  conse- 
cuencias. 

Un  constiAucionalista  de  tanto  relieve  como  lo  es  sin  duda  alguna  Eugenic 
M.  de  Hostos  parece,  en  ocasiones  que  acepta,  como  medio  de  conciliaci<)n, 
lo  que  viene  a  constituir  la  antfteais  de  la  democracla  representativa,  y  ello 
porque  ve  la  reforma  previa  del  sistema  electoral,  fundada  en  el  reconoci- 
mlento  de  la  funci6n  electoral  del  poder,  es  sin  embargo,  demaslado  lejana, 
pero  como  no  puede  ser  il6gico  quien  tan  sabiamente  ha  desenvuelto  la  teoria 
cientffica  de  las  diversas  funciones  de  poder,  quien  con  admirable  m^todo  ha 
desarrollado  la  concepci6n  sistemdtica  de  la  ciencia  constltucional,  lo  que 
hace  es  anticiparse  a  cualquiera  obJecl6n  en  lo  que  respecta  a  la  reforma  de 
la  funcidn  electiva  del  poder,  para  flar  tal  contingencia  a  la  slempre  ur^nte 
organlzaci6n  judicial. 

Mas  como  no  se  trata  de  resolver  con  datos  experlmen tales  el  problema, 
dice  el  eminente  soci61ogo,  sino  de  saber  doctrinalmente  cual  es  el  medio, 
Concorde  con  el  sistema  representativo,  de  formar  las  magistraturas  judiciales, 
tenemos  que  ir  a  la  fuente  de  las  doctrinas. 

^La  funci6n  judicial  es  una  verdadera  funci6n  del  poder  social?  ^Lo  es? 
Pues  debe  constituirse  como  las  demds  funciones  de  poder.  Las  dem&s 
funciones  de  poder,  £por  que  se  constituyen  y  deben  constituirse  electoralmente? 
£No  es  por  que  la  elecci6n  es  el  medio  tlnico  de  la  delegaci6n  y  porque  la  delega- 
ci6n  es  el  sfmbolo  de  la  representaci<^n?  Pues  la  funci6n  Judicial  debe  ser 
el€H*tiva  para  que,  siendo  efectivamente  delegada,  concierte  con  el  sistema  de 
representaci6n  que  Integra. 

En  principio,  pues,  los  cargos  judiciales  son  electivos,  y  el  juez  deberfa  tener 
que  agradecer  la  magistratura  mds  que  a  sus  propios  m^ritos  por  el  cuerpo 
electoral. 

Hasta  aqui  el  pensador  antillano.  No  se  contradice  cunndo  aflrma  que  los 
constituyentes  aniericanos  salvaron  el  escollo  de  la  designacl6n  de  los  jueces 
federates  al  consagrar  que  esta  facultad  se  acordara  al  Presidente  con  el 
asentimiento  del  Sena  do,  al  mlsmo  tiempo  que  sostiene  que  todas  las  funciones 
del  poder  sean  electlvns  puesto  que  son  delegadas  las  funciones  que  todos  des 
emi)efian,  ya  que  reconoce  que  aquellos  hallaron  una  soluci6n  a  cambio  de  una 
Inconsecuencia. 

"  La  doctrina  pide  16gica,"  y  el  nombramlento  de  los  jueces  tal  como  lo 
idearon  los  constituyentes  americanos,  es  una  mezcla  de  Independencla  con  un 
sistema  de  balanzus  y  contrapesos,  como  lo  ensefia  el  Profesor  Azc&rate,  en  el 
cual  se  contrapone  un  poder  a  otro  poder. 
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Toda  funddn  que  no  es  ejercida  por  la  colectivldad  social  misma,  no  es  m&s 
que  una  delegaci<)n,  de  donde  se  sigue  que  esta  funcl6n  debe  ser  electlva,  revo- 
cable, temporal. 

Se  advierte,  pues,  que  este  revolucionario  va  m&s  lejos  que  el  sabio  catedr6tico 
de  Santo  Domingo,  pero  nos  parece  que  este  liltimo  estd  m^  en  lo  cierto  cuando 
resuelve  en  sentido  aJQrmativo  lo  que  para  el  primero  constituye  una  antinomia, 
convlene  a  saber  si  la  inamovilldad  es  compatible  con  la  delegacl6n. 

Hostos  dice :  **  desde  luego  que  no,  en  ningdn  cargo  exclusivamente  politico." 
Pero  la  Judicatura  no  lo  es.  Eminentemente  politico,  en  cuanto  expresi6n  de 
una  function  de  poder,  es  preminentemente  social,  no  ya  s61o  por  su  alcance 
(que  en  ese  sentido  son  sociales  todas  las  funciones  de  poder)  sino  por  la 
incesante  continuidad  de  su  intluencia,  en  la  vida  individual  y  colectiva  de  la 
sociedad  nacional  y  de  cada  una  de  las  sociedades  particulares,  familia,  mu- 
nicipio  que  la  componen. 

Lo  que  no  serfa  compatible  con  el  sistema  representativo,  en  cuanto  a  la 
funci6n  de  poder,  lo  es  en  cuanto  la  magistratura  Judicial  tiene  una  trascen- 
dencia  inmediata,  continua,  parcial  y  total,  en  la  vida  de  la  sociedad. 

Los  Jueces  deben  ser  inamovibles.  Esta  es  una  condici6n  de  seguridad  e 
independencia  en  el  ejercicio  del  poder  Judicial. 

Los  que  discuten  estos  principios  y  sostienen  que  los  Jueces  deben  ser  nom- 
brados  temporalmente  parten  generalmente  de  este  error :  creen  que  la  inamovi- 
lldad es  una  negaci6n  de  la  soberania  del  pueblo.  Cuando  estos  plensan  asf 
es  porque  evidentemeute  confinulen  la  soberanfa  del  puoblo  con  la  libertad. 
La  bondad  del  principio  de  la  inamovilldad  la  enconti'amos  confirmada  en 
Espafia,  cuando  pldieron  al  rey  en  1442  que  sus  Jueces  fueran  inamovibles  por- 
que los  reyes  destitufan  frecuentemente  a  los  Jueces  cuando  no  les  convenian. 
Con  lo  cual  los  aragoneses  buscaban  una  proteccidn  contra  la  autoridad  real. 

Como  si  al  trav^  de  los  siglos  perdurara  el  espfritu  del  sistema  Judicial  de 
Roma  durante  la  Repilbllca,  muchos  ven  en  la  inamovilldad  de  los  maglstra- 
dos  loe  peligros  que  los  emperadores  temlan  de  la  influencia  de  los  prefectos 
Pretoria  nos,  y  de  ahl  que  en  algunos  pafses  se  cambien  las  magistrados  cada 
cuatro  o  cada  seis  aflos,  como  en  Uoma  se  cambiaba  anualmente. 

Era  que  no  habia  entonces,  escribe  Lord  Mackenzie,  una  clase  parecida  a  los 
Jueces  de  Inglaterra  nombrados  por  la  corona  que  tienen  sus  cargos  ad  vitam 
anteculpamf  y  est&n  educados  para  ser  int^rpretes  de  la  ley,  haciendo  de  esta 
la  ocupaci6n  de  toda  su  vida  y  de  esa  magistratura  que  debe  su  elevado  cardcter 
y  8u  sabiduria  a  la  inamovilldad  de  los  Jueces,  que  data  del  aflo  de  1688. 
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The  Chairman.  The  Library  of  Congress  planned  a  few  years  ago 
a  series  of  books  regarding  foreign  law.  The  plan  has  been  per- 
fected, and  at  least  two  volumes  have  already  appeared.  The  inten- 
tion is  to  give  to  American  lawyers,  in  a  language  which  they  can 
understand,  some  account  of  the  system  of  law  of  the  several  coun- 
tries, and  also  some  account  of  the  legal  history  and  literature  of 
those  countries,  with  full  reference  to  the  books  which  should  be 
used  by  a  lawyer  who  wishes  to  obtain  either  an  elementary  view  or 
a  very  practical  and  thorough  knowledge  of  the  law.  From  what  I 
have  said  you  perceive  that  this  is  an  important  undertaking.  The 
plan,  I  believe,  was  the  creation  of  Dr.  Borchard,  librarian  of  the 
United  States  Supreme  Court  library.  The  volume  on  Oerman  Law 
was  prepared  by  him.  We  are  now  to  have  the  pleasure  of  listening 
to  a  paper  on  the  general  question  by  Dr.  Borchard. 


SOME  LESSONS  FROM  THE  CIVIL  LAW. 

By  EDWIN  M.  BORCHARD. 
YaJe  School  of  Law,  New  Haven,  Conn, 

The  purpose  of  this  brief  article  is  not  so  much  to  set  forth  any  specific  in- 
stitutions disclosed  by  a  study  of  the  civil  law,  as  to  point  out  some  of  those  de- 
fects of  our  own  system  which  are  accentuated  by  comparison  with  the  civU 
law,  defects  due  to  the  methods  rather  than  the  substance  of  the  common  law. 
There  is  no  desire  to  urge  such  a  radical  and  perhaps  impossible  st^  as  the 
substitution  of  civil-law  methods  for  our  own;  but  in  the  consideration  of 
plans  for  the  improvement  of  our  law,  it  may  be  profitable  to  observe  that  the 
other  great  legal  system  has  avoided  some  of  the  most  obvious  defects  under 
which  we  labor,  and  the  suggestion  of  a  partial  remedy  may  be  ventured. 

The  civil  law,  as  is  well  known,  has  had  a  history  of  some  2,000  years,  and 
in  its  present  physical  form,  so  to  speak,  its  general  principles  have  been  codified 
into  various  codes.  The  modem  codification  movement  may  be  said  to  have 
begun  with  the  Austrian  Allgemeines  Bttrgerliches  Gesetzbuch,  the  Prussiaa 
Landrecht  of  the  eighteenth  century,  and  the  French  codes  of  the  early  nine- 
teenth century.  From  France  it  has  spread  to  most  of  the  other  civiMaw  coun* 
tries,  coming  by  way  of  Spain  and  Portugal  to  the  countries  of  Latin  America. 
These  codes  include  in  all  cases  a  civil  code,  a  commarcial  code,  a  penal  code, 
and  codes  of  civil  and  criminal  procedure;  and  with  the  development  of  eoo- 
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nomic  life,  following  the  tradition,  other  codes  have  been  promulgated  in  various 
countries,  such  as  an  industrial  co<ie,  a  mining  code,  a  maritime  code,  a  rural 
code,  a  military  code,  and  other  codifications  of  different  branches  of  the  law. 

The  most  recent  development  of  the  civil  law  is  contained  in  those  remarkable, 
monuments  of  codification  to  which  some  of  the  greatest  legal  minds  of  modern 
times  have  contributed,  namely,  the  German  and  the  Swiss  civil  codes.  The 
most  prominent  feature  of  all  these  codes  is  that  they  have  laid  down  certain 
general  rules  governing  legal  relations,  leaving  to  the  courts  the  duty  of  apply- 
ing the  rules  and  filling  in  the  details.  Incidentally  the  development  of  this 
system  has  drawn  and  continually  draws  to  its  service  the  best  legal  minds  of 
all  the  civil-law  countries,  and  Judges  in  their  decisions  call  to  their  aid  the 
best  critical  thought  of  the  legal  world.  The  German  civil  code,  which  for  22 
years  received  in  its  preparation  the  concentrated  constructive  criticism  of  one 
of  the  ablest  benches  and  bars  in  all  the  world,  supplemented  by  that  of  econo- 
mists and  business  men,  is  a  practical  demonstration  of  what  legal  science  may 
contribute  to  the  development  of  a  well-roundedf  practical,  and  efllcient  system 
of  rules  for  the  conduct  of  life  and  the  adjustment  of  interests. 

In  civil-law  countries  the  decisions  of  courts  are  not  binding  precedents,  but 
when  supporting  a  well-reasoned  principle  have  naturally  great  persuasive 
force.  While  attributing  less  authority  to  single  decisions  than  Anglo-American 
courts,  a  consistent  current  of  decisions  or  settled  "practice"  Is  regarded  as 
almost  conclusive  authority.  As  a  matter  of  fact,  there  is  practically  no  clvll- 
law  country  at  the  present  day  in  which  the  decisions  of  its  highest  courts  are 
not  regularly  reported,  and  both  briefs  and  opinions  cite  previous  decisions. 
Certainly  one  of  the  greatest  advantages  which  such  countries  enjoy  is  a  large 
degree  of  certainty  in  the  law,  which  saves  much  litigation  and  contributes  to 
the  development  of  a  definite  system.  Not  that  differences  of  opinion  on 
numerous  points  of  law  do  not  exist ;  but  the  margin  of  uncertainty  is,  compara- 
tively speaking,  small. 

A  visit  to  some  20  countries  in  which  the  civil  law  prevails  and  a  certain 
degree  of  contact  with  the  law  and  the  lawyers  of  those  countries  may  per- 
mit one  to  express,  by  way  of  comparison,  a  certain  general  opinion  con- 
cerning the  methods  of  our  own  legal  system,  which,  in  tlie  writer's  opinion, 
hamper  its  responsiveness  to  the  social  needs  of  the  times.  Our  law  is  largely 
what  Judges  have  made  it  and  is  the  result  of  rules  they  have  applied  in  the 
adjudication  of  cases.  The  guiding  principle  of  our  legal  method,  of  course, 
is  stare  decisis.  It  is  based  on  the  theory  that  when  a  court  has  once  laid 
down  a  rule  of  law  in  one  or  more  cases  the  rule  will  no  longer  be  open  to 
examination  or  to  a  new  ruling  by  the  same  tribunal  or  by  those  bound  to 
follow  its  decisions.  This  maxim  involves  no  reference  to  the  correctness  or 
fallacy  of  the  precedent  required  to  be  followed.  At  a  time  when  precedents 
were  comparatively  few,  when  economic  life  had  not  reached  its  present  com- 
plexity, when  the  great  landmarks  of  the  common  law  were  still  being  worked 
out,  when  Judges  all  had  to  think  out  their  opinions,  the  system  was  un- 
doubtedly well  adapted  to  the  people  for  whom  it  was  designed  to  do  Justice. 

But  at  the  present  day  conditions  have  completely  changed,  and  stare  decisis 
nas,  it  is  believed,  outlived  its  usefulness.  Reported  decisions  have  enor- 
mously multiplied.  The  American  case  law  to-day  is  to  be  found  in  some  nine 
thousand  volumes  of  decided  cases,  with  three  to  four  hundred  added  each 
year.  The  attempt  to  retain  the  old  system  in  the  presence  of  these  new  con- 
ditions has  resulted  In  chaos  in  the  law  and  in  an  inefficiency  in  the  adminis- 
tration of  Justice  and  an  economic  waste  to  the  community  which  are  in- 
calculable in  their  scope. 


626       PBOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMEBICAN  8CIENTIFI0  C0NGBE68. 

The  rule  of  stare  decisis  is  based  upon  the  Importance  of  stability  and  cer- 
tainty in  the  law,  which,  as  Liel)er  said,  was  next  in  importance  to  its  Justice. 
But  with  the  "countless  myriad  of  precedents"  supporting  contrary  sides  of 
so  many  questions,  it  is  not  unfair  to  say  tliat  stability  and  certainty,  the  rea- 
son for  the  rule,  have  practically  disappeared.  And  the  manner  in  which  prece- 
dents have  been  used,  or  abused,  has  further  destroyed  the  value  of  the  rule. 
Instead  of  adhering  to  the  original  maxim  that  only  previous  decisions  in  the 
same  Jurisdiction  are  binding  precedents,  many  of  our  courts  and  our  lawyers, 
when  they  deem  It  desirable,  draw  upon  the  decisions  of  any  other  Juris- 
diction in  support  of  a  conclusion.  Nor  is  the  distinction  l>etween  ratio  de- 
cidendi and  dictum  properly  maintained. 

But  most  curious  development  is  the  varying  degree  of  consistency  with  which 
different  courts  have  adhered  to  the  rule.  Many  courts  have  considered  them- 
selves bound  by  former  decisions  although  frankly  expressing  doubts  as  to 
whether  they  were  legally  defensible.  Other  courts  have  considered  it  their  duty 
to  follow  decisions  even  if  thereby  they  per];>etuated  error,  reg&rding  the  legisla- 
ture as  the  only  source  of  relief.  Still  other  courts,  in  the  endeavor  to  uphold 
the  principle  and  yet  depart  from  a  prior  decision  considered  erroneous,  have 
Introduced  the  Insidious  process  of  distinguishing  and  limiting,  which,  how- 
ever much  its  legitimate  use  may  contribute  to  the  growth  of  the  law,  has  been 
carried  to  a  point  at  which  it  creates  confusion  and  uncertainty.  While  pro- 
fessing to  uphold  a  rule  of  law  they  actually  pare  away  ail  its  substantial  sup- 
port. But  few  courts  have  recognized  expressly  that  it  was  not  the  purpose  of 
stare  decisis  to  perpetuate  Judicial  error. 

One  of  the  results  of  stare  decisis  has  been  a  lack  of  flexibility  in  the  inter- 
pretation of  the  law,  notwithstanding  its  early  success  in  this  regard.  The 
common-law  rules,  as  has  been  demonstrated  during  the  last  decade,  could  not 
accommodate  themselves  to  the  social  needs  of  the  present  day  as  now  expressed 
in  much  of  our  "  social  legislation  "  and  statutory  repeal  of  common-law  rules 
was  in  some  cases  necessary  to  secure  Judicial  recognition  for  such  legislation. 
While  it  is  well  that  changes  in  the  law  should  be  slow,  there  must  be  some 
measure  of  harmony  between  the  progress  of  the  law  and  the  development  of 
society.  The  principles  of  assumption  of  risk,  contributory  negligence,  and  the 
fellow-servant  rule.  All  favorable  to  the  employer,  with  the  **due  process'* 
clause  of  our  constitutions,  were  responsible  for  much  maladjustment  and  long 
delay  in  the  recognition  of  the  worker's  rights. 

But  the  slavish  worship  of  precedent  has  had  other  results.  The  system  and 
the  courts  demand  that  to  sustain  a  proposition  of  law  previous  supporting  de- 
cisions must  be  cited.  To  enable  the  lawyer  to  examine  the  immense  mass  of 
Judicial  law,  enterprising  publishing  companies  have  prepared  voluminous 
digests  which  are  designed  to  make  his  task  easy.  Incidentally,  it  may  be  said 
that  it  is  not  the  principle  of  law  which  is  emphasized  in  this  digesting  of 
cases,  but  rather  the  similarity  of  fact,  and  it  may  be  added  that  by  the  cus- 
tomary treatment  of  a  case  in  minute  cross-sections,  the  broad  principle  of  law 
is  often  completely  lost  The  result  of  the  system  is  that  In  practice  the  lawyer 
to  whom  a  case  is  presented  for  litigation  immediately  feels  called  upon  to 
search  for  similar  or  analogous  cases,  and  it  Is  commonly  stated  that  with  50 
or  more  Jurisdictions  in  this  country  now  handing  down  decisions,  there  are  few 
I>oints  of  law  doubtful  enough  to  require  litigation  in  which  decisions  on  both 
sides  can  not  be  found. 

No  better  picture  of  the  place  now  occupied  by  Judicial  decisions  in  our  legal 
system  has  perhaps  ever  been  presented  than  that  drawn  recently  by  one  of 
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the  ablest  lawyers  and  scholars  in  the  United  States.    His  remarks  warrant 
quotation  :^ 

We  have  spoken  of  the  annual  "  outi)ut "  of  Judicial  reports,  and  the  phrase, 
with  its  thrifty  flavor,  is  deliberately  chosen ;  for  the  publication  of  reports  is 
little  regulated  and  thoroughly  commercialized.  With  each  court  there  is  con- 
nected a  pipe  promptly  to  convey  its  product  to  the  great  center  of  distribution ; 
and  from  this  center,  day  by  day,  month  by  month,  year  by  year,  there  is  poured 
out,  as  through  a  great  main,  upon  a  gurgling,  gasping,  sputtering  bar,  a  turgid 
stream  of  Judicial  decisions.  Here  there  is  no  discrimination,  no  estimation  of 
merit  or  of  importance.  Cases  petty  and  cases  important,  cases  of  national 
Interest  and  cases  of  interest  purely  local,  final  decisions,  and  decisions  either 
reversed  or  on  the  way  to  reversal,  are,  with  generous  impartiality,  spread 
broadcast  over  the  entire  land. 

This  system  is  supported  by  the  bar  with  mingled  feelings  of  gratitude  and 
despair ;  for  the  bar  is  conscious  of  the  fact  that  while  it  is  in  a  sense  served 
by  the  system,  it  is  also  enslaved  and  debauched  by  it  The  very  multiplicity 
of  cases,  and  the  consequent  Impossibility  of  dealing  with  them  scientifically, 
reduces  practitioners  to  a  reliance  upon  particular  decisions  rather  than  upon 
general  principles;  and  this  In  turn  accentuates  the  tendency,  long  ago  ab- 
normally developed,  to  pay  undue  respect  to  mere  cases  as  authority.  How' 
often  do  counsel  produce  with  an  air  of  triumph  the  latest  decision,  rendered 
perhaps  in  some  far-off  Jurisdiction  by  a  Judge  whose  opinions  derive  their 
weight  solely  from  his  official  position.  How  often,  too,  do  they  cite  cases  in 
their  briefs  indiscriminately.  Some  years  ago  the  statement  was  made  that  in 
a  single  volume  of  reports  then  lately  published  more  than  5,000  cases  were 
cited,  and  although  this  number  would  seem  to  suffice,  possibly  it  may  since 
have  been  exceeded. 

The  lawyer,  therefore,  in  presenting  his  case  is  concerned  less  with  reason  or 
principle  than  with  the  necessity  of  finding  as  many  cases  as  possible  which 
are  like  the  one  at  bar  and  support  his  conclusion.  The  efforts  of  his  mind  are 
concerned  much  less  with  legal  reasoning  than  with  distinguishing  ingeniously 
the  cases  that  are  against  him  and  by  analogy  drawing  into  line  those  that  seem 
to  support  him.  The  result  is  an  ever  increasing  dialectic  technicality.  The 
system  tends  to  make  smart  men,  ratlier  than  learned  men. 

The  advantages  derlve<l  from  our  political  system  of  a  federation  of  States 
have  brought  some  penalties,  among  others,  numberless  conflicting  Judicial 
decisions  which  must  be  assimilated  in  the  law.  The  courts  have  to  go  but 
little  beyond  the  briefs  of  the  attorneys  for  all  the  decisions  which  they  need 
to  consider,  and  while  many  able  opinions  are  still  delivered,  the  customary 
decision  usually  adds  but  one  more  case  to  the  uncertain  line  of  decisions 
which  has  been  constructed  upon  a  given  point  of  law.  The  attempt  to  make 
a  selection  of  the  cases  to  be  reported  has  apparently  met  with  no  support  from 
the  bar.  The  advantage  of  the  homogeneous  Judicial  helrarchy  enjoyed  by 
England  has  enabled  the  bench  to  cooperate  with  the  bar,  so  that  the  council 
of  law  reporting  excludes  from  the  law  reports  cases  which  are  valueless  as 
precedents;  although  the  eager  demand  for  decided  cases  still  prompts  the 
Law  Times  and  other  similar  publications  to  report  many  of  the  discarded 
cases.  In  this  country  recommendations  to  bring  about  some  selection  in 
the  reporting  of  cases  have  been  left  unheeded.  Our  common  law  more  than 
ever  has  become  a  "wilderness  of  single  Instances,"  and  for  that  very  reason 
the  need  Is  now  greater  than  ever  for  emphasis  upon  guiding  principles.  In 
many  branches  of  our  law,  it  is  now  almost  futile  to  endeavor  to  deduce  a 
guiding  principle  from  the  decided  cases.  Certainly  It  is  unfortunate  that, 
as  happens  so  often  in  our  larger  cities,  the  same  state  of  facts  leads  to  one 
legal  conclusion  In  a  State  court  and  to  a  different  conclusion  in  a  Federal 
court  a  few  hundred  yards  away. 

^Address  before  the  alnmni  of  the  law  scbool  of  the  University  of  Penii8ylvaiiia»  by 
Mr.  John  Bassett  Moore.    Bee  62  Univ.  of  Penna.  Law  Be?.,  525,  588  (1914). 
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There  is  Bome  difference  of  opinion  as  to  whether  jadges  should  be  appointed 
or  elected.  But  the  system  of  electing  judges  for  short  terms,  usually  without 
consulting  the  bar,  is  surely  unwise,  and  malses  it  surprising  that  our  bench 
when  thus  recruited  can  still  boast  of  so  many  good  judges.  The  tremendous 
pressure  under  which  most  courts  labor,  due  to  the  great  amount  of  litigation 
they  must  dispose  of — ^much  of  which  would  be  unnecessary  under  a  more 
efficient  system — ^renders  a  carefully  reasoned  and  scholarly  opinion  very 
nearly  a  physical  impossibility  and  an  all  too  infrequent  occurrence.  TbA 
system  of  case  citation  as  the  guiding  rule  of  our  legal  method  in  reality  caters 
to  the  incompetent  Judge,  for,  with  the  power  to  rely  upon  previous  decisions, 
it  enables  a  judge  so  inclined  to  avoid  the  necessity  for  independent  thinking. 

The  demand  of  our  courts  for  case  law  is  naturally  met  by  the  bar,  by 
publishing  companies  and  by  writers.  The  demand  of  both  bench  and  bar  is 
met  by  the  law  schools,  the  one  institution  from  whom  we  have  the  right  to 
expect  a  contribution  and  an  encouragement  to  learning  and  scholarship.  Very 
few  law  schools  in  this  country  pay  the  slightest  attention  to  the  history  of 
law,  to  the  theory  of  law,  to  comparative  law,  or  to  legal  science  as  a  whole. 
The  study  of  these  subjects  is  an  absolute  requisite  in  civil  law  countries.  How 
few  of  our  students  acquire  any  familiarity  with  the  contributions  of  such  jurists 
as  Amos,  Maitland,  and  Gray,  not  to  mention  von  Jhering,  Gierke,  and  Duguit, 
to  cite  but  a  few  jurists  who  have  written  for  the  whole  profession  throughout 
the  world.  The  work  of  such  leaders  of  thought  as  Wigmore  and  Pound 
receives  far  too  little  appreciation  from  our  bar  and  our  courts.  Far  too  few 
among  our  lawyers  have  taken  advantage  of  the  recent  translation  Into  Eng- 
lish of  standard  works  of  foreign  jurists  by  which  Professor  Wigmore  and 
his  colleagues  have  placed  at  the  disposal  of  the  American  lawyer  some  of 
the  most  valuable  contributions  to  legal  history  and  legal  science.  It  re- 
mains with  the  law  schools  to  take  the  initiative  in  improving  our  bar  and 
through  our  bar  our  law.  They  must  assist  in  overcoming  the  contempt  which 
the  practising  lawyer  of  to-day  has  for  what  is  termed  "jurisprudence,** 
or  the  science  of  law.  Dicey  states  that  "  jurisprudence  stinks  in  the  nostrils 
of  a  practising  barrister,"  and  this  unattractive  sentiment  has  been  echoed  not 
only  by  practitioners  but  by  professors  of  law  in  this  country.  Perhaps  it  is 
the  natural  distrust  of  the  unknown  which  inspires  the  dislike. 

It  must  be  admitted  that  the  case  system  of  studying  law  classified  into 
subjects  to  be  mastered  in  three  years,  however  desirable  as  a  method  of 
legal  training,  gives  but  little  time  for  the  study  of  law  in  its  larger  sense 
as  a  social  science,  as  a  vital  factor  in  the  maintenance  of  the  social  order, 
as  a  field  of  knowledge  which  requires  in  its  service  the  aid  of  the  best 
scholars.  The  veneration  of  judicial  precedent,  the  corner  stone  of  our 
system,  the  vitallzatlon  of  the  maxim  that  "  an  ounce  of  precedent  is  worth  a 
pound  of  principle,"  has  encouraged  hackwriters,  compilers,  and  digesters,  who 
are  indeed  at  times  cited  without  discrimination  as  authorities.  In  England 
they  are  at  least  consistently  severe  in  this  regard.  Lord  Chancellor  Haldane 
recently  protested  against  Halsbury's  Laws  of  England  being  cited  as  authority 
in  his  court,  and  Lord  Justice  Vaughan  Williams  objected  to  a  similar  use 
of  Odgers  on  Libel,  expressly  indorsing  the  old  idea  that  counsel  were  not 
to  cite  living  authors  as  authorities.  Thoughtful  writers  and  thinkers  on 
the  law,  who  have  contributed  so  greatly  to  build  up  the  civil  law,  are  given 
no  encouragement  under  our  system  because  their  opinions,  however  well 
reasoned  and  mature,  have  not  as  much  authority  as  the  opinion  of  the 
weakest  judge  in  a  litigated  case.  Probably  most  of  our  lawyers  are  too 
busy  or  too  little  inclined  to  observe  that  but  very  few  scholarly  contributions 
to  our  legal  lierature  are  being  made. 
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It  will  be  necessary  to  meution  only  a  few  oX  the  specific  problems  in  which 
our  weakness  is  additionally  demonstrated  by  comparison  with  the  civil  law. 
KeTorm  in  procedure,  of  course,  was  the  first  watchword  of  our  law  reformers, 
aud  up  to  the  present  time  slight  improvements  have  indeed  been  made  in  some 
States.  In  the  civil  law  countries,  procedure  is  made  aa  simple  as  possibla 
The  codes  of  civil  procedure  of  most  of  the  civiMaw  countries  contain  usually 
iQBS  than  l,50a  articles  of  a  few  lines  each,^  setting  forth  certain  general  rules 
which  are  designed  to  enable  contending  parties  quickly  to  join  issue,  and  to 
facilitate  the  trial  and  dispatch  of  litigated  cases.  Procedure  occupies  its 
proper  place  as  a  means  to  -an  end,  the  end  being  the  prompt  adjudication  of 
conflicting  interests  according  to  law.  It  must  be  admitted  also  that  procedure 
is  not  equally  bad  in  all  States,  but  the  State  of  New  York,  more  populous  than 
all  but  one  of  the  civil-law  countries  on  this  hemUq[>here.  may  not  unfairly  be 
pointed  to  as  an  example  of  how  far  we  sometimes  divorce  law  from  Justiceu 
A  complicated  code  of  civil  procedure  of  over  3,300  sections,  many  of  enormous 
length  and  full  of  technicalities,  has  enabled  lawyers  time  and  again  to  thwart* 
delay,  and  overburden  with  expense  the  adjudication  of  a  meritorious  cause 
The  innumerable  decisions  on  questions  of  procedure  signify  enormous  sums 
paid  by  clients  who  have  substantive  rights  to  be  determined  instead  of  sub* 
jecting  themselves  to  a  game  of  jockeying  between  attorneys — ^a  game  which 
continues  in  fact  throughout  the  trial  of  a  cause,  for  the  trial  judge  is  but  little 
more  than  an  umpire  to  secure  observance  of  the  rules  of  the  game.  An  exami* 
nation  of  the  repcHrts  of  the  highest  courts  in  the  countries  of  western  Europie 
for  1913  discloses  that  the  Qumber  of  decisions  on  questions  of  procedure  is 
almost  negligible.  The  number  of  new  trials  on  technical  points  and  the  com- 
plexity of  appellate  procedure  in  this  country  are  really,  it  may  be  truthfully 
said,  unknown  to  the  countries  of  the  civil  law,  or,  for  that  matter,  even  in 
Bngland.  In  addition,  lawyers'  fees  are  much  more  moderate  in  the  civil-law 
countries. 

Again,  our  complicated  rules  of  evidence  have  made  for  technicality  and  in 
many  cases  unfortunately  are  employed  not  to  reveal  but  to  suppress  the  truth, 
and  the  fact  that  they  are  legal  rules  renders  the  judge  powerless  to  disregard 
them  for  the  purpose  of  ascertaining  the  truth.  Probably  no  branch  of  our 
law  affords  the  student  more  intellectual  pleasure  or  appeals  more  to  logic 
than  the  law  of  evidence,  and  no  pr(H;K>sal  to  abolish  it  would  meet  with  favor. 
Our  rules  of  evidence,  of  course,  grew  up  with  the  jury  system  and  were  in- 
tended largely  for  the  guidance  of  the  jury.  Perhaps  that  is  one  reason  why 
the  civil-law  countries  get  along  without  most  of  these  technical  rules  em- 
braced in  our  law  of  evidence.  The  jury  in  civil  cases  is  practically  unknown 
to  them.  Civil  cases  are  presented  to  a  judge,  usually  a  man  of  the  best  train- 
ing, who  hears  conflicting  evidence  and  judges  of  its  weight  for  himself.    More- 

^The  following  table  shows  the  dates  and  number  of  articles  in  the  codes  of  civil 
procedure  of  the  following  civil-law  countries:  Argentina  (Bnenos  Aires),  Dec.  9,  1907, 
961 ;  Austria,  Aug.  1,  1896,  602 ;  Belgiom,  Mar.  26,  1S76,  1042 ;  lUly,  June  26,  1866, 
960 ;  Lnxembarg,  Apr.  14,  1806,  1042 ;  Monaco,  Sept  6,  1896,  977 ;  Netherlands,  June  7, 
1888,  899 ;  BoUvia,  Dec.  81,  1867,  998 ;  BrasU,  Nov.  26,  1860,  806 ;  Chile,  Aug.  28,  1902, 
1100;  Ecuador,  June  18,  1897,  1084;  France,  Apr.  14,  1806,  1042;  Germany,  Jan.  SO. 
1877,  1048;  Haiti,  July  18,  1834,  968;  Honduras,  Mar.  1,  1906,  1806;  Hungary,  Jan. 
8,  1911,  792 ;  Paraguay,  Aug.  14,  1876,  Jan.  1,  1884,  774 ;  Peru,  July  28,  1862,  1824 ; 
Portugal,  Not.  8,  1876,  1178;  Spain,  Feb.  8,  1881,  2182;  Swltserland  (Federal),  Nov. 
22,  1860,  203 ;  Uruguay,  Jan.  17,  1878,  1862 ;  Venezuela,  Apr.  18,  1904,  777. 

The  following  are  the  number  of  articles  in  the  codes  of  civil  procedure  of  various 
code  States  of  the  United  States ;  some  exclude  evidence  and  some  are  merely  practice 
acts :  California,  2104 ;  Georgia,  1040 ;  Idaho,  2843 ;  Iowa,  1299 ;  Louisiana,  1161 ; 
Montana,  1866;  New  York,  8884;  North  CaroUna,  642;  Ohio,  2164;  Oklahoma,  962; 
South  Carolina,  492;  Tennessee,  1991. 
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over,  at  least  in  central  and  western  Europe,  the  oath  has  much  greater  sanc- 
tity than  with  us,  apparently,  and  perjury  is  severely  punished.  In  our  own 
system  there  Is  no  doubt  that  the  jury  is  a  much  overworked  institution  and 
does  not  necessarily  contribute  to  Justice,  the  presumptive  aim  of  all  systems 
of  law.  It  is  a  well-known  fact  that  when  lawyers  have  a  weak  case  they 
prefer  a  Jury  to  a  single  Judge  sitting  alone,  for  "  one  can  always  take  a  chance 
with  a  jury."  There  is  every  reason  why  ordinary  civil  and  commercial  cases 
can  be  better  decided  by  Judges  without  Juries,  and  in  England,  in  fact,  the 
Jury  is  now  practically  employed  only  in  certain  tort  cases,  such  as  malicious 
prosecution  and  slander  and  libeL  Workmen's  compensation  acts  have  also 
diminished  the  necessity  for  the  Jury,  for  they  have  replaced  those  conmion- 
law  rules  of  liability  which  were  favorable  to  the  employer  and  were  only 
tempered  by  a  Jury  favorable  to  the  employee.  If  we  could,  therefore,  gradu- 
ally decrease  the  employment  of  the  Jury  in  civil  cases,  we  should  render  less 
necessary  many  of  the  technical  rules  of  evidence,  we  should  have  fewer  new 
trials  on  errors  due  to  the  Jury  system,  and  we  should  greatly  lessen  the  cost 
of  litigation,  besides  gaining  other  advantages  too  obvious  to  require  statement 

One  of  the  most  serious  defects  of  any  legal  system  is  uncertainty,  and  of 
that  we  have  an  abundance.  The  mass  of  conflicting  and  inconsistent  de- 
cisions, on  substantive  and  adjective  law,  has  invited  a  mass  of  legislation. 
The  enactment  of  rules  of  procedure  is  still  in  the  hands  of  legislatures  in- 
stead of  being,  as  in  the  British  Empire  generally,  a  part  of  the  rule-making' 
authority  of  the  courts.^  The  general  ignorance  of  legislatve  technique  has 
resulted  in  a  great  deal  of  ill-considered  and  badly  drafted  legislation,  which 
has  necessitated  more  Judicial  construction,  and  so  on  in  the  vicious  circle.  The 
purpose  of  stare  decisis  was  to  make  for  certainty  in  the  law.  The  verdict  of 
experience  is  that  we  have  probably  more  uncertainty  in  the  law  than  any 
other  civiliased  nation,  and  that  Coke's  admiration  for  the  common-law  system 
because  derived  from  actually  decided  cases  has  but  little  Justification  to-day. 
As  Mr.  Wigmore  has  pointed  out,  we  have  lost  all  the  advantages  of  stare 
decisis  and  have  retained  and  intensified  all  of  its  disadvantages. 

It  may  be  asked  how  we  shall  escape  from  the  disadvantages  of  our  legal 
method.  Feasible  plans  are  not  easy  to  frame,  but  if  a  suggestion  may  be 
ventured,  it  is  this:  Only  by  a  change  in  our  legal  habits,  combined  with  a 
rational  system  of  codification,  the  codification  of  controlling  principles  and 
precedents.  Whatever  its  weaknesses,  codification  offers  probably  the  best 
solution  for  our  difficulties.  It  has  tremendous  obstacles  to  overcome  in  our 
political  system  of  sovereign  States  and  the  tendency  to  local  particularism 
which  discourages  uniformity.  A  slight  beginning,  greatly  appreciated,  has, 
however,  already  been  made  In  the  acceptance  of  some  of  the  drafts  of  the 
commissioners  on  uniform  State  laws.  We  need  not,  therefore,  consider  the 
task  as  hopeless.  We  might  with  considerable  profit  examine  the  method  of 
codification  adopted  In  British  India,  where  by  the  use  of  what  is  known  as 
"  Macaulay's  invention "  of  adding  authoritative  illustrations  to  tlie  enacted 
text  of  a  code  they  have  achieved  the  advantage  of  a  clear  statement  of  the 
general  principles  of  many  branches  of  the  law,  while  retaining  the  great  ad- 
vantage of  case  law  in  preserving  the  record  of  the  remedies  applied  in  the 
solution  of  actual  cases. 

But  at  the  present  moment,  it  is  submitted,  we  are  not  ready  for  codification. 
Our  law  schools  have  not  met  their  obligation  of  training  a  sufficient  number  of 
men  who  would  be  competent  to  take  up  such  a  monumental  task.  The  law  school 
should  offer  an  opportunity  to  qualified  students  for  training  in  the  principles  of 

^  See  **  Studies  in  BngUsh  CivU  Procedure :  II.  The  Bal6  Making  Anthority,"  by 
fiamnel  Bosenbanm,  In  68  Univ.  of  Penna.  L.  Rev.  151  (1916). 
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legal  history,  legal  theory,  comparatlye  law,  and  legal  science  in  general,  the  ab- 
sence of  which  Prof.  Redlich  criticized  In  his  rec«it  report  upon  our  system  of 
legal  education.  One  of  the  Incidents  of  our  Insularity  has  been  a  neglect  of  for- 
eign languages.  Few  of  our  lawyers  can  Intelligently  read  a  foreign  law  book ; 
yet  much  of  the  world's  best  thinking  In  law  has  been  made  known  In  a  foreign 
tongue.  Greater  emphasis  upon  modern  languages  will  be  an  lmi)Ortant  factor  in 
enabling  our  law  students  to  acquire  that  broader  and  deeper  substructure  of 
legal  Imowledge  which  is  essential.  It  has  been  the  observation  of  the  writer, 
after  contact  with  lawyers  of  some  20  countries,  that  the  education  of  our  bar, 
taken  as  a  whole  and  considering  the  average,  is  more  superficial  than  is  that 
of  the  bar  of  nearly  every  other  civilised  country.  But  very  few  of  our  lawyers 
think  in  terms  of  society  or  have  any  other  than  a  merely  business— certainly 
not  a  scientific — interest  in  the  law.  And  yet  if  our  law  is  to  be  improved  It 
must  be  done  by  the  bar  itself  on  its  own  initiative,  for  the  general  public,  not- 
withstanding the  bitter  experience  of  individuals,  has  proved  Indifferent  to  the 
social  waste  entailed  by  the  present  inefficiency  of  our  system. 

The  aim,  then,  must  be  to  institute  In  our  leading  law  schools,  in  addition  to 
the  present  courses  for  active  practitioners,  certain  advanced  courses  in  legal  re- 
search to  cover  the  history,  the  theory,  and  the  philosophy  of  law  and  oompara* 
tlve  law  and  thus  stimulate  constructive  scholarship.  A  proposal  to  extend  our 
law  course  to  four  years  need  not  be  regarded  as  inexpedient,  especially  In  view 
of  the  fact  that  in  the  dvil-law  countries  of  western  Europe  and  lAtin  America 
the  law  course  covers  from  five  to  seven  years.  Moreover,  experience  has 
shown  that,  however  admirable  the  case  method  Is  pedagogically,  it  takes  the 
average  student  nearly  a  half  year  to  feel  at  home  and  In  tune  with  his  work, 
especially  as  many  of  our  law  schools  fail  to  give  the  student  an  introductory 
survey  of  the  law  as  a  consistent  whole.  If  three  years,  however,  is  to  be  the 
limit  of  instruction,  a  portion  of  the  work  of  the  third  year  might  be  devoted  to 
the  subjects  mentioned  above  in  order  (1)  to  give  every  practitioner  some  of 
the  rudiments  of  legal  science  and  (2)  to  enable  the  more  serious  students 
to  acquire  a  taste  for  deeper  learning  in  the  law  and  a  desire  to  continue 
further  the  pursuit  of  legal  knowledge.  If  the  law  s<diools  can  exercise  this 
progressive  influence  on  our  bar.  It  will  Inevitably  reach  the  bench,  the  law,  and 
the  system  Itself. 

The  Chaibican.  The  next  paper  upon  the  program  is  entitled 
^A  study  in  Mexican  law  ",  and  was  prepared  by  Mr.  Thomas  W. 
Palmer,  jr.,  of  the  Alabama  bar.  The  volume  in  the  Government 
series  on  foreign  law  which  deals  with  the  law  of  Spain  was  also 
prepared  by  him.  Mr.  Palmer,  who  pursued  the  plan  of  Dr. 
Borchard,  has  not  only  had  several  months  of  association  with  him 
but  has  had  also  the  benefit  of  study  at  the  University  of  Madrid. 
We  shall  now  have  the  pleasure  of  listening  to  Air.  Pakner's  pa.per. 
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A  8TUBT  IN  MEXICAN  LAW. 


All  cWiUsed  oatioxui  luiYe  t^  this  time  shaped  their  legal  ^titutiopa,  on 
th^  whole,  into  soioething  which  in  each  case  is  at  legist  as  a«lta|M*  tcr  tMr 
tharacter  aacl  hahits  as  anything  of  a  different  pattern  that  the  wisdopi 
of  strangers  CQukl  devisa  for  them.  We  find  often  that  inat^t«t|09S  we  think 
80  natural  do  not  always  appear  naturi^  in  other  parts  of  the  weirld  a^d  nnde^ 
other  frames  of  sotqiety  no  less  QivUised  than  our  omu.  (As  the  SQ4iBMB«t  Jurist 
Frederick  PollocKi^  has  stated,  legat  institationa  mnst  be  studied  In  the  light 
ol  tt^  national  history  if  tliey  are  to  )^  rightly  understood)  Fos  one  whe 
haa  been  educated  and  trained  under  the  Anglo-American  aarslesa  it  is  dificult 
to  vn^crsti^nd  the  laws  and  legal  inAtitutiens  ol  a  vyatem  90  different  as  that 
of  Mexico,  or  ito  parent,  SpsAn,  T^  Mexican  no  douht  e^vwlc^ineea  a  sImUas 
difficulty  in  studying  Apglo^v^na^^n  law^ 

In  th«  ^ief  time  aUotte^  iof  th^  paiisp  it  ^U  hia  ^swossAhle  tq  do  mora 
than  to  point  out  a  tew  peculiaritjii^  e<  Bl€isicf^  Iaw  ^  interest  lor  oonvM^-' 
tive  sttt<^.  It  has  oecu^red  to  mSi  however,  that  helore  tahlag  up  tito  some? 
\9hat  technical  sMbiect  a  summary  descr iptto  of  the  matiner  pnnmed  hy  the 
wHter  Ifi.  approaching  it  may  pvQ¥e  «f  i9t9*«st  to  this  audleMe,  avd  PQsslibly 
of  help  t^  some  who  an  contevH^MlBig  Inv^stlgatioiis  of  a  s4miiar  nature 
Tne  eKperieacea  of  a  lawyer  and  not  of  a  sdentiflc  investigator  el  foreign  law 
are  offered. 

Fir^t,  it  is  ahnest  anlomatie  that  one  can  not  expect  to  graao  tha  law  ol  a 
foreign  oouQtiy  if  he  does  not  understand  his  awn,  and  is  ahle  te  difforeatiate 
and  Qompgre  the  various  theor|sp|  and  primi^les.  AU  systems  o^  UiWt  )ilM 
Umgua«is»  bear  raapy  simiiaritiea,  and  are  each  for  a  single  puspcffp—^ 
attain  lustlce, 

After  the  termination  of  a  thv«iQ  years*  eenrse  of  study  in  Anglo-Am^ean 
law  I  unte^teok  the  stndy  of  Spaniah  law,  l^nowing  it  to  be  the  metlmr  of  Ihg 
ifgal  sys(bem  of  a  huge  part  ol  the  waM  in  ^idiich  we  hi^ve  ¥ilal  intfH^^  With 
an  understanding  of  Spanish  law  I  was  advised  that  Spanish-  A  nwslonft  siatima 
were  more  accessible  and  better  understood.  Following  a  brief,  and  ioadequate 
as  I  later  discovered,  stady  of  the  civil  of  Roman  law,  I  took  ^p  that  of  Spain, 
beginning  with  tiie  institutions  of  the  earliest  known  tnhabltante,  the  OeHs 
and  IberlanSk  traelBg  the  devetepsMnt  of  the  law  throogh  the  infusion  oi  the 
Boman»  Qermanic,  aiid  the  Ar^^  etciments  ef  whid^  tiiit  system  is  i^  cpmpi^sita. 
The  history  of  the  imrtous  old  cosdes  as  the  Las^  romana  visigothnnua,  Tu^STQ 
Juzgo,  Furo  viejo,  the  Partidas,  the  Nueva,  and  the  Novfsima  recopilaci6i^  was 
studied,  as  well  as  the  evolution  of  the  derecho  foral  and  the  cu8t<miary  law. 
I  found  that  an  early  collection  of  statutes,  pragmatics  and  orders  enacted  and  j 

issued  by  the  Hoiuse  of  Austria  in  1680  relative  to  the  eeloniea  under  thft  name 
of  '*  Leyes  de  Indies  "  with  later  amendments  and  additions,  is  to-day  of  con- 
siderable importance  in  Mexico.  Other  practical  results  followed  from  tliis 
historical  research. 

A  cursory  study  of  the  science  of  law  and  its  closely  related  subject,  the 
philosophy  of  law,  was  next  taken  up  purely  in  an  historical  way  in  order  that 
the  growth  and  progress  of  the  system  could  be  better  ai^reciated.  The  four 
epochs — ^that  is  to  say,  the  early  or  primitive  period,  the  Rennaissance,  the 
period  of  the  influx  of  the  French  encyclopedists,  and  the  present  constitutional 
period  or  epoch,  were  differentiated  and  marked. 

*■  Gontiiiulty  of  tlie  common  law  bj  Frederick  PoUock.    11  Haw.  Law  Bey.,  428-488. 
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At  this  time  I  liad  a  ftiir  idea  ^f  the  arstem  of  eodea  so  dUTerent  from  Aagto- 
Americaa  iii0titotioiifl»  the  prindplee  and  theorlea  of  law,  and  eyen  the  contemi 
of  modem  codes  to  a  greater  degree.  With  the  latest  reyised  code^  en  a  par- 
ticolar  branch  of  the  law,  a  good  textbook,  and  an  v^to^ate  ency^^pedla,  the 
actual  law  in  a  giyen  case  coald  tlien  be  ascertained. 

My  great  handicap  was  an  inadequate  knowledge  of  the  language^  as  bo 
language  can  eyer  be  aoquired  without  actually  Hying  in  the  country  itself. 
Ob  arriying  In  Spain  I  found  that  a  yocal  transmission  of  ideas  was  practically 
impossible  beyond  mere  commonplace  matters.  Teachers  or  iastructors  yersed 
in  legal  language  were  almost  impossible  to  secure,  and  the  only  recourse  was 
oneself.  Hour  after  hour  I  sat  listening  to  lectures  in  the  Facultad  #e 
derecho  of  the  Uniyersidad  Central,  at  the  Ateneo,  and  at  the  Academia  Real 
de  Juriq(»rudencia  y  L^;islacito  wheaeyer  possible,  frequently  not  catching 
but  a  sentence  here  and  there.  Probably  the  best  results  were  obtained  In 
listening  to  the  trial  of  lawsuits  and  criminal  prosecutions.  The  long  dry  argu- 
ments in  the  yarious  salas  of  the  Tribunal  Supr«no  and  the  actual  trial  of 
cases  in  the  Audienciast  and  eyen  in  the  Juzgados  followed  by  a  reading  of 
the  sections  of  the  codes  cited  proyed  interesting  and  extroaely  Instructiyeb 

The  greatest  setback  was  an  oecaalonal  associatioa  with  my  own  eon- 
patriots. 

On  entering  upon  the  study  of  Mexican  law,  I,  as  others  haye  donOk  first 
obseryed  the  scarcity  of  thorough  treatises  in  the  natiye  language^  Nearly 
all  are  handbooks  on  codes  and  the  yarious  statutes.  There  exist  a  few 
treatises  and  many  translationa  of  laws  In  Bngliah,  the  most  useful  and  authen- 
tic beyond  doubt  being  Mr.  Wheless's  Compendium,^  published  in  1910.  This 
work  will  giye  one  an  accurate  knowledge  of  most  of  the  law  '*  yigentOk**  An 
older  treatise,  by  Frederick  Hall,'  of  San  Franciscei  is  a  standard  work  as 
well.  In  actual  practice  the  courts  and  lawers  of  Mocico  use  no  textbooks, 
relying  mostly  on  the  Spanish  diccionario  or  encyclopedia  of  Joaquin  BscrkAe 
for  assistance  in  interpreting  the  codes  and  statutes  and  supplying  prindples 
to  be  applied  in  absence  of  legislatiye  enactment  To  Anglo-Americans  it  is 
interesting  to  note  that  the  decisions  of  the  appellate  courts  are  not  binding 
precedents  and  do  not  establish  Juricq^Hrudence.  In  fact,  they  are  neyw  reported 
and  published  as  in  Spain,  and  hence  are  not  resorted  to  for  the  persuasive 
influence  they  enjoy  there.  The  Congreso  in  the  dyil  code  (arts.  20  and  21) 
and  the  commercial  code  (art  1324)  provides  as  follows  tor  the  determi- 
nation of  the  law  in  a  particular  case: 

When  a  Judicial  controversy  can  not  be  decided  either  by  the  text  or  by  the 
natural  sense  or  spirit  of  the  statute,  it  shall  be  decided  according  to  the 
general  principles  of  law,  taking  into  consideration  all  the  circumstances  of 
the  case.  In  event  of  conflict  of  rights,  and  in  default  of  express  statute  for 
the  special  case,  the  controversy  shall  be  decided  in  favor  of  the  party  seeking 
to  avoid  a  loss  and  not  in  favor  of  the  one  seeking  to  make  a  gain;  if  the 
conflict  is  between  equal  rights,  or  ef  the  same  kind,  it  shall  be  decided  by 
observing  the  greatest  possible  equality  between  the  interested  parties. 

Just  as  in  the  United  States  the  Ahglo-Ssxons  brought  ov^  ttieir  "  common 
law'*  and  gave  to  us  our  legal  institutions,  the  Spanish  emigrants  carried 
iMth  them  thefr  system.  This  has  survived  a  political  dismemberment  and 
even  under  the  republican  form  of  government  existing,  or  supposed  to  exist, 

&  OoBpeadhua  of  the  laws  of  Mezieo  OOdally  avtMrlsMI  b^  the  Mezitaa  Gotern- 
ment  etc  *  *  *  By  Joaeph  Whelee%  St  Loola,  the  F.  H.  Thomas  Law  Book  Co., 
1910.     2  ▼. 

^Ball.  Frederick.  The  laws  of  Hexieo  ^  •  •»  Sen  Frandfeco,  BUticroft  ft  Co., 
18S0.    840  p. 
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!n  Mexico,  the  Spanish  codes  have  been  drawn  upon  for  material.  It  must  be 
mentioned  also  that  the.Novfsima  recopilaci6n  is  In  force  in  certain  regards 
and  frequently  cited  in  the  trial  of  cases. 

Codes,  supplemented  l^  a  few  special  statutes,  cover  every  subject  and 
branch  of  the  law.  These  attempt  to  embody  legal  principles  as  well  as  positive 
laws  and  rules. 

In  referring  to  the  Mexican  codes  one  ordinarily  intends  the  national  or 
federal  codes  in  force  in  Mexico  City  or  federal  district  and  the  territories. 
The  Republic's  name,  "  Estados  Unldos  Mexicanos,"  shows  that  it  is  a  federa- 
tion or  coalition  of  various  States,  but  in  practice  the  separate  entity  of  the 
individual  State  does  not  exist  to  the  same  degree  as  in  the  United  States  of 
North  America.  It  Is  true  that  in  theory  each  of  the  27  States  is  '*  free  and 
sovereign,"  and  each  has  its  own  legislative  body  with  plenary  powers  of 
legislation,  as  limited  by  the  provisions  of  the  State  and  National  constitutions. 
Even  a  cursory  examination  of  the  constitution  of  the  Republic  (adopted  in 
1857,  but  amended  many  times)  will  show  that  its  provisions  would  tend  to 
cause  a  uniform  system  of  laws.  The  States  are  apparently  created  and  their 
boundaries  and  limits  are  defined  by  the  constitution.  The  President  has  cer- 
tain powers  in  respect  to  the  appointment  of  governors  within  the  States  and 
other  unusual  rights  are  vested  in  the  federal  government.  The  commercial 
and  mining  codes  (constitution,  art  72,  sec  10)  are  made  obligatory  through- 
out the  Republic,  and  in  practice  the  other  federal  laws  are  readopted  nearly 
verbatim  by  the  individual  States.  It  might  be  said  with  fair  accuracy  that  a 
uniform  substantive  law  exists  In  all  parts  of  Mexico  with  a  possible  local 
variation  in  matters  of  small  importance. 

In  passing  there  must  be  contrasted  the  unfortunate  situation  in  our  United 
States,  with  its  50  different  systems,  which,  though  arising  from  a  common 
origin  (excepting  Louisiana,  whose  law  is  based  upon  the  civil  law),  offer 
frequently  as  many  different  variations.  But  possibly  for  the  profession  this 
is  preferable,  as  it  affords  more  work  for  the  lawyers. 

The  federal  codes  and  statutes,  popularly  called  the  '*  National  (Dode,** 
are  enacted  and  promulgated  by  the  congress,  just  as  with  us.  This  "  National 
Ck)de"  consists  of  a  civil  code,  a  commercial  code,  code  of  civil  procedure, 
penal  code,  code  of  criminal  procedure,  code  of  military '  law,  stamp-tax  law, 
a  mining  law,  the  cddigo  de  extrangerfa  (or  code  for  foreigners),  a  sanitary 
code,  code  of  extradition,  and  a  manual  for  notaries. 

Although  Mexican  legislation  is  supposed  to  attempt  precision  it  is  far 
from  being  concise,  and  much  matter  is  duplicated.  Frequently  there  is  found 
illogical  sequence.  This  Is  especially  true  within  chapters  of  a  particular  title 
of  a  code,  and  the  resulting  disarrangement  of  logical  order  of  statement  of 
cognate  propositions  of  law  is  troublesome  to  the  investigator.  It  must  be 
admitted,  however,  that  the  general  plan  of  the  eode  as  far  as  books,  titles, 
and  chapters  are  concerned  is  one  of  sdentiflc  arrangement 

As  the  code  and  statutes  are  enacted  they  are  published  in  the  official  dally 
gazette  of  the  government,  Bl  Diario  Oficial.  Unfortunately,  there  exists  nt» 
coUecion  of  '* revised  statutes'*  or  official  compilations  of  all  the  laws,  the 
government  having  been  extremely  neglectful  in  this  particular.  They  ace 
edited  and  published  in  practical  fdrm,  usually  in  numerous  small  volume8» 
by  private  parties. 

An  oddity  exists  in  Mexico  in  regard  to  the  time  when  the  laws,  statutes, 
and  regulations  enacted  or  passed  by  the  legislative  body  take  effect  The 
Ckkligo  Civil  provides,  in  articles  2  to  4,  as  follows,  quoting  from  Wheless's 
translation : 
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Laws,  regulations,  circulars,  and  other  legal  dispositions  for  general  observ- 
ance take  effect  from  the  day  of  their  promulgation  in  the  places  where  pro- 
mulgated, unless  a  different  day  is  fixed  in  them  on  which  they  are  to  go  into 
effect;  for  places  distant  from  that  of  promulgation,  one  day  will  be  added 
for  each  20  kilometers  or  fraction  over  10  which  such  places  are  distant  there* 
from. 

As  to  the  various  branches  of  the  law,  it  is  interesting  to  note  that  the  law 
of  torts  is  but  imperfectly  developed,  there  being  nothing  whatever  upon  the 
subject  except  a  chapter  entitled  **Givil  liability  "  appearing  in  the  penal  code 
and  a  few  provisions  relating  to  torts  growing  out  of  violations  of  contracts  in 
the  civil  code.  Although  the  Anglo-American  tort  law  itself  has  been  develop- 
ing slowly,  yet  with  us  over  two-thirds  of  the  cases  actually  litigated  arise 
from  "  civil  wrongs,"  and  in  our  big  cities  the  numerical  majority  of  the  law- 
yers are  engaged  in  such  practice.  The  penal  code  provides  that  in  order  for 
one  to  be  civilly  responsible  for  an  act  or  omission  contrary  to  a  penal  law  it 
must  be  shown  either  that  he  wrongfully  took  the  property  of  another ;  that  by 
himself  or  through  another  he  wrongfully  caused  damage  and  loss  to  the  plaintifP, 
or  that  being  able  to  prevent  it,  the  damage  or  loss  was  caused  by  a  person 
under  his  control.  Special  liabilities  are  placed  on  parents,  guardians,  school- 
masters, and  husbands  for  the  acts  of  children,  pupils,  and  wives,  respectively. 
Judges  and  all  public  officials  and  employees  are  civilly  liable  "  for  arbitrary  de- 
tentions made  by  them  in  improperly  ordering  the  arrest  of  a  person ;  for  de- 
taining a  person  in  prison  longer  than  the  law  permits;  for  the  damages  caused 
by  their  want  of  skill  and  knowledge,  or  by  their  delay  in  the  dispatch  of  busi- 
ness; and  for  every  other  misdemeanor  or  crime  committed  in  the  exercise  of 
their  functions  by  which  they  cause  injury  to  others." 

In  all  actions  ex  delicto  the  court  endeavors,  first,  to  have  the  litigants  come 
to  an  agreement  as  to  the  amount  of  xlamages  and  the  terms  of  payment  If 
they  will  not  agree,  the  code  lays  down  a  few  general  principles  and  tables  for 
the  guidance  of  the  judge,  upon  whom  falls  the  duty  of  ascertaining  the  amount. 
They  do  not  seem  to  make  a  distinction  between  compensatory  and  punitive 
damages  where,  for  Instanee,  the  act  was  one  of  simple  negligence  as  opposed 
to  willfulness  or  wantonness.  It  is  attempted  only  to  place  the  injured  parties 
in  complete  statu  quo,  leaving  punishment  exclusively  to  the  criminal  courts. 

In  rights  ex  contractu  the  influence  of  the  Roman  law  is  evident  in  many 
instances.  The  civil  idea  of  the  obligation  of  a  contract  is  followed,  although 
there  exists  a  lesser  rigidity  of  classification  as  to  form. 

The  codes  provide  rights  and  remedies  which  cover  both  the  legal  and  equit- 
able rights  and  remedies  under  Anglo-American  law.  Specific  performance,  res- 
cission for  fraud,  reformation  in  case  of  mistake  of  facts,  and  other  remedies 
peculiar  to  our  equity  as  distinguished  from  our  law  courts,  are  allowed.  In 
fact,  to  a  Mexican  our  separate  law  and  equity  jurisdictions  are  inexplicable. 

As  regards  the  formal  requisites  of  contracts,  and  in  fact  other  documenti-^ 
as,  for  example,  wills—the  law  of  the  situs  of  the  execution  governs  the  safll- 
dency.  However,  if  the  performance  is  to  take  place  in  Meocico  the  parties, 
whether  Mexicans  or  foreigners,  can  elect  to  follow  either  the  law  of  the  situs 
of  execution  or  the  place  of  performance.  The  validity  of  the  contract  or  pref- 
erably the  obligations  and  rights  arising  therefrom  are  governed  by  the  law 
of  Mexico  when  the  parties  are  citizens  of  that  country.  Where  the  contract  or 
will  was  executed  by  a  foreigner,  he  can  elect  which  law  he  prefers  to  come 
under  as  tsLT  as  personal  rights  and  personal  property  are  concerned.  It  should 
be  remembered  that  the  capacity  of  Mexicans  to  enter  a  contract  is  controlled 
by  the  law  of  nationality  as  opposed  to  that  of  domicile. 
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A  few  pee«tUarltle8  ot  the  law  of  property  also  may  be  pointed  oat.  The  dvil 
code  at  arttcles  6dQ  to  68S  declares  that  every  thing  **  not  excluded  ISrom  com- 
merce '*  inay  be  the  subject  of  ownership.  Just  as  in  the  common  law  pnxgatw 
is  divided  tsto  two  se&eral  elateM,  *"  bienes  muebled  **  and  **  bieoes  inmueblea,^ 
which  translated  literally  means  movable  and  immovable,  or  personal  and  teal 
property.  It  Is  interesting  to  note  that  chattels  that  are  intended  by  the  owner 
of  an  estate  for  the  iounediate  wm  of  tlie  industry  cowA«cted  tbereofe  ars 
"  Menes  inmueblea  "  wbetber  attadied  to  ttie  realty  or  not  Bv«n  animals,  tf 
used  as  breeding  stock  on  farms  devoted  partly  or  exdusiv^y  to  stodE  ralsiog, 
are  dassifled  in  the  same  category. 

When  one  finds  an  undalmed  or  abandoned  dmtM  he  Ife  required  to  deliver 
it  to  the  political  head  of  tbe  nearest  town,  who  after  an  appraisal  advertises 
the  fact  for  a  certain  length  of  time,  varying  according  to  its  value.  If  no  one 
claims  it,  it  Is  then  sold  and  the  proceeds  are  divided— H>ne^fourth  to  the  finder 
and  three-fourths  to  a  public  charity.  Strange  as  It  may  seem  even  In  the  case 
of  real  propertyv  if  one  discovers  an  abandoaed  realty  he  may  *'  denounce "  ft 
before  the  nearest  olBciaL  A  proceeding  similar  to  that  for  personality  Is  had 
and  the  *'  denouncer  "  is  awarded  one-fourth  of  the  proceeds  of  the  sale. 

When  it  came  to  the  question  of  rights  acquired  by  prescription  the  Mexican 
lawmaker  was  not  troubled  by  theories  of  the  "  lost  grant "  that  bothered  the 
common-law  Judges.  They  simply  decided  that  where  possession  of  proptfty 
was  had  for  a  certain  length  of  time  adverse  to  all  claimants  title  was  acquired. 
Tk»  Government  is  not  protected,  and  the  Fedend,  State,  and  municipal  govem- 
meots  are  subject  to  tile  same  rules  aa  private  p»*sons  in  regard  to  prescription 
of  the  property,  rights,  and  actions.  ThlB  appears  unuSual  to  Anglo-Americans 
in  particular.  Personal  property  may  be  acquired  by  adv^ise  possession  as  well 
as  realty. 

In  discussing  Mexican  law  the  Institutions  and  some  of  the  specific  provi- 
sions In.  the  codes  have  been  pointed  out  as  strange  to  the  Anglo-American 
lawyer.  One  often  hears  it  said  In  the  southern  part  of  the  United  States  that 
the  Mexican  law  Is  exactly  opposite  to  ours ;  that  if  one  thing  is  true  with  us 
Its  contrary  exists  with  them.  However  that  may  be,  the  actual  result,  a 
determination  of  rights  between  parties  based  on  justice,  is  Identical. 

In  comparing  the  two  systmns  one  can  not  help  but  see  that  in  theory  the 
Mexican  is  more  scientific.  With  us  the  ever-increasing  mass  of  judicial  deci- 
sions, with  the  reckless,  haphazard  promulgation  of  legislative  enactments^  has 
«<au8ed  our  system  to  become  unwieldy.  The  determination  of  the  law  of  a 
ijase  in  actual  practice  is  a  ccmtinuous  search  for  a  precedent,  a  case  in  point 
oeing  more  valuable  than  a  thousand  sound,  logical  reasons.  The  vast  num- 
oer  of  decisions  in  the  books  renders  it  well-nigh  impossible  to  read  and  recon- 
cile them  all,  and  the  resulting  uncertainty  of  the  law  is  easily  apparent.  The 
demand  for  exiecutive  boards  and  commissions  with  summary  and  ploiary 
powers^  freed  from  judicial  review,  are  but  only  outward  evidences  ot  a  public 
dissatisfaction  with  the  system,  and  the  advanced  thinkers  among  the  profes- 
sion predict  a  fundamental  change. 

While  Mexican  law  is  at  times  possibly  defective,  it  is  the  ofBshoot  of  a  sys- 
tem scientific  and  lasting  and  offers  fruitful  fields  for  c(miparative  study.  The 
continued  political  turmoils  that  ravish  the  country  have  caused  many  to 
believe  that  there  exists  no  law  in  Mexico.  As  to  its  proper  enforcement  an 
opinion  is  not  ventured,  but  it  is  true  that  Mexico  possesses  an  elastic  and 
well-arranged  system  of  law  and  many  positive  enactments  which  can  present 
helpful  suggestions  to  those  who  will  assist  in  the  reformation  of  the  Anglo- 
American  system. 
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The  CHAniMAK.  I  beg  to  Mmoimee  Ihm4  the  foUowing  pttfi^rs  Will 
be  read  by  title : 

Orga&isaQao  judiciaria  e  especialmente  com  telag&o  &  nomea^&o  dbs 
juizes;  organisa^ao  e  funcgoes  doe  tribunaes  de  1*  instancia,  hj 
Alfredo  de  Almeida  BuseeU. 

Delicto  JMvenil,  by  Aifrmfo  Baltiu»ar  da  Sil^ira. 


ORGANISACAO  JUDICIABIA  B  ESPBCIALMBNTE  COM  RBLA&iO  A 
NOMBAClO  DOS  JUIZflg;  ORGANISACAO  S  FUNCCOBS  DOS  TBI- 
BUNA8S  JM  H  INSTANCIA« 

Bear  AL«*BBDO  DS  ALMBU>A  RUSSBLL^ 


O  problema  da  orgunlsac&o  do  poder  Judlciarlo  i  um  dos  que  mais  devem 
preoccupar  o  leglslador  de  qualquer  paiz.  S6be,  porem,  de  importanda  a 
soluc&o  do  problema,  tratando-se  de  democraclas  e,  de  modo  especial^  de 
paizes  nos  quaes,  como  se  dd  no  BrasU,  foi  reservado  ao  poder  Judlciarlo 
papel  de  Itnportanoia  conslderavel. 

Saber  qual  o  modo  porque  deve  ser  organlsado  o  poder  que  decide  dos 
dlreitos  dos  cidadftos  em  face  do  Estado  e  uns  em  f rente  aos  outros,  6  assumpto 
de  tal  monta  que  muito  bem  ftzerani  os  organlsadores  do  2^  Oongresso  Sclen- 
tifico  Pan  Americano  em  Incluil-o  no  numero  daa  questSes  que  t^m  de  ser 
nelle  estudadas.  A  boa  vontade  de  concorrer,  nfto  obstante  a  sua  Incompetencla, 
para  suscitar  Ideas  a  serem  discutidas,  Justlflca  o  autoc  do  presente  relatorlo, 
apresentando-o. 

A  primeira  quest&o  que  se  agi'ta  quanto  ao  modo  por  que  devem  ser  recru- 
tados  08  maglstrados  ^  a  de  saber  se  devem  ser  eleltos  os  membros  do  Poder 
Judlciarlo  pela  manelra  por  que  o  s&o  os  membros  do  Poder  leglslatlvo  e  o 
Ghefe  do  Poder  executlvo,  se  devem  ser  nomeados  pelo  Chefe  da  Nag&o  on 
ilnalmente  se  o  devem  ser  pelos  demals  membros  do  Poder  Judiciario.  Todos 
OS  tres  systemas  t^m  partidarlos  nos  dlversos  paizes  e  delles  se  occuparA 
este  relatorio,  comegando  por  estudar  as  oplnlOes  favoravels  e  contrarlas  & 
escolha  dos  maglstrados  por  elelgClo. 

O  principal  argumento  dos  partidarlos  da  elel^SLo  dos  juizes,  que  entre  ndn 
no  Brasil  se  apresentaram  por  occasiSo  da  elaboragiio  da  Gonstituig^o  de 
24  de  Feverelro  de  1891,  desde  o  projecto  apresentado  ao  €k>Yemo  Provlsorlo 
pelo  emlnente  professor  Americo  Braslllense,  de  saudosa  memorla,  em  que 
OS  Juizes  da  Gdrte  Suprema  de  Justiga  eram  eleltos  pelo  poder  leglslatlvo 
dos  Estados,  6  que,  asslm  como  o  poder  executlvo  e  o  leglslatlvo  se  constltuem 
por  elelc&o  feita  pelo  povo  ou  seus  representantes,  para  esse  fim  eleltos,  deve 
tambem  ser  elelto  pelo  povo  o  Poder  Judlciarlo  como  elles  autonomo  e  Inde- 
pendente. 

Tal  argumento  que  Impressiona  &  primeira  vista  determlnou  a  adopcfto  da 
eleic^o  dos  Juizes  em  alguns  paizes  dos  mals  cultos  como  se  ver&  adeante  e 
oplnlC^  autorlsadas  em  sen  favor  em  outros  como  por  exemplo  a  Franga. 
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ISm  1888  consemiii^m  os  partidarioe  da  ^el(#o,  com  d^menceau  A  frente, 
reproduzindo  as  Ugdes  de  Jules  Simon  no  senttdo  de  que,  se  a  eleigfto  nfto  ^  urn 
corollario  do  principio  da  soberania  nacional,  corresponde  ao  menos  em  ap- 
parencia  &s  aspiragdes  democratlcas  e  sob  fundamento  de  que  os  juizes  devem 
ser  representantes  da  soberania  nacional  e  de  que  nenhum  poder  deve  intervir 
na  escolha  dos  representantes  do  outro,  fazer  vencedor  em  Fran<^  o  seu  prin- 
cipio. Epliemera  foi,  por^m,  a  victoria  e  de  ante  da  opposi^o  de  Waideck 
Rousseau  e  outros  tiveram  de  bater  en  retirada  os  vencedores  do  momento. 
Waideck  Rousseau  sustentou  ent&o  que  juizes  nomeados  por  um  governo  saliido 
da  representac&o  nacional  sSo»  6  verdade  que  mediatamente,  uma  emanacfto  da 
soberania  nacional,  alnda  mais  do  que  o  serlam  os  eleitos  apenas  por  um  grupo 
de  eleltores  de  determinada  dircumscrlpcflo. 

Oontra  o  systems  da  escolba  dos  juizes  por  eleigfto  popular  allegam-se 
muitos  argumentos  de  yalor  dos  quaes  o  prim^ro  ^  que  elle  nfto  offerece  todas 
as  garantias  de  que  o  eleito  pelo  povo  reuna  as  qualidades  de  capaddade  e  de 
instrucgSo  exigiveis  para  o  ezerdcio  de  um  cargo  como  o  de  juiz.  Nem  mesmo 
estabelecendo-se  um  numero  limitado  de  eleitores,  b6  votando  cidadftoe  que 
reunam  certas  condigOes  de  capaddade,  como  no  Brasil  pretendeu  a  commissfto 
especial  nomeada  pelo  Instituto  da  Ordem  dos  Advogados  Brasileiros  em  1892 
para  tratar  da  organisacfto  judidaria  do  districto  federal,  desapparece  o  in- 
conveniente  da  eleic&o  para  provimento  de  cargos  de  justi(^  que  devem  ser 
providos  por  um  processo  em  que  a  calma  e  a  reflexfto,  que  se  nHo  podem 
veriflcar  numa  elelgSo  em  que  entram  elementos  varios,  dominem.  £  diffidl 
que  OS  eleltores  que  tomam  parte  no  pleito  conhegam  com  seguranga  dos  can- 
dldatos  OS  que  t^m  mais  capaddade  para  o  exerdcio  da  delicada  funcgSo  de 
Julgar.  Os  candidates  seriam  escolhidos  como  porta-bandeiras  de  uma  oplnifto, 
de  um  grupo,  de  um  partido  sob  influencia  de  palx5es. 

Argumenta-se  ainda  com  o  facto  de  que  a  eleigSo  poe  o  juiz  na  dependenda 
do  eleitor  e  tambem  com  a  consideragSlo  de  que  para  tornar  conhecidos  os  can- 
didatos  seria  necessario  que  se  formassem  comity  encarrcgados  de  fazer  pro- 
paganda dos  Candida tos  perante  o  corpo  eleitoral,  expondo  as  id^as  desses 
candidatos.  Tal  necessidade  ainda  subordinaria  mais  oe  Juizes  aoe  elementoe 
que  tivessem  concorrido  para  a  eleigfio  e  obrigaria  a  compromissos  que  difficul- 
t&riam  depois  o  exercido  do  cargo  para  o  qual  devem  os  que  o  obt&n  abrir 
m&o  de  quaesquer  motivos  que  impegam  o  goso  de  uma  calma  absoluta  e  de 
uma  isengSo  perfeita. 

Se  mais  argumentos  ainda  fossem  precises  para  excluir  o  systema  da  eleigfto 
doe  juizes,  ha  ainda  a  subordinagfio  do  juiz  fis  paix5es  doe  eleltores  por  occa- 
sifto  da  renovagfto  do  mandate.  Ainda  mesmo  que  os  juizes  saibam  fazer  calar 
paixOes  e  odios  e  tenliam  vontade  de  fazer  julgamentos  com  serenidade^  quer 
se  trate  de  amlgos  quer  de  inlmigos,  nilo  6  da  natureza  humana  que,  dada  a 
hypottiese  da  temporariedade  de  mandato,  no  fim  do  mandate  e  na  vespera  das 
eleigoes,  conserve  o  juiz  a  independeucia  exlgida  sabendo  que  sua  re-eleigfto 
depende  da  boa  vontade  dos  comity. 

Finalmente  argumenta-se  tambem  com  o  perige  que  ha  de  processo  eleitoral 
determinar  com  mais  facilidade  a  entrada  para  o  quadro  da  maglstratura  de 
juizes  deshonestos.  Quem  poder&  afllrmar  que  eleltores  que.n&o  ttoi  responsabili- 
dade  do  seu  vote  nflo  sejam  capazes  de  transigir  escolhendo  para  funcgOes  judl- 
darias  individuos  de  m&  qualidade  que  nfto  trepidem  em  votar  pela  victoria  de 
uma  pretengfto  por  interesses  inconfessavds  com  sacrifido  do  Direito? 

A  Suissa  e  os  Estados  Unidos  da  America  do  Norte  sfto  dous  paizes  onde 
existe  a  eleigfto  dos  juizes.  Os  exemplos  que  fornecem  do  mode  pratico  porqne 
funcciona  o  systema  nfto  sfto  de  natureza  a  fazer  com  que  nesse  ponto  sejam 
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imitadas  as  suas  institui^K^es.  Os  Estados  Unldos  prlncipalmente  onde  funcdona 
«S8e  systema  de  recrutamento  de  jnizes  ao  lado  da  nomea^o  pelo  Poder  Exe- 
CQtivo  fornecem  prova  robnsta  da  iwuca  ezcellencia  do  systema  da  eleigSLo. 

Na  Sulssa  o  papel  da  politica  e  das  paixOes  na  elelgfto  dos  juizes  n&o  6 
ponto  em  que  haja  convergenda  de  opinides.  Georges  Plcot  afflrma  que  com 
o  costume  implantado  da  reelelcfto  dos  Juizes  a  politica  n&o  intervem  nas 
eleii^des  ao  passo  que  RUttimaim  acba  que  os  eleitores  se  deixam  levar  por 
conslderag^Ses  que  deveriam  flcar  allieias  &  eacolha,  como  i)or  exemplo  o  pajiel 
sympathlco  ou  nfto  do  Juiz  em  certos  processes  criminaes  prlncipalmente  que 
apalzonam  a  opinifto  publlca,  o  que  dk  logar  a  escolha  muitas  vezes  de  juizes 
honestos,  porem  mal  preparados. 

Nos  Estados  Unldos,  porem,  factos  de  corrupcSo  t6m  sldo  apontados  na 
elei^Ho  dos  juizes,  como  os  de  New  York  ao  tempo  de  Tweed  Ring.  Attestam 
OS  autores  amerlcanos  que  no  curso  das  campanhas  eleltoraes  passam-se  factos 
que  abalam  a  confian^a  que  o  juiz  deve  Insplrar  e  ha  questSes  a  respeito  da 
applica^o  de  certas  leis,  tomando  os  candidates  compromissos  de  mostrar  em 
certas  circumstancias  maior  ou  menor  rigor.  Referem  esses  autores  a  in^ 
terven^fto  dos  trusts  nas  elelc5es  para  terem  juizes  &  fel^o  e  attrlbuem  aos 
defeltos  proprlos  &b  eleic5es  a  medlocrldade  dos  juizes  locaes  e  a  desvantagem 
que  results  para  elles  em  confronto  com  os  juizes  federaes. 

Os  autores  estrangelros  que  t^m  estudado  a  justi^a  americana  acompanham 
a  oplnifto  dos  amerlcanos.  O  Duque  de  Noallles  afflrma  que  o  poder  judlclarlo 
local  parece  ter  cahido  em  inferlorldade  lamentavel  e  attrlbue  Isso  ao  facto  dos 
juizes  dos  Estados  flcarem  submettldos  ao  bel  prazer  dos  cabos  eleltoraes,  tornan- 
dOHse  facllmente  Instrumentos  dos  partldos  e  os  mals  humlldes  servidores  das 
malorlas  do  momento.  Bryce  por  sua  vez  conclue  que  ha  tres  elementos,  cada  um 
dos  quaes  bastarla  para  abalxar  o  movel  da  maglstratura — a  elelgfto  popular,  a 
curta  duragfto  das  funcc(tes  e  a  medlocrldade  de  vendmentos,  e  desses  tres  a 
eleigfto,  tendo  como  resultado  fazer  nomear  os  juizes  pelos  poUtlcos,  d&  em  re- 
sultado  collocar  partldarlos  nos  postos  dos  juizes  susceptlveis  de  terem  declsiva 
Influenda  na  politica. 

Recentemente  o  professor  Nerlnk  da  Unlversldade  de  Louvaln  em  estudo  que 
emprehendeu  sobre  a  organlsacfio  judidarla  nos  Estados  Unldos,  tratou  detlda- 
mente  das  elelcdes  dos  juizes  na  grande  Republics,  systema  que  all&s  se  tern 
tentado  abolir  no  Estado  de  New  York  e  que  est&  r^>ellido  nos  de  Gonnecticat 
e  de  MlsslsslppL 

CoUocando  os  Juizes  aos  olhos  do  povo  em  uma  mesma  categorla  sodal  ou  ao 
menos  em  contacto  Intlmo  com  uma  categorla  de  Indlvlduos  que  elle  desde 
multo  comeQou  a  desprezar,  a  dos  politicos  profissionaes,  o  systema  electlvo, 
dlz  o  professor  belga,  amiinon  de  um  s6  golpe  a  autorldade  dos  maglstrados 
e  a  da  justiga.  Basta  observar  um  pouco,  dlz  die,  a  vida  americana  para  se 
fazer  julzo  do  pouco  caso,  da  familiarldade  quasi  desdenhosa  que  o  f oro  e  mesmo  o 
publico  professam  a  respdto  dos  juizes  e,  de  modo  espedal  os  dos  Estados  do 
Sul  e  do  Oeste.  O  cargo  6  sem  honras,  sem  tltulos,  sem  considera^fto  e  rara- 
mente  o  maglstrado  tem  compostura  e  pertence  &  boa  sodedade,  nfto  sendo  de 
admlrar  que  se  enoontre  o  juiz  em  baixa  companhla  on  em  rlxas. 

Os  candldatoB  A  maglstratura,  dos  Estados  nfto  sfto  nos  Estados  Unldoe  oe 
mais  aptos  e  melhores  do  foro.  N&o  des^am  estes  yer  o  seu  nome,  sua  repa- 
tacfto  e  sua  carreira  e  fis  vezes  at6  sua  famllia  atirados  &s  discussOes  ruldosas 
dos  meetings  eleltoraes  e  dos  boletins  de  propaganda  e  muitas  vezes  nfto  estSo 
em  condl$Ges  de  soflrer  as  decqpesaa  que  a  elelsfio  acarreta.  BleisOes  t&n 
havldo  por  exemplo  em  New  Tork^  an  que  os  candidates  t§m  sido  for$ados 
a  despenderem  15,000  dollars  e  candidate  Jft  houve  processado*  depots  de 
eleito  juiz,  para  pagar  obrlga^o  contrahlda  para  obter  o  patrodnio  de  certo 
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comM  polltloo.  O  i|w  distlngiie  aos  oitai  4o«  cheSet  de  pHitldo  bm  AMMob 
UnldM  OB  ABptpaAtes  A  catreiHi  jvdldarlli  Mo  ev  ffsrvlcoB  pM^toi  pota 
candida^oa  «6«  imrtldOB  qiier  eoBM>  adTosados  «1  aa  trata  4b  aMcio  {Mm 
Juis  de  1*  tnatmcia,  ^oer  oobm  JuIs  bI  ae  trata  dB  fteoracio  da  aiaiidato  e, 
aaBim  acado  procaraib  oa  «saflMUdal»ia  agltar  as  anaa  eandtdataraa  aai  fenaiOaa 
primariaa  doa  partidoB  ennumecawlo  oa  aervlcoa  a  ellaa  tnaataidoa  8Bm  mpiena^ 
de  exlto  para  depoia»  a  caaCa  de  Intriaaa  a  de  ardia,  aoabar  per  atargar  0  dMUlD 
de  sua  iBAueocia  aM  TancaiT  par  qmlqaer  modo^  O  chef^  |)olittoa  praftoift 
aempre  •  caiididato  ipie  nialor  amnero  de  votoB  poderA  truer  ao  piartldo  « 
eom  a  reani  fieimente  obacivada  na  America  de  qae  am  oada  diatrioto  dovaai 
pertencer  oa  cargoa  aoe  que  tiverem  adquirido  a  tioaHdade  de  flilio  do  lesafer 
por  ana  ortgem  oa  por  aei'Nfli'ua  locaea,  aa  trtbanaea  locaoB  a^alMni  por  ae  tor- 
narem  apanagfo  enduHlTO  doa  ebeiea  locaea. 

HouTB  BOB  fiBtadoa  Uaidoav  ea  al^aaa  Hatadoa  do  Oeale  e  da  Oeatro  taota- 
ttvaB  MteB  peloa  advogadoa  paira  organiaatelo  de  comttdi  liicai]ri)ldoa  da  pro- 
BK>yer  elelcfto  de  jnlaea  dlgnoa  e^  sracaa  A  orgaiKlBacio  de  daaae,  am  iHiw 
Ybrk,  PeaAaylvania,  Chicago  e  Maryland  aleama  oouaa  ae  imiaBgolo  waae 
aentldo.  OB  polttioda,  portei,  qaa  UaoajaBin  a  povo  para  gnteKo  mala  tKxXL- 
nente  peraaadtaram  aa  elaitorea,  jA  par  at  daacoafladoa  com  a  IntRten^Jfta  da 
claBBO  dos  adYogadoB  afei  eleticAo,  de  %q»  ^aariam  eetea  attentar  contra  m 
liberdade  e  dignidade  do  anfragio  anlvefaal  asaTpando  f^BcgOeB  de  eleltorea 
doB  jttises  a  detennlBaram  a  ^el^io  de  OBiidldatoa  de  BMdiocre  valor  e  dea- 
conheddoa  de  preferenda  A  de  advogadoa  dignoB  e  capaaes. 

Attestam  flaalracnta  ob  que  ttai  nbacrvado  a  eamiNintm  eieltoral  nea  Batadoa 
UnidoB  lit»  oa  proceaBOB  de  qae  ae  nsa  entfto  afto  M^deataB  pfeira  Jaatlflcar  o 
horror  qae  a  politlea  implra  a  qoem  faz  «aa  idea  Jtota  do  que  deva  Bcr  um 
magiatrado.  Nba  mmttngM  da  eleltorea  BOttre  o  oattdldato  am  faterrogatorio 
aohre  boo  pk^ogranana  judiclarto  e  ^  ohrlgado  a  dar  apinl&o  aobre  a  «6onatltQ- 
donalldade  de  leia  votadaa  pelius  leglslataraa  aflm  de  ter-Be  o  BerVt^  iqae  delle 
podem  eaperar  as  empreaaB  AnancelraB  intereBsadaa  na  eixecii$fto  oa  nio  de 
certas  lels  e  sobre  o  que  pensa  a  respelto  de  certos  problemaB  como  o  da  sppVL- 
cagfto  das  Ids  antt-alcooHcafl  e  o  dos  truHs,  Coatam  easea  autorea  qua  no 
Oeste  nas  deicOea  de  19Q2  a  lata  eldtoral  ae  travou  em  tomo  de  dooa  candl- 
datoa  a  ama  oaddra  Taga  da  Oorte  Saprema  do  Batado  e  que  oa  eleltorea  nfto 
eonhedam  oa  nomeB  doa  concarrentes  maa  os  de  sens  {mtronoa  que  eram  doda 
rds  do  cobre,  o  Senador  Clarke  e  o  financelro  Henlje,  que  traalam  eDA  JMeo 
mna  demanda  aubre  a  proprledade  de  minas  e  gaataram  2,000,000  e  melo  de 
ddlars  aa  compra  de  votos. 

Para  termlnar  o  estudo  aobre  o  que  tern  Btdo  a  dd^fto  de  Jalzes  noB  Eatadoa 
fThtdoB  e  OB  reeultados  colhldos  reata  aomente  leartarar  os  eaeandalOB  da  **  Tata- 
many  Hall "  en  New  Tork  em  1878  em  qne  os  malfdtorea  e  homena  deBhoneatoa 
conseguiram  fa^er  oa  JatzeB  qae  tlnham  de  deddir  as  auas  queitdes  com  ob 
homeas  de  bem,  aaorlflcando  aempre  oa  dIrdtoB  destes. 

IIL 

Se  o  systema  da  ddcfto  4  maa  e  nAo  merece  ser  adoptado  para  a  recmtaoMnto 
doB  julaes,  perganta-ae  se  serA  melhor  do  que  elle  o  ayatema  de  nomeagfto 
pelo  Poder  BKecattvo  e  ae  esse  Bytotema  deverA  ser  o  preCertdo,  e  bem  aaalih  ae 
oorrtge  com  efficada  o  Byatema  oa  nao  de  qwdqner  das  meioa  lemtoradoa  para 
attenaar-lhe  oa  defdtos,  como  o  concarao  oa  a  aomeai^Ao  medlante  propuata 
doa  trlbunaea  oa  de  deltorado  eBpedalmeate  conatltaldo  para  Isaa  em  Usta 
canteodo  os  tiaaMi  doa  candidaios  do  mdo  doa  qaaaa  date  sahlr  a  nara  Jala. 
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Nerink  JA  eitado  aeba  que  afto  daixam  de  ter  inz&o  o«  amerfteanoft  qnando 
0iilipartaa<i  a  qyatema  electivo  doa  jnlaea  pelo  terror  ou,  pelo  meao%  p^a  Jii0ti« 
ficada  desconiianfa  que  t§HL  de  nma  eacolha  eatBegue  a  imb  gemrno  de  politieo% 
aatendQ  a  ofiliUfte  publlca  de  qaaato  6  eapaa  eeia  geaito.  Fol  per  esie  leceio, 
q«e,  aieMiie  em  1879,  em  a^gaUa  aoe  eacaadales  da  magfatratwa  ^ectftva  <]e 
Kew  York  alnda  perstatiA  a  eonYeogfte  sonstitv^Qiial  desK  Betado^  eia  afastar 
<x  syatema  das  nomeagfiea  para  ae  coneerYar  del,  j^pesar  de  tiido,  ao  asnitenia 
daft  eheicQea  dci  fia^aKk 

Na  Bueeme  a»tldo  inaiiiflealoiMe  no  Braait  em  1897  a  coaunlaeio  especial 
da  InatitatQ  da  CMem  dee  Advosadoa  no  pareesr  de  qae  foi  velator  e  Dv.  S* 
Vianna.  O  principlo  da  llvre  escolha,  dizla  o  parecer,  esUk  condeoiaado  pov 
cMoa  psrattea  de  tnniimeroB  aonoa  pois  que  esta  deootou  sempre  que  nfte  poucas 
veses  as  primelras  aomeagOea  para  a  maglstratora  sfto  sempre  feitaa  exelu* 
Bj^vameate  sob  oa  fanestea  aaeplcloa  da  patronato  de  teda  eapeeie,  detennlr. 
nadameBte  o  podkltlco,  seada  eevtQ  que  aenhiima  aomeagfto  qe  ftiala  sem  a 
previa  e  tamjlhaate  adopisle  do  eaadldata  pela  elieie  looal,  a  laMiBencIa  do 
cawpanarlo,  apreseBta^*fto  e  approvacfto  do  deputado  do  diatrido,  sem  esqae- 
cer  o  costeJe  de  empenhos  e  peditprioa  pavat  resolver  o  mlnlstro.  Aiada 
neemo^  poiem,  que.  tal  Qfte  se  deeae,  note  a  oommiesfie  que  o  ipeopek^  systema 
eaUL  pec  si  aiesmo  cendenmado  pevque  na  realidade,  ataeado  por  esse  lad^ 
o  iBvateaaa,  nio  ha  quem  diga  quaea  oa  mekw  praticoe  de  qae  dlapde  e  geverao 
para  dentxe  oa  caadidaloa,  sempre  em  granda  nmnero^  escolber  a  amia  dlsaei, 
o  de  malor  merecimentow 

Oa  meioa  lOT^Ibradoa  para  oonrlgir  oa  deiteltoa  do  syateiBa  e  que  sfto  i^re- 
seatagSo  de  ama  ttsta  organlaada  pelo  tribaaal  saperior  cem  oa  aomea  doq 
melliores  deatre  os  eandldates,  oa  por  uat  eleltorado  espeetal  e  o  oonourso 
p«bUoe»  sfto  da  aatiuiaea  a  cerceav  akuaiyt,  maa  nAo  sla  suflcianAsa  garantlaa 
de  boaa  nomeasfles. 

O  systema  da  proposte  em  lista  erganiaada  pelo  tribunal  sapeidor  ezlate 
na  BeaaU  e  deede.  o  dee  a.  QMS'  de  28  de  Deaembro  de  IMl  a  OOrte  de  AppA 
lagfto  no  Distrlcto  Federal,  veriflcada  uma  vaga  de  julz  pretor,  organte  uma 
liala  de  9  membros  qae  suhmette  ao.  gevevno  aflm  de  que  este  faca  a  aomeasfto 
de  um  deoBoa  It  tndkadee  oomo  os  mala  aploa. 

Nfto  se  pode  negar  que  a  proTidencia  eatab^edda  tem  devado  o  nhEel  daa 
noneaq&eB  e  evitado  escandakMk  Tal  regimen,  porem,  nfto  tmn  produaido  a 
bem  dese^ade  em  toda  a  sua  extenafto  porqae  em  uma  llata  numeroea  orga* 
nisada  por  um  tribunal  numeroso  que  nfto  tem  reeponsabiUdade  ezcUialTa  da 
nemeacfio  d  faell  qae  eotuaHgai  entvada  am  cand^dafto  que,  eaibwa  dignev  nfto 
seja  tfto  merecedor  de  nomeasfto  oomo  outroa  candidatos  e  que  o  arbltrio  do 
getvemo  de  eec(^er  entre  os  9  Indicados  se  maaifeste  em  favor  asactamente 
desse  eandidatov  mesmo  seoi^  ser  por  motlToa  inooiifessavelB. 

O  syistema  de  apreaentagfto  por  um  elettorado  espeeial  que  seria  composta 
de  Julaes,  advogadoa  e  prolessores  de  Dtarelto  conlonae  manllestou  sympathla 
o  pareoer  do  Inatitruto  doa  Advogadoe  em  1897,  ezlste  na  Belgica  e  no  Ohila 

No  CaiUe,  por  ezemplo,  faaociona  da  segulnte  modo:  JBm  2  de  Margo  de 
cada  amto  reunem-se  na  Capital  o  prealdente  da  Ck«te  Suprema  de  Justl$a, 
OS  presldentes  daa  Cortas  de  Appel2a$fto  de  fora  da  Capital  e  os  de  cada  uma 
daa  Cameras  da  Oorte  de  Santiago'  aflm  de  orgaaisarem  dnco  Ustas  de  advo- 
gadoB  idoneoa  para  os  cargoa  de  cada  um  dos  5  grAos  de  hlerarchia  judiciarla : 
Suprema  Corte,  Corte  da  Capita),  Corte  das  ProYinciaa,  juizes  da  Capital, 
Juizes  dos  departamentoe.  As  listas  sfto  enviadas  ao  Ministro  da  Justi^a  que 
forma  listas  de  10  e  15  nomes  e  as  remette  ao  Conselho  de  Bstado  que  por 
sua  vez  orgaaisa  Uataa  trlpliees  para  envlitr  ao.  Presidente  da  Bepublica. 
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Os  vlcioB  dease  gystema  por  denials  complicado,  sfto  na  realidade  menores 
do  que  os  que  se  notam  no  systema  da  livre  nomea^o,  mas  ainda  assim  deizam 
ao  goTemo  um  arbitrlo  que  elle  ezercerA  sem  limlte  na  esoollia. 

O  systema  do  concnrso  flnalmente  6  o  que  melhor  garante  a  eecolha  prio 
Governo  de  pessoa  capaz  para  o  exercido  das  fonogOes  de  Juiz  e,  a  admlttlr-ae 
que  o  Juiz  deve  ser  nomeado  pelo  govemo  4  indlspensavel  a  sua  adopgfto. 
Ebdste  elle  na  Allemanha,  na  Italia,  na  Hespanha  e  na  Grecia  e  mesmo  na 
Brasil  em  alguns  doe  S^tados  Federaes.  Oontra  o  concnrso  para  Juiz  teuk 
surgido  OS  mesmos  argumentos  que  s&o  lembrados  contra  os  concursos  para  o 
provimento  de  cargoe  de  magisterio,  e  ainda  alguns  peculiares  &  natureza  das 
funcgC^  doe  juizes. 

Dous  sfio  OS  principaes  argumentos  contra  o  concurso — ^prova  elle  que  o  candi- 
date ^  um  homem  illustrado  mas,  alem  de  illustrado  o  Juiz  precisa  ser  morali- 
sado ;  difficil  ^  a  organiscfio  da  commissfto  Julgadora  do  concurso.  No  concurso, 
tem-se  dlto  e  repetido,  a  eepontaneidade,  a  promptidfto  de  replica  fazem  mais 
effeito  do  que  a  rectidfto  de  Juizo  e  a  madureza  do  espirito  e  seria  m&o  proTocar 
o  Juiz  a  uma  luta  publica  em  que  -desenvolvesse  qualidades  muito  diiferentes 
d'aquellas  que  convem  ao  exercicio  de  sua  profissfto.  Por  occasifto  da  discussfto 
do  projecto  Berenger  que  instituia  o  concurso  em  Fran^^,  outros  nfto  foram  ob 
argumentos  oontra  elle  invocados  por  Marc^re  Giraud  e  Gayot.  Marc^re  dizia 
que  nSo  era  possivel  organisar  o  programma  do  concurso  e  que  para  elle  nfto 
havia  ezaminadores ;  Giraud  afflrmava  que  das  tres  condicOes  necessarias  para 
o  bom  exercicio  das  funcgdes  de  Juiz — sciencia,  intelllgencia  e  moralidade— o 
concurso  nenhuma  apurava,  nem  mesmo  a  sciencia  uma  vez  que  somente  se 
apuram  a  memoria  do  candidate  e  os  conhecimentos  tbeoricos  que  armazenou; 
Gayot  nfto  sabe  como  be  ter  no  concurso  o  valor  relative  do  candidate.  Outros 
nfto  foram  ainda  os  argumentos  com  que  os  adversaries  do  projecto  Flandin  o 
combateram  na  mais  recente  tentativa  feita  para  adoptal-o  em  Franca  em  1904 
com  o  apoio  de  Juizes  como  Castillard  Berard  e  Ribot,  guardas  sellos  como 
Sarrien,  Leon  Bourgeois  e  Ricard  e  autoridades  do  valor  de  Picot,  Desjardins 
Feuelleloy. 

Para  combater  esses  argumentos  muito  se  tem  dito  e  feito.  Na  Allemanha, 
na  Austria  e  na  Italia  o  concurso  se  &z  antes  e  d^x>is  do  estagio  que  se  exige 
para  que  alguem  possa  ser  nomeado  Juiz  e  o  ultimo  concurso  consiste  em  provas 
de  redacgfto  de  senten^^s,  actos  de  processo,  condusGes  e  requisitorios  por  meio 
dos  quaes  6  possivel  ao  magistrado  provar  que  trabalhou  utilmente  e  para 
apurar  o  valor  do  candidate  sob  o  ponto  de  vista  moral  organisa-se  inquerito  que 
serft  feito  tendo-se  em  vista  o  procedimento  do  candidate  nos  cargos  que  tiver 
anterlormente  exercido  ou  no  exercicio  da  advocacia. 

A  mesa  Julgadora  do  concurso  serft  constituida  por  membros  de  tribunaes, 
advogados  e  professores  de  Direito  como  se  dft  na  Italia  e  na  Allemanha  e  as 
materias  que  o  devem  constituir  sfto  o  Direito  civil,  commercial  e  o  criminal 
apresentados  sob  a  forma  de  questdes  praticas  e  bem  assim  questGes  de  prooesso. 
Assim  organisada  a  mesa  organisadora  com  pessoal  Idoneo  para  ajuizar  das  quali- 
dades intellectuaes  do  candidate  e  versando  o  exame  sobre  assumptos  praticos 
de  mode  a  evitar  que  desenvolvam  os  candidates  aptid5es  que  nfto  se  exige  para 
ser  bom  Juiz,  nfto  sendo  obrigatoria  a  nomeagfto  do  candidate  que  nelle  tiver 
feito  melhor  flgura  desde  que  do  inquerito  sobre  as  qualidades  moraes  dos 
candidates  se  conclua  nfto  possuir  elle  esas  qualidades  respondidas,  estfto  as 
objecgdes  contra  o  concurso  como  meio  de  poder  o  governo  escolber  melhor  o 
Juiz  do  que  se  d&  com  a  livre  escolha. 

Se  o  concurso  nfto  4  o  meio  ideal  de  obter-se  um  bom  pessoal  para  a  magis- 
tratura,  4  elie  entretanto  o  que  proporciona  ao  govemo  meioe  de  melhor  fazer 
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as  Domeac^tes.  Se  o  concurso  6  Imperfeito,  dizia  Desjardins,  nada  se  acha  de 
melhor,  e  se  por  elle»  dizia  Foncart,  ^  possivel  que  pref^ldo  n&o  seja  sempre  o 
mais  digno  6  quasi  imposslvel  que  seja  um  incapaz  porque  com  as  institai$(!te 
aetuaee  ha  tantas  probabilidades  para  o  capaz  quantas  para  o  incapaz  e  com  o 
concurso  6  desde  logo  ezcluido  o  incapaz. 

Sob  o  ponto  de  vista  do  desenvolvimento  dos  estudos  Juridicos,  vantajoso  ^  o 
concurso.  Obriga  elle  os  candidatos  ao  trabalbo,  estimula  nelies  o  amor  ao 
estudo  e  incita-os  &  necessidade  de  estudar,  abrindo  a  porta  aos  sahldos  da 
academia  em  condlcOes  de  ser  bons  Juizes,  mas  que  nfto  t6m  relac^!^  e  n&o 
dispCtem  da  f aculdade  de  conquistar  a  sympathia  do  govemo. 

IV. 

Melhor,  por^m,  do  que  qualquer  dos  processtiH  lembrados  para  cercear  a 
acgfio  do  governo,  preferivel  aliAs  &  do  sufragio  popular,  na  nomeagfto  dos  Juizea, 
8er&  retirar  do  governo  a  func^&o  de  nomear  Juizes,  deizando  ao  proprio  pod^ 
Judiciario  a  tarefa  de  escolher  os  que  devem  preencher  as  vagas  que  nelle 
occorrerem  como  poder  autonomo  e  soberano  que  d.  "Aos  tribunaes  superiores, 
dlsse  Buy  Barbosa  em  sen  programma  de  candldato  &  magistratura  suprema  do 
Brasil,  6  que  deve  caber  nfto  b6  o  processo  e  suspensfto  dos  magistrados,  mas 
ainda  a  sua  escolha,  emancipando-se  assim  da  ac^^fto  politica  a  magistratura* 
como  Jd  ali&s  queria  o  partido  liberal  radical  em  1869.'* 

As  palavras  do  grande  constitucionalista  brasileiro  justificam  o  systema 
por  elle  proferldo.  A  vantagem  da  nomeagfto  dos  Julzes  pelo  tribunal  mais 
elevado  de  Justiga  6  palpavel  e  nfto  ha  como  desconhecel-a.  Gompenetrados 
do  alto  dever  que  Ihes  incumbe  de  organisar  a  sua  propria  classe,  cuja  forga 
unica  reside  no  valor  e  na  independencia  dos  que  a  compOem,  urgidos  pela 
necessidade  de  apparel hal-a  para  a  lucta  que  dla  por  ilia  tem  de  sustentar 
para  amparar  o  Dlreito  perseguido,  os  Julzes  do  tribunal  superior,  com  o 
conhecimento  que  t^m  das  qualldades  ezigiveis  para  ser  bom  juiz  e  a  capacidade 
para  avaliar  essas  qualldades  em  cada  candldato,  esolo  em  condlgOes  de 
fazer  nomeagOes  que  tornem  o  poder,  que  nfto  dispde  da  forga  material,  o 
mais  forte  e  respeitado  de  todos  os  poderes. 

A  nomeagfto  dos  julzes  pelo  proprio  poder  judiciario  dispensa  o  uso  dos 
recursos  que,  com  o  concurso,  tendem  a  habllitar  o  poder  que  tem  de  fazer 
a  escoiha  dos  meios  de  fazer  a  melhor  nomeagfto.  Nada  Impedlria,  porem, 
que  OS  partidarlos  extremados  do  concurso  para  o  tribunal  que  tem  de  fazer 
a  nomeagfto  o  instituam,  organlsando  esse  tribunal  o  programma  do  consurso 
e  as  mesas  examlnadoras  dos  candidatos. 

I. 

Pergunta  a  segunda  parte  da  questfto  como  devem  ser  organlsados  e  quaes 
as  funcgdes  dos  tribunaes  de  primeira  Instancia.  A  Justiga  na  primeira 
instancia  deve  ser  singular  ou  coUectlva?  Deve  ser  usado  na  primeira  Instancia 
o  processo  escripto  ou  o  processo  oral?  As  funcgSes  dos  tribunaes  de  primeira 
instancia  quaes  devem  ser?  Sfto  as  perguntas  que  devem  ser  respondldas 
neste  succinto  relatorio. 

Para  responder  &s  duas  primelras  basta  transcrever  as  palavras  com  que 
as  expoz  Ruy  Barbosa  no  memoravel  programma  J&  alludldo. 

Sou  pelos  tribunaes  collectlvos,  em  cuja  preferencla  devemos  assentar 
deflnitlvamente.  A  publlcidade  com  que  funcclonam,  a  sua  dellberagfto  com 
a  assistencia  das  partes,  a  formagfto  natural  do  juizo  dos  magistrados  na 
assentada  com  o  desdobrar  das  provas  e  o  correr  dos  debates,  a  prolagfto  oral 
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sob  a  impreosfto  vtn.  do  embftte  entre  as  ppeten^^Oes  eoDtendentes  na  aceoa 
do  pienario  sfto  outros  taaloe  elemeiitos  de  reBponsabUidacle  e  moralidade  quo 
a.Y#skl«Jam  o  aysteipa. 

A  elle,  porem,  8e  llga  esseaelalmante  a  aboUcfte  do>  proeesflo  escripto  a  adopsio 

do  oral.  Os  autos  devem  reduzir-se  &s  proposicSes  elem/entares  da  acgfto  e  da 
defeza.  Urn  registro  obrisatorlo,  institnido  e£q;)eclalmente  com  esse  mlytar, 
receberia,  mediante  exara^fto  espedal,  todaa  as  pegas  do  fielto,  das  quaes,  por 
traslades  avtbenticos,  se  faria  conlM€biiento  stettHaBeaneiite  aes  Hoembros  dos 
tvU^umos  e  aga  rcpraseotamqa  das  partea 

9&0  08  Uneam^tos  eapltaes  do  mecanlsmoi,  qu«,  nos  paiies  adiantadoa  em 
materia  de  organisaQ&o  processual,  constituem  ^  essencla  de  um  regimen  facil* 
iDtelligente  e  seguro.  Alguns  traces  o  definem :  shnpUcldade,  rapidez,  seguranca, 
barateza,  bonestldade.  Adverso  &  chlcana,  favoravel  ao  desenvolYimento  das 
capacidades  na  advocacia  e  na  magistratura,  satisfactorio  na  garantia  dos 
interesses  dos  litlgantes,  acredlto  que  a  sua  inaugurac&o,  reanimandoaconflan^ 
na  Justiga,  restltulria  ^  vlda  ao  foro,  habituando  o  Direlto  a  reslstir  em  vex 
de  se  entregar,  descrente  dos  trlbunaes  e  desanhnado  com  os  yexames  do  fbro. 

Os  trlbunaes  collegctlvos  na  prlmelra  Instai^cla  J&  deram  no  Brasll  bom  resnl- 
tada,  mas  funcclonando  com  as  formalldades  de  mn  processp  escripto  e  com 
um  modo  de  Julgamento  muito  complicado  produzlam  demora  nas  decis9es  da 
prlmelra  Instancla.  D*ahl  ter  o  leglslador  de  1905  restabeleddo  o  Julgamento 
singular  de  prlmelra  Uistancla,  at6  no  crime. 

O  eminente  maglstrado  Eneas  GalvSo,  entre  outros  Julzes  o  advogados,  man!- 
festou-se  sempre  pela  justlga  collectiva  na  prlmelra  Instancla  e  justlflcou  com 
razees  fortes  a  sua  oplniSo,  lembrando  que  em  toda  parte  tem  apparecido  sempre 
p&rtidarlos  da  justiga  singular,,  mas  que  os  mals  lllustres  t^hnlcos  como  Plcot  e 
Mattlrolo  t^m  respondldo  cabalmente  a  essas  opinlQes. 

Os  argumentos  em  favor  da  justlga  collectiva  na  prlmelira  Instancla  sSo  os. 
mesmos  Invocados  em  favor  da  sua  Instltulgfto  na  segunda  Instancla  e  nSlo  colhe 
o  argumento  de  que  os  defeitos  do  prlmelro  julgamento  se  corrlgirfto  no  segundo. 
No  crime  especialmente  Immenso  6  o  resultado  pratlco  do  Julgamento  de  prl- 
melra Instancla,  uma  vez  que  ^  commum  que,  ao  ser  preferldo  o  julgamento  de 
segunda  Instancla  j&  foi  cumprida  a  pena  Imposta  pela  prlmelra. 

Realmente,  dlz  o  Jn\z  Eneas  Galvfto  Incontestavels  s&o  as  vantagens  do 
Julgamento  collectivo  n&o  somente  pelo  estudo  apurado  a  que  fleam  sujeltas 
as  questSes  como  pela  menor  probabilidade  do  exlto  de  Influencias  deleterlas. 
No  Julgamento  teme-se  tanto  o  erro  de  Direlto  como  a  injustiga  e  s6  o  julga- 
mento collectivo  offerece  a  respelto  garantlas.  Se  quatro  olhos  veOm  mals 
que  dous,  6  tambem  mals  facU  corromper  um  Indlvlduo  do  que  uma  corporacSlo. 
Quantas  dlfficuldades  na  appllcagfto  da  lei  encontra  o  julz  Isoladamente  e  que 
a  simples  palestra  com  os  collegas  basta  para  remover. 

Na  Inglaterra,  onde  funcdona  em  multos  casos  o  Julzo  singular,  tem  o  julss 
singular  faculdade  de  pedlr  ao  presldente  de  seu  tribunal  que  deslgne  outro 
Juiz  que  com  elle  resolva. 

Invoca-se  a  favor  do  Juiz  singular  que  6  mais  pesada  a  responsablUdade  do 
julz  quando  decide  por  si  96  e,  asslm  sendo,  malor  culdado  dedica  elle  &s 
causas  nessa  hypothese  e  que  quando  decide  slngnlarmente  o  juiz  tem  mais 
necessidade  de  estudar  a  causa  do  que  quando  tem  de  decldlr  ao  lado  de 
outros  Juizes,  principalmente  aendo  estes  mediocres.  A  esses  argumentos 
responde-se  facilmente  dlzendo  que  no  julzo  collectivo  ha  malor  emulagSo  en- 
tre OS  julzes  que  desejam  sobresahir  e  que  s6  se  amesqulnham  os  homens  sem 
valor  proprlo,  ao  passo  que  se  avantajam  os  dotados  de  talento  e  de  vlrtudes 
para  os  quaes  a  responsabilidade  nSo  diminue  pelo  facto  de  se  ncharem  em  um 
tribunal  collectivo. 
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O  unico  argumento  que  no  Brasil  fez  com  que  fosse  abolldn  a  Justrga  col- 
lecClva  na  prlmelra  faistanda  fol  o  da  nec^^dade  de  serem  julgadas  i*om 
rapidez  as  causas  que  ainda  tlnham  de  ser  Julgada  em  grau  de  recurso.  Tal 
argomento  proveio  porem,  como  J&  fol  dlto,  do  erro  de  ter  sido  adoptado  para 
Julgamento  perante  o  tribunal  collect! vo  o  processo  escripto  em  vigor  entSo. 
O  estabelecimento  do  processo  oral,  como  existe  nos  mais  adiantados  palzes 
do  nrando,  corrige  esse  unico  defelto  npontado  contra  o  Juizo  collectivo  na 
primeira  instancia  ao  lado  das  Innumeras  vantagens  que  traz  e  determina  a 
sua  adopQSLo  na  segunda  instancia  em  todas  os  paizes  como  provou  Souza 
Bandelra. 

Em  fllustrnda  conferencla  que  realisou  o  douto  advogado  brasilelro  Dr. 
Carvalho  Mourfio,  provada  flcou  a  excellenda  do  processo  oral  sobre  o  pro- 
cesso escripto,  com  os  exemplos  do  que  se  d&  na  Allemanha,  na  Franga,  na 
Austria,  na  Sulssa,  na  Italia,  na  Inglaterra,  na  Belgica,  na  HoUanda,  na 
Dinamarca,  na  Suecla,  na  Noruega  e  nos  Estados  Unidos  onde  funcciona  o 
processo  oral  com  o  excellente  resultado  de  trazer  com  rapidez  o  Julgamento 
rigoroso  das  demandns. 

O  modo  porque  sSo  tratadas  as  causas  no  processo  oral  4  multo  simples. 

Em  Franga,  por  exemplo,  comegada  a  causa  pela  cltac&o  que  contem  a  const!- 
tuicflo  do  avoui,  o  objeto  da  demanda  a  indica(^o  do  prazo  dentro  do  qual 
deve  o  reo  comparecer,  as  coplas  dos  documentos  e  at^  da  conclllacSo,  seguem-se 
desde  logo  a  instrucgilo  com  o  complemento  da  prova  pelos  debates  durante 
os  quaes  o  tribunal  pode  ordenar  diligenclas  se  Julgar  necessario,  a  troca  de 
conclus5es  e  a  apresenta(;2lo  da  causa  para  ser  Julgada  em  audlencia.  O 
Julgamento  se  faz  de  4  maneiras.  Se  os  Juizes  se  Julgam  esclarecidos,  deliberam 
em  voz  baixa  na  propria  sala  das  audienclas  e  proferem  desue  logo  a  sentenga ; 
se  o  caso  exige  maior  examo  e  mais  calma  reflexfto  ^U8i)ende-se  a  audlencia 
e  OS  Juizas  vfto  pnra  uma  sala  proxlma  combinar  a  deds&o;  podem  ainda 
08  Juizes  adiar  o  Julgamento  para  outra  audlencia  afim  de  melhor  oxaminarem 
OS  documentos  e  a  prova;  se  Analmente  a  causa  parecer  de  excepcional  di£D- 
culdade  pode  o  tribunal,  alem  de  adiar  o  Julgamento,  podem  incumbir  um  dos 
sens  membros  do  estudo  da  quest&o  para  apresental-a  assim  a  Julgamento. 

A  exposii^&o  sucdnta  do  modo  porque  se  pr^ara  a  causa  para  ser  Julgada 
e  dos  di versos  modes  porque  se  pode  Julgal-a  Justlflca  as  conclus(!^  a  que 
chegou  o  illustre  advogado  brasilelro  e  que  se  resumem  nas  seguintes: 

(a)  A  delibera$So  para  a  sentenga  ^  muito  mais  cautelosa  e  nunca  permltte 
que  o  tribunal,  a  nfto  ser  por  culpa  propria,  dedda  a  causa  sem  estar  per- 
feltamente  esclarecldo;  (&)  attende  &  dlfferente  complexldade  e  Importancla 
das  causas,  prescrevendo  para  varias  hypotheses  varios  inodos  de  Julgamento; 
(c)  dispensa  os  Juizes  da  leitura  dos  autos  e  deixa-lhes  facilidade  de  celebrar 
8ess($es  e  Julgar  todos  os  dias  o  tempo  para  melhor  estudo  dos  progresses 
da  sdenda  Juridlca;  (d)  eleva  moral  e  Intellecntalmente  a  dasse  dos  magls- 
trades  e  a  dos  advogados  pela  ampla  publicidade  das  deliberagC^  e  dedsdes. 

O  eminente  Bluntschli  sustenta  o  processo  oraL  "  O  processo  oral,**  diz  elle, 
**  prende-se  estreltamente  ao  prindpio  da  publicidade,  toma  as  relac{!ies  entre  a 
parte  e  o  Juiz  mais  dlrectas  e  mais  vivas,  contrlbue  para  a  descoberta  da  verdade, 
augmenta  a  confiauQa  das  partes  e  da  &  Justica  um  caracter  nacional  e  popular.** 
A  escripta,  continua,  nSo  6  senfto  a  expressfto  Imperfeita  de  um  phenomeno 
ausente  e  uma  multidfto  de  impressGes  que  ferem  a  vista  ou  o  ouvido  e  desap- 
parecem  completamente.  A  letra  morta  que  serve  de  trago  de  unlfto  entre  o  Juiz 
e  a  parte  6  facilmente  mal  comprehendida,  inexacta,  l!da  com  negllgenda.  A 
desconfianca  do  publico  nasce  logo  e  a  experienda  demonstra  que  uma  habili- 

«436— 17— VOL  vn 42 


646       FBOGBEDIKQS  8B00KD  PAN  AME&IOAK  8CIBNTIFI0  C0KGBE88. 

dade  de  offiicio,  sabia  em  apparenda,  acfaa  na  escrlpta  meio  de  bater  moeda  e 
baralhar  aa  ooiisaa  a  ponto  doB  juizes  se  nfto  entenderem  mala. 

O  processo  oral,  flnalmente,  copdue,  facllita  a  elucldagfto  dos  casos  o  que  6 
urn  caracter  e  nma  exlgenda  da  boa  Justiga. 

No  projecto  de  codigo  de  procesBo  dvil  braslleiro,  em  discussfio  na  Camara 
dos  Deputados  }&  foi  yictoriosa  a  idea  de  que  na  segunda  instanda  o  processo 
de  Jnlgamento  serA  o  oraL  Dla  virft  em  que  os  bons  resultados  deste  ensaio 
pardal  levarfto  o  legislador  a  adoptar  o  processo  oral  em  todos  os  tribonaes. 

IIL 

Ab  funccCtes  dos  tribonaes  de  primeira  instanda  devem  ser  o  processo  e  Jnlga- 
mento  de  todas  as  causas  dveis  e  criminaes.  A  especiallsac&o  das  foncsOea, 
que  6  hoje  uma  idea  vencedora,  exlge,  porem,  que  o  tribunal  seja  dlvidido  em 
Gamaras,  discrimlnando-se  completamente  o  servico  dvil  do  criminaL 

A  tambem  de  vantagem  que  os  processos  de  natoreza  administrativa  corram 
perante  Juizes  especiaes  que  deliberarfto  singularmente  sobre  os  actos  ezclusiTa- 
mente  dessa  natureza  com  recursos  que  sejam  rapidamente  decldidos  e  que 
se  reunirfto  quando  tiverem  de  deddir  questdes  contenciosas  que  neiles 
surgirem. 

Perante  esses  Juizes  administrativos  o  processo  serA  organisado  de  modo 
que  se}a  rapida  a  decisfto  dos  inddentes  em  que  Intervem,  sem  formalldades 
determinadas  em  lei,  o  arbltrio  do  Juiz,  para  derimir  questOes  que  n&o  exigem 
em  regra  altos  conhedmentos  Juridlcos  e  cuja  decisfio  deve  ser  prompta. 

IV. 

Ck>nduindo:  1*.  Os  Juizes  devem  ser  nomeados  pelo  mais  alto  tribunal  de 
Justiga  da  circumscripgfto  onde  tiverem  de  servir,  observada  a  distlncg&o 
entre  justiga  federal  e  local  nos  paizes  onde  houver  dualidade  de  justiga. 

2*.  O  concurso  nSo  6  necessaria  garantia  da  boa  nomeagfto,  uma  vez  que 
esta  seja  feita  pelo  poder  judiciario. 

3*.  O  julgamento  na  primeira  instanda  deve  ser  collective,  observado  o 
processo  oral. 

4*.  Os  tribunaes  collectives  devem  ser  divididos  em  Camaras  para  que  se 
possa  attender  &  especialisa^o  das  funcgOes  de  cada  uma,  julgando  uma 
no  dvel,  outra  no  crime. 

5*.  Para  as  causas  administrativas  haver&  juizes  singulares,  com  recurso 
para  o  tribunal  de  segunda  instanda,  funcdonando  esses  juizes  sem  formas 
preestabelecidas  de  processo  e  reunindo-se  em  tribunal  quando  no  processo 
administrative  houver  quest&o  de  natureza  contendosa. 
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DBUCTO  JUVENIL. 

Far  ALFREDO  BALTHAZAR  DA  SILVEIRA, 
Bocto  elfectivo  do  Instituto  doi  Advoffodos  BraHleiroa, 

L'cnfftnt  peat  ftlre  dv  nud,  mala  II  ne  laimlt  Jamala  faire 
maL-r-Bou8BBAU. 

La  consdeoce  d*!!!!  eofant  est  vne  cire  mallteble  mir  laqoelle 
one  main  bienfaiaante  pant  eflitcer  rempreinte  da  vice. — ^Mabcbl 
Kliinb. 

Rudolf  yon  Therlng,  aquella  priyilegiada  mentalldade  que  escreyeu  a  Lucta 
pelo  DireitOt  eyangeltto  sublime  que  arrebata  o  corai^  e  conylda  o  homem  a 
meditar  sobre  o  ixroblema  social  que  mais  Ibe  tutereesa  a  existencia — a  defeea 
doa  aeus  direltoa — ^robuatecendo-lhe  as  energiaa  enfraquecidas  pela  ausencia  de 
uma  sft  educagfto,  ou  peia  ac^fio  disaolyente  do  meio  oude  elle  ae  eduoou  e 
yiye;  Rudolf  yon  Thering,  o  pesquisado  intelUgente  e  subtil  de  "Eapirito  do 
Direito  Romano,"  obseryaya  com  indlscutiyel  autoridade  que  o  Dlrleto  Pena] 
6  o  aspecto  de  direito  que  reflecte  em  toda  a  sua  integrldade  a  indlyldualldade 
do  poyo,  06  sens  pensamentos,  os  seus  sentimentos,  o  seu  caracter,  as  suas 
paixdes,  o  seu  gr&o  de  ciyillzacSo  e  barbaria,  toda  a  sua  alma  emfim. 

Determlnando  o  grande  adiantamento  da  sociedade  que  rege,  a  qual  nem 
sempre  que  libertar-se  de  preconceitoo,  cren^^s  e  superstiQ($es,  b6  admissiyeis 
quando  a  yida  humana  dependia  de  um  gesto  do  soberano,  o  Direito  Penal  ^  o 
mais  seguro  thermometro  da  cultura  de  um  poyo. 

Nas  epochas  de  cultura  limitada  em  que  predomina  a  ignorancia  do  poyo 
I»ara  gaudio  dos  goyernantes,  fecham-se  as  escolas,  sobrecarrega-se  o  poyo 
de  impostos  pesadas,  asphyxia-se  a  inlcatiya  priyada,  e  os  mais  ligeiros  (lelictos 
sfto  punidos  com  rigor  maximo.  Que  importa  que  a  constituigfto  politica 
garanta  o  direito  de  propriedade,  prohiba  a  yiolagfto  de  correspondenda  epis- 
tolar,  estabelega  a  liberdade  de  pensamento,  equipare  os  estrangeiros  aos  na- 
cionaes,  negando-lhes  apenas  o  direito  de  yoto,  determine  i)ositiyamente  que 
todos  OS  litigios  internacionaes  serSo  dirimidos  pelo  arbitramento  e  que  o 
pais  Jamais  se  empenhar&  em  guerra  de  conquista,  se  aos  delinquentes  com- 
muns  se  applica  um  regimen  que,  longe  de  preseryal-os  da  reincidencia,  faz 
nascer  nelles  um  odlo  implacayel  aos  poderes  constltuidos  accendendo-lhes 
no  pelto  o  desejo  de  yingan(^? 

Vinte  e  cinco  annos  sfto  decorridos  da  promulga^^fto  do  codigo  penal  bra- 
sileiro  e,  peja-nos  dizel-o,  at6  a  presente  data,  ainda  se  applica  o  regimen 
cellular,  ainda  se  tolera  a  promisculdade  entre  os  yeteranos  do  crime  e  os 
Joyens  delinquentes,  ainda  se  nfto  cogitou  de  educar  o  menor  transylado,  fur- 
tando-o  ao  conyiyio  dos  proflssionaes  do  crime  e  internando-o  em  asylos  cor- 
recdonaes.  Ah  I  a  promisculdade  das  prlsOes,  recreio  predilecto  daquelles  cuja 
conscienda  ja  enmudeceu,  mas  que  horroriza  os  homens  honestos  que  delin- 
quiram  sob  o  imperio  de  insuperayeis  difflculdades,  6  o  caldo  em  que  se  re- 
tempera  a  criminalldade,  6  o  factor  principal  da  criminalldade  infantil,  6  o 
raaior  obstAculo  &  readapta^fio  social  do  reduso,  cujo  caracter  se  yae  abastar- 
dando  com  as  scenas  abominayeis  que  diariamente  presencia,  com  as  licgOes  e, 
conselbos  que  escuta,  com  os  liyros  licendosos  que  despertam  os  sentidos 
adormecidos. 

E  naquelles  cerebros  enfraqueridos  peltis  frequentes  llbag($es  que  consomem 
as  energias,  as  economlas  e  o  tempo  do  homem,  pela  prejudicial  actiyidade 
a  que  se  entregam,  concertando  pianos  dlabolicos  e  escreyendo  mentiras, 
s6  fecunda  a  idea  do  mal. 
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E  o  odio  que  os  criminosos  ▼otttB  a  sociedade  qae  os  encarcera  em  cellulaa 
onde  o  ar  e  a  luz  difficUmente  penetram,  aggravando-lheH  a  situa^o  precaria 
com  castigoe  que  rivalizam  com  os  supplicios  inquisitor iaes,  6  t&o  inexoravel 
que  o  comparo  ao  que  veneedor  de  Cannes,  Jurara,  quando  crean^a,  aoa 
d€0oeiidniites  de  Romulu&  E  pdd#«e  attrftiQlr  ao  wb/^o  por  que  se  pime 
o  dellnquente,  yictima  nfto  poucaa  vezoe  dos  erros  e  preconceitos  de  uma 
socfedade  mal  pcHfcfada  qu^  tortffra  os  crlmfnosos,  snbmettendo-os  a  Ion- 
gos  e  penosos  interrogatorioa  que  nSo  aproveltam  &  justi^a,  o  incremento 
da  criminaTidade  e  o  asp^cto  sclentiAco  que  efla  asmmie.  O  egf^no  da 
prtsfio  6  um  ser  inf^ix  a  quern  tudo  se  nega,  tw^tuAve  o  dlrelto  de  tra- 
balhar;  perseguldos  pelos  agentes  de  poHcla  que  al^m  de  diffamal-os  esl!gem 
delles  nfto  pequenas  sommas,  intrigando-os  com  aa  autorfdades  e  comrneMantes, 
0  f^pellfdos  peta  socfedade  que  consldera  a  reeduca^fio  do  delinquente  um 
devaneio  dos  escriptores  de  dlrelto  penal,  o  egreno  da  prisfto  nfto  pdde  escolher 
outra  vlda,  nfto  pdde  abandonar  a  sends  do  crime,  onde  elle  encontra  agazalho 
e  dedlcacdes. 

E  atormentado  contra  tamanha  iniquldade,  revoltado  contra  a  sodedade  que 
festija  as  damas  levlanas  e  os  TadrOes  que  vertem  casaca  e  sabem  InsiTraar-se 
nas  altas  rodas,  punlndo  o  homem  que  rouba  imi  pfto,  um  casaco  velho,  e 
martyrisando  a  infelfz  lourrefra,  ou  ex-detento  ou  emlgrar&  para  terras  onde 
06  sens  jfeltos  sejam  Ignorados,  ou  retornarft,  entfto,  ao  selo  dos  companhelros 
do  viclo,  repetlndo  a  dlvlsa  dos  naufiragos  da  vida : 

**  Una  »alu9  victU,  nullam  sperore  taluternj*  E  a  luta  tltnnlca  que  se  observH 
DOS  tempos  que  correm,  entre  o  crime  que,  desai!ando  a  inercla  dos  poderes 
publicos  e  escamecendo  das  leis  e  regulamentos  penaes,  atordoa  a  Jnstiga, 
e  a  polida,  nfto  delxando  yestlgfos  que  orientem  o  Jui£  activo  e  perspicaz,  e 
a  socfedade  que  procura  apparelhar-se  para  reprimil-o  com  energla,  mas 
que  succumbe,  vendda  pela  fmprestabflldade  das  armas  que  emprega,  6  in- 
contestavelmente  o  grande  problema  do  seculo  actual,  a  maxima  preoccupa^fto 
dos  governantes  avlsados. 

Appllcando  a  sua  Intelllgencia  ao  servico  do  mal,  e  aproveftando-se  das 
conquistas  sclentlilcas  da  epocha,  o  delinquente  hodlemo  pratica  com  uma 
arrogancla  que  assombra  os  mais  audaciosos  furtos,  os  mals  repellentes  crimes; 
certo  de  que  a  poUda  nfto  descobrirft,  o  sen  esconderljo,  nem  ihe  tollierft  tam- 
pouco  OS  passos  nos  clubs  degantes  e  nas  mas  de  grande  morimento. 

B,  obsedados  poi  fdeias  sinfstras  que  Ibes  estlmulam  o  odio  ft  sodedade 
em  que  Tlrem,  eHes  Julgam-se  predestlnados  a  corrlglr  os  vfdos  e  fnjustlcas 
sodaes,  assasslnando  chefes  de  estado  e  dynamltando  hotels,  tbeatros,  paria* 
mentos  e  palacetes  de  abastados. 

**Comme  fd  ridere  la  lora  credhUiidt^  ^nue,  qual  a  Iu£  mortica  da  lam- 
parlna  que  alumla  o  estreito  cubtculo  do  oondemnado,  ha  sldo  o  erforco  do 
congresso  nadonal  para  debeHar  a  crfminalldade  prtmaria,  o  grande  fnfmfgo  do 
Aosso  seculo,  que  qual  novo  Brfaren  multlplica  a  sua  actlrldadef  perversa. 

E  as  vozes  de  um  puglTIo  de  crentes,  que  atuda  sentem  o  coracSo  palpltar 
dte^  enthuslasmo  pela  terra  em  que  nasceram  e  que  guarda  os  despojos  de 
entes  queridos,  sfto  abafadas  pelos  echos  ruidosos  dos  tangos  e  diversos  otrtros 
folguedos,  apredados  nos  tempos  do  Imperlo  romano. 

SI  *'le  caprice  det  enfanU  n'est  famais  VoufCrage  de  to  nature^  mtfft  d*nne 
mauvaise  discipline,  conforms  doutrinava  o  notavel  autor  do  *'Emtifo'*  se  d 
suenor  delinquente,  orlundo  quasi  sempre  das  mals  balxas  camadas  sodaes, 
6  torpemente  explorado  pelos  ladinos  mandriSes  que  sabem  aproreftarnKf  dtt 
sua  ingenuidade  e  do  desleizo  social,  merece  francas  censuras  a  altitude 
criminosa  dos  estados  que  se  nfto  preoccupam  com  tfto  empolgante  problema. 
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Aiimentada  pek>  pAQpert8iiio--Hrefler¥a  da  prostitulgfto  «  da  crljBlnalidade*- 
e  por  outras  causae  que  o  UidUCer^itlBiao  social  fermenta,  a  daUmiueDCla 
^▼enil,  prlTaodo  as  arte%  as  Uidwtrlas  e  a  lavoura  de  ri^bostQs  bracoe, 
roiilmiHio  A  socledade  seres  em  ciija  yitalldad^  eUa  poderia  repoosar*  esterd* 
Uaaado  o  s^  que  a6  progperarA  com  o  toa^  astranseiro,  dupUcaado  as  deq;)asaa 
do  eatado  own  a  captara  e  sustento  doa  menores  traoavlados*  beta  mareca  aar 
aquifiaiaila  aaa  flagaUoa  sodaea* 

VeDkWBL  oivtro  proMewa  sociai  ma  ba  daqMotado  taato  UUerease  e  roubado 
boras  que  votara  ao  recreio,  como  a  dellJiquencia  JuTeoU  qua  cresee  na  rasSo 
dlracta  do  dereavo  qiae  antra  nds  aa  vota  a  qoaaliles  d^  alta  moata  sociaL 

Campa&o  ardeuta  desta  baoamorita  cruzadat  qua,  toteMamenite,  nfto  tern 
alcaacado  doa  dirigasAea  o  naoessari^a  afxilo  para  trtampbar  doa  daadaos  e 
namotwea  da  eobaao  grapa  doa  retrogrades,  talYea  pelo  modo  por  qua  bdo  aido 
dlrlgidos  os  esforgos  dos  batalhadores,  talvaa  palo  agoismo  paquauino  dps  qiua  m 
aaquaram  ^omplatameiita  daqoaUaa  *  *  *  "^an^  P4ge  de  la  imdrmte 
%s  PiU  jNt'ttfi  aarala  da  danfanri-*'  tejoibQ  iff^TnfrfttM^  aam  rtaflf s Ufti^jp^Ptiw  nam  tra^ 
gipa  aasa  parltfflisa  luaixdia  sodaL 

Nfto  sfto  nada  pequenos  os  estragos  que  della  defluem,  ^tedlando  o  4N>moflya 
da  luvantada  a  amortaeendo-lba  as  amhitfiaa,  daaaiganiaando  o  Irabalbo  a  naili- 
flcaado  oa  as^orcos  dos  q.ua  sa  afto  coDfonaam  com  o  veto  forsadp,  a  laerda  4 
o  eataio  doa  govaraos  daspotieos,  o  bacUXo  da  urn  sam  numero  de  aialas  qua 
devastam  as  sodadadaa  oigaaiaadaa. 

Para  ayitarnia  o  dasaayolvimento  da  deUnquaacla  prlmaria»  fdra  naoeasarlo 
organizar«a  ujom  icruzada  coatra  a  i^ioraada  em  que  vlTam  pesaoaa  rela- 
tiyamante  insjtituMaa,  acerca  dos  probleaiaa  peaaes,  axiglndo-ae  doa  sana 
capitAas  uBia  taaaddada  ferrea,  urn  devotamento  em  aada  lafarior  ao  doa 
aatlgoa  guerralroa,  eujaa  foganbas  a  blatoria  regiatra  e  a  lltaratora  commenta  a 
a:ipalta.  £U  o  delicto  a&o  &  o  prodacto  exduslTo  da  voutade  do  bomam  afio^  mas 
a  conaeqoencia  da  actuacllo  de  diTeraos  factoras  qua  operam  conjanta  ou  insolap 
daipaate  aam  carebro  daficiente,  oa  parturbado  roomantaneamente  por  circum- 
BtaocUis  imperioaaa;  ae  a  dassiflcacQo  doa  crimlaosos  a&o  6  um  davaoelo  doa 
aacrlptores  que  procuram  propulariaar-aa,  coastitulndo  um  doe  awiores  tri« 
ampboa  da  acieacia  paaal  moderaa  e  oercando,  portaato,  oartoa  deUaquaatea  da 
algumaa  garaatlaa,  o  meaor  daliaqueate  dave  ser  estudado  6  luz  dos  ensiaamaa- 
toa  aclaatiflcos  e  naaca  aaclauaurado  em  inrisdaa  que  recolhem  erimiaoaos  da 
pcior  eqpeda.  Accaitaado  a  thaoria  de  Ferrl,  afio  6  deliaqueota  quem  o  quer  ser, 
aatadeaios,  emb(»*a  ligeirameate,  4uaea  as  causae  que  alimeatam  a  delinqueada 
Juveoil,  aggrayaade  a  doloroaa  aituac&o  do  meaor  abaadoaado  ao  Bio  de  Jaaeiro^ 
ddade  onde  a  iaf aacia  desyallda  ja  yaa  mereceado  cariabos  doa  coragOes  ga* 
aerosoa. 

Tfto  positiya  ha  sldo  a  demoaetraoSo  da  iafiueacia  que  a  bereditariedade 
excroe  aa  f ornaasfio  dos  seres  yiyoa,  que  s6  um  espirito  teimoso,  adduziado  argo- 
maatOB  sediQoa  a  ayaagaado  proposi<;5es  que  a  eclencia  yantajosameate  deatroe, 
ousar&  negal*a. 

Outr'ora  quaado  afto  era  coabedda  a  Eugenia  a  scienda  que  tem  por  escopo  o 
estudo  dos  ageatea  qua  poaaam  melborar  ou  alterar  as  qualidades  aatiyas^ 
physicas  ou  meataes  da  raga,  seguado  a  defiaigflo  de  Qaltoa,  diyersas  Iegi6lac6e% 
probibiam  o  caaamento  eatre  seres  que  diyeraificayam  em  poslgflo  social,  am 
liagua,  costumes,  resideada,  eatre  os  affectadoe  de  molestias  perigosas;  antra 
proximos  parentes;  e  philos(H[>ho8  emaritos,  abandonayam  oe  sens  estudos  pre- 
dilectos,  durante  algumas  horas,  que  consagrayam  &  propaganda  de  easiaameatoa 
relatiyos  &  hygiene  conjugal,  &  educao&o  phjrsica  e  mental  de  menores  de  amboa 
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OS  sexos,  concitando  ao  mesmo  o  estado  a  promnlgar  lels  que  baniasem  do  terri- 
torio  08  descendentes  dos  crlmlnosos  e  dos  loucos. 

A  leis  da  Manou,  qne  ainda  hoje  constituem  um  monuniento  de  aabedoria, 
aconselhavam  o  Re!  a  nfto  desposar  uma  mulher  em  cuja  famllia  hoayesaem  pes- 
soas  que  soffressem  de  epilepsia,  dyspepsia,  tuberculose,  elephantrase  e  ontras 
molestias  contagiosas  (111,  v.  7).  "  Une  femme  met  toujours  au  monde  tin  fils 
dou6  des  m^mes  quality  que  celui  qui  I'a  engendr^  Les  qualit^s  morales  se 
transmettent  comme  les  qualit^s  physiques.  Des  marlages  irr^rochables  nait 
une  posterity  irreprochable ;  des  mariages  repr^hensibles  une  posterity  m^rlsa- 
ble."  Pertencem  todos  os  dlspositivos  adma  citados  fts  leis  de  Manou — ^fiamoea 
codiflcac&o  elaborada  quatorze  seculos  antes  da  nossa  era,  mas  qne  merece  dos 
estudiosos  uma  particular  admira^flo  J&  pela  poesia  qne  respiram  sens  textos,  Jlk 
pelo  modo  intelligente,  descontada  a  cnltnra  de  entfto,  com  qne  sfto  pnnldoe  os 
delictos  qne  malores  danmos  provocam. 

Narra  Plntarcho  qne  os  spartanos  condemnaram  o  sei  Archldamns  ao  paga- 
mento  de  uma  avnltada  mnlta,  por  qne  elle  desposara  nma  mnlber  de  peqn^ia 
estatnra  e  bastante  feia,  e  elles  receiayam  qne  ella  nfto  concebesse  rels  mas 
ratinhos. 

Philosophos  do  qullate  de  Platfto,  Socrates,  Aristoto,  Xenophonte,  medicos  do 
valor  de  Galeno,  o  grande  anatomista  da  antignidade,  nfto  se  canQavam  de 
apontar  os  incoTenientes  de  determinadas  uniOes,  soUlcitando  dos  poderes 
constituidos  medidas  para  reduzir  os  males  dellas  decorrentes. 

"  II  est  tr6s  important  qne  les  enf  ants  solent  engendr^s  de  parents  sobres  et 
mattres  de  lenr  raison.  Par  consequent,  11  fant  pendant  le  conrs  de  Vann^e  on 
m^me  de  la  vie,  mais  snrtont  tandis  qn'on  est  dans  le  cas  d'avoir  des  enfants, 
^re  extr^mement  snr  ses  gardes,  et  ne  rien  faire  volontairement  qni  nons  ex- 
pose k  la  maladie,  on  qui  tienne  du  libertlnage  et  de  I'lnjustlce,  parce  qne  c'est 
une  necessity  qne  la  disposition  oh  Ton  se  tronve  passe  et  s'lmprlme  dans  le 
corps  et  dans  I'flme  des  enfants,  et  qu*ils  naissent  avec  bien  plus  de  d^fants."  ^ 

Aristoto,  "  Tencyclop^die  vivante  de  Tantiquit^,  le  pr^cepteur  de  Tesprlt  hn- 
main,"  Aristoto,  o  incomparavel  mestre  de  Alexandre,  costnmava  diser  qne 
"  Tenf ant  qne  la  femme  porte  dans  son  sein  participe  aux  impulsions  morales 
de  la  m^re,  comme  les  fruits  de  la  terre  participent  aux  qnalit^s  dn  sol  qui  les 
nonrrlt."  '  "  Les  puissances  de  Tftme  snivent  les  temp^aments  du  corps  *  *  *. 
L'essence  de  Tftme  est  le  r^ultat  dn  temperament  dn  corps.  Les  hommes  ne 
naissent  ni  tons  amis  ni  tous  ennemies  de  la  Justice,  les  bons  et  les  manvals 
etant  tels  qui  sont,  k  cause  du  temperament  dn  corps.*'  Esses  aphorismos  qne 
a  sciencia  moderna  perfilhou,  escreven-os  o  grande  Galeno,  o  medico  desvellado 
de  Marco  Anrelio,  Gommodo  e  Verus,  o  medico  caridoso  qne,  mementos  antes  de 
morrer,  receitara  aos  pobres  que  o  procnravam,  confiantes  nas  snas  Inzes  e 
na  sua  bondade  jamais  excedlda. 

Tambem  em  Roma,  vnltos  de  grande  notoriedade,  dedicaram-se  6qnelles 
estudos,  receiosos  de  qne  a  populag&o  se  enfraqnecesae,  excitando  o  appetite 
das  nac^^  belllcosas. 

A  lei  das  Doze  Taboas  nfto  permittia  o  casamento  entre  patrldos  e  plebenSt 
por  temer,  talvez,  que  as  m&s  qnalldades  do  inferior  preponderassem  na  cre- 
anca  oriunda  de  taes  nniOes. 

Mais  tarde,  por^m,  aqnella  resolngfto  fol  revogada  por  proposta  do  tribune 
Canuleins  no  anno  809.    Gonvem,  entretanto,  salientar  qne  as  diversas  leis  que 


1  Platfto,  Lois  VI. 

•  Aristoto,  Politlqiie,  I-VH. 
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regulamentaTan  o  casamento  em  Roma  eram  promulgadas  conaoante  os  Inte- 
reflses  pollticos  da  epocha. 

PMe-ae  dlzer  que  o  aperfeigqamento  da  raga  era  pretorido  pelaa  oonTenlenclaB 
das  f accOee  que  dlsputavam  o  goyerno. 

Nem  sempre  os  crimlnosos  que  maior  renome  alcangam,  J&  pela  audada  com 
que  praticam  os  crimes,  que  pareoem  frutos  de  madura  reflexfto,  Jd  pelo 
cynlsmo  doentlo  que  apparentam,  }&  pelas  Id^s  arrojadas  que  defendem  com 
calor,  J&  pela  hedlondes  dos  seus  feltos,  sfto  descendentes  de  homens  de  cos* 
tumes  dissolutos,  nem  de  reconheclda  perversldade.  A  hlstorla  fomece-nos 
dlversos  exemplos  de  homens  corruptos,  que  nascldos  de  paes  honestos,  se  Im- 
mortalizaram  trlstemente. 

Tfto  Indignos  eram  os  filhos  de  SophocU^s  e  Socrates,  que  um  consclendoso 
allenlsta  francez,  analysando-lhe  os  feltos,  conslderou-os  **pUi9  viU  que  la 
pUuiter 

Conmodo  era  fllho  de  Marco  Aurello.  Ulysses  e  Bsculaplus,  ambos  notavels 
na  profissfto  que  escolheram  e  cujos  servlgos  prestados  a  hlstorla  asslgnala, 
eram  Alios  de  homens  llbertlnos  e  de  mulheres  que  nfto  sablam  negar  f  avores. 

Mas,  si  Investlgarmos  com  paciencla  benedlctlna  a  ascendencla  de  dlversos 
dellnquentes  que,  contrarlados,  abandonam  a  penltendarla,  experlmentando, 
entretanto,  uma  viva  alegrla  quando  praticam  noTOS  d^ctos,  seremos  forga- 
dos  a  conslderar  axlomatlcas  as  phrases  que  Plutarcho  escreveu  numa  epocha 
em  que  se  arrancavam  conflssfies  e  depolmentos  na  sala  de  torturas,  Inillglndo-se 
aos  homens  maus — quallficatlYO  a  que  fazlam  jus  os  crimlnosos  de  qualquer 
especie — os  malores  tormentos  que  a  Imaglnagfto  podia  conceber.  "  Les  verrues, 
les  tAches  et  les  autres  marques  qui  sont  sur  le  corps  des  p^es,  ne  se  communl- 
quent  point  auz  enfants  et  reparaissent  ensuite  sur  les  petlts-fils,  Alnsl  les 
affections  et  les  quality  de  rftme,  souvent  cach^es  et  comme  ensevelles  pendant 
ces  premieres  generations,  se  reproduisent  dans  des  rejetons  post^rieurs,  et  la 
nature  se  d^veloppe  pen  k  peu  leur  ressemblance  dans  le  vice  ou  dans  la  vertu 
avec  la  tlge  d*ot  lis  sont  sortls."  Estudando  a  Influenda  hereditaria  sobre  104 
dellnquentes,  Lombroso  obteve  as  segulntes  resultados,  conformados  por  obser- 
vagdes  posterlores  de  cllnlcos  competentes:  71  apresentavam  phenomenos  here- 
dltarlos;  20  eram  fllhos  de  pae  alcooUco;  11  eram  fUhos  de  m&e  alcoollca; 
8  eram  fllhos  de  dellnquente;  2  eram  fllhos  de  mSe  crimlnosa;  3  eram  fllhos 
de  pae  epUeptlco ;  5  eram  fllhos  de  mfte  epUeptlca ;  8  eram  fllhos  de  prostltuta 
Inscrlpta;  6  tlnham  Irm&os  loucos;  10  tinham  Irmftos  crimlnosos;  4  tinham 
Irmftos  epileptlcos ;  2  tinham  hrmftos  suicidas ;  10  tinham  irmfis  prostitutas. 

Rauz,  director  da  circumscrlpgfto  penltenciarla  do  Rheno,  ezamlnando  os 
dossiers  de  dlversos  menores  dellnquentes,  que  se  achavam  recolhldos  &  casa  de 
detengfto  de  Lyfto,  obteve  os  segulntes  esclarecimentos  sobre  856  famillas  da- 
quelles  menores. 

Pae9  condemnadot. 

Paes 22 

Mftes 9 

Pae  e  mfte 11 

42 

Paes  de  md  reputagfto 49 

Paes  de  reputagfto  suspeita 138 

Paes  de  boa  reputagfio 128 
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Laurent  (Les  liabttu^  deb  priacms)  citedo  por  LomlNroeo  *  affirma  que  conhe- 
oeu  uma  fiimilia  de  criminoaos  natos,  robustecendo  a  sua  DarratlTa  com  esdare- 
eimentoB  que  oolben  em  fioBtea  autorlzadaa  e  que  fortalecem  as  oi>liii6e8 
brilhantemente  sustentadaa  por  Lombroao,  Aubry,  Marro  e  outros  i)enalosos 
notavela.  "  Mate  la  preave  la  plua  frappante  de  lli^r^dM  du  crime  et  de  ses 
rapports  avec  les  maladies  mentales  et  avec  la  prostitution  nous  est  fournie,*' 
escreveu  Lombroso,  "  par  la  belle  ^tude  qui  vlent  faire  Dugdale  sur  la  CamlUe 
Yuke,  dont  le  nom  est  detenu  en  Am^ique  syoonime  du  crtminel." 

Os  llerchi  eram  crimindsos  natos ;  Marianna,  a  faraosa  e  astuta  cumpllee  do 
oelelure  bando  Ghilbert,  era  fllha  de  Lempave,  eelebre  ladra,  e  de  Contois,  que 
ha  via  sido  cinco  vezes  condemnado  por  crime  de  furtof 

Para  attenuar  os  males  que  decorrem  da  hereditariadade,  ^opomos  as 
seguintes  medldas,  algumas  das  quaes  j&  foram  adoptadas  em  paiases  de 
adiantamento  real: 

<a)  Bvitar,  tanto  quanto  permlttam  as  lels,  os  costumes  e  as  tradi^des 
sociaas,  a  pr<g)agag&o  da  especie  autre  os  dalinquentes  incorrlglTeis ; 

(b)  Proldbir  o  casaaiento  antre  os  degenerados,  prindpalmaite  entre  os  ^- 
leptioos,  e  entre  as  pessoas  atacadas  de  m<^estias  perigosas,  taes  a  tuberculose, 
a  sypliilis,  o  eanero  e  outras  que  a  therapeutica  nfto  eonseguiu  aUida  ansi- 
quilar  o  sau  bocIto  eoatagio ; 

(c)  Propbylaxia  da  syphilis  e  das  molestlas  TeBsreas  que  arruinam  o  erga- 
nismo  do  individuo  onde  fol  seraeado  o  aeu  germea  destruidor; 

(tf)  Combats  sem  esmoredmentos  o  alooolismo— triumpho  constante  da 
roorte  sobre  a  yida,  do  tumulo  sobre  o  ber^  da  desord^n  sobre  a  harmonia, 
do  embrutecimento  sobre  a  lucidea,  da  bestiallEacfto  humana  sobre  a  perfectibili- 
dade  moral  <Sylvio  de  Lores). 

Os  exemplos  de  heran^  criminal,  coostatados  nas  observai^ltes  de  escriptores 
de  reconhecida  autoridade,  e  que  transcrev^nos  acima,  dispensam-uos  de  qual- 
quer  explicagfio  ou  commentario. 

Partidario  intransigente  da  propbylaxia  da  syphilis  e  dar  molestias  venereas, 
por  oonhecermoe  os  sens  excellentes  resultados,  temos  deftodido  tAo  necessarla 
medida  de  incon testa vel  utilidade  social  em  artigos  de  jornaes  e  reTistas  e 
num  folheto  recentemente  publlcado. 

I>^)ois  dos  iNTilhantes  estudos  do  erainente  professor  Fournier,  o  benemerito 
fundador  da  '*  liga  de  proi^ylazia  sanitaria  e  moral,"  nfto  mals  ^  licito  discutir 
sobre  a  heran(^  syphilitica. 

E  o  Dr.  Moncorvo  Filho,  o  caridoso  director  fundador  do  Instituto  de  Protecgfto 
e  Assistencia  6  Infancia,  o  illustrado  pediatra  brasileiro,  afllrma  que  a  palavra 
**  syphillis  "  significa  molestia  que  se  transmitte  de  paes  a  filhoa. 

As  quotidianas  observa^fies  nas  enfermariaa  dos  melhores  hospitaes  de 
Paris,  as'repetidas  analyses  na  solidao  abengoada  dos  laboratorios,  a  perse- 
veranga  e  o  denodo  com  que  tern  agitado  tfto  importante  questfto  social, 
86  abandonada  nos  meios  ignorantes,  levaram  o  illustre  e  caritatlvo  professor 
Fournier  a  affirmar  que  cinco  sfto  os  modos  por  que  se  opera  a  phenomeno 
da  hereditariadade  syphilitica:  (1*)  Acddentes  da  syphilis  propriamente  ditos; 
(2**)  cachexia  terminan^o,  de  qualquer  modo,  por  uma  incapaddade  completa; 
(S**)  perturbagOes  dystrophicas  geraes  ou  parciaes;  (4*)  disformidades  con- 
genltas;   (5**)  predisposlg{]ies  morbidas. 

Embora  tenham  sido  frustradas,  ^  o  illustrado  Dr.  Moncorro  filho  quern 
falla,  as  tentatlvas  de  grande  numero  de  pesqulzadores  que  pretenderam  isolar 
o  germen  da  syphilis,  pode-se  perfeitamente  demonstrar  pelos  minuciosos 
estudos  cllnicos  de  Kassowltz,  Diday,  Neumann,  Finger,  e  sobretudo  Fournl^, 

^  Le  crime ;  causes  et  remMes. 
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06  differentes  modos  de  transmiBsio  hereditaria  da  infecQfto  loatlea,  restando* 
nos,  hoje,  poucos  pontos  a  elucldar. 

Que  ae  afto  conaldere  exaggerada  yaidade,  a  tranaeripcio  das  lloliaa  que 
eflcreyemoa  aobre  o  palpitante  proMama  da  propbylazla  da  ajrphilia  e  daa 
moieatiaa  Tenenaa: 

Prego  e  defendo  a  prophylaxia  da  syphilis  e  das  molestias  venereas  em 
Dome  do  Dlrefto  que  nko  admltte  que  urn  homem  ou  uma  mulher  traosmitta 
Impuneraente  a  um  sea  aenwihante  o  v4r%M  de  am  morbu$  que  Ibe  dlwlparA 
aa  eoerglaa ;  em  oome  da  moral  aocUil  que  coademua  eaaa  exaggerada  Uberdade 
de  danmlficar  a  saude  de  outrem,  sob  o  futil  pretexto  de  que  a  prophylaxia 
daquellas  molestias  importa  em  reconhecer  a  prostltulgfto  como  uma  pronssfto ; 
em  nome  da  medicina  que  deve  assegurar  ao  homens  os  meloa  de  ae  llviar  de 
Bwlestiaa  que,  atalhadaa  em  tempo,  Uviario  o  indiTlduo  de  amargoa  paded* 
mentoB. 

Nfto  me  fago  partidarlo  de  medldas  coerdvas  que  tyrannisem  a  mulher  que, 
arrastada  pela  mlseria  que  Ihe  sacriflcou  a  honra,  ou  ferida  pelo  aguilhfto 
da  valdade,  6  m^ecedora  dnquella  piedade  que  a  adultera  Inspirou  ao  Divino 
Nazareno,  quando  peraeguida  e  apupada  por  uma  multldflo  da  iuTejosos  e 
deapeitados  *  *  *;  quero  prevenir  o  futoro  de  eepecie  humaJQAt  aperfei^ 
£oando-a  com  os  recursos  que  a  sciencia  nos  proporciona. 

Nfto  DOB  6  lidto  ailenelar  aobre  a  heraofia  apUepCica,  veriflcada  por  con* 
eeituadoa  cllniooa,  que  hfto  publicado  iDonmenui  ohoenracOea. 

O  Rio  de  Janeiro  4  uma  eldade  oude  o  oommerdo  de  babldaa  atoootteac, 
a  deapelto  doa  Impoatoa  qoe  o  oDeram,  propordoDa  Incalculavela  yantageoa. 

Eaaa  terrlyel  praga  aodal  que  proyoca  aa  mala  grayea  deacnrdaDB  organieaa, 
e  cuJoB  desaatroaoa  affeltoa  ae  prokmgam  do  blaayd  ao  biaoato;  eaie  alameDta 
deaorgaoiaador  de  larea  onda  retoavam  a  harmonia  e  a  felicidade;  eeae  yici^ 
que  faz  o  homem  eaquecer  as^obrigagOea  que  aa  lela  the  imptem,  freqnaataQdo 
aa  mals  aordidaa  tayeruas,  dlaalpaDdo  oa  ultlDioa  yintena  que  a  eaposa  dedlcada 
ecoDomiaara,  e  abaadonaDdo-a  aoa  yaiyeoa  da  aorta  Ingrata,  ama  iDlmlgo  inip 
plaeayel  do  homem  que  o  arnilDa  phyaica  e  moralmente^  eDDegreceiido4ha  a 
exiatencia,  6  Indlacntlyehnente  uma  doa  malorea  calamidadea  que  aaaolam  aa 
•odedadea  organlzadaa. 

Oombater  o  alcoollamo,  fuadaado  aayloa  qua  reoolham  oa  bebedorea  ioyetera* 
doa,  dupllcaudo  oa  ImpoBtoa  a  que  eatiyerem  aojdtaa  aa  caaaa  que  exploraram 
aquelie  ramo  da  negodo ;  eatatuindo  multaa  para  oa  botequiueiroa  que  commer- 
darem  com  menorea  ou  peeeoaa  que  j&  eativeram  embrlagadaa,  equlyala  a 
dlmlnulr  de  um  modo  senaiyel,  uma  quantldade  eoorme  de  males  que  olrigam 
OB  estadOB  a  ccmaiderayela  deapeaas. 

Examinando  um  grupo  de  764  deBcendeuteB  de  lucorrlglyeia  alooolatraa, 
o  Dr.  Legrain,  chefe  de  clinica  medica  de  um  doB  asyloa  do  Sena,  alcangou 
OS  aegulntes  dadoa:  822  eram  degeneradoa  da  diyersaa  espedas;  181  eram 
epilepticos;  150  estayam  recolhidoa  aoa  asylos  de  aUanadoB;  161  eram  de- 
llnqueutes. 

S&o  por  demaia  conheddaa  aa  experleudaa  reaiizadaa  com  grande  succesBO 
por  Mairet  e  CkmbeiDule,  que  aulxnattendo  algumaa  cadellas  A  iDtoxlcag&o  al- 
coolica,  aguda  ou  chronicat  yeriflcaram  ob  seguintea  phefiomenoa  dob  cSeainhoa 
que  ellaa  cono^iam:  acceaaoa  de  epUepala  e.atroi^la  de  diyersoa  orgftoa. 

O  alcool  que  Legraln  denomlDOu  yen«H>  ethulco  nflo  iDficdoDa  admeote  o 
infeliz  operarlo  que  8d  ae  embrlaga  quaado  eatA  deaempregado,  ou  quaodo 
desgostoB  acerboB  Ihe  puugem  o  coragfto;  eUa  iautiliza  robuataa  IntelUgeDdaB 
que  a  natureaa  destlntoi  &b  deyadaa  posigOea,  arruiua  a  bolsa  do  abaatado, 
destroe  ob  mals  esperangoBos  ooDsorcioB,  eDlutaado  lares  a  tugurloa  outr'ora 
felizea. 

Fdra  rematada  leyiandade  eooaiderar  a  hereditarledade  a  causa  primordial 
do  delicto  Juyenil ;  pensamoa  autea  que  os  factorea  sociaes  afto  ob  que  mals  cod- 
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tribuem  para  a  crescimento  deste  mal  universal  que  alarma  e  entristece  08 
esplrltos  generosoB. 

Ab  dlfficnldades  da  vida  modema  que  abrigam  o  pae  e  a  m&e  a  anaentar-se  do 
lar  durante  algnmas  horas  do  dia,  deixando  abandonadoa  os  fllhoa  menores,  pota, 
sfto  poQcas  a«  crecheB  que  a  inldatlya  privada  sustenta ;  o  desleizo  de  estado  que 
nfio  proTidencia  aobre  a  condii^  de  menores  exploradoa  pw  paea  desalmadoe  ou 
por  individuoe  aatutos  que  oe  obrigam  a  m^idigar ;  a  faltar  de  esoolas  correc- 
donaes  que  ministrem  uma  Inairucg&o  que  ampare  a  crean^  doa  golpes  da 
adversidade,  desenvolvendo-lhe  aa  energias  dvicaa ;  a  Intima^flo  de  menores  que 
pratlcam  llgeiras  contravengGes  naa  casas  de  detengfto,  onde  aguardam  Julga- 
mento  e  indevidaiiiente  cumprem  sentenga  oa  mala  perigoaoa  delinquentes;  o 
Julgamento  de  menores  por  julzes  habituadoe  a  condesmar  indistlnctamente  oa 
que  dellnquem,  sem  indagar,  comtudo,  dos  antecedentes  do  t60j  do  melo  em  que 
Vive,  da  conducta  dos  progenitores,  a  imperdoavel  indifferenga  do  estado  que 
ainda  nfto  instituiu  os  tribunaes  para  os  menores  delinquentes,  embora  nSo  des- 
conhega  os  magniflcos  resultados  alcangados  pelos  palzes  que  os  adoptaram,  en- 
thuslasmados  com  aquella  grandlosa  Invengfto  norte-americana,  a  nHo  intervengflo 
policial  nas  hospedarias  e  casas  de  tolerancia,  onde  se  trafica  com  a  honra  de 
menores,  nfto  poucas  yeses  inunoladas  em  provelto  das  desnaturadas  mftes  a  tu- 
toras  libertinas;  a  jogatlna  desenfreada  que  inutUiza  homens  e  creangas, 
ambidoflos  de  avultados  lucroe ;  a  permanenda  de  menores  em  estalagens  que  a 
polida  dereria  fiscalizar  com  rigor,  taes  as  scenas  de  licenciosidade  romana  a 
que  ellas  assistem  com  a  curiosidade  propria  de  idade;  a  nfto  execugfto  do 
regulamento  do  patronato  dos  llberados  ou  egresses  definitivos  da  prisfto,  os 
quaes  nfto  podem  arranjar  qualquer  coUocagfto,  pois,  o  anathema  social  nfto  oe 
abandona ;  e  outras  que  nft  escapam  ft  perspicacia  dos  estudlosos,  sfto,  no  nosso 
desautorlzado  entender,  as  causas  que  directamente  concorren  para  o  cresd- 
mento  espantoso  dft  criminalidade  infantil,  observado  meemo  nos  palzes,  onde 
a  Infiinda  desamparada,  ^  merecedora  da  pledade  dos  legisladores  experientes  e 
dos  affagos  dos  esplrltos  que  o  Indllferentismo  nfto  petrlficou.  Ck>nta-se  que  o 
duque  de  Wellington,  acompanhado  do  grande  Robert  Peel,  visltando  uma  escola 
secundaria  dos  arredores  de  Londres,  tfto  enthuslasmado  flcou  com  os  methodoB 
pedagoglcos  nella  observados,  que,  num  arroubo  de  contentamento,  exclamou: 
"  fol  se  desenvolyendo  nos  campos  de  Eton  que  a  mocidade  ingleza  adestrou-se  no 
manejo  das  armas  e  poude  cortar  os  altanelros  ydos  da  soberba  aguia,  naquella 
enneyoada  tarde  de  Junho  de  1815.'* 

As  eloquentes  palayras  do  yalente  general  inglez,  que  mereceu  dos  seus  con- 
temporaneos  o  cognome  de  duque  de  ferro,  tal  a  InflexiblUdade  do  sen  caracter, 
exprimiam  o  sen  aborreclmento  pelas  nagdes  que  nfto  Instltuem  estabeledmentos 
adequados  ft  educagfto  das  creangas,  limltando-se  apenas  a  abrlr  escolas,  cujos 
detestayeis  programmas  de  engine  entorpecem  a  Intelllgenda  da  creanga. 

Nada  mais  absurdo,  nada  mals  desf  ayorayel  ao  desenyolylmento  Intellectual  da 
creanga,  credora  dos  zelos  das  nagdes  bem  admlnlstradas,  que  os  metbodes  de 
enslno  applicados  nas  escolaa  do  Dlstricto  Federal,  onde  jft  exerd  o  magiaterio 
num  estabelecimento  reconbecido  de  utilidade  publica. 

Longe  de  mlnistrar  ao  menor  uma  instrucgfto  pratica,  ayigorando-lhe,  outroslm, 
o  caracter  com  a  narragfto  crlteriosa  dos  feltos  dos  nossos  antepassados,  as 
dlfFerentes  reformas  de  enslno  promulgadas  desde  o  adyento  da  Republlca  at^ 
OS  dias  que  correm,  nfto  cogitaram  da  creagfto  de  escolas  para  os  menores  retar- 
dados,  que  tfto  anlmadores  resultados  hfto  produzldo  em  dlyersos  palzes  da 
Buropa  e  nos  Estados  Unidos  da  America  do  Norte ;  nfto  simplificaram  os  conhe- 
dmentos  geraes  que  se  deye  enslnar  ao  menor  cujo  desenyolylmento  pbysico 
Ihe  permitte  frequentar  escolas;  nfto  se  preoccuparam  com  a  saude  da  moral 
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que  ha  sido  descurada  de  um  modo,  por  certo,  lamentavel;  serviram  sdmente 
para  coilocar  amigos  e  enmoducer  adversarios. 

E,  dominados  por  uma  vaidade  morbtda,  certos  profesBores  que  oonflegairam  a 
cathedra  em  retribulQfto  dos  8enri^*os  gratuitos  que  prestaram  aos  paredroa  da 
sltiia^o,  elaboram  programmaa  difflceis,  traiisf<nrmando  a  cathedra  em  trlbana 
de  conferenclaa.  Ponco  Ihes  Importa  o  saber  que  ob  alumnos  nfto  comprenderam 
a  llgfto. 

A  creanga  que  se  Tae  matricular  na  eecola  primarla  nfto  6  rigoroaamente 
ezaminada  por  competente  especiallsta ;  tami)ouco  se  indaga  da  sua  ascendencfa, 
dos  Tidoa  e  yirtudes  dos  progenitores  e  do  melo  em  que  ellea  vivem. 

Hatriculada  dest'arte  na  escola  que  distribue  uma  demaslada  instrucsfto,  a 
creani:a  sadla  poderA,  ao  terminar  os  estudoa,  resolver  alguns  calculos  arlth- 
meticoB,  traduzlr  alguns'  autores  francezes,  saber  de  cor  algumas  capltaes  dos 
paizes  europeus  e  americanos,  mas  serd  incapaz  de  transmittlr  a  outrem  os 
limitados  conhecimentos  que  a  sua  imagina^fto,  ezcesslvamente  fatigada,  houver 
conservado. 

Do  retardado  mental  nem  f allemos ;  nSLo  podendo  peroeber  as  explicagOes  doa 
professores  e  tomando-se,  portanto,  um  bahd  de  notas  m&s,  de  reprimendas,  elle 
serd  ridlcularlzado  por  mestres  e  oondlscipulos  e  abandonarA,  entristeddo,  a 
esoola,  que  deveria  agucar-lhe  a  IntelUgencia,  apparelhando-o  para  os  embates 
da  yida«  enrljando-lhe  as  flbras  d'alma*  mas,  que  por  um  contraste  doloroso, 
aggrayou  a  sua  lamentavel  sltuac&o  social. 

B  o  que  deverA  elle  iazet  para  nfto  ser  enzotado  dos  portOes  dos  ricagos, 
para  evitar  oa  maus  tratos  do  policial  grosseiro,  para  nfto  solTrer  algumas 
horas  de  detenc&o  nas  delegaclas,  para  nfto  ser  aproveitado  em  empregos 
ftylltantes,  si  a  sociedade  Ihe  nfto  proporcionou  uma  Instruc^fto  conveniente 
ao  seu  estado  peychico? 

A  estrada  do  crime  sedulo,  e  elle  cuja  pequenhez  intellectual  Ihe  nfto 
permitte  raclodnar  com  proveito,  acreditarft  nas  narrativas  e  aventuras  de 
delinquentes  imaginosos,  inventadas  ezcluslTamente  para  seduzir  os  incautos 
e  06  debeis. 

Gedo,  por4m,  se  desvanecerft  a  sua  iUusfio. 

O  ezame  mental  nas  creangas  que  desejarem  matricular-se  em  qualquer  escola, 
ou  pretenderem  um  lugar  nos  recolhimenos  de  orphftos,  e  severas  pesquizas 
Bobre  a  conducta  dOB  sens  genitores,  evitarfto  aos  infelizes  retardados  amargas 
decepQCtes,  reduzindo  tambem  a  delinquencia  Juvenil. 

O  doutor  Golombler  publicou  em  1912  um  pequeno  volume,  que  rapidamente 
Be  esgotou,  contendo  o  resultado  das  suas  obBervaoC^  cllnicas  na  MaUan  de 
Preservation  de  OafdiUac. 

Das  102  Jovens  crlminosas  que  elle  minudosamente  ezaminou,  apenas  22 
eram  de  IntelUgencia  sadia  e  sabiam  conversar  com  certa  vlvacidade;  170 
eram  anormaes  e  jft  haviam  sido  anteriormente  condemnadas  por  pequenos 
delictos. 

Poude  ainda  o  illustre  clinico  constatar  nas  anormaes  a  infiuencia  nefasta 
do  alcoollsmo. 

Af9rma  MonkemoUer  que  Inspeccionando  um  estabelecimento  correccional  de 
Lichtenberg,  no  qual  se  achavam  intemados  duzentoB  Jovens  do  sezo  mascu- 
line, veriflcou  que  apenas  73  eram  intelligentes,  10  solfriam  de  frequentes 
ataques  de  epilepsia,  os  demais  Inspiravam  piedade  a  quem  os  observasse. 

Schutz,  numa  das  suas  excellentes  obras,  narra,  num  estylo  colorido,  a 
historia  de  um  infeliz  rapas  de  28  annoB,  que,  antes  de  completar  desoito 
tnnos,  f Ora  dnco  vezes  condemnado  ft  prisfto  por  pequenos  rouboB  domestiooB, 
offensas  physicas  leves,  abuse  de  bebidas  alcoolicas. 
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Durante  o  tempo  em  ^oe  senrbt  luw  qvftrtela,  texendo  •  Mrvioo  nllliar 
obrigatorio,  a  sua  conducta  era  a  peter  ikwbIt^  bMte  diser  que  a  ma  cademete 
aceuaava  mala  da  viate  priatai  par  IndlacipUiia. 

Nenbom  eoaamandante  admittia-o  «o  aen  tatalUo ;  lange,  portet*  da  ta^ninf-iir 
ae  com  o  tratemanto  que  llie  dtaiynaaTam  oflciaea  a  snracaa,  tiia  n&o  m  attenunu 

fiatreteato,  9ik^  ara  coaalderado  um  rapes  aquUibrada;  snJiWHttidn  aoaia 
tarda  a  um  severo  ezame,  verificou-se  que  elle  era  um  incapaz.  B  Schuts  eoib- 
flnaiou  •  diaanoatica  daa  facnltattvoa  que  o  eiamtnaram  entio. 

O  actual  director  da  Instruct  publica  municipal*  nam  aubatancioao  xaia^ 
torlo  que  apnesentoa  ao  prefelto  da  Diatricto  Federal*  praconlaou  com  entiiuair 
asmo  a  creagfto  da  eaeolaa  para  oa  aoormaae,  J&  adaptadaa  com  ina^arel 
azito  «a  palaes  que  ae  nfto  deacuram  da  velar  peloa  deaherdadea  da  fartuna. 

Esperemoa,  portanto,  pela  sua  promeaoa  e  f aeamaa  ardentea  votoa  para  ^taB 
Ma  nfto  aeja  apenaa  adomo  da  menaaceiia  eOciaaa. 

MMm  daa  eaeolaa  para  oa  anorraaea  de  intdiiigenda,  d  neoeasarlo,  oanaoanta 
o  voto  unanime  do  congresso  penltenciario  de  Budapesth,  organizer  aayloa  de 
etwenrafifto  para  oe  JaTena  deUauqaeatea,  creancaa  vidadaa  e  moralmente  aban- 
donadaa,  noe  qnaae  ae  Ihee  mlaiatre  uma  iDBtrucgto  eompativel  com  a  ana 
at>tidfla  ialxiiactaai,  incuUndoHW-llMa  no  eepirito  a  Idea  de  qae  o  tr^Mtlho  nfta 
6  mna  pane,  mas  am  exardisio  aaeeflaarlo  aa  mMao  etaillMa  organico,  aai 
agradaval  racreia  qua  noa  diatrae  o  asplrite  e  aaa  poapa  nia  peqjMaas  oontna* 
riedadea. 

Aasim,  prejadieadaa  pela  dealdia  pateraa  a  pela  nesM^nda  aodal  qae  aa 
nfto  afftiBtan  da  nodya  companMa  de  gaoaacloaoa  e  deiproalYeiB  indiridiioa^ 
nfto  merecedorea  da  eatlma  publica,  aa  creancaa  nfto  adqulrlndo  habitos  per* 
nicieeoe,  amlaadea  neflHaraa,  ate  aerem  anvoMdaa  num  criaie  qualquer  e  en^ 
dauauradaa  no  prisfio  commum. 

Para  corrigir  oa  maiaa  qua  defluem  da  incuria  patema,  diveraaa  aacfiea 
cultaa  que  hfto  en^regado  aa  auaa  adborea  energiaa  para  enftaquecer  tfto  im* 
placavel  Inimlgo,  modiflcaram  aanaiTelBieate  oa  caaos  de  deatltuicftfa  e  sua- 
pensfto  do  patrio  poder  a  mala  humilhante  pena  que  se  pode  impor  ao  bomam 
que  ainda  conserra  vislumbres  de  dignldwda.  Nfto  4  pequeaa  a  cifra  da  paea 
de  coatumes  dlaaolutos  e  mftea  que  nio  aabem  ceropreander  a  grandesa  da  miaafio 
que  a  naturesa  Ibes  delagou;  ezplorando  vjimente  aa  Alboa,  otarigando^aa  a 
mendigar,  ^npregando^oa  em  cases  onde  o  Flcio  campea  inqpamemaite,  levandCHoa 
em  sua  companhia  a  lugares  suspeitoe,  faaendo-os  e^ectadorea  de  soeaaa  qaa 
Ihea  perturbam  a  imaglnacfto,  fts  Teses  enfermica,  ou  expulsando-oa  do  lar» 
quando  elles  Ihes  nfto  satlsfasem  os  eapricboa,  aqu^les  seres  inferiores  ainda 
se  ufanam  das  proezas  que  praticam,  rindo4«  do  estado  que  os  nfto  respoosa- 
billza  deyidamente. 

Nfto  ^  acn:tado  consentir  que  tfto  indignos  genitores  retenbua  esa  seu  Ticiada 
eouTlTlo  OS  filhos  menores,  salTo  si  a  sodedade  atravessar  uma  epeeba  am  qua 
a  altivez  de  um  Paetus  Tbraseas  seja  punida,  premiando-se,  entretaato  oa 
delatores  e  os  oondescendentes. 

A  modificagfto  do  Instituto  juridico  de  patrio  poder,  sobre  ser  uma  das  mais 
bdlas  conqulstas  da  modema  idade,  6  indiscutivelmente  uma  daa  mals  efficases 
medldas  de  que  se  tern  soooorrido  varlas  nacfies  para  combater  a  crimiaali- 
dade  prlmaria.  Tfto  animadcwes  hfto  side  os  fructos  colhidos  pelos  difforentea 
paizes  que,  desejosos  de  assegurar  o  bem  estar  sodal,  amenlsando,  autrosin^ 
a  dolorosa  condigfto  de  menorea  que  a  naturesa  maltratou,  instituiram  tribunaes 
para  julgar  os  delictos  dos  menores,  qua  me  iimito  a  iuTocur  a  TaUoae  taate- 
munba  daa  crlterioaaa  estetlaticas,  padentemente  organisadaa .  per  espirltoa 
enalteddos.  Maravilhosos  sSo  as  resultadoa  obtidaa  em  diversoa  eatadea  da 
grande  Unlfto  Americana  que  organizaram  os  tribunaes  para  menores. 
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Da  estettottcft  orgamixMla  pelo  seeretario  do  tribunttl  da  ddade,  de  Indlanapo^ 
Ub,  EatftdoB  Unidofl^  (1904)  yeriflca-«e:  immero  de  uenorcs  Ju^ados;  680; 
numero  de  relncidentes,  110;  postos  em  liberdade  vlgiada*  260;  internadOB  na 
caaa  de  cerrecc&o,  216;  moralmente  aband4Riad(«,  90.  Daa  250  crecnoas  que 
foram  postas  em  Uberdade  vigiada  apenas  6  relnddiram. 

Tribunal  de  Salt-Lake-Oity,  BBtadoa  Unldoa  (10  de  Mar^;^  de  1906).  N0 
periods  qae  decorren  entn  12  de  Abrfl  e  1*  de  Dezembro  de  1900  compareceram 
perante  aquelle  tribunal  296  menores  que  alcancaram  a  liberdade  vigiada ;  43 
foram  absolvldos  ap6s  algumas  semanas  de  observagSo ;  22  que  n&o  conseguiram 
a  liberdade  vigiada  foram  Internados  no  asylo  profissional. 

Oa  cnmpilceB  adultos  foram  asslm  condemnados :  8  pot  terem  vendido  aleool  a 
menoreB ;  10  por  terem  vendido  tabaeo  a  menores ;  1  por  ter  comprado  objectoB 
roubadoB;  7  paea  Be^^sentes  foram  eondemnadOB  &  prisflo  com  »wH§s  ea 
demais  tiveram  de  pagar  1,280  francos  de  multa. 

O  presidente  do  tribunal  de  Denver,  Estados  UnldoB,  cujos  dotes  de  cora(^o 
todos  proclaman,  tern  consegnldo  verdadeiros  mtlagre?;  basta  dizer  que,  nestes 
alCimoB  quatro  annoB,  o  numero  de  reinoidentea  dlmlnuiii  eonalderavelmeAte 
naquella  eidade. 

Allirma  Clement  Griffe^  Juiz  Bui^lente  do  tribunal  de  Toukx^  Franca,  "  que  la 
proportion  des  enfants  r^divLstes  est  pass4e  de  50  pour  cent  k  5  pour  cent*' 

Em  1906  o  tribunal  de  Birmingham,  Ingla terra,  que  foi  a  primelra  eidade 
onde  funccionou  aquella  exceHente  machina  forense,  Julgoa  687  crean<;as  das 
quaee  somente  15  reinddiraia ;  no  araM>  segvfnte  o  tribunal  ^  Liverpool  con- 
demnou  140  sMnoreB  a  Uberdade  vlgUda ;  poto  beai,  apeaajB  9  portarain-fln  laaL 

Antes  da  iastallacfto  daqueUea  tribiuaetf  na  eidade  de  BivmingLam^  #  aumero 
de  rapazea  (menores  de  16  annos)  condemnadOB  4  pris&o  elevou-se  em  1904 
a  204;  depois  que  comegaram  a  funcciouar,  apenas  72  soffreram  aquella  pena; 
em  1906  n9o  boove  uma  uoica  condemuacfto  de  am  menor  de  16  annoB. 

Sanrat-Bey,  que  ezeroera  durante  algnas  aanoa  o  cargo  de  presidente  do 
trttmnal  de  menores  no  Gatrei,  eaerefvendo  um  consclencioao  relatorio  sobre 
as  incalcalaveis  vantagens  da  impereeivel  creatfte  aorte-aiiiericaiia,  notava  uma 
Bensivel  diminuicSLo  da  criminalidade  Javenil,  depois  de  1906,  epocha  em  que 
BM  etdades  do  Cairo  e  Alexandria,  finglndo  n&o  escutar  a  oppoBfgSo  dos 
retinelroB,  installaram  aquellea  trfbunaest 

Identicos  resvltados  alcan^aram  a  Fran^,  a  BMglea,  a  Stulssa,  a  Italia, 
a  Hmigria  e  a  Anemanba,  eu|oa  ammarloa  de  estatistica  criMnal,  elaborados 
por  proflasionaeB  eompelentes,  demostram  quSo  atets  ft  traaM|«inidade  social 
h^  sido  aqaelleB  magiUflcoB  apparethos  judieiarlos,  que  desejaramos  ver  wl- 
garfzados  no  nosso  amado  BrasIL 

Agora  OS  que  aSo  est&dam  diretto  penal,  nen  ^onheeem  as  graades  cenqulstas 
da  pedagogia  Mod«rna,  cingfndo-se  ezclusivamente  *  fecommendar  a  multi- 
pKeaeSo  de  escietes  prlmariaa,  sem  indlcar  os  melhores  methodos  que  as  devem 
reger;  os  que  alMa  presus  a  preconeeiteB  entendeai  que  a  pcna  d«ve  ser  crael 
para  tottvrar  os  denaqcMotas  •  fotimtdar  os  bcttaems  mans;  es  que  oMislderam 
ssofaadores  aoa  que,  dese;K>0o«  die  ver  a  saa  patria  forte  e  UX^ettB  de  males 
que  desvirilisam  as  nacionalldades,  se  afto  cancam  de  soUidtar  des  pederes 
puWcoB  a  promulgagfto  de  medidaa  que  possam  modlflcar  o  caracter  do  homem, 
amparar  a  creanga  desvalida  e  proteger  a  mulher  contra  possiveis  exploragdes, 
nada  fazendo,  entretanto,  em  proveito  da  sodedade  em  que  vivem,  que  contlnuem 
a  frecfaarnoB  com  remoquea  e  ironias,  que  Jamais  destmirflo  a  nossa  argu- 
mantacfto,  nam  taa^iooeo  eafra^ecerfto  as  nuaias  esperangaa^ 

Finalizando  este  modesto  estudo,  escripto  sdmente  para  e(MrreStH>]ider  ao 
honroso  convite  que  nos  dlrlgiu  o  Dr.  GUen  Levin  Swiggett,  eminenta  sacretario 
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do  Sesundo  CJongresso  Scientiflco  Pan-Am^icano,  soUcitamos  do8  dossob  jovens 
compatriotas  o  seu  valioso  auxillo  para  o  triumpho  desta  santa  cnuada  & 
protecgSo  da  Infanda  abandooada. 

E,  si  ooDseguirmoB  ver  reaiizado  este  sonho  que  a  nossa  mente  acarlda, 
experimentaremos  um  prazer  IndefiniTel,  por  isso  que  a  noflsa  victoria  8er& 
mala  brilhante  que  as  que  alcangam  os  valentes  generaes;  e  a  victoria  da 
razfto  sobre  os  preconceitos,  6  a  victoria  do  pensamento  sobre  a  ignoranda. 

The  Chairman.  This  concludes  the  papers  to  be  read  this  after- 
noon. 

There  remains  unfinished  business  from  the  discussion  of  this 
morning.  Qov.  Baldwin  has,  in  accordance  with  that  discussion, 
prepared  a  resolution  to  be  presented  to  us  at  this  time,  and  I  think 
we  should  take  that  up  now. 

Gov.  BaijDwik.  Mr.  Chairman,  the  gentlemen  who  were  present 
this  morning  may  recollect  that  a  suggestion  was  made  that  the 
attention  of  the  Carnegie  endowment  should  be  called  to  the  work 
of  the  Comparative  Law  Bureau  of  the  American  Bar  Association, 
with  a  general  expression  of  approbation  of  what  that  bureau  is 
doing  in  bringing  comparative  law  more  fully  before  the  American 
lawyer,  both  in  North  America  and  in  South  America,  for  in  both 
continents  the  publications  of  the  Comparative  Law  Bureau  have 
a  considerable  circulation.  Each  subsection  has  its  committee,  and 
from  the  committee  of  this  subsection  this  minute  is  reported : 

The  standing  committee  of  the  subsection  on  Jurisprudence,  having  reference 
to  the  discussions  before  it  of  the  topic  of  comparative  law,  and  recognizing 
its  great  importance  in  contributing  to  bringing  nations  into  closer  relation  and 
preventing  misundoristanding  between  them,  recommends  to  the  Secti<m  the- 
adoption  of  the  following  minute  and  resolution : 

Upon  the  initiative  of  the  subsection  on  Jurisprudence,  Section  VI,  desires, 
to  attest  the  recognition  of  the  valuable  work  in  the  field  of  comparative  law 
thus  far  done  by  the  Bureau  of  Ck>mparative  Law  of  the  American  Bar  Associa- 
tion. Its  publications  have  annually  brought  before  10,000  American  lawyers 
and  a  consid^able  number  of  foreigners,  both  Juris-consults  and  publicists,  im- 
portant steps  taken  in  the  various  countries  of  the  world  to  develop  their 
national  legislation.  The  section  views  the  work  of  the  bureau  as  tending 
directly  and  distinctly  to  bring  the  nations  of  the  world  to  a  better  understand- 
ing of  each  other  and  thus  promote  the  cause  of  international  friendliness  and 
peace.  It  therefore  ventures  to  suggest  to  the  general  committee  that  an  ov^- 
ture  might  properly  be  presented  by  the  Pan-American  Scientific  Congress  to 
the  Carnegie  Endowment  for  International  Peace,  suggesting  the  consideration 
of  the  advisability  of  making  an  annual  subvention  to  the  Bureau  of  Compara- 
tive Law  in  order  to  extend  and  advance  its  work. 

Mr.  Chairman.  I  move  that  that  minute  be  recommended  by  th< 
subsection  to  the  Section. 

Mr.  Gbdrgb  H.  Boke.  I  second  the  motion. 

The  Chaibmak.  The  question  is  on  agreeing  to  the  motion  mada 
by  Gov.  Baldwin. 

The  motion  was  agreed  to  unanimously. 
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The  Chairman.  We  have  now  reached  the  point  where  we  should 
discufis  the  papers  read  this  afternoon.  A  few  comments  have  come 
to  my  mind  as  the  papers  were  read,  and  I  mention  one  of  them 
now  in  the  hope  that  you  may  be  reminded  by  what  I  say  of  some- 
thing you  can  say  better. 

I  must  say,  gentlemen,  that  I  entirely  disapprove  the  suggestion 
by  Prof.  Wigmore  that  by  a  constitutional  amendment  or  otherwise 
we  should  bring  our  individual  States  into  any  relaticm  whatsoever 
with  foreign  oountriea  Of  course  he  is  right  in  saying  that  it  is 
impossible  with  our  present  arrangements  to  bring  to  pass  uniform 
laws  throughout  the  United  States  simply  by  virtue  of  a  treaty  made 
by  the  National  Government  That  is  true  and  perhaps  unfortunate, 
but  it  would  be  infinitely  worse  to  let  our  individual  States  enter  into 
relations  with  foreign  Governments,  with  the  result,  for  aught  I 
know,  that  one  State  would  have  something  like  commercial  aUianoe 
with  one  foreign  country  and  another  State  with  another  foreign 
country.  There  is  a  sufficient  difference  of  <^ini<m  now,  and  the 
foreigners,  both  here  and  abroad,  abready  have  quite  enough  to  say 
regarding  American  institutions ;  and  although  I  should  Uke  to  have 
something  approaching  similarity  throughout  the  world,  there  are 
some  places  to  draw  the  line,  and  I  believe  this  to  be  one  of  them. 

Mr.  BoKE.  I  came  here  directly  from  a  meeting  of  the  Association 
of  American  Law  Schools,  and  at  that  meeting  the  president  in  his 
report  suggested  that  there  be  established  a  juristic  school,  or  we 
may  say,  a  center — ^he  used  the  word — ^f or  the  study  of  jurisprudence. 
As  a  result  of  that  recommendation  the  association  appointed  a  com- 
mittee to  report  back  a  plan  for  a  juristic  school  and  a  reconmienda- 
tion  whether  the  school  should  be  separate  from  any  existing  law 
school. 

Mr.  BoRCHARD.  The  idea  itself  is  a  magnificent  one.  It  is  so  large 
that  it  is  hard  to  grasp  it  in  one  sitting.  To  have  this  subject  even 
discussed  is  of  some  value,  even  if  we  can  not  get  prompt  action 
upon  it 

The  Chairkan.  Gov.  Baldwin's  motion  to-day  had  to  do  princi- 
pally with  the  peculiar  subject  matter  of  this  subsection.  It  had  to 
do  with  private  law  rather  than  international  or  constitutional  law. 
We  had  to  refer  that  motion  to  the  general  section,  but  we  referred 
it  with  our  recommendation,  because  it  apparently  had  to  do  princi- 
pally with  what  arises  out  of  the  peculiar  business  of  this  subsection. 
From  the  little  that  Dr.  Borchard  has  said,  I  could  not  help  asking 
whether  we  can  go  further  than  to  refer  this  present  topic  to  the 
general  section,  for  the  reason  that  obviously  this  scheme  has  not  to 
do  with  private  law  exclusively,  nor  even  principally.  It  has  to  do 
very  largely  with  international  law  and  with  constitutional  law.  I 
am  wondering,  without  having  at  all  made  up  my  own  mind,  whether 
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we  oaa  go  furtber  than  to  tef er  the  presmt  propomtion  to  the  general 
section  jfor  its  awn  discussion  in  the  li^xt  of  international  and  co&« 
stitnticnal  and  ordinary  legal  problensL 

Mr.  Eder.  I  mote  that  it  be  so  referred. 

Gov.  Baldwii^  .  I  second  the  motion. 

Mr.  Thompson.  Mr.  Chaimmn,  may  I  make  one  suggestion  in  line 
"with,  what  Dr«  Borchard  has  saidf  I  think  this  plan  would  probably 
obtain  more  sympathy  if  it  were  confined  to  the  Pan  American  States 
as  being  a  purely  Pan  American  institution  at  present,  with  the  pos- 
sibility of  embracing  European  ccuntries  later  on.  I  saggest  that 
it  be  confined  at  first  to  the  Pan  American  States. 

The  Chaibmak.  I  think  that  was  really  Dr.  Boke^s  idea. 

Mr.  BoKK  Yes. 

The  Chairman*  Then  if  the  Chair  may  be  permitted^  he  will  state 
that  it  is  moved  that  we  refer  to  the  general  section  VI^  without 
reeommendation,  a  suggestion  for  establishing  somewhere  in  the 
Americas  «n  intonuitional  oniveraity,  or  a  sjratem  of  international 
universities,  devoted  to  the  study  of  law,  social  polity,  trade,  and 
other  matters  of  international  character.  The  question  is  on  agreeing 
to  that  motion. 

The  question  was  taken  and  the  motion  was  mianimously  agreed  to. 

Gov.  Baldwin.  Mr.  Chairman,  I  would  like  to  say  one  word  of  pro- 
test. There  were  two  papers  to-day,  excellent  discussions  of  the  sub- 
ject, in  which  the  statement  was  made  that  the  American  judge  was 
not  looking  for  principle,  that  he  was  looking  for  precedents,  and  that 
the  American  lawyer  is  out  of  place  when  he  spreads  before  this  sup- 
posed judge  a  logical  argument ;  that  what  he  wanted  was  to  go  out 
and  find  a  case  on  all  fours  with  his  case,  and  the  thing  was  done.  1 
have  had  a  great  deal  of  experience  at  the  bar  and  a  good  deal  on  the 
bench.  I  did  some  work  in  professional  practice  in  four  States,  and 
I  was  for  17  years  on  the  bench  afterwards.  I  know  that  as  a 
lawyer  I  always  tried  to  state  the  case  on  principle,  and  that  as  a 
judge  I  always  tried  to  decide  it  on  principle.  That  was  the  founda- 
tion on  which  the  structure  was  reared.  I  was  not  alone.  According 
to  my  experience,  that  was  the  general  treatment  which  a  case  received 
from  the  judiciary  of  Massachusetts,  Rhode  Island,  Connecticut,  and 
New  York.  1  never  practiced  in  the  Western  States  or  in  the  South- 
em  States,  nor  in  South  America,  but  I  question  very  much  the  state- 
ment that  the  ordinary  judge  in  America  is  looking  for  precedents 
more  than  for  principle. 

The  Chairman.  Is  there  any  further  discussion  ?  tf  not,  this  con- 
cludes the  sessions  of  this  subsection,  and  the  subsection  stands  ad- 
journed. 

Thereupon,  at  5  o'clock,  the  subsection  adjourned. 


GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VL 

Shoreham  Hotel, 
Wednesday  morning ^  January  5, 1916. 

Chairman,  Chables  Noble  Gregory. 

PAN  AMERICAN  CONFERENCE. 

.  General  Topic :  Pan  American  Theme,  Are  there  specific  American 
problems  of  international  law? 

The  session  was  called  to  order  by  the  chairman  at  10  o'clock. 

The  Chairman.  Gentlemen  of  the  congress,  ladies  and  gentle- 
men, the  further  session  of  the  conference  upon  international  law 
is  now  open,  and  the  chair  has  pleasure  in  calling  attention  to  the 
topic  which  will  be  first  discussed.  How  can  the  people  of  the  Amer- 
ican countries  best  be  impressed  with  the  duties  and  responsibilities 
of  the  States  in  international  law }  Before  taking  up  the  topic  the 
chair  desires  to  say  that  he  has  been  instructed  by  the  executive 
committee  to  receive  at  the  end  of  the  meeting  any  resolutions  that 
may  be  offered,  and  he  is  further  instructed  to  transmit  those  resolu- 
tions to  the  executive  conmiittee  for  such  action  as  it  may  see  fit  to 
take.  The  chair  has  great  pleasure  and  honor  in  calling  upon  His 
Excellency  Seilor  Dr.  Juan  de  Dios  Garcia  Kohly,  envoy  extraordi- 
nary and  minister  plenipotentiary  of  Cuba  to  the  Netherlands,  and 
also  member  of  the  permanent  board  of  arbitration  at  The  Hague, 
lately  at  the  head  of  the  civil  service  commission  in  Cuba,  who  will 
address  you. 


iC6M0  PUEDE  PERSUADIRSE  MEJOR  A  LOS  PUEBLOS  DE  LOS 
PAfSES  DE  AMERICA,  DE  LOS  DEBERES  T  RESPONSABILIDADES 
DEL  ESTADO  EN  EL  DERECHO  INTERNACI0NAL7 

Por  JUAN  DE  DIOS  GARCIA  KOHLY, 
Enviado  Bxtraordinario  y  Ministro  PlerUpotenoiario  de  Cuba  en  Holanda. 

En  los  pafses  americanos  organizados  todos  sobre  la  base  democr&tica  y  en 
qne  por  conslgulente  es  el  pueblo  quien  asume  y  ejercita  la  soberanfa  nadonal, 
es  de  la  mds  alta  importancla  poner  a  todos  y  a  cada  de  sua  elementos  com- 
ponentes  en  condicionea  de  afrontar  de  manera  consclente  los  problemas  que 
entrafian  deberes  y  responsabilidades  para  el  Estado. 

En  ellos,  bus  gobiemos — ^tomada  esta  palabra  en  su  sentido  mds  ampllo  o  sea 
comprendlendo  al  poder  ejecutlvo  y  leglBlativa— tienen  Oomo  primordial  misl6n 
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la  de  difandir  entre  las  distintas  capas  sociales  el  Gonocimiento  de  loe  aetos  y 
vfnculos  de  relacidn  con  los  otros  pafses  a  fin  de  sefialar  en  cada  caso  las  reglas 
de  conducta  que  deben  observarse,  tanto  en  orden  al  f&cil  y  normal  funciona- 
miento  de  esas  relaclones,  cuanto  a  evitar  que  se  produzcan  frlcciones  que  pu- 
dieran  entorpecerlas. 

A  ese  objeto  se  hace  indispensable  poner  a  contribucldn  varios  medios,  no 
uuevos  por  cierto  pero  de  seguro  ^xito,  si  en  su  planteamiento  y  deaarrollo  M 
observa  un  discreto  criterio  de  unidad  en  la  tendencla. 

Pudiera  con  m&s  ezactitud  dedrse  que  esos  medios  en  apariencia  varios  se 
reducen  a  uno  solo,  complejo  en  sus  formas  y  modalidades. 

Desde  la  escuela  elemental  en  que  se  Inician  los  rudimentos  de  la  caltura 
civica  del  indpiente  ciudadano,  sea  yar6n,  sea  mujer,  debe  Junto  a  la  nocKto 
del  Estado  polfticp  en  su  comp06ici6n  y  funcionamiento  interior  deacorrerse  d 
relo  de  las  relaciones  que  ese  Estado  sostiene  con  los  otros  palses  y  como  debe 
ese  EiStado  y  sus  ciudadanos  comportarse  con  los  de  aqu^llos  y  ^tos  con  los 
de^L 

En  todos  los  sistemas  educativos  modernos  flgura  como  una  discipllna  forzosa 
de  la  ensefianza  el  estudio  del  dvismo  que  consagra  el  sentimiento  nacional  y 
precisa  el  conc^to  del  Estado  como  entidad  jurfdioo-polftica  en  su  doble  agpecto 
interior  y  exterior. 

El  primer  aspecto  no  iuteresa  de  una  mauera  inmediata  a  nuestro  tema,  pero 
es  la  base  necesaria  para  el  segundo,  pues  s61o  el  Estado  organizado  en  perfectas 
y  arm6nicas  condlciones  de  viabilidad  y  funcionando  en  la  forma  peculiar  de  bq 
estructura  es  el  que  puede  tomarse  como  sujeto  del  derecfao  intemadonaL 

De  ahl  derivan  dos  importantes  ramas  de  la  caltura  cfvica :  una  que  estudia  el 
individuo  en  sus  reladones  con  el  Estado  y  bus  condudadanos  y  otra  que  se 
ocupa  de  las  relaciones  del  Estado  con  los  otros  Estados  y  sus  dudadanos  entre 
si  en  correlaci6n  de  derechos  y  deberes. 

Esta  segunda  rama,  a  la  que  hasta  ahora  se  habfa  reconoddo  m^ior  impor- 
tanda  y  consagrado  mAs  pequefia  dedicad^n,  reviste,  en  el  estado  actual  de  la 
comunidad  de  los  pueblos,  de  la  fadlidad  del  intercambio  de  las  nadones  en 
todos  los  6rdeneB  de  la  actividad  humana  y  de  los  adelantos  de  la  ciencia  e 
industria  modernas,  una  importanda  suprema,  porque  en  ella  se  asienta  d 
bienestar  de  las  uaciones,  la  prosperidad  de  su  hadenda  y  la  estabilidad  de  an 
existenda  poUtica. 

E2sta  consideraddn  es  general  para  todos  los  Estados,  pero  ofrece  en  cada  uno 
distintas  tonalidades,  sufidentemente  pwceptibles,  dignas  de  ser  tomadas  en 
considerad6n  y  que  nacen  de  rasonea  hist^ricas  o  de  situaci^n  dentro  de  los 
dmbitos  del  Mundo. 

En  efecto,  los  paises  de  Kuropa  y  Asia  traen  al  acervo  Intemadonal  actual 
sus  tradicionales  lucfaas,  rivalidades  y  antagonismos  de  unos  contra  otros  pug- 
nando  por  recuperar  o  conservar  lo  que  redprocamente  se  ban  usurpado. 

Esa  compleja  urdimbre  de  aspiraciones  y  contraasplradones,  que  consti- 
tuyen  por  aai  decirlo  como  la  finalidad  de  an  vida  nadonal  a  la  que  acomodan 
su  sentir  y  peusar  politico,  es  la  que  presta  a  cada  uno  de  esos  pueblos  su 
tlpo  peculiar  caracterlstico. 

En  cambio  los  paises  de  America  ban  venido  al  conderto  de  las  nadones 
sin  arrastre  de  prejuicios,  ni  barreras  liist6ricas  levantadas  por  la  ambid6n 
de  los  unos  contra  los  otros,  sino  solldarizados  en  el  anbelo  undnime  de  Hbertad 
y  de  Justida. 

Ese  status  es  el  que  interesa  bacer  conocer  al  pud)lo  de  cada  pais  para 
conservarlo  eternamente  preserv&ndole  de  todo  posible  cboque  o  dlslocaci^n. 

Vulgarizar  esas  ensefianzas  en  forma  de  bacerlas  llegar  a  la  mente  de  todo:< 
los  babitantes  de  dichos  paises  desde  su  m&s  tierna  edad  y  bacer  palpitar  eso^ 
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sentimientos  eu  los  primeros  latidos  del  coraz6n  del  nlfto  es  asc^urur  la  base,  la 
materia  prima,  de  la  prcMsperidad  de  la  patrla  y  de  la  felicldad  de  America. 

Despu^  en  la  instrucci^n  superior,  conviene  avanzar  m^  en  esa  rama  de 
la  ciencia  Jurfdico-polftica  creando  cdtedras  de  Derecho  Internacional  Ameri- 
cano, no  851o  en  las  Universidades,  para  los  que  se  dedican  a  las  carreras  pro- 
fesionales  de  Leyes,  sino  tambi^n  en  loe  Institutos,  Llceos,  etc.,  en  que  se  da 
la  aegunda  enseflanza  pr^mratoria. 

La  creaddn  de  institutos,  asociaciones,  academlas,  certAmenes,  bibliotecas^ 
etc,  y  la  oeiebraei6n  de  Ck>nferencias  y  Ck>ngre8os  son  tambi^n  Importantisimoii 
factores  que  contrlbuyen  al  conocimiento  te6rico  y  prActico  de  las  cuestlones  que 
afsctan  al  Derecho  Internacional  especialmente  los  problemas  de  carActer 
privativamente  americano  y  constituyen  un  palenque  abierto  a  la  discosl^n  de 
los  mismos,  a  la  ezterlorizad^n  de  las  varias  opiniones  y  a  la  adopci6n  de  las 
distintas  soluciones  que  con  relaci^n  a  cada  caso,  pais,  memento  o  circunstancias 
pudieran  presentarse. 

Eisas  reuniones  generan  insensiblemente  el  saludable  ambiente  del  derecho  de 
las  naciones  en  sus  relaclones  recfprocas  y  van  infiltrando  en  el  pueblo  el 
sentido  jurfdico  respecto  a  esas  cuestlones. 

Son  ademAs  un  medio  de  estrechar  de  manera  consdente  y  reflexlva  las 
relaclones  entre  los  dlferentes  pueblos  de  la  America  y  de  fomentar  el  sent!- 
miento  de  solidaridad  mtre  ellos,  mediante  el  intercambio  de  ideas  y  la  vul- 
garizaddn  de  los  acuerdos  que  se  han  adoptados  en  los  Oongresos  y  Conferendas 
Pan  Americanos  eelebrados  y  que  en  lo  sucesivo  se  celebren. 

La  prensa  como  elemento  de  oomunicad6n  y  acercamiento  entre  los  du- 
dadanos  y  el  Gobierno  y  que  en  las  democradas,  mAs  que  en  otras  formas  de 
organlsad6n  polftica  ejerce  una  funddn  directrix  de  la  opinidn,  posee  grandes 
medlos  de  cooperad^n  a  esa  obra. 

Le  labor  de  la  escuela  es  individualista  ensefiando  a  cada  dudadano  las 
nociones  y  conoeptos  tedrlcos  de  esas  materias,  mas  la  prensa  oompleta  esas 
ens^anzas  bajo  el  aspecto  colectivo,  imprimiendo  direcd6n  a  los  sentlmlentos 
del  pueblo  como  entidad  sodal. 

Los  problemas  que  se  plantean  en  las  reladones  con  los  demAs  paises  pueden 
mediante  la  prensa  ser  bien  conocldos  y  apredados  por  los  dudadanos,  especial- 
mente lo8  que  siguen  atentamente  el  proceso  politico  de  su  pals. 

Bsto  en  lo  que  respecta  a  la  prensa  polftica  general,  sin  contar  los  perlddicos, 
revistas,  foUetos,  etc.,  dedicados  espedalmente  a  las  materias  de  derecho  inter- 
nacional que  por  su  indole  tdcnica  son  llamados  a  precisar  en  forma  mis  de- 
flnida  los  problemas  de  ese  g6nero. 

Para  llenar  cnmplidamente  esos  fines  es  necesario  que  la  prensa  est^  lOTea- 
tida,  a  voAb  de  una  alta  cultura,  de  un  aoendrado  patriotismo,  mediante  cuyaa 
doe  drcunstandas  su  misidn  ser&  profundamente  benefactora. 

Junto  a  las  anteriores  formas,  viene  como  oorolario  y  sfntesis  de  ellas  la 
dlploraacia  la  cual  para  que  resulte  fructffera  debe  llenar  un  doble  cometidOft 
i'omo  nccidn  polftica  internadonal  y  como  enseflanza  y  gufa  del  pueblo. 

En  el  primer  aspecto  en  indispensable  que  en  la  Gancillerfa  de  cada  pais 
ll&mese  Ministerio  o  Secretarfa  de  Heladones  Bxteriores,  (»  Negodos  Extran- 
jeros  o  de  Kstado,  se  tenga  perfectamente  deflnido  el  concepto  de  la  nadonall- 
dad  en  que  actda,  inteuHamente  inflltrado  d  sentlmiento  de  la  .sobcranfa  iMttria, 
l)lena  fe  en  sus  destines  h!st6ricos.  y  decisi6n  flrme  de  mantener  a  to<Ja  costa  la 
personnlidad  de  la  putrin;  :idem(la  de  un  cabal  conocinileuto  de  los  medios  y 
recursos  de  que  en  todoe  lo8  6rdene8  de  la  activldad  nacional  dispone,  no  solo 
su  pais,  sino  tambi^n  cada  uno  de  los  otros  one  con  ^1  se  hallan  en  reladdn  o 
con  los  cuale»  pueden  entablarse  Mas. 
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Con  esa  base  subjetiva  y  objetlva  de  Julcio  y  fija  siempre  la  mira  en  el 
mejorainiento  y  progreso  de  la  Nacl6n  corresponde  a  la  CanciUerfa  asumlr  una 
funci6n  directrix  positiva  de  tales  relaclonea,  vlnlendo  a  constitulrae  en  el 
centro  fundamental  de  donde  irradian  todas  las  Uneas  de  conducta  que  a  los 
representantes  dlplomdtlcoB  Incumbe  s^air. 

La  diplomacia  no  debe  en  ningdn  caso  ser  empfrica  convirtiendo  a  los  pleni- 
potenciarioB  en  meroe  espectadores  del  desenvolvimlento  de  la  vlda  naclonal 
de  los  pafses  en  qne  se  encnentran  acreditados,  sino  que  conviene  Imprimirle 
una  orientaci6n  deflnida  medlaute  instracciones  expresas,  no  tan  sdlo  al  objeto 
de  Ir  obteniendo  paulatinamente  ventajas  positivas  en  cada  pals;  sino  tam- 
bi^n  como  medio  de  aprovechar  las  multiples  notldas  y  datoe  que  la  fre- 
cuentaci6n  contintiada  de  las  Gentros  Oficiales  de  ese  pals  permite  al  diplo- 
mdtico  sagaz  y  observador  recoger  Insensiblemente  y  que  pneden  en  deter> 
minado  momento  ser  de  grande  y  efectlva  ntilidad  para  su  patria. 

La  funcl6n  del  dlplomAtlco  no  ha  de  limitarse  a  representar  decorativamente 
a  su  pafs,  su  mlsi6n  es  mds  elevada,  debe  en  todos  los  momentos  y  circunstan- 
das  preparar  los  medlos  para  estrechar  relaclones,  operar  aproxlmaciones, 
recabar  apoyos,  y  facilltar  el  intercamblo  flnanciero  y  econdmioo. 

Para  lograr  esos  fines  no  puede  deJArseles  abandonados  a  sus  proplaa  inl' 
dativas,  con  llbertad  de  hacer  o  no  hacer,  porque  ello  degenerarfa  en  un  labe- 
rfntico  caos,  si  esos  agentes  diplomdticos  se  decldieran  por  la  aocidn  o  resultarfa 
est^ril  y  nula  si  optaran  por  la  inacci6n. 

Para  prevenlr  esos  males  igualroente  graves  y  rlesgosos  en  ambos  casos,  es 
preclso  que  la  CanciUerfa  sea  la  que,  con  alto  espfritu  naclonal  politico,  revele 
a  cada  agente  dlplom&tico  de  una  manera  precisa  la  Indole  de  las  reladones 
que  su  pais  mantiene  con  el  en  que  va  a  representarlo  y  le  sefiale  en  cada 
oportunidad  lo  que  debe  hacer  y  de  lo  que  debe  abstenerse. 

De  tal  suerte  las  reladones  internadonales,  que  segdn  la  carta  fundamental 
de  las  naciones  de  America,  est&n  atribuidas  al  Jefe  del  Estado  se  Inspirarftn 
en  el  criterio  de  la  mAs  perfecta  unidad  y  respondor&n  a  las  necesidades  y 
oonveniencias  de  la  Nacidn. 

▲bora  bi^n ;  esa  labor  de  la  Oandllerfa  regulando  tales  reladones,  definiendo 
el  Status  que  se  mantiene  con  cada  pafs  y  sefialando  los  avances  que  convieDe 
bacer  hada  ellos,  puede  dentro  de  un  piano  de  consdente  discreddn  seryir  de 
9i8efianza  y  gufa  al  pueblo  y  es  bajo  este  aspecto  que  interesa  a  nuestro  trabaja 

Glaro  es  que  dentro  de  ese  amplio  programa  existe  gran  parte  que  pertenece 
al  privado  de  la  Oandllerfa  y  que  en  manera  alguna  conviene  ni  puede  darse 
a  conocer  al  pdblico ;  pero  Junto  a  eso  ezisten  otros  mil  y  mil  particulares  que» 
Qo  sdlo  es  posible,  sino  de  alta  convenlencia  hacerlos  conocer  al  pais,  porque 
eontribuye  a  formar  y  fljar  la  opinldn  en  cada  caso  que  se  presente;  siendo 
opinidn  ilustrada  por  los  estudios  tedricos  que  en  forma  mAs  o  menos  intensi- 
ficada  ha  Uegado  a  cada  dudadano  y  ademto  por  la  notida  espedfica  que  el 
Gobiemo  tuvo  el  laudable  celo  de  hacerle  conocer. 

Asf  se  evitan  en  el  orden  Interior  los  conflictos  que  pudieran  originarse  entre 
el  Gobiemo  y  el  pafs  por  la  adopcidn  de  determinados  temperamentos  o  acti- 
tudes  y  en  el  orden  exterior  viene  a  resultar  el  pueblo  soberano  el  que  penetrado 
de  los  deberes  y  responsabilidades  del  ESstado,  y  conooedor  de  la  cuestidn 
planteada,  traza  con  mano  flrme  ia  norma  que  se  debe  seguir,  quedando  con- 
sagrado  una  vez  m&s  el  dogma  de  la  democrada. 

Mediante  ese  complejo  y  arm6nico  sistema  de  educaddn  civica  que  a  grandes 
rasgos  acabamos  de  esbozar  se  conslgue  indudablemente  preparar  al  pueblo 
para  la  m&s  profunda  comprensidn  de  los  deberes  que  trae  consigo  la  posesidn 
de  la  soberania,  en  raz6n  de  ias  responsabilidades  que  apareja  y  no  se  cir- 
cunscribirA  la  politica  en  esos  pafses  a  las  cuestiones  de  orden  meramente 
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interior  o  exclusivamente  naclonal,  slno  que  se  extender^  a  las  de  orden  ex- 
terior o  internacionaL 

No  es  de  nuestro  tema  deflnir  ni  estudiar  coales  son  los  deberes  y  responsa- 
bilidades  del  Bstado  en  el  Derecho  Internacional,  los  cuales,  por  otra  partem 
han  sido  luminosamente  enumerados  y  tratados  por  los  antwes  de  Derecbo 
Ptiblico  de  todos  las  pafses  y  en  muchos  casos  son  objeto  de  oonvenciones  gene- 
rales  y  tratados  particulares. 

No  obstante  surge  de  la  consideracl6n  general  de  los  mismos  un  problema  de 
alta  importancia  en  todos  los  tiempos,  mas,  en  el  actual  momento,  de  especial 
Interte  y  ezcepcional  trascendenda,  que  merece  consagrarle  culdadosa  atencl<3n. 
Es  el  relativo  a  la  fljacidn  del  concepto  de  la  neutralidad  en  AmMca  frente  al 
de  la  doctrina  de  Monroe,  en  el  posible  caso  de  una  guerra  entre  un  poder 
americano  y  un  poder  europeo,  asi&tico  u  otro. 

Sin  descender  a  la  enumeracidn  de  los  deberes  que  se  derivan  de  la  declara- 
ci6n  de  neutralidad,  es  evidente  que  cada  caso  de  acci6n  o  de  abstencldn  en  que 
aquellos  encarnan,  plantea  una  cuesti6n  de  antag6nica  soluddn,  segtin  que 
prevalessca  el  principio  de  neutralidad  pura  o  el  de  la  doctrina  americana  de 
Monroe. 

En  materia  de  tanta  trascendencia  y  en  que  las  complicaciones  y  rlesgos  son 
la  natural  consecuencia  de  cualquier  temperamento  que  se  adopte,  no  me 
oonsidero,  bajo  nlngdn  aspecto,  capacitado  para  aconsejar  soluciones.  Queda 
eso  para  quienes  investldos  de  alto  saber  y  de  las  funciones  directoras  de 
sus  pueblos,  pueden  con  autoridad  y  responsabilldad  dlscernir  la  poUtica  que 
a  sus  pafses  corresponde  seguir. 

Me  limito  pues  a  llamar  la  atenci6n  respecto  de  esa,  que  consldero  entrafia 
una  cuestl6n  de  alta  importancia,  no  te^rica  abstracta,  sino  eminentemente 
pr&ctica,  pues  ante  el  nefasto  caso  de  la  existencla  de  un  confllcto  armado. 
aerA  ineludlble  afrontarla  y  resolverla  y  para  ello  es  preciso  que  los  pueblos 
estto  debldamente  preparadoe. 

Todos  en  America  conocen  la  genesis  y  proceso  evolutive  de  esa  Inmortal 
doctrina,  que  condense  y  cristalisa  la  poHtica  americana  en  la  traacendental 
declaracidn  de  no  mezclarse  en  las  guerras  entre  los  Estados  de  Europa  por 
cnestiones  que  86I0  a  ellos  conciernan  y  de  considerar  a  sus  Gobiernos  de  facto 
como  legftimos,  cultivando  amistosas  relaciones  con  ellos  mediante  una  franca, 
flrme  y  noble  conducta;  pero,  en  lo  que  respecta  a  este  Ck>ntinente,  estimando 
que  las  circunstandas  son  eminente  y  conspicuamente  diferentes,  declare  im- 
posible  que  Potencias  europeas  extiendan  su  sistema  politico  a  ninguna  por- 
d6n  de  dicho  Gontinente  sin  poner  en  peligro  la  paz  con  los  Estados  Unido% 
egregando  que  seria  imposlble  que  ellos  vieran  con  indiferencia  cualquiersi 
acd6n  encaminada  a  tales  fines. 

En  esa  sint^tica  formula  ha  quedado  esculpida  la  norma  de  conducta  que 
slrve  de  salvaguardia  al  Nuevo  Mundo.  Y  sus  efectos,  a  trav6s  de  la  histoiia 
de  cerca  de  un  siglo,  oonstituyen  su  ihAs  alta  consagraddn,  tanto  por  los 
Poderes  de  America  como  por  los  de  Europa. 

Una  simple  ojeada  sobre  los  casos  que  en  el  r&pido  andar  de  los  tiempos  se 
han  preeentado  y  la  consideracidn  de  las  consecuencias  beneficiosas  y  justas 
que  ha  produddo,  asf  como  de  las  perjudidales  y  perturbadoras  que  ha  evitadOi 
ponen  de  maniflesto  su  incontrastable  eficada  pr&ctlca,  cuAnto  es  grande  y 
noble  el  principio  en  que  se  inspire. 

Desde  los  primeros  mementos  en  1825,  reclamada  por  el  Brasil  la  cooperaci6a 
de  los  Estados  Unidoe  para  defender  su  independencia  en  el  caso  que  Portugal 
fuese  asistldo  por  otro  Poder  europeo,  culmlnd  en  la  aceptad6n  de  las  bases 
propuestas  por  aqu^l,  y  en  el  aflanzamiento  de  la  paz  entre  la  ex-Metr6poli  y  la 
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nueva  nacionalidad.    Iguales  efectos  se  produjeron  en  los  posterlores  incidentee 
de  1829, 1882, 1883  y  1901. 

En  el  caso  de  Yucatdn  en  1848  hizo  imposible  que  se  tomara  en  conslderaddn 
por  la  Gran  Bretafia  y  Espafia  el  ofrecimiento  hecho  a  ^ta  por  las  autoridades 
de  dlcho  pais,  de  asumir  el  dominio  y  soberanfa  sobre  el  mlsmo. 

En  el  de  la  Repdbllca  Argentina,  en  su  guerra  con  el  Imi)erio  del  Brasil  y 
oon  la  Repdblica  de  Chile,  aleJ6  la  Intervencidn  de  toda  otra  Potenda  de 
Bnropa,  sefialadamente  la  de  Alemanla  y  de  Inglaterra. 

-  En  la  America  Central  en  Ics  casos  de  Honduras  en  1885  motivados  por  las 
reclamaclones  de  Ingleses  y  espafloles  por  usarpaclones  atrlbuidas  a  las  nadones 
J  en  el  de  Nicaragua  en  que  el  Gobierno  franco  invit5  al  de  Inglaterra  para 
hacer  una  demostraci6n  naval  conjunta,  evitd  completamente  la  reallzaci6n 
de  todo  propdsito  b^lico  de  parte  de  las  mencionadas  naciones  de  Europa. 

De  igual  manera  la  accidn  americana  hizo  fracasar  la  intentona  del  General 
Flores,  ex-Presidente  del  Ecuador  en  1846^  organisado  en  Europa,  bajo  loe 
auspiclos  de  varlas  Monarqufas. 

En  Haitf,  sin  referirnos  a  los  diversos  incidentes  que  en  su  acddentada 
vida  se  han  presentado  bastard  recordar  uno  muy  reciente  para  apreciar  la 
eficiencia  de  esa  doctrina  que  fu^  el  de  las  negociaciones  entabladas  por  dicha 
Repdblica  con  el  Imperio  Alem&n,  hace  dos  afios  eecasos,  para  la  conoertacidn 
de  un  emprtetito  a  base  de  la  cesi6n  de  una  estaci6n  naval  a  equ41  Imperio ; 
las  cuales  negociaciones  fueron  intervenidas  por  los  Estados  Unidos  y  no 
pudieron  llegar  a  vfas  de  realidad. 

Mucho  mAs  complicada  e  intensa  ha  sido  su  labor  en  Mexico,  cuando  el  inci- 
dente  relativo  al  reconocimiento  del  Gobierno  del  Presldente  Ju&rez,  teniendo 
que  contener  con  el  prospecto  de  su  poHtica  la  actltud  de  Francia.  Gran  Bre- 
tafia y  Espafia  conjuntamente  Interesndas  en  tal  ciiesti6n  y  aun  cuando  en 
realidad  pudlera  estimarse  este  caso  como  la  mAs  Incolora  actuaci6n  de  la 
poUtica  americana  particularmente  f rente  a  la  invasi6n  francesu,  en  deflni* 
tiva  produjo  sus  saludables  efectos  contenldos  en  el  Tratado  de  1865. 
'  En  el  perfodo  contempor&neo  la  flrmeza  con  que  los  Estados  Uuidos  han 
afrontado  el  problema  planteado  por  los  acontecimientos  de  la  Revoluci6n 
Mexicana,  ha  evitado  la  interferencia  de  todo  Poder  europeo,  confinando  a  la 
acci6n  de  las  iiflciones  hermanas  de  America  actuar  en  forma  amistosa  para 
el  arreglo  de  uqueUas  dlferencias. 

Cuando  l«  Kuerra  entro  PerU  y  Espafia  en  1864  la  notlflcacl6n  hecha  i>or  el 
Gobierno  de  los  Estados  Unidos  al  de  Madrid  en  el  sentldo  de  que  no  pod  fan 
prestar  su  asentiraiento  a  la  actitud  asumida  por  Espafia,  ni  menos  ver  con 
Indiferencla  cualquier  intento  para  reducir  al  Perd  por  conquista  y  reanexar 
sus  territorios  at  Reino  de  Espafia,  trazd  el  derrotero  hacia  el  fin  amistoso  de 
la.  controversia. 

T  en  1888  la  acci6n  diplomfttica  poco  feliz  adoptada  por  el  Plenipotenciarlo 
de  los  Estados  Unidos  en  Lima  en  unidn  con  el  de  Franda,  el  de  la  Gran 
Bretafia  y  el  de  Italia,  al  objeto  de  someter  a  sus  respectlvos  Gobiemos  una 
intervend6n  en  las  dificultades  entre  Perd  y  Bolivia  de  una  parte  y  Chile  de  la 
otra,  fu^  desautorizada  por  el  Departamento  de  Estado  Americano,  como  con- 
traria  al  prindpio  de  la  doctrina  de  Monroe  que  consagra  la  no  intervencidn  de 
todo  poder  europeo  en  las  cuestiones  que  solo  afectan  a  la  Am^ica. 

En  Santo  Domingo  los  frecuentes  conflictos  provocadoe  por  sus  dlferendas  con 
Haiti  y  por  los  trastornos  de  orden  interior  han  dado  ocasidn  a  mdltiples  In- 
gerencias  de  la  Oandllerfa  americana,  cuyos  provechosos  efiectos  han  podido 
ser  debldamente  apreciados  tanto  en  el  mismo  pais  por  propios  y  extrafioe, 
coanto  por  las  naciones  que  con  aqu^l  estAn  en  relacidn. 
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La  complexidad  y  diversidad  de  tales  confllctoe  bace  que  los  consideremos  de 
una  manera  slnt^tica  sin  referlrnos  concretamente  a  ningnno  de  ellos. 

Flnalmente  en  Venezuela  todos  conservan  el  recuerdo  de  la  acci6n  americana 
ante  las  exlgendas  planteadas  por  el  Bar6n  Gerolt,  Ministro  Plenlpotenciario 
de  Alemania,  y  la  intervencidn  en  su  contienda  con  la  Gran  Bretafia  por  la 
cuestidn  de  Hmltes  con  la  Guayana  inglesa,  en  ablerta  defensa  de  la  integrldad 
del  territorlo  venezolano. 

Todos  estos  casos  no  son  en  realldad  ejemplos  de  interyenci<3n  armada  en 
guerras  formalmente  declaradas  y  sostenidas  entre  Potencias  de  AmMca 
contra  las  de  Europa,  sino  actos  de  mediaddn  e  intervenci^n  pacfflca  previa, 
precisamente  iwra  evitar  la  gnemu 

No  son  pues  en  puridad  precedentes  jurfdicamente  invocables  a  la  lus  del 
Derecbo  Internacional ;  pero  no  es  dable  desconocer  que  son  actos  que  por  su 
reiteraddn  y  por  la  unidad  de  criterio  que  los  gufa  autorlzan  para  fundamentar 
una  induocldn. 

En  el  curso  de  nuestra  blstorla  patria,  exlste  un  acontecimiento  que  sf  pu- 
dlera  considerarse  un  verdadero  precedente  que  do  puede  en  mode  alguno 
pasar  Inadvertido  ni  dejar  de  considerftrsele  en  toda  su  slgniflcacldn  como 
exponente  de  la  extensidn  y  concepto  que  para  la  gran  reptlblica  de  los  Bstados 
Unidos  de  America  tiene  la  doctrina  a  que  estamos  badendo  referenda.  Me 
reflero  a  la  intervend^n  en  nuestra  guerra  contra  Espafia. 

Aunque  es  derto  que  la  determinaddn  de  Intervenir  en  la  cruenta  lucba 
establedda  entre  la  Ck>lonia  Americana  por  alcanzar  su  independenda  y  cons- 
tUulrse  en  estado  soberano  y  su  metr6poll  europea  procurando  mantener  bus 
tradlcionales  derechos  de  conqulsta,  no  puede  desde  un  punto  de  vista  pura- 
mente  dogm&tico  confundirse  con  el  problema  de  allanza  o  medlad6n  en  caso 
de  confllcto  entre  dos  nadonalldades  proplamente  dicbas,  una  de  America  y 
otra  de  Europa,  que  es  el  punto  de  que  aquf  tratamos,  no  puede  ocultarse  que 
el  prindplo  en  que  descansa  una  y  otra  es  el  mismo,  y  si  fuera  dable  aquUatar 
la  intensldad  con  que  ese  prindpo  acttia  en  cada  uno  de  ellos  es  indudable  que 
en  el  confllcto  planteado  entre  dos  nadones  jurfdicamente  tales,  influye  con 
mAs  fuerza  y  por  mAs  varlos  motives. 

En  el  primer  caso  son  mis  blen  rasones  de  sentimiento  las  que  inspiran  y 
propiteltos  de  alterar  un  Status  ezistente  los  que  mueven  a  obrar.  Entonces 
la  acd6n  se  endereza  a  convertlr  en  realldad  una  asplracidn  polltlca  para  con- 
segulr  la  cual  es  necesarlo  romper  un  complejo  llgamen  de  derecbos  e  intereses 
amparados  por  la  tradld6n  y  el  consensus  intemadonal  que  ligan  a  la  patria 
madre  y  su  colonia.  En  sums,  esa  intervend6n  tiende  a  destruir  n6  a  con- 
servar. 

AdemAs  no  es  poslble  perder  de  vista  que  entre  la  metrdpoll  y  la  nad6n  que 
se  dedde  a  intervenir  existen  tratados  de  varias  6rdenes  que  regulan  sus  rela- 
dones  de  nad6n  a  nad6n,  y  que  atln  el  mismo  derecbo  colonial  de  aqu^la  estA 
reconocldo  y  sandonado  por  la  otra. 

Si  contrariando  los  compromises  intemadonales  que  se  tienen  contrafdos  con 
aqu^lla,  si  pasando  por  endma  de  la  oonsideraddn  al  derecbo  reconoddo  a  la 
nad^n  amiga,  la  otra  potencia  interviene  en  la  contienda  en  favor  de  la  colonia 
y  pone  a  contribucidn  todos  los  recursos  de  su  diplomada  y  de  su  poderfo  naval 
y  mllltar,  es,  sin  duda,  porque  con  mds  Intensldad  y  fuerza  que  aquellas  razones 
y  vinculos  Jurfdicos,  acttian  sobre  el  sentimiento  y  la  polftica  de  ese  pueblo  el 
espfritu  de  la  solidaridad  americana  proclamado  en  la  Inmortal  doctrina  de 
Monroe. 

Pero  no  ba  sido  ese  un  criterio  aislado  y  exclusive  de  los  Estados  Unidos 
de  Am^ica,  en  aquel  perfodo  de  nuestra  blstorla ;  lejos  de  ello,  fu^  general  y 
undnime  en  todos  los  demto  pueblos  de  la  America  que  con  su  apoyo  moral 
robustederon  la  acci^n  que  en  el  terrene  de  los  becbos  adoptara  el  esforsado 
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paladin  en  la  causa  de  la  Ubertad  en  este  hemisferio,  aflansando  con  ello  las 
bases  Indestrnctlbles  de  la  solidaridad  americana. 

Despu^B  de  aquel  hecho,  por  fortuna  no  se  ha  vuelto  a  plantear,  para  nlngtln 
pneblo  de  la  America  tal  problema.  La  pas  cada  veas  m&s  flrme  y  estable  entre 
las  naciones  del  Nuevo  Mundo  con  las  de  los  otroe  continentes  ha  hecho  In- 
neoesaiio  tooar  ese  candente  asunto. 

Sin  embargo,  la  previsi6n  aconseja  pensar  en  las  poslbles  eventualidades  de 
la  realidad  poUtica  internadonal  y  tener  sefialada  de  antemano  la  norma  de 
proCeder  adecuada. 

Los  mismos  Estados  Unidos,  no  satisfechos  con  los  actos  reallzados  que 
esmaltan  su  brillante  hlstoria,  cr^eron  un  deber  ratiflcar  solemnemente  esa 
poHtlca  haciendo  en  la  Conferenda  Internadonal  de  la  Paz  celebrada  en  La 
Haya,  en  plena  sesidn,  la  dedarad^n  de  que  ningnno  de  los  prlndplos  conte* 
nidos  en  aquellas  convenciones  podrfa  en  ningdn  modo  apartar  a  los  Bstados 
Unidos  de  su  polftica  tradidonal  de  no  mezclarse,  intervenlr  ni  entorpecer  las 
cnestiones  poHtlcas  o  de  adminlstraddn  interna  de  los  Estados  extranjeros, 
sino  puramente  en  las  cuestiones  que  afectaran  a  la  America  y  la  propia  Oon- 
ferenda  accedi6  a  la  anterior  reserva  basada  en  la  doctrina  de  Monroe,  estl- 
m&ndola  compatible  con  los  propiteitos  y  aspiraciones  de  ia  Conferenda. 

Hasta  aquf  hemes  bosquejado  la  doctrina  de  Monroe  propiamente  dlcha  como 
ezponente  o  norma  de  conducta  de  la  Nad6n  Americana  en  case  de  guerra  o 
amenaza  de  guerra  contra  una  hermana  de  America  por  una  de  Europa. 

Pero  al  lado  de  la  anterior  se  presents  otra  adn  mds  profunda  cuesti6n  y 
es  la  de  saber  si  esa  doctrina,  aunque  proclamada,  sostenida  y  practicada  por 
los  Estados  Unidos  debe  estimarse  que  obllga  solamente  a  ^tos  en  favor  de 
las  otras  naciones  de  la  Am^ica  o,  si  por  contrario  imperio  del  principle  de 
redproddad  y  de  la  solidaridad,  obllga  tambito  a  ^tas  en  favor  de  aqu^llos. 

En  otras  palabras  si  esa  obllgad^n  que  es  nervio  y  m6dula  de  la  vida  Inter- 
nadomal  americana  frente  a  la  polftica  europea  o  de  otro  continente,  es  solo 
un  vinculo  unilateral  o  si  en  cambio  forma  un  nezo  mtUtiple  en  arm6nlca  co- 
rreladdn  de  deberes  pollticos  entre  todos  los  Bstados  de  AmMca. 

La  cuestiiSn  pr&ctica  a  resoiver  es  6Bta:  ^Cu&l  seria  la  conducta  de  esos 
otros  Estados,  espedalmente  aqu^los,  que  de  manera  directs  e  inmedlata  ban 
sentido  y  aprovechado  los  efectos  de  la  acddn  de  los  Estados  Unidos  en  sua 
oonflictos  con  otros  poderes  exiropeoB,  en  el  case  en  que  desgraciadamente  los 
Bstados  Unidos  se  vieran  amenazados  o  envueltos  en  una  guerra  con  Poder  de 
otro  continente? 

Ya  el  honorable  Presldente  de  los  Bstados  Unidos  Bfr.  Teodoro  Roosevelt  en 
un  Mensaje  dirigido  al  Ck>ngre80  de  la  Unldn  en  1901  enfoc6  virilmente  este 
trascendental  problema  dldendo  que  la  doctrina  de  Monroe  serfs  d  rasgo 
cardinal  de  la  polftica  extranjera  de  todas  las  naciones  de  las  dos  Am^icas, 
como  lo  es  la  de  los  Bstados  Unidos. 

No  cabe  dudar  que  la  respuesta  de  las  Naciones  de  America,  un&nimemente» 
habrfa  de  estar  en  perfedo  acuerdo  con  el  postulado  de  aqu^l  gran  estadlsta 
americano  en  toda  su  extensidn  y  con  todas  sus  consecuencias. 

Entonces  quedarfa  implantado  en  prindpio  y  de  hecho  el  credo  polftico  de  la 
solidaridad  entre  los  Estados  dd  Nuevo  Mundo. 

Ahora  blen:  i06mo  debe  entenderse  y  practlcarse  esa  solidaridad? 

Pudiera  parecer,  a  primera  vista,  que  si  los  Estados  Unidos  ban  side  los  que 
en  milltiples  ocaslones  ban  prestado  su  apoyo  a  otras  Repdblicas  hermanas  al 
dlsponerse  ^tas  en  Justa  y  merecida  correspondencia  a  prestarle  el  suyo,  que- 
daba  plena  y  satisfadoriamente  resuelto  el  problems. 

Pero  de  ese  modo  planteada  la  cuesti6n,  circunscribi^ndolas  a  esos  exduslvos 
tannines,  vendrfa  a  quedar  redudda  a  un  vfnculo  bilateral  entre  los  Estados 
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Unidos,  de  una  parte  como  acreedores,  y,  de  la  otra  las  dem&s  nadones  de 
America,  como  dendoraa 

Si  desgraciadamente  esa  fuera  la  realidad,  habria  que  convenir  en  que  por 
rendlr  tributo  a  un  noble  sentimiento  de  justlda,  lejos  de  Instaurarse  en  Am^ 
rica  el  principio  de  la  aolidaridad  entre  todaa  las  nadones  que  ia  componen,  se 
habrfa  sembrado  el  germen  de  la  di¥i8l6n  de  la  AnM^rica  en  dos  grandes  grupos 
dlstlntoe,  amlgos  hoy— y  quedarfa  socavado  en  sus  dmientos  el  prindpio  polftioo 
de  la  solidaridad  americana. 

Por  fortuna  no  es  de  tal  manera,  cefildo  a  tan  estrechos  llmltes,  como  se 
entiende  en  America  ese  elevado  prindpio,  pues  aui^ue  ia  doctrina  de  Monroe 
(dejando  a  un  lado  las  declaradones  de  Mr.  Canning)  es  producto  y  obra  de 
los  Bstados  Unidos,  y  los  actos  por  Mos  realisados  les  crean  tftulo  al  reoono- 
dmiento  de  sus  hermanas,  es  incuestionable  que  Mas  al  sentirse  en  la  plenitud 
de  su  desenvolvimiento  politico  y  por  tanto  fuertes  en  su  derecho  y  en  sus 
medios  de  acd^n,  no  pueden  16gicamente,  ni  seria  conveniente  a  los  fines  de  la 
Amfrica,  dejar  a  los  Bstados  Unidos  que  fueran  solos  qulenes  actuasen  en  case 
de  un  oonflicto  entre  una  Repdblica  de  America  y  un  Poder  europeo,  sino  que 
deben  unir  su  acd6n  a  la  de  aquellos  en  sefial  de  solidaridad  bien  entendida. 

De  esa  manera  no  seria  una  nad6n  fuerte  y  poderosa  de  Am^ica  la  que 
prestara  su  apoyo  a  otra  del  mismo  Gontinente,  sino  el  Nuero  Mundo  en  su 
ami6nica  complexidn  el  que  se  levantase  como  un  solo  espfritu  y  dnico  cuerpo, 
movido  por  un  mismo  ideal,  contra  el  extrafio  que  intente  profanar  la  inmacu- 
lada  integridad  del  suelo  americano. 

Adn  mas  lejos,  pudiera  Uevarse  este  criterio  basta  a  los  actos  pollticos  de 
mediaddn  paclflca  que  los  Bstados  Unidos  tuvieran  que  reallznr  cerca  de 
cnalesqulera  Poderes  de  Buropa  en  conflicto ;  en  cuyo  case  solidtada  que  fuera 
sn  mediad6n  u  ofredda  4sta  de  pn^ia  inidativa,  las  demAs  nadones  de 
America  cooperando  en  esa  noble  misi6n  con  los  Bstabos  Unidos  ( jamAs  al  lado 
de  nlnguna  naddn  de  Buropa)  demostrarfan  ante  el  Mundo  la  identiflcaddn 
absoluta  de  la  Am^ica  en  la  guerra  y  en  la  pas. 

Bse  principio  es  el  que  con  ocasidn  de  los  sucesos  politicos  interlores 
redentes,  desarrollados  en  nuestra  hermana  Repdblica  de  Mexico,  ha  dado 
orlgen  a  la  apariddn  de  la  conjunddn  dd  A.  B.  O.,  limpia  aurora  de  un  nuero 
sol  politico  que  ilumina  y  adara  el  horisonte  de  la  America. 

Bsas  insplradones  de  la  vida  politics  de  los  pueblos  en  los  puros  prindpios 
de  libertad,  Justida  y  cordialidad  son  los  que  permiten  ofrecer  a  la  humanidad 
el  contraste  de  un  Ck>ngreso  Gientiflco  en  AmMca  en  el  que  todas  las  Nadones 
de  este  hemisferio,  y  bajo  todas  las  formas  nobles  de  la  dcmda  se  encuentran 
luddamente  representadas  frente  a  una  guerra  general  en  Buropa. 

Mas  para  que  este  resultado  pueda  ser  alcanzado  no  basta  que  los  Gobiemos, 
las  dases  Uamadas  directoras  asi  lo  condban  y  procuren  realitarlo,  es  In* 
dispensable  que  tales  propdsitos  se  encuentren  sdlidamente  respaldados  por 
el  ¥oto  consdente  e  ilustrado  de  los  dudadanos,  qulenes  en  todas  las  formas 
poUticas  modernas  de  organizaddn  forman  la  opinidn  y  actdan  en  la  gobema- 
ddn  y  manejo  de  los  Bsados,  pero  que  en  las  democradas  son  los  que  en 
manera  absoluta  y  soberana  dirigen  la  orientaddn  de  ia  cosa  pdblica. 


Para  inculcar  al  pueblo  en  los  pafses  democrAticos  una  honda  comprensi6n 
de  las  obligaciones  y  deberes  que  son  concomitantes  a  la  posesidn  de  la  responsa- 
bilidad  de  su  vida  pdblica  es  indispensable  fomentar  la  cultura  civica,  no  solo 
en  su  aspecto  interior  o  nadonal  sino  exterior  o  internacional. 

A  ese  flu  debe  hacerse  obllgatorio  el  estudio  de  esaa  materias  desde  In 
enseflansa  elemental  primaria. 
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Debe  despn^  continadrsele  en  la  segunds  ensefianssa  o  preparatoria  y 
en  la  profesional,  creando  cdtedras  de  derecho  pdbllco. 

I^  creaci6n  de  institutos,  asoclaciones,  academlas,  cert&menes,  bibliotecaB,  etc.. 
y  la  eelebraci6n  de  Conferenclas  y  Congresos  son  tambi^n  factores  importantfsl- 
nios  para  difundir  el  conocimiento  de  las  caestiones  que  afectan  al  derecho 
internacional  especialmente  los  problemas  americanos. 

lia  prensa  como  medio  de  comunicacidn  entre  los  Gobiemos  y  ei  pueblo  en  Iob 
pafses  organizados  sobre  la  base  de  la  democracia,  contrlbuye  poderoeamente  a 
instrnlr  la  opinidn  respecto  a  las  doctrinas  y  los  hechos  referentes  a  las  relu- 
ciones  con  los  demto  pueblos. 

Flnalmente  como  corolarlo  y  sfntesis  de  esos  medioe  de  vulgarizaci6n,  pueil«* 
la  diplomada  utlHzada  con  alto  sentldo  nadonal  servlr  de  gran  elemento  educa- 
donal  del  pueblo  con  referenda  a  esas  materlas,  con  la  Indiscutible  ventaja  de 
que  el  conocimiento  que  por  tal  condncto  obtenga  de  las  reladones  con  los  dem&s 
pafses  y  de  los  medios  ejercitables,  son  de  fuente  segura  y  exacta. 

Con  rdaddn  a  esta  materia  surge  un  problema  de  la  mayor  importanda  para 
la  America  y  es  el  de  considerar  el  concepto  de  la  neutralldad  frente  al  de  la 
doctrina  de  Monroe  en  case  de  guerra  entre  una  Potencia  de  America  y  otra 
de  dlstinto  Continente. 

Sin  atrevernoB  a  presentar  soludones,  nos  limitamos  a  recoger  varlos  hedios 
ocurridos  en  el  curso  de  la  historia  de  America  con  poeterioridad  a  la  dedara- 
d6n  de  tal  doctrina  para  en  su  vista  y  con  el  estudlo  del  alcance  y  concepto 
politico  de  dicha  doctrina,  Inferir  cual  pudiera  ser  en  el  terreno  de  la  realidad 
de  los  casos  que  eventualmente  pudieran  preseiitarse  la  norma  de  conducta  de 
las  Naciones  de  la  Am^ica. 

NoTA. — ^Dada  la  indole  de  este  trabajo,  circunscrito  a  la  exposiddn  de  con- 
sideraciones  y  Juicios  basados  en  el  estudlo  y  observad^n  personal  de  las  cues- 
tiones  a  que  se  reflere  no  se  consigna  bibllograffa  nl  documentos  o.  fuentes  de 
informacidn  algunos. 

The  following  papers  were  also  presented  at  this  session : 

Misi6n  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Internacional,  by 
Antolin  Irala. 

Pan  Americanism  in  the  light  of  the  traditional  international 
policy  of  Argentina,  by  Enrique  Gil. 

The  role  of  America  in  the  development  of  international  law. 
by  L,  S.  Rowe. 

Are  there  specific  American  problems  of  international  law?  by 
John  Foster  Dulles. 


MISI6N   DEL  INSTITUTO   AMERICANO   DE  DERECHO   INTERNA- 
CIONAL. 

Por  ANTOLiN  IRALA, 
Profeior  de  la  Universidad  del  Paraguay. 

La  Sociedad  Paraguaya  de  Derecho  Internacional  experimenta  honda  satis- 
facci6n  al  cooperar  a  la  constituci6n  deflnitiva  del  Instituto  Americano  de 
Derecho  Internacional,  llamado  a  prestar  tan  seflalados  servicios  a  la  causa 
del  Derecho  y  la  Justlda. 
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Los  Estadoe  americanos  desde  los  albores  de  su  ezistencia  como  naciones 
soberanas,  se  han  caracterizado  por  su  amor  a  la  Ubertad  y  al  derecho,  habl^n- 
dose  constitufdo  y  organizado  a  base  de  clemocracla. 

La  unidad  de  regimen  politico,  la  unlformidad  en  la  concepcl<3n  del  derecbn 
publico  con  criterlo  diametralmente  c^uesto  al  sistema  imperante  en  el  viejo 
mnndo,  ban  creado  en  ambas  AmiSricas  la  conciencia  de  que  todos  los  Estados 
que  las  componen  forman  parte  de  un  mismo  organlsmo,  de  que  existe  entre 
todoB  ellos  un  lazo  de  uni6n,  una  aflnldad  natural. 

Bsta  creenda  indujo  a  bus  hombres  promlnentes,  a  sus  heroes,  a  combatir 
Juntos  por  la  Independencia,  sin  distlncidn  de  patria,  y  a  planear  la  reunion 
de  Ck>ngreso6  y  Gonferendas  Intemacionales  en  que  debiera  contemplarse 
especialmente  el  medio  de  consolidar,  de  afianzar  la  soberanfa  de  las  nuevas 
entidades  intemacionales. 

E2b  de  todos  conocido  el  genial  pensamiento  del  libertador  Simdn  Bolivar,  de 
constituir  de  todos  los  estados  hispano-americanos  una  gran  Oonfederadl^n, 
cnyo  principal  objeto  serfa  la  defensa  en  comtln  de  la  Independenda. 

Los  Congresos  de  Panama  y  de  Lima,  aunque  no  dieron  los  resultados  espe- 
rados,  fueron  convocados  bajo  la  inspiraci^n  de  tan  nobles  ideales. 

Al  trav^B  de  las  vicisitudes  de  todo  orden  por  que  tuvieron  que  pasar  las 
naciones  americanas,  en  su  acddentado  proceso  de  preparaddn  y  adaptaddn 
al  r6gimen  r^ublicano  de  goblemo,  la  idea  de  la  solidaridad  continental  ha 
persistido  en  todas  ellas. 

Asf  fu^  como  la  feliz  inidativa  del  eminente  Secretario  de  Bstado  americano, 
Mr.  James  6.  Blaine,  para  la  reuni6n  del  Gongreso  Pan  Americano  destinado 
a  buscar  f6rmulas  de  inteligenda  amistosa  y  mancomunidad  de  esfuensos  entre 
los  Estados  del  mundo  de  Coldn,  hall6  en  toda  la  Am^ica  la  mds  ben^vola  y 
entusiasta  acogida. 

Desde  1889  a  la  fecha  van  celebrados  cuatro  Ck>ngre90S  Pan  Americanos  y 
la  periodicidad  de  sus  reunlones  autoriza  a  considerarlos  como  una  institucidn 
permanente,  como  un  organismo  americano  del  Derecho  Intcrnadonal. 

Sitk  desconocer  que  la  obra  de  esos  Congresos  ha  dejado  mncho  que  desear, 
y  que  de  haber  encaradoias  cuestiones  con  un  criterlo  mAs  real,  mAs  pr&ctico 
hubieran  podido  ser  un  factor  mAs  eficiente  de  cooperaddn  y  defensa,  de  los 
Intereses  colectivos  de  America,  fuerza  es  confesar  que  han  prestado  relevantes 
servicios  a  la  causa  de  la  solidaridad  americana. 

Aparte  de  la  grandlslma  signiflcad6n  moral  que  en  si  envuelven  dichos 
Congresos,  y  sin  parar  mlentes  en  la  indiscutible  Importancla  de  las  vlncula* 
dones  personales,  del  comerdo  de  ideas,  del  acercamiento  y  conocimiento 
redproco  de  los  hoipbres  m&s  representativoe  del  continente  a  que  dan  motivo, 
es  indudable  que  ha  side  grande  el  aporte  de  los  Congresos  Pan  Americanos 
a  la  magna  obra  de  la  paz  y  el  derecho,  en  que  estamos  empefiados. 

La  sola  9onYend6n  relativa  al  arbitraje  con  la  amplitud  con  que  fu6  sancio- 
nada  en  el  primer  Congreso  reunido  en  Washington — obligatorio,  permanente 
y  general— en  una  4M>ca  en  que  esta  forma  de  solud^n  de  los  confllctos  inter- 
nadonales  era  conslderada  con  toda  dase  de  reservas  en  Europa,  constituye 
bastante  tftulo  a  la  conslderad6n  de  todos  los  que  desean  el  rdnado  de  la  paz 
entre  los  Estados. 

La  legislaci6n  sobre  derecho  de  extranjerfa,  la  creaddn  de  la  Ofidna  Per- 
manente de  las  Nadones  Americanas  y  tantas  otras  oonvendonesydedaradones, 
importan  cooperaci6n  positlva  de  los  Congresos  Pan  Americanos  a  la  regularldad 
de  las  relaclones  intemacionales.  Pero  para  que  la  obra  de  estos  Congresos  pudiera 
dar  todo  el  fruto  que  los  espfrltus  verdaderamente  americanistas  aspiran  ob- 
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tener,  era  menester  crear  una  asoclaci6n  como  el  Institiito,  a  caya  inaogura- 
cl6n  aaistlmos. 

Gumpuestos  los  Congresos  Pan  Americanos  de  dlplomdUcos,  de  representantes 
ofldales  de  los  Bstados,  bu  acci^n  tiene  que  ser  Umltada,  toda  veas  que  bus 
mlembros,  por  la  naturaleza  de  laa  fandon^  que  deBempefian,  forzoBamente 
tienen  que  conBtrefitrse  dentro  del  estrecho  marco  de  las  conveniencias  de  Iob 
intereses  particulares  del  momento,  de  las  naciones  cuya  representacidn  Inyisten. 

Desde  que  la  nilsi6n,  el  principal  rol  de  los  CongresoB  Pan  Americanos  es; 
al  decir  del  ilustre  Presidente  del  tercer  Oongreso,  reunido  en  R(o  de  Janeiro, 
Joaquin  Nabuco,  colectivar  lo  un&nime,  tornar  colectivo  lo  que  ya  ha  sido  unAnl- 
memente  sancionado,  claro  e8t&  que  dichos  CongresoB  requieren  como  anteoe- 
dente  los  trabajos  preparatories  de  los  publidstas  y  asociaciones  cientfflcas. 

Y  es  Justamente  esta  la  obra,  la  principal  tarea  que  incumbe  realizar  a  la 
institucidn  creada. 

El  Institute  Americano  de  Derecho  Intemacional  debe  tender  a  uniformar  la» 
opiniones  sobre  los  puntos  controvertidos,  a  dilucldar  las  cuestiones  que  dlviden 
las  legislaciones  y  las  doctrinas,  a  buscar  un  punto  de  inteligencia,  una  forma 
de  solucidn,  preparando  asf  la  obra  de  los  Congresos  Pan  Americanos. 

Esta  tarea  no  puede  ser  imposible  ni  muy  ardua. 

Puede  decirse  que  los  trabajos  del  Institute  Intemacional  creado  por  la  ele- 
▼ada  inspiraciOn  de  Rolin  Jaequemin,  ban  hecho  factible  la  obra  de  las  conferen- 
cias  de  la  paz  de  la  Haya. 

Y  si  eso  acontece  en  Europa,  si  la  accidn  de  bus  hombres  de  ciencia  ha  Uegado 
a  formar  la  conciencia  ptiblica  y  a  imponer  a  los  gobiemos  Boluciones  en  conso- 
nancia  con  los  dictados  del  derecho,  cudnto  mAs  fAcil  8er&  la  tarea  del  Institute 
Americano  de  Derecho  Intemacional,  habido  en  cuenta  que  ninguna  diferenda 
irreductible  divide  a  los  paises  del  nuevo  mundo,  que  los  prejuicios  de  rasa^ 
religion,  reiyindlcaciones  histdricas,  etc.,  etc,  que  separan  a  los  Estados  eoro- 
peos,  son  desconocidos  entre  nosotros. 

Grande  es  ya  la  colaboracidn  de  America  a  los  progresos  del  Derecho  de 
Qentes,  y  es  indudable  que  ella  8er&  en  lo  futuro  mucho  mayor,  merced  al  Insti- 
tute Americano  de  Derecho  IntemacionaL  ' 

Agmpando  los  hombres  dedicados  al  estudio  de  las  cuestiones  de  Derecho 
Internadonal  en  las  distintas  sociedades  locales,  habr&se  impulsado  considera- 
blemente  tales  estudios,  y  formando  todas  ellas  una  federacidn,  que  viene  a  ser 
d  Institute  Americano  de  Derecho  Intemacional,  habr&se  trazado  un  objetivo, 
dado  un  ideal  a  las  investigadones,  ideal  que  no  puede  Ber  otro,  que  el  de 
buscar  un  medio  mAs  perfecto  de  oonvivencia  entre  los  Estados  Americanos^ 
una  formula  que  descarte  toda  poBibilidad  de  conflicto  armado,  convierta  a 
todas  las  nadones  de  America  en  una  Magna  Civitas,  en  que  las  distintas 
nacionalidades  se  desarrollen  y  engrandescan  armdnicamente,  a  base  del  mBm 
escrupuloso  respeto  de  todas  las  soberanlas  y  de  la  solidaridad  moral  del 
Derecho  y   lek  JuBtida. 

La  forma  de  gobierno  que  han  adoptado  los  pafses  americanos  impone  al 
Institute  y  a  las  sociedades  locales  adherentes  una  fmproba  labor.  Me  refi^ro 
a  la  divulgad6n  en  el  pueblo  de  los  prindpios  del  Derecho  IntemadonaL 

Si  bien  es  cierto  que  muchos  pafses,  entre  ellos  el  Paraguay,  mi  patria,  haii 
reconoddo  ezpresamente  en  su  Carta  Fundamental  la  ezistenda  de  leyes 
internacionales  y  las  han  incorporado  a  su  legisladdn  positiva,  es  incuestionabie 
que  tales  prindpios  necesitan  mayor  difusidn. 

Es  menester  formar  opinion  de  manera  a  haoer  presi^n  en  case  necesarlo 
BObre  los  gobiernos  que  pretendan  desvlar  su  acd6n  intemacional  del  derrotero 
de  la  lusticia  y  del  derechow 
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Hoy  mdfl  que  nnnca  se  Impone  con  caracteres  imperiosos  hacer  came  en  la 
conciencia  pt&blica,  que  la  ley  internacional  es  una  realidad. 

La  actual  conflagracl6n  europea  ha  subvertido  todos  los  princlpios  y  llevado 
ml  dnimo  de  loB  que  conslderan  las  cosaa  superficialmente,  y  que  por  des^acla 
son  los  mils,  la  conviccl^n  de  que  las  reglaa  del  Derecho  de  Gentes,  antes  que 
normas  Jurfdicas  inflexlbles,  son  meros  principles  morales,  cuyu  apUcacl6n 
^ueda  llbrada  a  la  mayor  o  menor  buena  fe  y  honestldad  de  los  Estados. 

Y  a  f e,  que  cuando  se  observa  la  vlolacidn  sin  el  menor  reparo  de  los  princi- 
ples m&s  uAlformemente  aceptados,  en  presencia  del  desconoclmiento  de  las 
conqulstas  jurfdicas  conslderadas  como  definitlvamente  adquiridas  por  la 
humanidad,  no  puede  menos  que  dlbujarse  clerto  escepticlsmo  en  los*espfrltu8 
respecto  a  la  ezlstencla  del  Derecho  Internacional.  Sin  embargo  todo  esto  no 
nos  autoriza  a  proclamar  la  bancarrota  del  Derecho  Internacional. 

M&s  que  a  un  eclipse  del  Derecho  de  Gentes  la  humanidad  asiste  consternada 
a  la  crisis  de  un  slstema  politico,  de  la  poHtica  del  equiUbrio  que  desde  el 
Gongreso  de  Viena  constituye  la  base  de  la  polftica  internacional  euroiiea. 

El  fracaso  del  actual  slstema,  nos  impone  la  obligacl6n  de  organlzar  la  comu- 
nidad  internacional  con  otro  criterlo,  de  buscar  una  formula  m&s  perfecta  de 
convlYencia  entre  los  Estados. 

La  formula  del  porvenir,  la  tinica  capaz  de  consoUdar  la  paz  entre  las 
nadones,  es  el  Derecho. 

As!  como  en  Derecho  Internacional  Privado  se  ha  Uegado  a  adoptar  el 
prlncipio  de  Savigny,  que  considera  a  la  humanidad  como  constituyendo  una 
comunidad  Jurfdica,  a  los  efectos  de  la  apUcaddn  de  la  leyes  en  las  relaciones 
prlvadas  de  los  hombres  de  los  diferentes  Estados,  convirtamos  a  la  gran 
familia  de  las  naclones  en  una  comunidad  reglda  {lor  el  Derecho,  sin  menoscabo 
de  la  personalidad  soberana  de  sus  miembros,  y  habremos  realizado  obra 
provechosa,  habremos  dmentado  el  Derecho  de  Gentes  sobre  bases  de  granito. 
Hago  YotoB  porque  esta  aspirad^n  se  convierta  mnfiana  en  hermosa  realidad* 
mediante  el  esfuerzo  del  Institnto  Americano  de  Derecho  luternadonal. 

Asf,  trabajando  especialmente  para  America,  habremos  hecho  obra  universal, 
habremos  benefldado  a  toda  la  humanidad. 


PAN  AMERICANISM  IN  THE  LIGHT  OF  THE  TRADITIONAL  INTER- 

NATIONAL  POLICY  OP  ARGENTINA. 

By  ENRIQUE  GIL. 

The  present  European  war  may  be  said  not  only  to  have  fixed  the  period  of 
the  renaissance*  or  rebirth,  of  Pan  Americanism,  but  also  to  have  witnessed 
its  evolution  from  a  series  of  moral  and  international  legal  precepts,  of  a  more 
or  less  inactive  character,  into  an  actual  and  inspiring  American  doctrine  or 
policy,  whose  Just  principles  can  not  fail  to  secure  the  fullest  recognition  at 
the  hands  of  all  the  nations  of  the  world.  It  has  likewise  demonstrated  that 
the  cherished  coDSOlidation  which  has  been  reached  by  a  century  of  unremit- 
ting labor  on  the  part  of  the  great  statesmen  and  thinkers  of  both  divisions  of 
the  American  Continent  Is  the  logical  outcome  of  natural  conditions  and  does 
not  owe  Its  attainment  to  artificial  or  extraneous  circimistances.  On  the  con- 
trary, it  shows  that  even  the  failure  of  the  Congress  of  Panama,  which  was 
convoked  to  meet  Id  May,  1826,  or  90  years  ago,  did  not  influence  or  lessen  the 
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cftorts  then  beginning  to  be  exerted  for  the  unification  of  the  Interests  of  the 
newly  established  American  R^ublics. 

Since  the  time  when  inter-American  relations  were  treated  as  matters  of  diB- 
cussiou  and  study,  rather  than  as  the  subject  of  definite  policies ;  since  Alberdl 
first  enunciated  the  principles  which  eventually  furnished  the  basis  of  the  pro- 
gram of  Blaine's  Pan  American  Congress  at  Washington;  and,  going  fur- 
ther back,  even  through  the  entire  period  of  wliat  may  be  called  the  chrysalis 
stage  of  this  great  movement,  there  have  been  numberless  efforts  in  the  same 
direction,  each  of  which,  though  lacking  in  practical  purpose,  carried  in  Itself 
an  undercurrent  of  the  active  principle  which  to-day  shines  forth  as  Pan 
Americanism.  To  sustain  this  view  of  the  growth  of  Pan  Americanism  it  is 
necessary  to  trace  the  various  developments  of  the  movement  during  the  century 
under  review. 

The  first  important  step  in  the  direction  indicated  was  taken  by  the  Gov- 
ernment of  Mexico  in  March,  1831  (eight  years  later  than  the  formulation  of 
the  Monroe  doctrine  and  five  years  subsequent  to  the  failure  of  the  Ck>ngress 
of  Panama),  when  all  of  the  Republics  of  America  were  invited  to  attend  a 
conference  to  be  held,  at  the  option  of  a  majority,  either  in  Tacubaya,  Panama^ 
or  Lima.  In  the  absence  of  tangible  results,  Mexico  made  further  attempts 
(1838-39-40),  though  fruitlessly,  to  achieve  the  continental  aspiration  em- 
bodied in  the  effort  and  induced  Venezuela  to  second  it  in  the  task  of  "pro- 
moting union  and  close  alliance  of  the  new  States  for  the  purpose  of  defense 
against  foreign  invasion,  for  the  acceptance  of  friendly  mediation  of  the  neu- 
tral States,  for  the  settlement  of  all  disagreements  and  disputes  of  whatever 
nature  might  happen  to  arise  between  the  sister  R^ublics,  and  for  the  framing 
and  promulgation  of  a  code  of  public  law  regulating  their  mutual  relations." 

In  1848  "the  American  CSongress"  met  at  Lima  on  the  initiative  of  the 
Republics  of  Bolivia,  Chile,  Ecuador,  Nueva  Granada,  and  Peru,  whose  avowed 
objects  were  to  maintain  the  independence,  sovereignty,  dignity,  and  terri- 
torial integrity  of  the  American  Republics.  According  to  Torres  Calcedo,  in 
his  book  Union  Latino  Americana,  the  deliberations  of  this  congress  resulted 
in  a  treaty  of  confederation,  a  treaty  of  commerce  and  navigation,  a  postal 
treaty,  and  a  consular  convention.  The  latter  was  approved  by  the  Govern- 
ment of  Nueva  Granada,  but  the  other  treaties  failed  to  secure  ratification.  In 
1856  the  "  continental  treaty/*  with  purposes  and  aspirations  analogous  to  the 
others,  though  demonstrating  a  certain  spirit  of  antagonism  toward  the  United 
States  and  the  Empire  of  Brazil,  was  signed  in  the  city  of  Santiago  by  the 
representatives  of  the  Republics  of  Peru,  Chile,  and  Ecuador.  On  January  11, 
1864,  the  Government  of  Peru  issued  invitations  to  the  Governments  of  the 
former  Spanish  colonies  to  meet  for  the  purpose  "of  being  organized  as  a 
family  of  nations";  and  amongst  the  proposed  subjects  for  discussion  set 
forth  by  Sefior  Don  Juan  Antonio  Rlbesrro,  the  Peruvian  minister  of  foreign 
affairs,  were  the  settlement  of  boundary  disputes,  arbitration,  and  the  aboli- 
tion of  wars.  The  inaugural  session  of  this  congress  was  celebrated  on  the 
14th  of  November  of  the  same  year  and  was  attended  by  the  plenipotentiaries 
of  Argentina,  Bolivia,  Chile,  O>lombia,  Ecuador,  Guatemala,  Peru,  and  Vene- 
zuela. On  January  23,  1865,  two  conventions  were  signed,  having  for  their 
respective  objects  the  formation  of  a  union  and  a  defensive  alliance  and  the 
maintenance  of  peace. 

On  May  18,  1867,  a  treaty  was  signed  at  Lima  between  Chile,  Ecuador, 
and  Bolivia  relating  to  questions  of  international  law.  In  the  following  Oc- 
tober the  representatives  of  Chile,  Peru,  and  Bolivia  met  in  the  same  city 
and  signed  a  similar  treaty.    In  1876  Guatemala  convoked  a  Central  American 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBUC   LAW,  AND  JUBISPBUDENOE.      675 

congress,  but*  owing  to  an  outbreak  of  war  between  that  country  and  San 
Salvador,  the  invitations  were  withdrawn  and  the  congress  was  convened 
only  on  the  20th  of  January,  1887.  As  a  result  of  that  conference  others  were 
celebrated  in  Costa  Rica  in  1888  and  in  San  Salvador  in  1889,  when  the  idea 
was  launched  of  organizing  the  R^ublics  of  Central  America.  As  the  eminent 
Jurist,  Alejandro  Alvarez,  says:  **The  States  of  Latin  America,  in  spite  of 
the  fact  that  they  had  abandoned  by  this  time  the  idea  of  a  confederation, 
continued  to  consider  themselves  as  a  family  of  nations  in  which  friendly  re- 
lationships, close  commercial  intercourse,  and  a  consensus  of  agreement  on 
external  policy  should  exist**  In  short.  Dr.  Alvarez  declares  that  the  idea 
of  solidarity  did  not  disappear,  but  assumed  a  more  practical  aspect  In  con- 
formity with  the  international  life  of  these  countries.  This  interpretation 
Is  confirmed  by  the  fact  that  there  assembled  at  Lima  in  1877,  by  invitation 
of  the  Peruvian  Government,  an  American  congress  of  jurists  to  unify  the 
principles  of  private  international  law.  This  congress  agreed  upon  two  con- 
ventions, one  relating  to  private  international  law  and  the  other  to  extra- 
dition* 

From  1866  to  1872,  which  covered  the  period  of  the  war  between  Spain  an«i 
the  Republics  of  Peru,  Chile,  Bolivia,  and  Ecuador,  the  remarkable  and  suc- 
cessful mediation  of  the  United  States  between  Spain  and  these  Republics 
is  one  of  the  most  noteworthy  events  in  the  history  of  Pan  Americanism.  The 
final  and  definite  conference  called  for  the  purpose  indicated  took  place  at 
Washington  on  October  29,  1870,  under  the  presidency  of  Mr.  Fish,  then  Sec- 
retary of  State ;  and  on  April  11, 1871,  an  armistice  was  signed,  which  **  armis- 
tice or  truce"  was  to  "continue  indefinitely'*  and  to  be  maintained  by  the 
warring  countries.  Under  the  terms  of  this  armistice  hostilities  might  nor 
be  resumed  by  either  of  the  belligerents,  ''save  In  three  years  after  having 
expressly  and  explicitly  notified  the  other." 

In  1880  Colombia  invited  the  R^ublics  of  America  to  a  congress  to  meet  at 
Panama  in  1881  for  the  purpose  of  securing  the  adhesion  of  these  R^ublics  to 
the  principle  of  arbitration  incorporated  in  a  convention  which  Colombia  had 
celebrated  with  Chile.  All  the  countries  invited  except  Mexico  and  Argentina 
accepted  the  invitation,  but,  owing  to  the  fact  that  Cliile  interpreted  the  objects 
of  the  conference  as  constituting  a  desire  to  intervene  in  that  country's  external 
policy,  a  campaign  of  opposition  was  begun  with  the  result  that  when  the 
congress  met  there  were  only  present  the  representatives  of  three  Central 
American  Republics. 

In  1888,  in  the  city  of  Caracas,  the  representatives  of  Argentina,  Bolivia, 
Colombia,  Peru,  Salvador,  Mexico,  and  Venezuela  signed  a  convention  recom- 
mending arbitration. 

In  1887-88  there  were  convened,  respectively,  at  Rio  de  Janeiro  and  Lima, 
two  sanitary  congresses,  Argentina,  Brazil,  and  Uruguay  being  represented  at 
the  first  and  Bolivia,  Chile,  Ecuador,  and  Peru  at  the  second. 

In  1888-M  a  congress  of  private  international  law  was  held  at  Montevideo. 
The  invitations  were  Issued  Jointly  by  Argentina  and  Uruguay,  and  besides  those 
two  countries  Bolivia,  Brazil,  Chile,  Paraguay,  and  Peru  were  represented. 

In  the  convention  on  international  civil  law  entered  into  at  this  Con- 
gress the  nationality  system  r^ating  to  contracts  and  for  enforcing  personal 
rights  which  had  been  followed  by  the  previous  congress  of  jurisprudence  con- 
vened at  Lima,  was  abandoned  for  the  principle  of  domicile,  which  was  then 
supported  by  the  authority  of  such  great  Jurists  as  Savigny  and  Story  as  well 
as  the  legislation  of  England,  some  of  the  Oermnn  States,  Austria,  the  Unitea 
States,  Paraguay,  and  the  Argentine  Republic,  as  was  shown  by  the  Argen- 
tine delegation  to  the  Pan  American  Congress  of  Mexico. 
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In  1889,  due  to  the  foresight  and  wisdom  of  Blaine,  the  first  Pan  American 
Oonis^ess,  called  the  Ameritmn  International  Conference,  was  convened  at  Wash- 
ington, and  it  may  be  affirmed  without  any  hesitation  that  the  deliberations 
of  this  congress  constituted  the  first  real  step  in  the  movement  to  establsli  com- 
plete cooperation  and  solidarity  among  all  the  R^ublics  of  America.  This 
congress  was  followed  by  the  congresses  that  met  in  1901  in  Mexico  City,  in 
1906  in  Rio  de  Janeiro,  and  in  1910  in  Buenos  Aires,  all  of  which  have  con- 
tributed to  impress  a  more  definite  character  upon  the  Pan  American  idea 
and  spirit  Yet,  the  moral  and  material  consolidation  of  the  American  Ck>ntl- 
uent  has  not  been  inspired  by  purely  political  or  commercial  objects.  Scientific 
and  educational  motives  have  been  strong  factors  in  the  Pan  American  move- 
ment, as  may  be  seen  by  the  importance  of  this  congress  and  by  those  which 
took  place  in  1898  in  Buenos  Aires,  in  1901  m  Montevideo,  in  1905  in  Rio  de 
Janeiro,  which  constituted  the  various  Congresos  Cientfflcos  Latino  Ameri- 
cunos,  and  the  Pan  American  Scientific  Congress  in  Chile  in  1908.  To  these 
may  be  added  the  efforts  of  Mexico  in  1896  and  of  Colombia  in  1898,  as  well  as 
the  various  congresses  of  medical  men  and  of  students,  besides  international 
exhibitions  celebrated  in  the  United  States  with  the  assistance  of  representa- 
tives of  all  America ;  and  from  the  proceedings  of  all  these  assemblages  there 
is  incontrovertible  evidence  of  the  common  ideal  and  desire  for  closer  relations 
with  complete  fmternal  unity  between  the  nations  of  the  Amwican  Continent. 

In  this  brief  historical  rteum^  of  the  development  of  the  Pan  American  Idea 
I  have  merely  referreil  to  congresses  and  conventions  which  reveal  the  existence 
of  an  "American  conscience  **  and  a  process  of  elaboration  that  by  no  means 
excludes  individual  policies  indorsed  by  the  respective  governments  of  their 
authors,  such  as  the  doctrines  of  Monroe,  Calvo,  Drago,  and  Tobar,  which  have 
had  an  equal  share  in  demonstrating  that  Pan  Americanism  in  its  true  sense 
is  a  natural  corollary  to  the  principles  of  Justice  which  prompted  the  famous 
declaration  of  1823.  During  the  long  period  of  its  incubation  circumstances 
have  frequently  combined  to  retard  the  definite  establishment  of  Pan  Ameri- 
canism, and  it  is  only  now  that  it  Is  beginning  to  assume  a  definitive  form, 
embodying  in  its  formulation  the  two  main  points  which  will  guide  its  destinies 
in  the  future — namely,  that  which  refers  to  the  inter-American  policy  and  that 
which  pertains  to  the  continental  foreign  policy. 

In  relation  to  these  subject,  Dr.  Na6n,  the  present  Argentine  ambassador  at 
Wash'ngton,  recently  delivered  two  addresses,  respectively,  at  Pittsburgh  and 
Harrlsburg  which  to-day  are  cited  as  the  creed  and  catechism  of  Pan  Ameri- 
canism. These  addresses  explained  Pan  Americanism  in  its  true  conception  and 
afilrmed  the  assurance  of  its  future  existence  on  the  ground  that  it  has  ceased 
to  be  a  unilateral  thesis,  or  a  local  doctrine  at  the  service  of  individual  inter> 
est  Pan  Americanism  has  arrived  at  that  stage  of  development  in  which  the 
relations  of  the  American  countries  to  the  other  countries  of  the  world  will  be 
inspired  by  a  continental  policy;  and,  by  this  means  all  misconceptions  and 
misinterpretations  relating  to  particular  doctrines,  by  whatever  name  they  may 
be  called,  would  disappear,  as  Pan  Americanism  in  its  broad  sense  will  be  sub- 
stituted for  them  in  cases  where  the  relations  of  the  Old  World  with  the  New 
World  may  be  affected  by  diplomatic  considerations  of  such  a  nature  as  to  call 
for  continental  action.  A  careful  examination  of  this  policy  discloses  its  eclectic 
character.  Pan  Americanism  furnishes  the  precepts  thnt  for  centuries  to  come 
are  to  guide  and  rule  the  internal  relationships  of  the  American  Continent  as 
well  as  those  of  the  continent  as  a  whole  with  the  remainder  of  the  world  with- 
out imposing  limitations  upon  or  unduly  restraining  the  individual  action  of 
any  of  its  components  that  may  vary  or  become  necessary  according  to  the 
degree  of  progress,  wealth,  or  traditions  which  characterizes  each  of  the 
American  nations. 
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FlUrCIFLES   OF   HVTEBOONIllTKNTAL   POUCT. 

The  case  of  Mexico,  for  instance,  has  been  the  taming  point  in  the  internal 
policy  of  the  continent,  and  the  present  Mexican  diplomatic  representative  at 
Washington,  Sefior  Arredondo,  has  correctly  stated  that  the  recognition  of 
Garranza  is  a  triumph  of  Pan  Americanism.  The  task  undertaken  by  the  Latin- 
American  Republics  in  regard  to  Mexico  was  of  a  painful  nature,  but  it  was 
agreed  and  determined  that  the  principle  of  nonintervention  should  be  the 
supreme  and  guiding  rule  in  internal  American  relations.  This  policy  was  in- 
augurated at  the  conference  of  mediation  at  Niagara  Falls ;  it  was  confirmed  by 
the  note  of  the  minister  of  foreign  affairs  of  Argentina,  Dr.  Murature,  to  Qen. 
Garranza ;  and  it  has  been  finally  consecrated  by  the  recognition  of  the  de  facto 
government  of  Mexico  by  the  nations  of  America,  by  the  declaration  of  President 
Wilson  on  November  5  last,  and  more  recently  by  his  message  to  Gongress  on 
December  8  of  the  current  year. 

PBINCZFUGB  OF  OORTUVKNTAI.  FQBXTON  POUCT. 

If  the  case  of  Mexico  marks  the  first  contemporary  instance  of  a  united 
international  policy  which  in  future  is  to  govern  inter-American  relations,  the 
attitude  of  the  United  States  in  safeguarding  the  rights  of  neutrals  as  ex- 
pounded in  the  notes  to  England,  Germany,  and  Austria,  the  declarations  of 
Argentina  and  Peru  upon  the  subject,  and  the  constitution  of  a  Pan  American 
committee  which  has  already  presented  its  report  are  concrete  instances  of  the 
confirmation  of  the  continental  character  of  this  policy.  Nor  can  there  be  any 
doubt  that  within  a  reasonable  period  after  the  close  of  the  present  war 
the  conclusions  and  recommendations  of  the  Pan  American  committee  wiU  con- 
stitute the  essence  of  the  principles  that  in  the  future  will  throw  a  cloak  of 
protection  around  the  lives,  interests,  and  commerce  of  the  people  of  America 
in  case  of  further  outbreaks  of  war  among  the  nations  of  Europe  and  Asia. 

THX  T7NITED  STATES  AND  PAN  AKKBICANISM. 

President  Wilson's  last  message  to  Gongress  leaves  no  doubt  either  as 
to  the  correct  interpretation  given  by  the  United  States  to  Pan  Americanism 
or  as  to  the  agreement  of  the  American  Republics  with  that  important 
declaration : 

The  moral  is  that  the  States  of  America  are  not  hostile  rivals  but  cooperating 
friends,  and  that  their  growing  sense  of  community  of  interests,  alike  in  matters 
political  and  in  matters  economic,  is  likely  to  give  them  a  new  significance  as 
factors  in  international  affairs  and  in  the  political  history  of  the  world.  It 
presents  tliem  as  in  a  very  deep  and  true  sense  a  unit  in  world  affairs,  spiritual 
partners,  standing  together  because  thinking  together,  quick  with  common 
sympathies  and  common  ideals.  Separated,  they  are  subject  to  all  the  cross 
currents  of  the  confused  politics  of  a  world  of  hostile  rivalries ;  united  in  spirit 
and  purpose  they  can  not  be  disappointed  of  their  peaceful  destiny.  This  is 
Pan  Americanism.  It  has  none  of  the  spirit  of  empire  in  it  It  is  the  embodi- 
ment, the  effectual  embodiment,  of  the  new  spirit  of  law  and  Independence  and 
liberty  and  mutual  service. 

Persons  of  imperialistic  tendencies  will  wonder  why  it  is  that  the  United 
States  has  come  to  adopt  a  course  of  action  which  negatives  all  ideas  of  a 
hegemony  and  places  itself  in  parity  of  national  standing  and  on  a  footing  of 
perfect  equality  with  the  rest  of  the  American  nations.  Yet,  the  answer  is  a 
simple  one.  Half  a  century  of  experience  has  demonstrated  the  futility  of 
efforts  for  the  protection  of  interests  that  are  antagonistic  to  those  of  the 
community  of  the  American  nations.  This  Nation  and  its  Government  recog- 
nize that  there  are  no  longer  any  problems  that  affect  Latin  American  as  a  whole 
or  that  call  for  the  practice  or  maintenance  of  a  unilateral  doctrine  or  policy. 
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That,  on  the  contrary,  the  diversity  of  conditions  surrounding  the  nations 
which  compose  the  American  international  concert  renders  !t  indispensable 
that  the  policy  to  be  followed  should  be  individual  and  special  for  each  nation 
and  each  case.  The  understanding  has  been  established  in  a  form  which 
admits  of  no  dispute  that  if,  for  continental  reasons  of  a  geographical  and 
historical  nature,  the  United  States  can  not  be  guided  in  its  external  policy 
through  the  inspiration  of  one  of  the  sister  Republics,  but  only  by  a  policy 
dictated,  after  consultation,  by  general  Interests,  it  is  equally  true  that  no 
clearly  defined  line  of  action  can  be  maintained  by  any  one  of  the  countries  of 
America  with  a  view  to  exercising  Individual  control  over  diplomatic  relations 
with  the  others.  The  practical  spirit  which  is  Instinctive  In  this  Republic  and 
the  sense  of  proportion  which  decides  that  the  actions  of  the  Government  shall 
always  be  in  keeping  with  the  circumstances  and  the  opportunity,  determine 
that,  to-day,  the  people  here  shall  see  in  Pan  Americanism  a  new  force,  whose 
development  must  be  protected  and  fostered,  which,  in  other  words,  means  to 
protect  and  to  foster  indirectly,  their  closest  Interests. 

ABGENTINB  INTKBNATIONAL  P0UCIE8. 

The  new  Pan  Americanism,  or,  perhaps  it  were  better  to  say  the  old  Pan 
Americanism  in  its  new  form,  finds  sanction  in  Argentina  by  the  assertion 
of  a  great  many  principles  wh'ch  have  Invariably  inspired  and  dictated  its 
International  policy.  If  we  review  the  diplomatic  history  and  the  substantial 
contributions  of  Argentina  to  the  cause  of  true  Pan  Americanism  it  w!U 
be  seen  that  the  guiding  influence  of  all  its  policies  has  been  the  ideal 
of  justice  and  peace  wliich  tx>-day  forms  the  common  sentiment  of  all  the 
Americas. 

ABBITRATION. 

The  Argentine  Republic  has  secured  a  leading  place  in  the  council  of  nations 
for  the  activity  and  interest  it  has  invariably  shown  in  favor  of  International 
arbitration — ^not  voluntary  or  optional  arbitration,  but  compulsory.  The 
Irygoyen  note,  In  answer  to  the  invitation  of  the  Government  of  Colombia 
to  the  congress  of  1881,  set  forth:  '*That  arbitration  is  certainly  a  noble 
aspiration  of  the  present  day,  and  the  Argentine  Government  can  point  with 
pride  to  its  Indorsement,  from  an  early  date,  of  that  measure  which  wisely 
reconciles  the  requirements  of  Justice  with  the  generous  sentiment  of  mankind* 
It  had  occasion  to  stipulate  for  it  with  the  most  excellent  Government  of 
Chile,  in  1856,  to  settle  boundary  disputes  then  existing  and  those  which  might 
thereafter  arise.  It  declared,  in  1874,  in  official  documents  published  to  the 
world,  that  it  was  'resolved,  with  or  without  treaties,  to  settle  all  interna- 
tional controversies  by  arbitration,*  and,  faithful  to  those  declarations,  it 
submitted,  in  1876,  its  differences  with  Paraguay  to  arbitration,  after  a  long 
war  pursued  for  reasons  of  honor  and  of  security,  in  which  its  arms  and  those 
of  its  allies  completely  repelled  the  advances  of  that  nation." 

This  pacific  spirit,  as  Alvarez  states,  has  placed  Argentina  among  the 
eountr!es  of  the  world  that  have  entered  into  the  greatest  number  of  treaties 
of  general  and  compulsory  arbitration.  The  Argentine  delegation  to  the  Pan 
American  Congress  at  Mexico  presented  n  brilliant  document  in  which  an 
exhaustive  review  was  given  of  its  treaties  of  arbitration  and  of  its  references  to 
arbitrable  Justice  and  arbitrable  Jurisdiction  in  America.  It  was  added  that 
**the  day  will  arrive  when  all  the  arbitrable  Jurisdiction  will  be  inclosed 
within  a  single  article  of  universal  positive  law,  compiled  in  analogous  word- 
ing to  that  of  the  treaty  celebrated  between  Argentina  and  the  Kingdom 
of  Italy  on  the  23d  of  June,  18d8."  The  treaty  provides  that  '*  the  high  con- 
tracting parties  hereby  obligate  themselves  to  submit  to  arbitrable  Judgment 
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all  disputes  of  whatever  nature  that  from  any  cause  whatsoever  may  arlae 
between  them  during  the  existence  of  the  present  treaty,  In  regard  to  which 
no  friendly  solution  may  have  been  attained  as  the  result  of  direct  negotiation. 
It  matters  not  that  such  controversies  may  have  originated  in  circumstancee 
which  may  have  sprung  from  facts  anterior  to  this  stipulation  in  the  present 
treaty." 

This  is  the  treaty  to  which  Alejandro  Alvarez  refers  when  he  says  that  it 
created  a  sensation  in  the  political  world  on  account  of  the  generality  of  Its 
terms  and  the  exclusion  of  all  exceptions  as  to  the  nature  of  the  conflicts  to 
be  settled.  Compulsory  arbitration  was  also  approved  by  the  first  Pan. 
American  Congress  at  Washington  in  reference  to  which  Blaine  said,  "If 
this  congress  had  only  one  of  its  acts  to  be  proud  of  we  should  call  the 
world's  attention  to  the  reasoned,  confiding,  and  solemn  consecration  by  th« 
tiK'o  vast  continents  of  the  maintenance  of  peace  and  of  prosperity,  the  offspring 
of  peace.  We  look  upon  this  new  Magna  Charta,  which  suppresses  war  and 
substitutes  arbitration  among  American  Republics  in  its  place,  as  the  firsi 
result  and  the  most  important  one  of  the  international  American  congress.*' 

THE  FSnVCIPLE  OF  CONQUEST,  ANNEXATION,  AND  SECESSION. 

The  Irygoyen  note  reminds  us,  however,  that  pacts  of  arbitration  do  not 
by  themselves  afford  suflldent  guaranty  of  the  preservation  of  peace.  It  !s, 
therefore,  necessary  to  eliminate  the  principle  of  conquest  from  American  public 
law  as  the  first  step  that  will  assure  continental  solidarity.  The  note  in  question 
is  so  pregnant  alike  with  sound  diplomatic  views  and  humane  principles  that 
I  make  free  to  quote  at  some  length  from  that  historic  document.  Dr.  Irygoyen 
affirmed : 

It  !s  necessary  expressly  to  declare  unlawful  all  attempts  at  conquest  or 
forcible  annexation  that  will  be  likely  to  raise  permanent  obstacles  to  future 
stability.  Some  governments  have  embodied  in  their  treaties  clauses  providing 
for  such  cases,  and  it  is  recognized  among  the  doctrines  intended  to  preserve  the 
general  order  that  forcible  separations  are  prohibited,  as  every  act  of  that 
nature  requires  the  consent  of  the  nation  in  which  it  takes  place.  The  division 
of  Colombia  into  three  independent  republics  was  sanctioned  by  that  country. 
The  Provinces  of  Potosl,  Chuquisaca,  Onchabamha,  and  La  Paz,  belonging  to  this 
Republic,  became  in  1825  a  part  of  a  new  Republic  of  Bolivia  by  act  of  the 
Argentine  Congress,  and  the  rich  territories  which  were  segregated  to  constitute 
the  Republics  of  Uruguay  and  Paraguay  were  legalized  by  the  will  of  the. 
nation.  The  Argentine  Government  believes  that  the  principle  here  enunciated 
should  be  upheld  by  express  agreements.  It  was  maintained  by  the  United 
States  of  the  North  in  their  memorable  struggle  against  the  seditious  theories 
of  nullification ;  wh'le  for  Colombia  the  Liberator  declared  "  that  the  separation 
of  any  State  or  Province  without  the  consent  of  the  political  society  to  which' 
it  belongs  would  be  an  act  of  anarchy.*'  The  Government  of  Argentina 
believes  that  it  would  be  advisable  to  have  it  established  in  international- 
agreements  that  in  Spanish  America  there  are  no  territories  which  may 
be  considered  res  nulllus  and  that  all  territory  embraced  within  its  areas, 
however  deserted  or  far  removed  it  may  be,  belongs  to  the  former  Spanish 
Provinces  Invested  after  1810  with  the  rank  of  free  and  sovereign  States. 

This  elimination  of  the  right  of  conquest  was  merely  a  repetition  in  un- 
equivocal terms  of  principles  cherished  by  Argentina  almost  from  the  beginning 
of  its  national  existence.  The  most  impressive  act  of  all  was  its  presentation 
by  the  Argentine  and  Brazilian  delegations  to  the  first  Pan  American  Congress 
at  Waslilngton.  It  Is  the  principle  embodied  in  th's  propoj^ition  that,  in  tlie 
valued  opinion  of  Bussett  Moore,  gives  the  key  to  the  solution,  so  long  sought, 
to  settle  conflicts  and  wars.  The  synthesis,  however,  of  this  spirit  of  equity 
and  a  des.'re  for  continental  peace — and  perhaps  a  universal  one — is  to  be 
found  in  the  essentially  Argentine  maxim  "  victory  bestows  no  rights.** 
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THE  DSAGO  DOCTRINE. 

The  Drago  doctrine,  which  may  be  said  to  be  supplementary  to  the  doctrine 
of  Monroe,  was  formulated,  as  is  well  known,  as  a  result  of  the  coercive  action 
exercised  in  1902  by  a  number  of  European  powers  against  Venezuela.  The 
cardinal  principle  of  the  doctrine  is  that  public  debts  give  no  right  to 
armed  intervention  or  to  a  material  occupation  by  a  European  power  of  Ameri- 
can territory.  As  Olivera  Lima  says  in  his  book  on  Pan  Americanism,  this  doc- 
trine or  policy  was  welcomed  by  the  world's  authorities  on  international  law  and 
recognized  by  them  as  a  principle  of  effective  and  real  value  in  the  life  of  the 
continent  as  well  as  that  of  the  world  in  general,  as  was  proved  by  the  fact 
that  the  theories  formulated  by  Dr.  Drago  were  accepted,  with  very  slight  modi- 
fications, by  the  international  peace  conference  at  The  Hague. 

.  Although  the  Argentine  Republic  has  always  faithfully  and  consistently 
opposed  the  policy  of  intervention  in  the  internal  affairs  of  any  of  bar  sister 
Republics,  it  is  not  to  be  assumed  that  this  view  has  been  maintained  without 
difference  of  opinion  amongst  Argentine  publicists,  especially  as  so  distin- 
guished an  authority  as  Alberdl  recommended  the  Inclusion  In  the  public  law 
of  the  continent  of  the  principle  of  Intervention.  Yet  there  Is  no  doubt  that 
the  prestige  and  influence  of  the  Argentine  Republic  in  the  American  family  of 
nations  has  been  considerably  augmented  by  Its  adoption  as  a  national  policy 
of  the  principle  of  non  intervention.  That  Republic  has  never  failed  to  urge 
International  respect  for  the  sovereignty  of  each  of  the  American  States,  and 
by  the  proctocols  of  Niagara  Falls,  the  recognition  of  Oarranza,  and  the  con- 
temporary note  of  Minister  Murature  its  policy  of  nonintervention  stands  defi- 
nitely consecrated  as  a  plank  in  the  Argentine  platform. 

Our  great  international  Jurist,  Oalvo,  who  claimed  that  the  Independence  of 
the  States  with  all  the  corresponding  rights  must  be  absolute,  clearly  laid  down 
the  points  which  usually  constitute  a  ground  for  intervention,  but,  at  the  same 
time,  he  made  it  clear  that  intervention,  for  whatever  reasons,  either  In  the 
external  or  internal  affairs  of  another  country,  was  distinctly  opposed  to  the 
spirit  of  the  Argentine  principle.  Intervention  may  be  diplomatic,  padflc, 
armed,  ofiidal,  or  ofllcious,  and  some  publicists  only  recognize  armed  Interven- 
tion as  the  true  intervention  in  international  law.  Thus,  there  is  such  a  diverg- 
ence of  general  view  upon  this  subject  that  It  becomes  unnecessary  to  enter 
Into  it  in  detail  in  this  review  of  Pan  Americanism.  Sufiioe  it  to  add  that  the 
French  intervention  in  the  River  Plate  from  1888  to  1840,  the  Anglo-French 
from  1848  to  1850,  and  the  Joint  action  of  England,  France,  and  Spain  In 
Mexico  which  furnished  the  occasion  for  the  Invasion  and  occupation  of 
American  soil  by  European  nations,  give  additional  reasons  for  agreeing  with 
Oalvo  that  the  principle  of  nationality  established  the  principle  of  noninterven- 
tion, although  that  does  not  exclude  the  right  of  one  State  to  seek  aid  at  the 
hands  of  another  when  its  forces  are  Inadequate  to  the  maintenance  of  its 
independence  or  its  autonomy  free  from  foreign  domination.  There  should, 
however,  be  a  fine  distinction  drawn  between  the  terms  "mediation**  and 
''Intervention,*'  especially  having  in  view  the  misunderstandings  which  arose 
during  the  recent  mediation  In  Mexico  by  the  errors  of  a  large  section  of  the 
press  and  public  in  regard  to  this  point 

THE  BIGHTS   OF   NBX7TBALB. 

On  the  16th  of  July  last  there  appeared  in  The  North  American,  of  Philadel- 
phia, an  editorial  upon  the  address  delivered  by  Ambassador  Naon  on  the 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURI8PBUDEN0B.      681 

Important  question  of  the  rights  of  neutrals,  and  for  the  fulfilment  of  the 
purpose  of  this  paper  it  is  perhaps  desirable  that  I  should  quote  briefly  from 
the  ambassador's  address  as  well  as  from  the  significant  comments  which 
it  drew  forth  from  the  periodical  mentioned.    Said  the  ambassador : 

« 

The  interests  of  the  countries  not  involved  in  a  conflict  of  arms  are  as 
sacred  as  those  of  the  belligerants.  The  mission  of  neutral  countries  in  time 
of  war  is  to  maintain  the  progress  of  the  world  and  to  conserve  their  moral 
and  material  energies  as  a  nucleus  for  tbe  reestablishment  of  the  disturbed 
equiUbr!um.  This  social  mission,  which  is  as  much  imposed  upon  them  as  the 
defence  of  their  sovereignty,  becomes  of  Increasing  demand  in  the  enforcement 
of  the  integrity  and  the  rights  of  neutrals.  If  ti^elr  rights  and  those  of  the 
belligerents  are  in  conflict,  a  spirit  of  justice,  a  sentiment  of  humanity,  and 
practical  reasons  of  high  politics  demand  that  the  rights  of  neutrals  must 
prevail,  because  their  mission  is  one  of  progress  and  of  conservation.  The 
rights  of  belligerents  terminate  where  those  of  the  neutrals  begin. 

This  brief  extract  from  Ambassador  Naon's  brilliant  advocacy  of  the  rights 

of  neutrals  not  only  discloses  a  keen  perception  of  what  must  become  a  world 

question  when  the  present  war  ends,  but  also  discloses  the  wisdom  and  justice 

of  the  Argentine  policy  in  international  questions.    In  the  expression  of  its 

views  upon  the  address  I  have  quoted.  The  North  American  says : 

It  has  fallen  to  the  lot  of  a  Latin-American,  Ambassador  Noan,  of  the 
Aiipentine  R^ublic,  to  declare  in  Irrefutable  terms  what  some  day  must 
be  the  judgment  of  humanity  in  regard  to  tbe  rights  of  neutrals.  The 
principles  which  the  ambassador  enunciated  in  his  address  are  destined  to  be- 
come a  human  document  as  vital  and  as  historical  as  the  Declaration  of  Inde- 
pendence or  the  Ctettysburg  speech. 

THE  CALVO  DOCTRINK. 

In  the  opini<m  of  Bassett  Moore,  the  Oalvo  doctrine  relating  to  tbe  responsi- 
bility of  governments  with  reference  to  acts  of  insurgents  beyond  their  control 
is  a  veritable  Argentine  doctrine ;  and  it  is  with  patriotic  pride  that  I  point  to 
the  fiict  that  the  dicta  of  Galvo,  in  this  connection,  have  found  tbeir  way  into 
the  works  of  Hall,  Westlake,  and  Wharton,  as  likewise  tbey  have  been  adopted 
as  a  general  rule  of  international  law,  already  la!d  down  in  the  decisions  of 
various  claims  conunissions  and  local  courts.  In  Bassett  Moore's  Digest  of 
International  Law  the  Galvo  doctrine  is  given  in  Oalvo*s  own  words,  translated 
Into  English,  as  follows: 

Are  or  are  not  governments  responsible  for  losses  and  injuries  experienced  by 
foreigners  in  times  of  internal  disturbances  or  of  civil  war?  This  question 
has  been  a  long  time  discussed  and  is  finally  resolved  in  the  negative  *  *  *. 
To  admit  in  Uiis  case  the  responsibility  of  government — ^that  is  to  say,  the  prin- 
ciple of  indemnity — ^would  be  to  create  an  exorbitant  and  pernicious  privilem 
essentially  favorable  to  strong  states  and  injurious  to  feebler  nations,  and  t^ 
establMi  an  unjustifiable  inequality  between  nationals  and  foreigners.  On  the 
other  hand,  in  sanctioning  the  doctrine  which  we  combat,  we  should  do,  although 
indirectly,  a  deep  injury  to  one  of  the  constituent  elements  of  the  independence 
of  nations,  that  of  tbe  territorial  jurisdiction ;  just  here,  indeed.  Is  tbe  real  bear^ 
ing  the  true  significance  of  the  recourse  so  frequently  taken  to  the  dlplomatle 
diannel  for  the  purpose  of  resolving  questions  whose  nature  and  the  circnn»> 
stances  in  which  they  are  produced  place  them  within  the  exclusive  domain  of 
the  ordinary  tribunals. 

This  has  been  the  principle  adopted  by  the  Spanish-American  Republics,  ac- 
cording to  the  opinion  of  Pradier-Fod^rd,  who  declares  that  the  same  principle 
has  been  introduced  into  other  treaties  and  cites,  as  an  instance,  article  90 
of  the  treaty  between  Peru  and  Ai*geutinu  of  March  0, 1874,  which  provides  that: 

As  a  consequence  of  the  established  principle  of  equality  in  virtue  of  whidi 
the  citizens  of  each  of  the  high  contracting  parties  shall  eiijoy  in  the  territory 
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of  the  Other  the  same  rights  as  nationals,  *  *  *  the  damages  caused  by 
factions  or  by  Individuals*  and  in  general  by  accidents  of  any  nature  wlmUjoever, 
shall  not  give  rise  to  any  right  of  special  indemnity,  tlie  governments  of  the  two 
Republics  being  ob11ge<l  to  accord  to  each  others'  nationals  only  the  same  pro- 
tection of  person  and  property  as  is  accorded  by  the  laws  to  their  own  citizens. 
The  same  provision  is  found  in  article  28  of  the  treaty  t)etween  Golonilila  and 
Pern  of  February  10,  1870;  but  it  is  added  that  diplomatic  intervention  may 
take  place  when  the  protection  due  to  foreigners  shall  not  have  been  given, 
either  k)ecause  their  claims  have  not  been  examined  or  because  they  were  re- 
jected with  manifest  injustice;  and,  besides  that,  diplomatic  intervention  sliall 
be  admissible  only  when  all  legal  remedies  shall  have  fulled.  He  states  that 
artice  10  of  the  treaty  between  Peru  and  Bolivia  of  Noveml>er  5,  1852,  stipulates 
that  the  citizens  of  the  contracting  parties  shall  not  claim  indemnities  **for. 
casual  accidents  occurring  without  the  fault  of  the  constituted  authorities.*' 

Wharton  states  that  a  sovereign  is  not  ordinarily  responsible  to  alien  resi- 
dents for  injuries  they  receive  on  his  territory  from  the  l)e11igerent  action  of 
Insurgents  whom  he  could  not  control,  or  whom  the  reclaiming  Government  had 
recognized  as  belligerents.  Calvo,  in  confirmation  of  his  own  view,  cites  the 
opinion  given  in  1849  by  Baron  Gross  at  the  time  of  his  special  mission  to 
Greece  for  the  adjustment  of  the  famous  pecuniary  claims  of  Don  Pacifico.  He 
also  quotes  the  opinions  of  Kutlierford  and  of  Webster  In  the  case  of  claims  of 
Spain  against  the  United  States  as  a  result  of  some  disorders  which  liad 
occurred  at  New  Orleans  in  1851.  Hall,  as  quoted  by  Bassett  Moore,  expresses 
the  same  view,  citing  also  Bluntschli  and  Calvo.  Bassett  Moore,  in  his  work 
on  International  Arbitration,  gives  the  case  of  John  H.  Hanna,  a  British  sub- 
ject, who  filed  a  claim  against  the  United  States  for  some  merchandise  destroyed 
by  the  Confederate  military  authorities  prior  to  1863.  The  mixed  commission, 
in  the  terms  of  article  11  of  the  treaty  of  Washington  of  May  8,  1871,  decided 
tliat  the  United  States  might  not  be  held  liable  for  the  injuries  caused  by  the 
acts  of  rebels  over  whom  they  could  not  exercise  any  control  and  whose  acts 
they  had  no  power  to  prevent. 

This  very  superficial  examination  of  the  inception  and  later  development  of 
the  doctrine,  whose  paternity  Bassett  Moore  attributes  entirely  to  Calvo,  is 
wholly  inadequate  as  an  indication  of  the  valuable  contributions  to  interna- 
tional law  of  that  eminent  Argentine ;  but  it  will  serve  the  object  of  showing  in 
a  slight  degree  the  important  part  that  has  been  taken  by  the  Argentine 
Bepublic,  not  only  in  its  espousal  of  the  cause  of  Pan  Americanism,  but  also  in 
tending  to  assist  the  development  of  international  law  in  matters  of  universal 
importance. 

PAI9  AMEBICANISM  AS   A   CIVIUZING  FOBCB. 

Pan  Americanism,  as  here  outlined,  is  the  suma  ratio  of  the  public  and  inter- 
national law  of  the  continent,  and  may  be  regarded  as  the  expression  of  the 
common  aspiration  of  all  the  nations  of  America.  It  is  the  result  of  the  appli- 
cation of  international  cooperation  in  the  relations  of  heterogeneous  nations  and 
it  is  established  to  protect  the  common  interests  which,  by  their  importance 
and  number,  render  it  necessary  that  there  should  be  adopted  a  single  and 
Indivisible  policy  for  the  protection  of  all.  Such  a  policy  based  upon  the  spirit 
of  democracy  which  is  dominant  throughout  the  continent  in  spite  of  racial, 
temperamental,  and  traditional  differences  can  not  fail  to  lead  to  the  attain- 
ment of  peace  and  progress  or  to  inspire  the  work  of  the  new  civilization 
in  its  forward  march — a  civilization  that  will  not  be  founded  on  prejudice  or 
caste,  but  on  the  virtues  of  honest  labor,  whose  soul  will  always  be  the  soul  of 
America— democracy. 
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THE  R6LE  of  AMERICA  IN  THE  DEVELOPMENT  OF  INTERNA- 
TIONAL LAW. 

By  L.  S.  ROWB, 
Prof€98or  of  Political  Science,  UniverHty  of  Peniuylvania. 

To  the  historian  of  international  law  the  year  1015  will  stand  forth  as 
marking  a  crisis  In  the  development  of  the  spirit  of  legality,  similar  in  many 
respects  to  the  crisis  of  the  early  years  of  the  nineteenth  century.  It  is  too 
early  to  predict  the  condition  in  which  our  system  of  international  law  will 
emerge  from  the  present  conflict,  but  it  is  evident  that  this  condition  will 
depend  In  large  part  on  the  attitude  and  policy  of  America.  It  is  no  lest*  clear 
that  at  the  close  of  the  present  struggle  the  system  of  international  law  must 
be  subjected  to  revision  of  a  far-reaching  character.  The  lack  of  harmony 
between  the  rules  of  international  law  and  the  conditions  of  mo<lern  warfare 
has  been  a  source  of  constant  irritation,  and  it  Is  of  great  Importance  to  the 
world's  peace  that  these  causes  of  irritation  be  removed. 

Whatever  may  be  the  nature  of  these  changes,  it  is  evident  that  the  pressing, 
Immediate  problem  is  to  preserve  the  existing  fabric  of  international  law.  and 
to  await  the  termination  of  the  war  before  any  radical  changes  are  undertaken. 
The  civilized  world,  and  particularly  the  neutral  nations,  look  to  America  to 
assume  the  leadership  In  the  performance  of  this  world  service.  That  the 
United  States  Is  called  upon  to  play  an  important  part  in  the  performance  of 
this  service  is  attested  by  the  contributions  of  this  country  to  the  development 
of  international  law  during  the  nineteenth  century.  These  contributions  point 
the  way  to  the  larger  rdle  which  we  are  now  called  upon  to  play. 

We  sometimes  take  for  granted  that  there  is  an  inherent  and  inevitable 
tendency  of  international  law  constantly  to  develop  toward  a  higher  and  higher 
plane,  and  forget  that  there  have  been  several  periods  In  history  during  which 
the  achievements  of  one  epoch  have  been  sacrificed  by  its  successor.  The  shift- 
ing of  the  equilibrium  of  power  from  the  basin  of  the  Mediterranean  to  northern 
Europe  is  probably  the  most  striking  Illustration  of  the  loss  involved  when 
belligerent  Interests  find  no  countervailing  force. 

The  situation  which  confronts  us  to-day  marks  another  epoch  in  the  de- 
velopment of  International  law.  The  issue  is  clearly  and  definitely  formulated : 
Shall  the  interests  of  belligerents  reshape  and  determine  the  fabric  of  inter- 
national law,  or  shall  neutral  interests  become  an  increasingly  dominant 
influence  in  establishing  the  rules  that  shall  govern  the  relations  between 
States? 

Recent  events  in  Europe  have  placed  a  new  aspect  on  the  part  which  America 
is  called  upon  to  play  in  the  development  of  international  law.  The  appeals 
of  all  the  contending  parties  to  accepted  legal  principles  as  Justification  for 
their  respective  policies  is  sufficient  Indication  of  a  deeply  rooted  respect 
for  the  "opinion  of  mankind,"  which  Is,  in  the  last  analysis,  the  basis  of  th*) 
spirit  of  legality,  both  in  municipal  and  in  international  law. 

In  spite  of  the  constant  appeals  to  established  legal  principles  by  all  parties, 
there  is  noticeable  a  disquieting  and  dangerous  tendency  to  encroach  upon 
those  neutral  rights,  the  observance  of  which  represents  the  results  of  a  long 
and  bitter  struggle,  marking  one  of  the  great  achievements,  if  not  the 
greatest  achievement,  of  the  nineteenth  century.  The  broadening  of  the  riphts 
of  neutrals  has  been  accompanied  by  a  corresponding  development  of  neutral 
obligations.  Viewed  from  the  broadest  possible  standpoint,  the  development 
of  neutral  rights  and  obligations  represents  the  most  important  step,  first  in 
narrowing  the  area  of  conflict,  and,  second,  In  developing  that  world  spirit 
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of  legality  and  settled  rule  which  is  the  fuudumental  as  well  as  the  ultimate 
purpose  of  international  law. 

Under  the  guise  of  adapting  the  principles  of  international  law  to  the  new 
conditions  of  warfare,  the  policy  pursued  by  the  parties  to  the  present  cou- 
flict  has  not  only  undermined  the  basis  of  neutral  rights,  but  threatens  to 
destroy  the  hard-earned  gains  of  the  nineteenth  century.  We  are  apt  to 
forget  at  times  that  the  recognition  of  neutral  rights  is  a  matter  of  so  recent 
development  that  it  r^resents  the  least  stable  division  of  international  law. 
It  is  becoming  increasingly  evident,  furthermore,  that  the  interests  of  ad- 
vancing civUization  are  so  closely  bound  up  with  a  broadening  recognition 
of  the  rights  of  neutrals  that  the  defense  of  the  ground  gained  during  tho 
nineteenth  century  acquires  a  new  significance  and  a  new  dignity. 

It  is  this  situation  that  places  upon  the  Republics  of  the  American  Conti- 
nent a  new  and  far-reaching  obligation.  Their  defense  of  the  rights  of  neutrals 
will  be  all  the  more  effective  if  they  are  conscious  of  the  fact  that  in  makina: 
such  defense  they  are  at  the  same  time  furthering  the  higher  interests  of 
humanity.  There  Is  a  noticeable  tendency  in  the  State  documents  issued  by 
the  parties  to  the  present  struggle  to  take  the  view  that  while  neutral  rights 
are  all  very  well  in  their  way,  they  can  only  be  recognized  in  so  far  as  they 
do  not  interfere  with  the  effective  waging  of  war.  It  is  this  spirit  which 
dominates  the  British  proclamation  of  November  2,  1914,  the  German  declara- 
tion of  February  4,  1915,  and  the  British  order  in  council  of  March  15,  1915. 
In  reading  these  documents  one  has  the  impression  of  being  thrown  back  into 
an  earlier  and  more  primitive  period.  Bven  in  language  there  is  a  striking 
similarity  with  some  of  the  documents  issued  during  the  Napoleonic  struggle. 
It  requires  little  or  no  effort  to  understand  the  point  of  view  which  has  dic- 
tated these  documents,  and  one  can  not  even  repress  a  certain  sympathetic 
understanding  of  measures  which  are  undoubtedly  intended  either  to  safeguard 
fundamental  national  interests  or  dictated  by  considerations  which  are  be- 
lieved to  be  necessary  to  national  self-preservation.  But  it  is  also  well  to 
remember  that  Napoleon,  as  well  as  Great  Britain,  was  quite  as  sincere  in  1807 
as  are  the  belligerents  in  the  present  struggle,  and  that  had  it  not  been  fbr  the 
**■  armed  neutrality  "  on  the  one  hand  and  the  influence  of  the  United  States  on 
the  other  the  last  vestige  of  neutral  rights  would  have  disappeared,  and  witb 
such  disappearance  civilization  would  have  descended  to  a  distinctly  lower 
plane. 

International  as  well  as  municipal  law  develops  as  a  result  of  a  compromise 
between  conflicting  interests,  real  or  imaginary,  and  to  allow  any  State  or 
group  of  States  in  the  society  of  nations  to  pursue  a  policy  in  flagrant  dis- 
regard of  the  rights  of  third  parties  is  to  destroy  the  basis  of  law  and  order. 
It  Is  this  situation  which  places  so  heavy  a  responsibility  on  the  Republics 
of  the  American  Continent  By  the  inevitable  logic  of  events  they  have  become 
the  only  effective  defenders  of  neutral  rights,  and  unless  they  unitedly  respond 
to  the  call  they  will  become  accomplices  in  the  destruction  of  that  delicate 
fabric  of  international  law  which  represents  the  triumph  of  world  interest  over 
selfish  national  design,  and  which  is  the  expression  of  the  spirit  of  social  order 
in  international  affairs. 

The  obligation  assumes  the  character  and  dignity  of  a  world  duty,  and  can 
only  be  effectively  performed  through  the  united  action  of  the  American  Re- 
publics. It  is  true  that  the  interests  of  the  neutral  nations  of  Europe  are  in 
many  respects  similar  to  our  own,  and  there  is  every  reason  to  hope  and  expect 
that  they  will  support  the  united  policy  of  the  nations  of  the  American  Con- 
tinent   There  is,  however,  much  to  be  gained  in  giving  to  the  principles  which 
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we  are  prepared  to  support  a  distinctive  American  background,  and  in  em- 
phasizing the  fact  that  in  the  present  crisis  of  the  world's  affairs  the  Republics 
of  America  have  not  only  become  the  special  guardians  and  custodians  of 
neutral  rights  but  are  also  prepared  to  fulfill  with  no  less  zeal  every  neutral 
obligation.  The  world  service  which  the  Republics  of  America  are  called  upon 
to  perform,  through  their  united  action,  is  of  a  twofold  character : 

First  They  must  firmly  and  unitedly  maintain  those  neutral  rights  which 
have  received  the  sanction  of  long-continued  practice  and  observance ;  and 

Second.  They  must  be  prepared  to  carry  one  step  further  the  law  relating  to 
neutral  rights  and  obligations. 

As  regards  the  first  point,  we  can  not  hope  to  make  much  progress  unless  it 
Is  possible  firmly  to  establish  the  principle  that  belligerent  convenience  is  no 
adequate  basis  for  a  system  of  International  law,  and  that,  in  fact,  such  a 
principle  is  destructive  of  all  law. 

The  most  notable  advances  in  international  law  have  been  made  because  of 
the  increasing  importance  of  neutral  interests  and  the  compromises  which 
belligerents  {lave  been  compelled  to  make  because  of  this  fact  With  each  con- 
flict there  is  evident  a  tendency  on  the  part  of  belligerents  to  undermine, 
usually  through  forced  and  unnatural  interpretation,  the  accepted  principles  of 
international  law,  and  it  is  only  when  this  tendency  is  opposed  by  the  definite 
and  concerted  assertion  of  neutral  rights  that  the  international  legal  structure 
to  maintained.  This  situation  makes  the  concerted  assertion  of  neutral  rights 
in  the  present  crisis  a  matter  of  vital  importance,  in  view  of  the  manifest  and 
•  natural  tendency  on  the  part  of  all  belligerents  to  make  belligerent  convenience 
the  sole  and  final  test  of  legality. 

At  no  time  since  the  Napoleonic  struggle  has  such  an  opportunity  offered 
itself  to  the  neutral  countries  of  the  civilized  world.  The  Republics  of  the 
American  Continent  should  lose  no  time  in  reaching  a  clear  and  definite 
agreement  as  to  the  rights  which  they  are  prepared  to  maintain.  So  strong 
has  become  the  infiuence  of  world  opinion  on  the  action  of  individual  States 
that  such  a  concerted  and  united  action  would  have  a  far-reaching  effect  in 
preserving  the  rights  sanctioned  by  law  and  usage  and,  after  the  dose  of  this 
conflict,  in  securing  the  recognition  of  new  principles  which,  by  reason  of  their 
influence  in  narrowing  the  area  of  conflict,  are  calculated  to  promote  the 
broader  interests  of  civilization.  It  would  have  been  a  splendid  example  of 
continental  solidarity  if  at  the  outbreak  of  the  European  war  the  delegates  of 
the  R^ublics  of  America  had  assembled  and  remained  in  permanent  session 
for  the  maintenance  of  neutral  rights  as  well  as  to  consider  the  scope  and 
limits  of  their  neutral  obligations. 

•*  What,"  it  will  be  asked,  **  are  the  specific  things  for  which  such  a  league 
of  neutrals  should  strive?  " 

It  would  involve  too  great  an  encroachment  upon  your  time  to  take  up,  with 
any  degree  of  detail,  the  specific  rights  which  should  be  made  the  subject  of 
concerted  action.  Such  a  discussion  would  in  reality  involve  a  conmientary  on 
the  entire  law  of  neutrality.  The  real  point  that  I  wish  to  make  to  that  we 
should  learn  to  think  and  act  ^  continentally  '*  on  these  great  basic  questions 
which  affect  so  intimately  the  spirit  of  order  and  legality  in  international 
affairs.  It  is  undoubtedly  true  that  the  modern  conditions  of  maritime  war- 
fare call  for  a  modification  of  certain  of  the  accepted  principles  of  international 
law,  but  if  the  extent  and  character  of  such  modifications  are  to  be  determined 
exclusively  by  belligerent  convenience,  we  are  certain  to  descend  to  a  lower 
plane  in  the  adjustment  of  international  relations.  It  may  well  be  that  the 
declaration  of  Paris  requires  revision  and  that  the  declaration  of  London  no 
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longer  meets  present  needs,  but  in  such  revision  the  voice  and  influence  of 
nonbelligerents  should  be  heard  and  given  due  weight.  Probably  the  most 
pressing  questions  upon  which  neutral  action  is  necessary  are : 

First.  Shall  we  admit  the  right  of  belligerents  indefinitely  to  extend  the 
list  of  contraband  articles,  so  that  the  distinction  between  absolute  and  condi- 
tional contraband  practically  disappears? 

Second.  Shall  we  accede  to  the  rule  that  the  doctrine  of  continuous  voyage 
can  under  any  circumstances  be  applied  to  conditional  contraband? 

Tliird.  Shall  we  admit  of  the  refining  away  of  the  distinction  between  a 
'*  naval  or  military  base,"  and  all  the  other  ports  of  a  country,  so  as  practically 
to  destroy  the  distinction? 

Fourth.  Shall  we  agree  to  a  reestablishment  of  the  old  rule  of  the  Consolato 
del  Mure,  that  enemy  goods  on  board  neutral  vessels  are  liable  to  capture,  even 
if  such  goods  are  not  contraband  of  war? 

Fifth.  Shall  we  accede  to  the  new  definition  of  blockade,  and  to  the  penalties 
attached  to  the  violation  thereof? 

Sixth.  Shall  we  agree  to  the  new  interpretation  placed  on  the  "right  of 
search  "  ? 

Seventh.  Shall  we  tolerate  the  hovering  of  belligerent  cruisers  near  the 
territorial  waters  of  the  Republics  of  America? 

Eighth.  Serious  consideration  should  also  be  given  to  the  plan  proposed  by 
the  Museo  Social  Argentino,  which  has  aroused  much  discussion  in  the  coun- 
tries of  South  America.  This  important  organization  proposed,  soon  after  the 
outbreals  of  the  war,  that  steps  should  be  taken  by  the  Republics  of  America  to 
eliminate  belligerent  operations  from  American  waters,  and  also  to  secure  the 
freedom  of  all  purely  inter-American  conunerce.  Irrespective  of  the  question 
whether  such  commerce  was  carried  in  neutral  or  belligerent  bottoms.  While 
this  represents  a  most  important  extension  of  neutral  rights,  the  recognition  of 
such  a  principle  would  have  avoided  much  unnecessary  suffering  inflicted  on 
the  American  Republics  by  reason  of  the  European  conflict. 

These  are  all  questions  the  mere  formulation  of  which  indicates  how  deeply 
they  affect  the  structure  of  international  law.  In  a  period  characteriased  by 
extreme  retaliatory  measures  by  all  parties  to  the  conflict,  it  is  not  likely  that 
any  real  and  permanent  results  can  be  secured  in  preserving  the  structure  of 
international  law  unless  the  efforts  receive  united  support 

It  is  also  incumbent  upon  the  Republics  of  America  to  give  due  consideration 
to  the  question  of  neutral  obligations.  The  unsatisfactory  condition  of  the  law 
in  this  respect  has  been  illustrated  time  and  again  during  the  course  of  this  war 
in  the  abuse  of  the  hospitality  of  neutral  ports  to  secure  coal,  supplies,  and 
provisions  for  belligerent  squadrons.  While  the  letter  of  the  law  has  been  com- 
plied with,  its  spirit  has  been  constantly  violated,  and  the  question  now  presents 
itself  with  renewed  insistence  whether  important  modifications  should  not  be 
introduced  into  the  law  regulating  the  obligations  of  neutrals  in  order  effectively 
to  guard  against  such  abuses. 

The  outbreak  of  the  European  war  came  so  unexpectedly,  dealing  such  a 
severe  blow  to  the  economic  and  financial  interests  of  all  the  Republics  of  Amer- 
ica, that  the  first  period  of  bewilderment  was  followed  by  a  period  of  anxious 
•questioning  with  reference  to  their  position  as  neutrals.  The  uncertainties  and 
anxieties  of  the  situation  were  increased  by  the  presence  of  belligerent  squad- 
rons in  the  south  Atlantic  and  south  Pacific.  The  question  of  the  interpretation 
of  the  rules  relating  to  the  shipment  of  supplies  ostensibly  shipped  in  pursu- 
ance of  legitimate  commercial  transactions,  but  in  reality  intended  for  belliger- 
.ent  cruisers  on  the  high  seas,  presented  a  problem  so  difficult  and  delicate  that 
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Qo  one  country  could  hope  alone  to  grapple  with  the  problem  In  a  satisfactory 
way.  Similarly  the  question  of  preventing  the  ports  of  America  from  becoming 
bases  of  operation  was  an  exceedingly  difficult  one  owing  in  part  to  the  extended 
<!oast  line,  and  partly  to  the  inadequate  facilities  for  patrolling  the  same.  It 
was  here  that  the  opportunity  presented  itself  to  the  Republics  of  America  to 
assume  a  real  position  of  leadership  in  the  preservation  of  international  law. 

When  the  war  broke  out  all  arrangements  had  been  completed  for  the  assem- 
bling of  a  Pan  American  conference  in  Santiago,  Chile,  in  October,  1914.  The 
machinery  was,  therefore,  ready  for  the  holding  of  a  congress  of  neutrals  which 
might  have  performed  a  great  service  in  the  more  definite  formulation  of 
neutral  rights  and  neutral  obligations.  The  healthful  restraint  imposed  on 
belligerents  by  reason  of  the  presence  of  vigorous  and  united  neutral  interests 
has  been  lacking,  and  the  result  has  been  a  marked  and  disquieting  decline  in 
the  standards  of  international  dealings. 

Although  the  most  effective  moment  for  united  action  by  the  neutral 
nations  of  America  would  -have  been  immediately  after  the  outbreak  of  the 
European  war,  it  is  not  too  late  to  repair  at  least  some  of  the  damage  that  has 
been  done.  The  machinery  for  such  a  conference  is  at  hand  in  the  interna- 
tional commission  of  Jurists  provided  for  by  the  Pan  American  Conference  of 
1910.  This  body  should  be  called  immediately  and  remain  in  permanent  session 
as  a  congress  of  neutrals  until  the  close  of  the  war.  Its  deliberations  and 
conclusions  should  have  to  do  with  the  rights  which  the  neutral  nations  of 
America  are  prepared  to  maintain  and  the  obligations  which  they  are  prepared 
to  fulfill.  The  mere  fact  that  such  a  congress  is  in  permanent  session  can  not 
help  but  have  a  far-reaching  effect  on  the  policy  of  the  belligerents.  Not  only 
would  such  a  Congress  serve  to  preserve  the  spirit  of  legality,  but  it  would 
give  to  the  world  an  example  of  international  solidarity  which  would  mark  an 
epoch  in  the  history  of  international  relations.  To  allow  such  an  opportunity 
to  slip  by  is  to  prove  ourselves  unworthy  of  the  great  mission  entrusted  to  the 
free  nations  of  America  and  to  proclaim  ourselves  unable  to  defend  the  highest 
interests  of  civilization. 


ARE  THERE  SPECIFIC  AMERICAN  PROBLEMS  OF  INTERNATIONAL 

LAW? 

By  JOHN  FOSTER  DULLES. 

In  considering  such  a  subject  as  that  which  is  our  topic  much  depends  upon 
definition.  What  is  meant  by  "specific  American  problems**?  What  charac- 
teristics must  be  present  before  a  problem  can  properly  be  termed  "  peculiarly 
American  *'?  Is  It  enough,  for  instance,  that  a  problem  be  created  by  economic 
conditions  which  for  the  time  being  at  least  exist  almost  exclusively  in  the 
American  States?  There  are  such  problems.  Take,  for  example,  problems 
flowing  from  Immigration,  or  the  acquisition  by  individuals  of  a  new  national- 
ity. At  this  particular  period  in  the  world's  history  it  is  the  American  States 
above  all  others  which  attract  and  are  able  to  absorb  a  large  Inflow  of  popula- 
tion from  other  States.  In  a  certain  sense,  then,  these  problems  are  peculiarly 
American,  but  only,  I  think,  in  a  somewhat  superficial  sense.  The  conditions 
creating  these  problems  exist,  to  be  sure,  largely  in  the  American  States,  but 
this  has  not  always  been  the  case.  It  will  not  always  be  the  case.  It  Is  not 
exclusively  so  to^lay.  Moreover,  these  problems  may  be  stated  abstractly  with 
no  reference  whatever  to  any  nationality.    An  American  State  is  not  essential 
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to  the  creation  of  the  problem.  It  is  a  mere  accident  that  America  happens 
to  be  its  setting.  Nor  is  it  even  accurate  to  refer  to  the  American  States  as 
the  situs  of  these  problems,  if  by  so  doing  it  is  meant  to  imply  that  they  involve 
only  or  are  a  matter  of  unique  interest  to  the  American  States.  Ck>nsider 
immigration:  What  is  to  the  American  States  immigration  is  to  non-American 
States  emigration.  What  presents  itself  to  the  American  States  as  a  questicm 
of  the  acquisition  of  a  new  nationality  is  to  non-American  States  the  question 
of  the  divesting  of  any  existing  allegiance.  Such  problems  as  these  can  not, 
therefore,  be  termed  peculiarly  American,  either  in  the  sense  that  an  American 
State  is  required  as  a  necessary  condition  to  the  existence  of  the  problem  ita^f, 
or  in  the  sense  that  these  problems  interest  the  American  States  exclusively, 
so  that  the  principles  governing  their  solution  may  be  developed  by  the  Amer> 
ican  States  without  regard  to  the  views  of  non-American  States. 

Are  there  not,  however,  problems  which  are  American  in  a  more  funda- 
mental sense?  Do  there  not  exist  problems  which  can  not  be  stated  even 
abstractly  without  reference  to  an  element  necessarily  American  in  character? 

Underlying  the  question  which  is  the  subject  of  discussion,  there  is  a  concept 
which  I  would  consider — namely,  that  there  exists  among  the  American  States 
some  sentiment  of  solidarity,  which  sets  them  apart  from  other  nations  of  the 
world.  The  most  important  early  expression  of  this  sentiment  may  be  found 
in  President  Monroe's  message  of  1828  to  the  Congress  of  the  United  States. 
Following  this  message  came  the  CJongress  of  Panama  in  1826^  In  1847  was 
held  the  Congress  of  Lima.  Scarcely  a  decade  has  passed  since  that  date 
without  one  or  more  congresses  of  like  nature  at  which  American  States  exclu- 
sively have  participated  and  at  which  were  discussed  matters  of  an  intemsr 
tional  character  affecting,  or  thought  to  affect,  the  vital  interests  of  one  or 
more  American  States.  Consider,  on  the  one  hand,  the  fact  that,  during  the  last 
90  years,  almost  a  score  of  such  international  conferences  have  been  held  to 
deal  with  international  problems  from  the  point  of  view  of  the  American  States, 
and  that  at  no  one  of  these  conferences  has  a  non-Ameiican  nation  participated 
or  been  invited  to  participate.  Consider,  on  the  other  hand,  that  at  none  of 
the  international  congresses  held  during  the  same  period  at  which  European 
nations  have  participated  have  the  American  States  generally  Joined  in,  except 
at  the  Second  Hague  Peace  Conference. 

Such  a  state  of  facts  can  not  be  explained  as  accidental.  It  is  cliarged  with 
significance.  It  points  indeed  to  the  existence  of  some  powerful  underlying 
cause.  This  cause  I  believe  to  be  what  the  late  Senhor  Nabuco  so  admirably 
expressed  as  **  the  sentiment  of  our  own  separate  orbit,  of  an  orbit  absolutdy 
detached  from  the  European,  in  which  Africa  and  Asia,  not  speaking  of  Aus- 
tralasia, are  moving." 

I  refer  to  this  series  of  international  conferences  as  constituting  a  notable 
Illustration,  where  no  argument  is  needed,  of  the  existence  of  some  sentiment 
of  American  solidarity.  The  vigor  of  this  sentiment  is  strikingly  attested  by 
its  persistence  for  so  long  a  time  and  throughout  so  great  a  territory,  in  the 
absence  of  any  authoritative  expression  thereof,  and  in  spite  of  a  compara- 
tive lack  of  commercial  and  social  intercourse  between  many  of  the  American 
States.  If  this  sentiment  does  exist,  and  does  give  indications  of  permanency, 
it  must  be  recognized  as  a  force  to  be  taken  account  of  irrespective  of  qiecu- 
lation  as  to  the  logic  of  its  existence. 

Assuming,  then,  the  existence  among  the  American  States  of  some  sentiment 
of  a  common  personality,  distinguishing  them  from  the  other  nations  of  the 
world,  let  us  consider  whether  this  may  not  prove  to  be  the  source  of  certain 
fundamentally  American  problems  of  international  law. 
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When  we  speak  of  "  solidarity  "  we  are  using  a  word  tbe  import  of  which 
ia  most  significant  Solidarity  by  very  definition  means  ability  to  resist— to 
resist  external  forces  tending  to  penetrate  and  draw  apart  When,  then,  we 
speak  of  ''American  solidarity,"  we  assume  the  existence,  actual  or  potential,  of 
forces  whose  tendency  is  toward  penetrating;  into  and  drawing  apart  the  Ameri- 
can States.  We  further  assume  a  resistance  of  the  American  States  to  these 
forces. 

We  need  not  attempt  to  enumerate  exhaustively  all  of  the  forces  resistance 
to  which  constitutes  American  solidarity.  But  in  our  search  for  fundamental 
American  problems  of  international  law  it  becomes  of  the  utmost  importance 
to  determine  whether  any  of  these  resisted  forces  are  forces  recognised  by 
international  law,  or  forces  which  in  practice  operate  toward  the  solution  of 
intenfttional  differences.  If  this  be  the  case,  our  analysis  will  have  disclosed 
the  existance  of  iH*oblems  strictly  American  in  character — problems  Indeed 
created  by  the  existmce  of  a  sentiment  necessarily  and  exclusively  American. 

It  is  an  unfortunate  fiict  that,  to  date,  considerations  of  Justice  and  of  fair 
dealing  have  not  been  the  sole  or  even  the  most  important  factor  leading  States 
to  arrive  at  a  solution  of  their  differences.  Bven  a  hasty  survey  of  the  his- 
tory of  international  relations  during  the  past  century  is  sufficient  to  disclose 
tbe  prominent  part  which  physical  force  has  played  as  a  means  whereby  States 
have  been  induced  to  reach  an  accord.  In  many  instances  such  force  has 
actually  been  applied,  as  in  *'  pacific  '*  blockades,  punitive  military  expeditions, 
and  even  in  war  itself.  In  a  far  greater  number  of  cases  it  is  the  menace 
of  force,  possibly  expressed,  as  in  a  military  demonstration,  or  perhaps  more 
subtly  suggested,  which  has  proved  effective. 

Not  only  has  force  been,  in  practice,  a  most  effective  instrument  toward  the 
settlement  of  international  disputes,  but  the  employment  of  force  has  to  a  con- 
siderable extent  been  recognized  and  approved  in  theory.  No  treatise  on  in- 
ternational law  is  deemed  complete  which  does  not  deal  with  such  matters  as 
'* pacific'*  blockades  and  reprisals  and  retorsions  of  various  characters.  Tlie 
right  of  one  nation,  in  the  absence  of  treaty  prohibition,  to  make  war  upon 
another  is,  I  believe,  universally  recognized.  Such  objections  as  are  raised 
to  "pacific'*  blockades  and  like  displays  of  force  relate  not  so  much  to  the 
rifi^t  of  a  State  to  employ  these  measures  as  to  the  theoretical  qnestiou  ot 
whether  they  constitute  in  fact  ^'measures  short  of  war"  as  they  are  often  termed. 
Seldom,  indeed,  is  even  theoretical  disapproval  expressed  of  the  admitted 
fact  that  force,  applied  or  threatened,  is  the  one  greiit  influence  which  to-day 
leads  nations  to  compose  their  diff^ ences.  We  must  note,  furthermore,  that 
any  actual  employment  of  force  by  one  nation  against  another  involves,  as 
a  distinct  possibility,  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  States 
involved.    Any  threat  of  force  to  be  effective  must  carry  a  like  implication. 

Ck>nsider,  again,  not  the  means  to  induce  the  acceptance  of  solutions  but  the 
solutions  themselves  which  have  in  the  past  frequently  been  adopted  as  the 
outcome  of  international  differences.  These  have  included  cessions  of  terri- 
tory, the  granting  of  spheres  of  influence,  guaranteed  neutralization,  the  right 
to  maintain  extraterritorial  courts,  the  granting  of  control  over  foreign  affairs, 
and  other  solutions  of  like  character,  all  involving  some  derogation  of  the  sov- 
ereignty of  one  of  the  States  involved.  Not  only  has  this  been  so  in  practice, 
but  there  are  few,  if  any,  theoretical  treatments  of  this  subject  which  would 
exclude  wholly  impairments  of  sovereignty  as  a  term  of  the  solution  of  inter- 
national differences.  Certainly,  in  the  absence  of  treaty  stipulation,  such 
solutions  are  permitted  if  war  precedes  this  result 
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Both  means  and  results  heretofore  conspicuous  in  the  settlement  of  interna- 
tional disputes  are  thus  of  a  penetrating  and  distracting  character.  Are  the 
forces  represented  thereby  among  those  which  give  significance  to  the  term 
"American  solidarity  '*? 

American  history  furnishes  many  instances  illustrative  of  the  attitude  of  the 
American  States  toward  a  threatened  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of 
them  by  a  non-American  State  as  an  incident  of  the  solution  of  an  interna- 
tional difference.  I  should  like,  however,  to  refer  to  the  attitude  of  the 
American  States  as  disclosed'  at  the  Second  Hague  Conference.  The  formal 
diplomatic  character  of  this  conference  was  such  that  any  disclosures  of  policy 
there  made  would  have  peculiar  significance. 

One  of  the  most  important  subjects  considered  at  the  Second  Hague  Gon> 
ference  was  the  employment  of  force  in  the  collection  of  contractual  ^ebts. 
This  subject  had  obtained  considerable  prominence  through  the  action  of  cer- 
tain Euroi)ean  powers  in  blockading  the  ports  of  an  American  State  In  an 
effort  to  secure  the  collection  of  debts  owing  their  nationals.  The  action  of 
the  European  nations  in  this  instance  constituted  a  typical  example  of  the  em- 
ployment of  force  as  a  means  of  bringing  about  the  solution  of  an  interna- 
tional difference.  Yet  this  action  met  with  strong  disapproval  on  the  part  of 
all  the  American  peoples.  When,  then,  there  was  presented  to  the  Second 
Hague  Conference  a  proposition  designed  to  limit  the  employment  of  force  in 
the  collection  of  contractual  debts,  it  received  the  united  and  enthusiastic  sup- 
port of  the  American  States.  Their  only  reservations  on  adhering  to  the  final 
convention  embodying  this  proposition  arose  from  the  fact  that  the  conven- 
tion did  not,  in  their  opinion,  go  far  enough  in  excluding  the  utilization  of 
force  as  a  means  of  bringing  to  a  solution  international  differences  of  this 
character. 

Another  proposition  considered  at  the  Second  Hague  Conference  was  that 
relative  to  the  creation  of  a  permanent  court  of  arbitration.  This  proposition 
in  the  various  forms  in  which  it  was  presented  Involved,  as  one  feature,  a 
small  court  to  be  composed  largely  of  European  Judges.  If  adopted  in  any  one 
of  these  various  forms  it  would  thus  have  contemplated  the  submission  by 
American  States  of  differences  with  non-American  States  to  a  tribunal  sub- 
stantially non-American  in  character.  This  feature  of  the  proposed  urbital 
court  evoked  the  vigorous  and  united  opposition  of  almost  all  of  the  American 
States,  and  it  was  this  opposition  directed  against  this  particular  feature  of 
the  proposed  court  which  prevented  its  adoption  in  any  effective  form. 

While  many  motives  doubtless  underlay  this  opposition,  it  can  be  attributed 
in  considerable  part  to  a  certain  vague  apprehension  lest  a  court  constituted  as 
proposed  might  prove  a  non-American  Influence  powerful  enough  and  which 
might  tend  to  Impair  the  political  integrity  of  an  American  State. 

Not  only  was  the  sentiment  of  the  American  States  at  the  Second  Hague 
Conference  disclosed  by  their  attitude  toward  the  two  propositions  I  have 
referred  to,  but  one  American  State,  by  means  of  a  reservation  to  a  convention, 
expressly  created  an  occasion  for  it  to  reaffirm  its  **  traditional  attitude  toward 
purely  American  questions.**  This  reservation  has  commonly  been  understood 
to  mean  that  the  State  making  the  same  opposed  any  permanent  control  by  a 
non-American  State  of  either  the  territory  or  political  destiny  of  an  American 
State,  and  that  such  opposition  existed  irrespective  of  whether  such  control 
mi^t  seem  to  come  as  a  normal  incident  to  the  solution  of  an  international 
difference,  or  otherwise. 

The  Second  Hague  Conference  can,  I  think,  fairly  be  said  to  have  disclosed 
an  attiuule  of  opposition  on  the  part  of  the  American  States  as  a  whole  to 
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influences  which,  though  sanctioned  by  international  law  and  practice,  would 
permit  of  the  impairment  by  a  non-American  State  of  the  sovereignty  of  an 
American  State.  No  generalization  should,  of  course,  be  drawn  from  any  one 
event  The  attitude  of  the  American  States  as  disclosed  atf  the  Second  Hague 
Conference  is,  however,  wholly  consistent  with  the  well-known  and  repeated 
expressions  of  American  solidarity  which  have  been  voiced  at  the  various 
American  congresses  and  upon  other  occasions  of  international  interest  Ta 
such  an  extent  is  this  true  that  we  are,  I  believe,  warranted  in  concluding  that 
among  the  penetrating  influences  which  American  solidarity  opposes  are 
included  all  those  forces  which,  while  facilitating  the  solution  of  international 
differences,  involve  some  territorial  or  political  impingement  of  a  non-American 
nation  upon  an  American  State. 

If  this  conclusion  is  correct  we  have  a  special  problem  of  international  law — 
namely,  a  problem  created  uniquely  by  the  determination  on  the  part  of  a  group 
of  States  to  oppose  forces  which  have  heretofore  operated  toward  the  solution 
of  international  differences.  This  problem  is  American  in  the  most  funda- 
mental sense,  since  the  group  of  States  whose  attitude  creates  the  problem 
comprises  all  of  the  American  States,  and  them  alone. 

This  problem  is  furthermore  one  of  first  magnitude.  I  have  already  referred 
to  the  extent  to  which  solutions  of  international  differences  have  in  the  past 
involved  to  some  degree  an  impairment  of  the  sovereignty  of  one  of  the  States 
concerned.  In  the  case  of  a  difference  between  an  American  and  a  non- 
American  State,  American  solidarity  would  oppose  any  such  solution  to  the 
detriment  of  an  American  State.  Reference  has  been  made  to  the  prominent 
rOle  which  physical  force  has  played  as  a  means  to  the  solution  of  international 
differences.  There  may  be  conditions  under  which  force  might  be  employed 
without  technically  constituting  an  influence  which  American  solidarity  would 
oppose.  It  must  be  recognized,  however,  that  any  such  employment  of  force  is 
so  charged  with  the  possibilities  of  permanent  domination  that  it  would 
undoubtedly  become  a  subject  of  grave  anxiety  to  the  American  States  as  a 
whole.  Without  question,  the  tendency  of  American  solidarity  is  to  eliminate 
wholly  force  as  a  means  whereby  American  States  shall  be  induced  by  non- 
American  States  to  accept  a  solution  of  their  differences.  Yet,  is  it  recognized 
that  what  the  American  States  would  thus  eliminate  is  in  fact  the  one  great 
driving  force  which  has  in  the  past  been  leading  nations  to  compose  their 
differences? 

The  importance  of  the  problem  thus  created  is  still  further  enhanced  by  the 
geographical  field  of  operation  of  the  sentiment  which  creates  it  Within  a 
circle  of  a  radius  of  less  than  750  miles  are  found  all  or  parts  of  12  Independent 
American  States,  exclusive  of  colonies.  No  one  of  these  States  has  a  popula- 
tion equal  to  that  of  Belgium.  The  territory  included  in  this  imaginary  circle 
lies  at  the  Junction  of  the  great  American  Continents  and  of  the  Atlantic  and 
Pacific  Oceans.  It  is,  thus,  territory  which  is  bound  to  become  of  the  most 
tremendous  strategic  value.  If  anything  can  be  taken  as  proved  by  history  it 
is  this,  that  small  States,  occupying  positions  of  world-wide  strat^c  value  are, 
irrespective  of  their  own  desires  and  conduct,  forced  to  become  the  centers  of 
very  frequent  and  most  virulent  international  disputes.  At  no  time  and  at  no 
place  has  there  ever  before  been  presented,  in  any  comparable  degree,  a  situa- 
tion so  pregnant  with  the  possibilities  of  International  discord  as  that  presented 
by  these  12  American  States  situated  about  the  Isthmus  of  Panama.  Thus 
America  presents  a  geographical  situation  which  must  be  expected  to  breed 
international  disputes  more  nimierous  than  normally  to  be  expected  between 
nations.    At  the  same  time  the  American  States  have  adopted  a  policy  which 
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Involves  resistance  to  forces  which  we  have  seen  have  heretofore  been  most 
conspicuous  in  the  solution  of  international  differences. 

Here,  then,  is  our  problem.  Whither  will  the  opposing  forces  that  create  it 
tend?  Will  American  solidarity,  operating  as  a  negative  resistant  force,  render 
impossible  of  any  solution  many  of  the  differences  which  are  bound  to  arise 
between  American  and  non-American  States?  Such  a  result  would  be  wliolly 
unjust  to  the  non-American  States  involved  and  would  not  be  tolerated  by  them. 
Will  this  aspect  of  American  solidarity  have  to  be  abandoned,  or  will  it  be 
broken  down  by  force,  so  as  to  permit  of  such  means  of  solution  as  it  forbids? 
It  would  seem  that  this  result  must  follow,  unless  as  an  alternative  there  be 
adopted  by  the  American  States  a  constructive  program  which  shall  result  in 
quickening  international  law  and  arbitral  procedure  into  such  an  active, 
resourceful,  and  respected  force  that  it  will  be  able  to  bring  to  a  solution,  not 
inconsistent  with  American  solidarity,  the  many  and  difllcult  problems  with 
which  it  will  have  to  deaL 

The  cardinal  features  of  such  a  program  are  fixed  by  the  roQuirements  of 
the  situation  which  calls  it  into  being.  The  scope  of  the  problem  of  how  to 
solve  international  problems  should  be  restricted  by  curtailing  the  origination 
of  such  problems.  Since  all  American  States  are  contributors  toward  and 
ben^daries  of  the  sentiment  of  American  solidarity,  it  would  seem  proper  that 
any  situation  tending  to  create  International  differences  with  non-American 
States  should  receive  the  thoughtful  consideration  of  all  of  the  American  States, 

But  despite  every  effort  to  avoid  international  differences,  some  are  bound 
to  arise.  Given  such  a  difference,  American  solidarity  tends  to  eliminate  force 
as  an  influence  leading  toward  its  solution.  There  must  then  be  created  a 
substitute  influence,  or  else  the  need  of  any  compelling  force  whatever  must  be 
obviated  through  a  spontaneous  desire  on  the  part  of  the  American  States  to 
adjust  their  differences  and  a  willingness  to  ad<^t  any  reasonable  method  of 
arriving  at  the  terms  of  adjustment 

American  solidarity  opposes  the  adoption  of  any  solution  of  an  international 
difference  which  involves  the  acquisition  by  a  non-American  State  of  control 
of  the  territory  or  government  of  an  American  State.  Means  must  be  developed 
whereby  the  necessity  of  any  such  solution  will  be  obviated.  It  might,  for 
instance,  be  suggested  that  if  ever  some  temporary  derogation  of  the  sover- 
eignty of  an  American  State  were  demanded  to  accomplish  a  result  which  u 
non-American  State  was  entitled  to  secure,  such  derogation  might  be  accom- 
plished through  the  intermediary  of  other  American  States  acting  for  this 
purpose  in  a  quasi-trustee  capacity. 

The  foregoing  is  but  the  barest  indication  of  what  a  solution  of  the  inters 
national  problem  created  by  American  solidarity  may  involve.  It  will  be  ae&i 
that  it  opens  up  for  consideration  not  only  such  matters  as  the  creation  of  new 
methods  to  bring  about  the  solution  of  international  differences,  but  also  the 
question  of  whether  the  united  opposition  of  the  American  States  to  forces 
heretofore  recognized  by  international  law  and  practice  should  not  create  a 
special  relationship  among  them,  whereby,  through  mutual  advice  and  assist- 
ance, the  acuteness  of  differences  with  non-American  States  may  be  tempered. 
Certainly  it  is  appropriate  that  subjects  such  as  these  should  receive  the 
thoughtful  consideration  of  this  congress,  especially  where  it  appears  that  the 
adoption  and  consummation  of  some  such  program  is  essential  as  the  con- 
structive complement  of  the  negative  principles  embodied  in  the  sentiment  of 
American  solidarity. 

The  Chairman:  The  following  papers  will  now  be  presented  u 
read  by  title : 
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L  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  intemacional? 
by  Manuel  Tavares  Cavalcanti. 

i  Ha  problemas  especialmente  americanos  de  direito  intemacional! 
by  Chrysanto  Freire  de  Brito. 

Problemas  intemacionales  americanos,  by  Luis  Alfredo  Otero. 

(  Hay  problemas  de  derecho  intemacional  especialmente  ameri- 
canos? by  Manuel  Castro  Bamfrez. 


HA  PROBLEBfAS  BSPEaALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 

INTERNACIONAL7 

For  MANUEL  TAVARES   CAVALCANTI, 
Professor  da  Esoola  Normal  de  Parahiba,  BrasU, 

A  resposta  &  pergunta  supra  deve  repousar  sobre  a  solugfto  de  uma  questfio 
prellininar  sem  a  qual  nfio  parece  rasoavel  fazer-se  o  estudo  de  qnalquer 
ponto  de  Direito  Intemacional.  Bsta  questfto  4  a  seguinte:  haver&  mesmo 
nm  Direito  intemacional?  For  outros  termos:  Serfto  Juridicos  os  preceltos 
dessa  disdpllna  a  que  folta  a  seguran(*a  de  uma  coacgilo  legitima,  resultante 
de  uma  organizagfio  judiciaria  intemacional  e  de  um  poder  mats  alto  que 
OS  Estados,  o  qual  d6  cumprimento  e  execugfio  fis  sentengas? 

Nilo  precisamos  descer  &  minudente  explanag&o  mais  erudita  e  theorica  do 
que  pratica,  dos  argumentos  invocados  pro  e  contra  a  existenda  do  Direito 
intemacional.  Fara  que  possamos  analysar  o  objecto  da  these  que  nos  pro- 
pomos  discutir,  basta-nos  dizer  que  nos  coUocamos  ao  lado  dos  que  affirmfto 
o  caracter  Juridico  dos  prlncipios  e  nonnas  que  regem  a  vlda  intemadonaL 

Sempre  a  vida  Juridica  teve  necessidade  de  crear  os  orgftos  essendaes  As 
funcgOes  que  a  constltuem.  Se  nfio  chegou  alnda  o  momento  de  fundar-se  o 
apparelhamento  coactivo  do  Direito  internadonal,  u&o  4  menos  certo  que  ezlste 
um  conjuncto  de  regras  que  o  consenso  das  naoOes  adopta  como  a  ezpressfto 
da  justica  e  como  as  mais  proprlas  a  garantirem  a  coexistenda  harmonica 
nessa  sodedade  amplisslma  que  j&  a  philosophla  pagft  chamara  a  magna  oivitas, 

Assim  pensando,  nfio  nos  distandamos  dos  enslnamentos  do  Professor  egreglo 
Rudolf  von  Ihering  que,  melhor  do  que  nenhum  outro,  asslgnalom  a  coactlvidade 
como  o  trago  caracteristico  das  normas  Juridicas.  Nem  por  isto  elle  negou 
que  OS  preceitos  do  Direito  intemadonal  sejam  regras  Juridicas.  Antes  for* 
malmente  dedarou  falsa,  segnndo  o  seu  pensar,  a  opinlfio  dos  que  n*elles  vdm 
86mente  mandamentos  e  deveres  moraes.  (Zwec  im  Recht,  traducgfto  francesa 
de  Meulenare,  n.*  14^)  Foi  assim  coherente  com  a  opinifto  sustentada  no 
seu  monumental  Uesprit  du  Droit  Bomain.  f  11,  quando  revonheceu  um  direito 
j&  constituldo  nos  tempos  da  fustiifa  privada,  em  que  cada  um  procuraya 
fazer  valer  o  seu  direito  pelas  proprlas  mftos.  A  ordem  Juridica,  a  reallzagfio 
do  dirdto,  derivava  entfio,  com  menor  efllcada,  6  certo,  da  satisfagfio  das 
necessidades  da  vida. 

Assim  como  o  dirdto  privado  foi,  apds  luctas  e  reslstendas  seculares,  or 
ganizando  a  coactlvidade  e  tomando-a  funcgfio  superior  do  Estado,  do  mesmo 
modo  o  direito  das  gentes  chegarA  um  dla  a  constltnir  os  sens  orgftos  coactlvos, 
superlores  aos  caprlchos  e  reslstendas  dos  Estados,  com  o  poder  de  Impor-lhes 
as  solugSes  Judldarias  adma  do  emerglr  sangrento  das  catstrophes  belUcosas. 

Nem  nos  desconforte  o  espectaculo  pungente  da  maior  guerra  dos  seculos, 
ora  a  ensanguentar  a  Europa.  Os  que  sabem  que  o  rlthmo  6  a  lei  do  moYl- 
mento,  nfio  perdem  a  convici^o  de  que,  apds  o  confllcto  tremendo,  o  Direito 
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Intemacional  ter&  de  entrar  num  periodo  lumlnoso  e  fecando  que,  cada  ves 
mais,  nos  aproximarft  da  sonhada  phase  em  que  os  pleitoa  doe  Bstados  terSo 
OS  seus  arbitros  legltimoa. 

Bxposto  o  Dosao  modo  de  ver  quanto  ao  problema  preliminary  encaremos 
agora  a  these  esc61hida« 

N&o  se  faz  necessario  encarecer  a  importancia  dos  factores  geographlcos  nas 
instltuig^^  humanas  e  particularmente  na  vida  juridica.  TAo  preponderante 
ella  6  que  o  citado  Ihering  poude  dizer  que  a  geographia  6  a  historia  de  ante-nAo 
tragada  no  espago,  do  mesmo  modo  que  a  historia  n&o  6  mais  que  a  geographia 
realizada  no  tempo,  formula  verdadeira  e  precisa  que  exprime  uma  grandiosa 
verdade  sociologlca. 

Uma  eztensa  eontinuidade  territorial,  abrangendo  todo  um  hemispheric, 
conquistada  para  a  ciyilizagSo  a  que  offereceu  campo  fertil  e  fecundo,  nfto  podia 
deixar  de  suscitar  novos  problemas  e  offerecer  casos  novos  &  meditac&o  e  estndo 
dos  publicistas  e  Jurisconsultos. 

Nfio  6  de  hoje  que  se  assignala  o  ascendente  notavel  do  elemento  ethnioo 
nas  creagOes  Juridicas.  Elle  foi  J&  posto  em  relevo  noe.  assumptos  interna- 
cionaes. 

J&  Lorimer  dizia :  "  de  todas  as  sciencias  modernas  nenhuma  parece  destinada 
a  exercer  sobre  a  politica  intemacional  e  o  direito  intemacional  tanta  impor- 
tancia como  a  scienda  das  ragas."  (Principios  de  Direito  Intemacional,  Livro 
2.'  Cap.  !.•) 

Na  America  a  differenciagfio  de  cultura,  ao  contacto  de  novos  factores  terri- 
toriaes  e  ethnicos,  devia  gerar  sentimentos  novos,  id^s  novas,  Interesses  novos, 
institulgOes  novas,  que  exigissem  o  amparo  tutelar  de  novos  preceitos  Jurldicos. 

Expostas  estas  premissas,  a  conclui^o  6  evldente.  A  resposta  affirmativa 
impde-se  &  these  ora  discutida.  E  o  conhecimento  embora  perfunctorlo  do  genio 
amerlcano  e  dos  acontecimentos  americanos  deixa  ver  claramente  a  verdade  da 
solugfto  enunciada.  * 

A  divergencia  da  indole  dos  povos  d' America  se  fez  desde  logo  notar  e 
reflectiu-se  na  escolha  das  instituigCies  politicas.  Affeitos  &  agitag&o,  &  inde- 
pendencia,  &  egualdade,  esses  povos  nSo'  se  conformaram  com  os  moldes  de 
governo  que  Ihes  davam  a  copiar  as  suas  metropoles  monarchlcas  e  aristo- 
craticas.  Desde  logo  a  democracia  encontrou  neste  continente  o  sen  mais  amplo 
dominio.  Asslm  se  constitulu  a  trama  dos  interesses  politicos  em  guarda 
contra  as  velhas  instituigOes  europ^as,  nfio  86  para  defesa  da  independencia, 
como  tamb^m  das  normas  constitucionaes  e  dos  principios  republicanos  trium- 
phantes. 

A  vida  autonoma  gerou  em  segulda  os  novos  interesses  economicos.  E^tes 
vieram  precisamente  no  memento  em  que  comegaram  a  formar  a  base  do  mundo 
moderno.  Trouxeram  como  consequencia  a  necessidade  de  InstituigiSes  pro- 
tectoras. 

Eis,  portanto,  os  factores  embryologicos  dos  problemas  propriamente  ameri- 
canos no  direito  intemacional :  1.**  a  eontinuidade  territorial  que,  mesmo  quando 
sclndida,  tornou  ainda  mais  faceis  as  communicagSes  e  a  permuta  de  id^as 
e  sentimentos  entre  os  povos  que  nella  se  erigiram ;  2.**  a  adopgSLo  de  formulas 
genuinamente  democraticas  no  regimen  desses  povos  em  antagonismo  com  as 
vlgentes  no  outre  continente ;  3.'  as  relagSes  ecenemicas,  cada  vez  mais  intensas, 
creando  posigSLo  de  dependencia  para  com  os  povos  do  outre  continente. 

A*  medida  que  se  foram  fazendo  sentir  as  drcumstancias  decorrentes  da  tal 
estade  de  cousas,  o  americanismo  foi  emergindo  &  tona  das  instituig(5es 
juridicas.  O  novo  continente  sentiu  necessidade  de  afflrmar-se  como  um 
complexo  de  cultura,  de  systhemas  politicos,  de  interesses  humanos,  auto* 
nomamente  desabrochado  e  evolvido,  necessitando  de  formulas  tutelares. 
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A  express&o  primordial  deste  novo  espirito  consubstancioa-se  na  doutrina 
de  Monr($e,  tSo  dlversamente  interpretada,  t&o  discutida  e  cujo  seDtido  nSo 
foi  de  todo  perfeitamente  aprendido. 

O  monr5ismo  6,  entretanto,  a  summula  dos  problemas  americanos  do  direito 
Internacional.  Dos  seus  principios,  todos  elles  dimanam,  pois  elle  ^  a  solida 
estructura  do  pensamento  americano  em  f rente  a  quesquer  investidas  do  espirito 
alienigena. 

Nfto  ser&  ocioso  recordar  as  condiQCfes  em  que  surgiram  as  celebres  declarac5es 
do  Presidente  americano,  hoje  tfio  Justamente  relembrado  em  todo  o  hemi- 
spherio  como  autor  das  formulas  da  sua  afflrma^o  na  humanldade. 

A  Europa  era  o  scenario  das  luctas  mais  renhldas  entire  as  id4as  antigas  e  os 
novos  id^es  politicos.  Os  Estados  absolutlstas  n&o  deixavam  de  procurar  impor 
<>  seu  systhema  politico  e  de  hostilizar  o  pensamento  novo  onde  quer  que  este  se 
apresentasse.  Foi  em  tal  momento  que  surgiu  na  America  a  questfto  da  ind^ 
pendencia  das  colonias  hespanholas.  Sahindo  de  encontro  a  quaesquer  preten- 
cOes  das  cortes  europ^as  quanto  a  estas  regioes,  o  govemo  americano  julgou 
opportuno  declarar  qual  seria  o  seu  modo  de  agir  em  face  das  emergencias. 
Declarou  preliminarmente  que  os  Estados  Unidos  nAo  tinham  nenhuma  pre- 
tengSo  de  adquirir  ou  de  annexar  qualquer  territorio  do  continente  que  houvesse 
pertencido  &  Hespanha.  Affirmou  ainda  que  nada  teria  a  oppor  a  convenios  ami- 
gavelmente  celebrados  entre  as  antigas  colonias  e  a  sua  Metropole.  Concluiu 
por^m,  por  declarar  que  obstaria  por  todos  os  meios  ao  seu  alcance  &  inter- 
vengiLo  de  qualquer  Estado  europeu,  excepto  a  Hespanha,  nos  referidos  paizes, 
qualquer  que  fosse  a  forma  sob  que  ella  se  procurasse  produzir,  ainda  mais  se 
ella  pretendesse  implantar  nas  colonias  por  meio  de  conquistas  ou  compra  de 
territorio  uma  soberania  differente  da  hespanhola. 

Justificando  o  seu  proceder,  Monroe  usou  de  phrases  que  demonstraram 
claramente  que  a  sua  doutrina  visava  proteger  os  territorios  como  tamb^m 
OS  id^es  politicos.  **A  b6a  f ^  e  os  vinculos  de  amisade  que  nos  unem  ds  po- 
tencias  allladas,  obrig&o-nos  a  declarar  que  considerariamos  perigosa  para  a 
nossa  tranquiUidade  e  nossa  seguraga  toda  tentativa  de  estender  o  seu  systhema 
politico  a  uma  parte  qualquer  do  nosso  hemispherio.*'  Vemos  ahi  a  organizagSLo 
democratica  da  America  em  guarda  contra  os  systhemas  monarchicos  e  absolu- 
tlstas do  antigo  continente. 

Prosegue  o  Presidente  doutrinador :  "  O  governo  dos  Estados  Unidos  nfto 
interveiu  nem  intervir&  nos  negocios  das  colonias  que  as  nagdes  europ^as  pos- 
suem  ainda  na  America ;  mas  no  que  diz  respelto  aos  governos  que  proclamaram 
a  sua  independencia,  que  a  sustentam  e  cuja  emancipagHo  j&  reconhecemos 
depois  de  madura  retlex&o  e  segundo  os  principios  de  justi(^,  nSLo  poderiamos 
deixar  de  olhar.como  manlfestagfto  de  hostilldade  contra  os  Estados  Unidos  a 
intervengfto  de  um  poder  europeu  qualquer  com  o  fim  de  opprimil-os  e  de  con- 
tra riar  OS  seus  destinos.'* 

Nesta  parte  6  que  se  contem  o  compromisso  de  garantir  a  liberdade  e  inde- 
pendencia  dos  povos  americanos. 

A  parte  que  se  segue  6  a  mais  instructiva  para  a  these  que  discutimos. 
Adoptando  dous  criterios,  um  relativamente  &  Europa,  outro  relativamente  & 
America,  MonrOe  reconhece  a  especificidade  dos  problemas  continentaes  e  a 
necessidade  de  amparal-os  por  differentes  processos. 

"A  nossa  politica  consiste  em  jamais  interpormo-nos  em  negocios  Internos  de 
qualquer  das  potencias  do  mundo  antigo;  em  considerar  o  governo  de  facto 
governo  legitimo  em  relagHo  a  n6s ;  estabelecer  com  este  governo  relac5es  ami- 
gaveis  e  conserval-as  por  uma  politica  franca,  fir  me  e  corajosa,  admittindo 
sem  distincc&o  as  reclamacOes  justas  de  todas  as  potencias  e  nSlo  tolerando  d^ 
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nenhuma  as  injustas.  Mas,  quando  %e  trata  do  nosto  coniinente  at  cousas  mu- 
dam  inteiramente  de  face;  pois  se  as  potencias  allladas  qoizessem  fazer  preva- 
lecer  o  seu  systhema  politico  em  uma  on  oatra  parte  da  America,  ellaa  n&o  o 
poderiam  sem  que  disso  resnltasse  um  perigo  imminente  para  a  nossa  felicidade 
e  a  nossa  tranquiUdade ;  ser-nos-ia  Impossiyel  permanecermos  espectadores 
indifferentes  dessa  intervengfto,  sob  qualquer  forma  que  ella  se  elfectoasse.'* 

A  segunda  parte  da  doutrina  de  MonrOe  foi  occasionada  pelas  pretengOes 
que  a  Russia  manifestava  relativamente  a  territorios  do  noro^te  americano, 
Bitoados  entre  o  Oregon  e  o  estreito  de  Behring.  Foi  formnlada  nos  segointes 
termoB :  "  JulgouHse  o  ensejo  opportono  para  estabelecer  como  nm  prindpio  ao 
qua!  estfto  llgados  os  dlreitos  e  os  interesses  dos  Estados  Unidos  que  os  conti- 
nentes  americanos,  em  yista  do  estado  de  liberdade  e  independencia  que 
adquirlram  e  no  qual  se  mantiveram,  nfio  podem  para  o  futuro  ser  consideradoB 
Busceptiveis  de  colonizagfto  por  nenhuma  potencia  eoropte." 

Ficaram  assim  nitidamente  expostos  os  direitoB  dos  continentes  americanoB 
&  liberdade,  &  independencia  e  &  integrldade  territorial.  Nfto  faltou  tamb^m 
quem  quizesse  yer  ahi  a  manifesta^o  de  um  pensamento  de  absorpQfto  por 
parte  dos  Estados  Unidos,  id^  que  os  f  actos  nllo  conflrmaram. 

Ha  tamb^m  alguns  que,  considerando  legitimas  as  deciaragOes  de  MonrGe 
como  um  protesto  contra  a  intenrengfto  da  Santa  AUianga  e  resolucOes  do 
Ck>ngre8B0  de  Verona  sobre  as  noyas  republicaa  americanas,  Julgam,  entretanto, 
que,  desapparecidas  estas  circumstancias,  ellas  tenbam  perdido  a  suas  rasfto 
de  Ber  e  nfio  poBsam  constituir  uma  f onte  de  novas  id^as  e  instituigOeB  Juridicas. 

£  mui  differente  o  nosso  pensar.  Na  immortal  Mensagem  de  desembro  de 
1828  que  a  yersfto  corrente  attribue  &  penna  brilhante  de  Quincy  Adams,  o 
glorioso  Secretario  de  MonrOe,  yemos  formuladas  id^as  geraes  de  applicagfto 
perenne  aos  negodos  do  nosso  continente  e  nfto  apenas  uma  declaragfio  occa- 
sional aos  reis  da  Europa  coUigados  naquella  allianca  e  naquelle  Ck)ngres8o. 
Se  essas  dedaragOes  se  dirigiam  opportuna  e  immediatamente  a  elles,  nem 
por  isBo  deixavam  de  coDBolidar  theses  malB  amplas,  mais  fecundas  e  mats 
duradouras. 

O  que  6  certo  6  que  ellaa  tiyeram  logo  a  sancgfto  do  prestiglo  ]&  entSo  bem 
grande  dos  Bstados  Unidos,  notayeis  pelo  seu  progresso  material  e  moral  e  da 
Inirlaterra  a  quem  nfio  conyinha  a  polltica  economica  que  os  Estados  absolutls- 
tas  da  Europa  implantariam  nas  terras  da  America,  caso  medrasse  a  sua  inter- 
vengfio.  AsBim  o  monrOismo  foi  bem  succedido  desde  o  sen  primeiro  instante  e 
poude  desenyolyer-se  no  espirito  e  nas  id^as  dos  poyos  americanos. 

Que  0  nosso  hemispherio  forma  hoje  uma  complexldade  Interessantisslma  e 
original  sob  o  aspecto  das  relagOes  internadonaes,  nfio  4  possiyel  escurecel-o. 
Pouco  diyendfica  quanto  a  caracteres  ethnicos  e  a  lingua  pois  s6mente  os  dous 
grandes  paizes  do  sul  e  do  norte  nfio  foram  colonizados  por  hespanhoeB  e  por 
isto  tern  linguas  differentes  e  ragas  diyersas.  Gom  relate  ao  Brazil,  porem,  a 
differenga  6  bem  restricta,  dada  a  afBnidade  ethnica  e  mental  do  portugute  e 
do  hespanhol.  As  instituigOes  politicas  sfio  harmonicas  em  todos  dies.  Nfto 
ha  interesses  antagonicos  a  nfto  ser  uma  ou  outra  queetfto  de  fronteiras,  alifis 
jfi  resoMdas  por  muitos  delles.  Assim  as  bellas  phrases  de  um  Presidente 
argentino  no  Rio  de  Janeiro— tudo  no$  ime,  nada  nos  separa,  x)odem  muito  bem 
ezprimir  uma  formula  americana. 

Deste  modo  uma  tmifio  cada  yes  mais  solida  deye  ser  a  garantia  efflcaz  da 
ezlstenda,  prosperidade,  engrandecimento  dos  nossos  paizes.  Systhematizar 
deyidamente  as  relagOes  amigayeis,  celebrar  tratados  yantajosos  a  este  id^al, 
eis  um  grande  problema  americano  do  direito  internadonal. 

Sfio  da  maior  importanda  os  problemas  resultantes  da  relagOes  financeiras 
entre  os  Estados  americanos  e  os  europeus.    At^  onde  pode  Ir  a  acgfio  dos  go- 
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vernos  do  outro  continente  no  intuito  de  garantlr  os  interesses  credltorios  dos 
sens  subditos?  Quaes  as  limitaoOes  que  os  Etadoe  devedores  podem  supportar, 
sem  quebra  da  sua  soberania? 

Xfto  est&  alnda  resolvida  a  duvida. 

£  evldente,  entretanto,  que  os  credores  nfto  podem  exigir  a  alienac&o,  sob 
qualquer  pretezto,  do  domlnio  emlnente. 

Nfto  podem  tamb^m  pretender  a  occupacfto  ou  domlnacfto  de  qualquer  par- 
cella  do  territorio.  Isto  contravlria  ao  direlto  de  conseryac&o  que  6  inherente 
aos  Estados. 

FOra  al^m  dlsso  formal  violac&o  &  doutrina  de  MonrOe. 

Este  assumpto,  brilhantemente  estudado,  occasionou  o  surto  da  doutrina  de 
Drago,  considerada  o  complemento  necessarlo  da  doutrina  de  MonrOe. 

Levadas  &  conferencia  intemacional  de  Haya,  as  theses  dobrilhantepubllcista 
argentine  nflo  tiveram  o  apoio  do  representante  do  Brazil,  o  genial  Buy  Bar- 
bosa.  N&o  ^  que  elle  as  combatesse  ou  siquer  Ihes  fosse  ad  verso.  Mas  6  que 
elle  entendeu  que  a  iniciatlva  de  taes  proposic(3es  devia  partir  dos  Estados 
credores  e  nfto  dos  devedores. 

Foi  uma  questfto  de  pudor  bem  entendido  que  sempre  deiza  bem  coilocados 
e  erectos  os  povos  nos  solemnes  e  conspicuous  certames  mundiaes. 

Gomo  quer  que  seja.  Us  9ub  fudioe  »tai  e  yem  retorqar  a  resposta  afflrmativa 
ft  these  supra  indlcada. 

Rspondemos  ft  presente  these  em  tragos  geraes,  conscios  da  impossibilidade  de 
desvendarmos  para  a  doutrina  horizontes  novos  e  aspectos  inexplorados. 

Ficou  patente  apenas  o  nosso  esforgo  para  correspondermos  ft  conflan(^  com 
que  nos  distinguiu  6  Instituto  Historico  e  Qeographico  Parahibano,  bene- 
merita  assoclagfto  a  que  nos  honramos  de  pertencer. 

A  humilde  Memoria  que  apresentamos,  reconhece  apenas  a  verdade  geral. 
Naturalmente  outras  de  malor  vulto  e  porte  terfto  reconhecido  e  posto  em 
relevo  as  consequencias  que  della  decorrem. 

O  direito  intemacional  4  uma  sciencia  em  elaboragSo  e  em  incessante  pro- 
gredir.  Novas  questOes  elle  irft  suscitando  ft  medida  que  as  mais  antigas  forem 
solvidas. 

Quanto  ao  nosso  continente  ha  um  conceito  fundamental  a  pairar  sobre  todas 
as  quest^tes  e  duvidas  que  se  levantem  entre  os  palzes  que  o  compOem.  Elle 
preclsa  de  paz  e  solidariedade  para  occupar  com  honra  e  gloria  o  logar  que  Ihe 
compete  na  humanidade  civHizada. 

Por  isto  em  nome  dos  principios  superiores  da  humanidade  e  dos  mais  altos 
interesses  da  America,  encerramos  este  trabalho  com  um  voto  fervoroso  pela 
harmonia  americana,  pela  paz  continental. 


HA  PROBLEMAS  ESPECIALMENTE  AMERICANOS  DE  DIREITO 

INTERNACI0NAL7 

Por  CHRYSANTO  FREIRE  DE  BRITO, 

Mcmhro  Assodado  da  Sodedade  Brazileira  de  Direito  Intemacional. 

I. 

A  America  tendo  os  sens  costumes,  as  suas  tradigdes,  o  sen  caracter  emflm, 
as  suas  manifestacOes  sociaes,  tem  certamente  suas  necessldades  que  nfto 
podem  deixar  de  influir  no  desenvolvimento  do  seu  direito  publico  eztemo. 
Appareoem  entfto  certos  factos  na  sua  vida  intemacional  que  fleam  constltuindo 
OS  sens  problemas,  embora  alguns  sejam  communs  a  outros  continentes. 
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J  A  se  v^  que  nem  todos  os  factos  que  vfto  ser  apontados  aqui  tGiii  sido  con- 
siderados  problemas  de  direlto  internaclonal.  fi  pols  necessarlo  que  elles  fiquem 
com  um  logar  no  quadro  das  relagoes  jurldicas  do  contlircnte.  Sfto  factos  por 
assim  dizer  normaes  na  historia  dos  Estados,  que  vSo  tendo  solugdes  incompa- 
tivels  com  os  princlpios  de  um  direlto  que  todos  dizem  sejrulr,  mas  que  nem 
sempre  seguem  ou  podem  seguir.  E  nfio  seguem  porque?  Porque  est&o  muitas 
vezes  em  desaocordo  com  os  interessos  vitaes.  E  como  os  Estados  vivem  antes 
de  tudo  desses  interesses,  fazendo  delles  os  sous  proprlos  direitos,  ^  natural 
que  esses  princlpios  nfto  possam  ser  obserrados. 

II. 

Eu  falo  da  intervengao.  A  intervencao  6  um  facto  habitual  na  America, 
como  o  foi  em  certo  tempo  na  Europa. 

Negada  como  uma  norma  do  direito  das  gentes,  a  intervengflo  sempre  fol 
reivindlcada  pelos  Estados  como  uma  necessidade  Impresclndivel.  Isto  quer 
dizer  que  um  Estado  quando  julga  necessario  intervir  nos  negocios  de  outre 
Estado  por  uma  questilo  de  al^soluto  interesse  vital,  aberta  ou  desfargadamente, 
directa  ou  indirectamente  elle  intervem,  pouco  importando  saber  se  6  ou  nio 
um  goipe  desfechado  na  soberania.  Fica  nesse  caso  o  direito  violado  porque 
6  nm  direito  Ideallaado.  £  um  direito  idealisado  porque  n&o  ha  poder  coercl- 
tivo  organ isado  que  possa  prevenir  ou  atalhar  a  violagflo.  Os  proprios  Estados 
que  na  occasiSo  protestam,  quando  se  v6m  depois  na  mesma  coutingencia  in- 
tervem. Asslm  que  solugSo  poderd  ser  aventada?  Nao  6  caso  de  procurar-se  o 
reme<lio  na  natureza  do  proprio  mal  ?  Nflo  ha  geito  sinfto  voltar  o  direito  contra 
o  direito.  Converta-se  o  systema  de  intervengfto  numa  regra  de  direlto  inter- 
naclonal, reflectindo  o  momento  hlstorico,  e  talvez  diminuam  as  Intervengoes 
ou  mesmo  acabem. 

Os  Estados  desde  que  vejam  que  o  a6  facto  de  ser  admittida  a  Intervengao 
pode  acarretar  males,  que  pelo  menos  6  a  desmorallsagfto  e  o  desprestigio,  elles 
proprios  trntarSo  de  evital-a.  A  sancgSo  portanto  desse  direito  estarft  nas 
proprias  consequencias  que  poderfio  surglr.  O  que  era  precise  porem  6  que 
esse  direito  fosse  regulado,  llmitade  a  cases  excepclonaes,  prevendo  somente 
Interesses  fundamentaes  e  Irreductiveis. 

Nlnguem  Ignora  que  houve  na  America,  em  certos  Estados,  uma  epoca  em 
que  a  intervengfio  estava  flxada  nos  tratados  e  era  solicltada  pelos  proprios 
governos.  Nao  ha  raz&o  portanto  para  que  se  nEo  a  permitta  de  uma  vez 
embora  parega  que  isso  Importa  numa  restricgfto  da  soberania.  Mas  a  soberania 
^  um  dogma  j&  profundamente  abalado,  n&o  somente  no  direlto  publico  como 
no  direito  Internacional.  Asslm  como  jd  vao  augmentando  as  restricgOes  da 
soberania  em  relagao  aos  Indlviduos  no  interesse  social,  devem  Ir  augmentando 
tambem  as  restrlcgdes  da  soberania  em  relagao  aos  Estados  no  interesse  social 
internacional. 

III. 

O  problema  amerlcano  da  Intervengao  tern  outro  aspecto  que  nao  merece 
menos  ser  conslderado.  Quero  referlr-me  a  doutrina  de  Monroe,  flrmada,  como 
^  sabldo,  na  opposigao  a  toda  ingerencia  extrangeira  nos  Estados  da  America, 
fi  a  intervengao  negativa,  como  a  outra  Interna  6  a  intervengao  iwsitiva.  fi  a 
intervengfto  impedindo  a  Intervengao. 

Oonvertida  numa  norma  de  direito  internacional  ella  ficard  sobretudo  como 
uma  garantla  decisiva  da  independencla  dos  ESstados  amerlcanes.  da  nao  occu* 
pagao  de  territories  e  de  certas  ambigdes. 
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A  doutrina  de  Monroe  em  sua  forma  original,  como  bem  ponderou  o  eminente 
internacionallsta  Snr.  Alexandre  Alvarez,  n&o  ^  proprlamente  uma  polltica  dOB 
Estados  Unidos  **  senSLo  o  enunciado  dos  prlnciplos  de  orlgem  e  caracter  ameri- 
canos,  e  que  os  Bstados  da  Europa  acceitaram  depols  expressa  on  tacitamente." 
(Jornal  do  Gommerclo,  do  Rio  de  Janeiro,  de  28  de  Julho  de  1912.)  O  reconhe- 
cimento  desse  caracter  da  doutrina  esteve  at^  para  ser  feito  na  Quarta  Ck)n- 
ferencia  Pan  Americana  por  inspira^Slo  do  Barfto  do  Rio  Branco.  Era  tamben 
o  ideal  do  entfio  embaixador  brazileiro  em  Washington  Joaquim  Nabuco.  Si 
as  delegaoOes  do  Brazil,  Chile  e  Argentina — autoras  ent&o  do  projecto — ^nfto 
conseguiram  uma  resoluc&o  expressa,  devido  a  certas  circumstanclas,  pelo  menos 
"  estavam  todos  de  accordo  nesta  parte  da  formula." 

IV. 

O  direlto  de  nacionalidade  6  outra  questfto  fundamental  para  America.  Si 
cntre  os  Estados  americanos  o  problema  Jd  est&  quase  resolvido  pela  admissfto 
nas  suas  legislaQ($es  do  principio  do  jus  soliy  bastando  somente  ser  consolidado 
numa  norma  juridica,  nas  relagOes  com  os  Estados  europeus  adoptando  o 
principio  do  jus  sanguinis,  o  problema  suscita  dlvergenclas  graves,  que  devem 
ser  definitivamente  removidas.  Nfto  6  possivel  admittir  que  os  individuos  nas- 
cidos  em  territorlos  americanos,  pelo  facto  de  serem  filhos  de  extrangeiros,  se- 
Jam  extrangeiros.  Com  a  immigragfio  Indispensavel  nos  paizes  novos  como  os 
da  America,  com  o  tempo,  na  justa  aflflrmativa  do  Snr.  Alexandre  Alvarez, 
elles  acabarlam  nas  condic9es  das  colonias.  Agora  mesmo  com  a  guerra  europea, 
estamos  vendo  as  consequancias  da  diversidade  dos  prlnciplos,  se  bem  que 
somente  a  Italia  seja  a  mais  pertinaz  em  querer  que  os  naciones  americanos 
abandonem  os  sens  paizes  para  tomar  parte  na  lucta.  Nesse  momento  pode-se 
at^  louvar  a  acgfio  e  o  triumpho  dos  Estados  Unidos  alcangando  neste  particular 
a  predominancia  dos  sens  interesses. 

A  soIuqUo  deflnitiva  desse  problema  Jd  tSo  velho  e  debatldo,  parece  deverd 
ser  entSLo  provocada,  pela  opportunidade  e  necessidade  num  futuro  Congresso 
ou  conferencia  de  paz,  onde  terfto  de  ser  naturalmente  discutidos  muitos  prlnci- 
plos de  direiro  internaclonal,  n&o  obstante  o  actual  conflicto  europeu,  est& 
denionstrando  Justamente  a  Inexlstencla  desse  direlto. 

V. 

Entre  as  contendas  surgidas  nos  Estados  estd  a  da  soberania  do  estuario  do 
Rio  da  Prata,  questflo  em  tempo  muito  discutida,  que  constitue  um  problema 
americano  de  direlto  internaclonal  importante. 

De  um  lado  um  Bstado  rlbeirinho  do  Rio  da  Prata  quer  a  soberania  exclu- 
siva  das  suas  aguas.  O  outro  Estado  confinante  nesse  caso  teria  que  ficar 
com  OS  sens  limltas  flndos  nas  suas  proprias  costas.  "&  uma  theorla  incom- 
pativel  com  os  prlnciplos  assentados.  De  outro  lado  o  outro  Estado  rlbeirinho 
relvindica  o  condominlo  dessas  aguas.  Seria  a  solugfto  juridica  natural  fun- 
dada  nos  prlnciplos  j&  pratlcamente  consagrados  no  continente. 

Um  Estado  quer  a  soberania  de  todo  o  estuario  porque  em  aguas  do  outro 
Estado  rlbeirinho  6  que  passa  o  unico  canal  (canal  oriental)  por  onde  6 
praticada  actualmente  a  navegac&o  de  dous  de  sens  rios  interiores,  navegagfto 
outrora  feita  pelo  canal  qme  possula  em  suas  proprias  aguas  (canal  occidental), 
mas  que  hoje  estA  obstruldo.  Comprehende-se  agora  porque  esse  Estado  pro- 
cura  desvlar  a  jurisdlcc&o  conunum.  O  outro  Estado  4  que  flcaria  de  posse  do 
unico  canal  navegavel. 

Vemos  pelas  causas  do  conflicto  que  ambos  os  Estados  t^m  razfio.  Cada  um 
estft  no  sen  ponto  de  vista,  Isto  ^  no  ponto  de  vista  dos  sens  interesses  vitaes. 
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A  flolBcfto  da  Questio  estarla  talTes  em  tlraiHW  a  linba  de  aobreanla  pelo  proprlo 
canal  navegav^  mo  4  Dem  a  Joriadioclo  oommniii  ftralmenta  seguida  pelo 
perfll  longitudinal,  nem  tfto  pouoo  a  Jnrladiccfio  exdnaiTa. 

A  soluc&o  flcaria  flrmada  numa  regra  jd  mais  ou  menos  estabeleclda  nos 
mestrea  do  direito  IntemadonaL  "Pode  acontecer'*  ensina  Lafiiyette  Rodri* 
gues  Pereira  (Prindpios  de  Direito  Internacional,  pg.  — ),  **qiie  o  leito  do 
rio  encerre  canaes  mais  on  menos  profundos.  Em  tal  caso  serve  de  linha 
divisoria  o  canal  mais  apropriado  na  navega^o,  nfio  sd  no  percurso  do  leito, 
como  ainda  atraves  da  bahia  ao  estoario  por  onde  as  aguas  se  encaminham 
para  o  mar»  supposto  dessa  linha  resnlta  para  uma  e  outra  parte  porcOes 
designaea."  A  illia  de  Martim  Garcia  flcando  na  parte  mais  larga,  continnarla 
no  Mtatu  ^U4K 

Mas  parece  que  solu^fio  melhor  seria  meamo  submeter  o  Rio  da  Prata  ao 
reglmem  doe  mares  territoriaes,  segundo  o  criterio  do  Governo  britanico,  jA 
divulgado  em  fins  de  1907  numa  questfto  de  pesca,  assegurando  dest'arte  os 
interesses  doe  paizes  em  geraL 

VI. 

£knfim  pode-se  concluir  que  existem  problemas  americanos  de  direito  inter- 
nacional,  como  ha  problemas  particularmente  europeus  de  direito  das  gentes, 
sem  querer  dlzer  com  isso  que  existe  um  direito  Internacional  exclusivamente 
europeu  e  um  direito  internacional  essencialmente  americano.  Se  alguns  outroB 
problemas  nfto  poderam  ser  indicados  aqui,  est&o  pelo  menos  os  necessarioa 
para  se  poder  aflrmar  que  esses  problemas  ou  sfto  de  caracter  geral,  interessan- 
do  a  America  em  conjuncto,  ou  sfto  de  caracter  mais  iMirticular  constituindo 
as  questCes  levantadas  entre  os  Estados. 


PROBLEMAS  INTBRNACIONALES  AMERICANOS. 

Por  LUIS  ALFREDO   OTERO, 
Bx-Maffi9irado  del  Trilmtua  de  lo  ConteficiOM  AdmkU$traHvo  de  ColomWa^ 

Existen  varies  problemas  de  Derecho  Internacional  cuya  solucidn  Interesa  de 
modo  especial  y  casi  exclusive  a  la  Am^ica  Latina. 

Los  principales  de  estoe  problemas  espedales  americanos  pueden  reducirse  a 
los  slguientes:  Arbitraje;  integridad  territorial,  colonizacidn  e  intervencidn ; 
navegacidn  de  los  rfos;  extranjerfa. 

ASBITBAJB. 

Ninguna  institncidn  de  derecho  internacional  es  tan  estudlada  y  debatida  como 
el  arbitraje.  Muchoe  afios  hace  que  se  viene  consignando  eate  principio  en  loe 
tratados  pdblicos  y  que  A  se  ha  hecho  tema  obligado  &i  los  programas  de 
congresos  y  conferencias  intemadonales. 

La  "  Liga  Internacional  de  la  Pas  "  aexM  en  1874  los  fundamentos  del  arbi- 
traje permanente,  y  un  alio  despu^e,  el  "  instituto  de  Derecho  Internacional  ** 
adoptd  deflnitivamente  el  principio  de  un  tratado  sobre  la  materia.  Italia, 
Inglaterra,  Sueda,  B^gica,  Espafia,  Holanda,  Francia,  han  trabajado  sucesiva- 
mente  por  el  establecimiento  de  eeta  instituci6n.  La  *'  Unl6u  Interparlamentaria,'* 
compuesta  de  miembros  pertenecientes  a  catorce  parlamentos  europeoe,  tuvo,  de 
1889  en  adelante,  conferencias  anuales  encaminadas  a  propagar  la  idea  del 
arbitraje  y  la  constitucidn  de  una  corte  permanente.    En  la  Conferencia  de  la 
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Haya  se  redacts  en  1890  un  proyecto  de  convendiJn  para  la  solnddn  pr&ctlca  de 
los  conilictos  internaclonales. 

Mas  tan  bellas  iniclatlvas  y  teorfas  no  ban  dejado  de  ser  una  atopia  en  el 
Vlejo  Mundo,  donde  tropiezan  con  InBuperables  obstdculos  de  car&cter  ezclu- 
slyamente  europeo. 

La  paz  de  Europa  es  una  vi8l6n  fanlilstica,  un  doloeo  espejlsmo  oon  el  cual 
las  potencias  encubren  el  pudor  de  la  clvili£aci6n,  sin  Uegar  a  engafiarse  unas 
a  otras,  siuo  hadendo,  al  contrarlo,  m&s  palpable  la  necesldad  de  una  paz  armada. 
Blen  sabfan  las  grandes  naciones  congregadas  en  el  Ar^opago  de  La  Haya,  que 
se  encontraban  allf  a  modo  de  solapados  enemigos  para  flscalizarse  y  con- 
tenerse  mutuamente  en  la  dominaddn  del  mundo  y  oon  la  mira  puesta  en  las 
codiciadas  tlerras  nuevas  que  cada  una  de  ellas  anbelaba  someter  a  su  vasallaje. 
La  ad;ual  conflagrad6n  europea  nos  lo  estA  demostrando. 

Es  que  en  Earopa  ha  ezistido  y  exlste  el  vlejo  prejuido  de  la  h^emonla; 
desde  los  m&s  remotos  tiempos  ha  habldo  alU  uno  o  vaiios  Estados  sedlentos 
de  poder  y  celosos  de  su  preponderanda  sobre  los  dem&s.  Para  no  hablar  slno 
de  las  dltimas  ^pocas,  Francia  domin6  al  mundo  con  Napoledn  a  la  cabeza; 
Inglaterra  no  quiere  despojarse  de  su  corona  de  Reina  de  los  Mares,  mil  veoes 
mAs  preciada  que  la  de  los  Relnos  de  sus  Islas  y  la  del  Imperio  de  todas  las 
Indias,  y  ha  combatldo  siempre  a  la  naci6n  que  se  enfrente  a  su  poderlo  y  aspire 
a  ezpansiones  territoriales  que  contrarfen  sus  planes  de  predominio ;  Alemania 
ha  tenido  en  los  dltlmos  tiempos  la  constante  preocupaci6n  de  disputarle  a 
Inglaterra  esta  hegemonfa. 

Es  evidente  que  no  pueden  ser  materia  de  arbitraje  aquellas  compUcadones 
europeas  que  se  forman  a  causa  de  necesldades  de  expansidn,  de  influendas 
polfticas  o  de  equilibrio  del  poder,  respaldadas  muchas  veces  por  el  sentlmiento 
undnime  de  un  pueblo.  Estas  ambidones  o  riyalidades  no  son  sino  violaciones 
de  la  Justlcia  y  estdn  fuera  de  los  prlncipios  del  honor  y  del  derecho  que 
presiden  los  juldos  arbitrales. 

Pero  los  inconvenlentes  y  obst&culos  apuntados  para  el  arbitraje  no  existen 
en  America,  pues  sus  naciones,  fundamentadas  sobre  la  base  durea  de  la 
moderna  r^dblica  cristiana,  persiguen  todas  nobles  ideales  muy  distandados 
de  la  paz  armada. 

Felizmente  para  nosotros,  las  compUcadones  de  la  ambid6n  y  del  imperialismo 
no  hacen  parte  de  las  previsiones  de  que  deba  ocuparse  un  Ck>ngreso  de  Repdbli- 
cas  cuyos  lazos  de  fraternidad,  leyes,  costumbres  y  aspiradones  son  esenclal- 
mente  opuestos  a  las  relaciones  artificiales  del  continente  europeo. 

En  America  se  lucha  contra  la  diosa  del  hecho  que,  sobrepuesta  al  derecho, 
equivale  a  la  guejrra  misma  y  que  como  elemento  de  fuerza  solo  la  fuerza  puede 
resolverlo. 

Solamente  en  el  norte  del  Continente  ha  habido  amblcidn  e  imperialismo; 
pero  estas  tendencias  van  desapareciendo  por  fortuna  y  en  todo  caso  encon- 
trard  terrible  enemigo  e  infranqueable  obstdculo  en  la  unidn  de  la  AmMca 
latina,  que,  como  un  solo  pueblo,  trate  de  resolver  el  problema  de  gobernarse 
por  si  misma,  libertdndose  definitivamente  de  las  tradldonales  y  randas  fdr- 
mulas  del  viejo  mundo.  El  proyecto  de  reparto  del  Continente,  atrlbuldo  al 
A  B  C,  no  pasa  de  ser  una  descabellada  inTend6n  forjada  por  la  nervlosldad 
latina. 

Aprender  a  gobernarnos  por  nosotros  nodsmos:  tal  nuestra  tarea  que  no  es 
obra  de  una  generaci6n  nl  ailn  de  un  siglo,  pues  para  que  una  gran  masa  de 
hombres  pueda  ejercer  la  soberanfa  popuLar,  es  necesario  que  adquiera  la  sabia 
educaci6n  que  da  la  expcriencla  prdctica ;  el  respeto  prof  undo  a  la  independencia 
personal,  a  las  legftlmas  aspiradones  del  pueblo  y  por  consiguiente  a  la  ley, 
subordinando  los  intereses  personales  al  bien  piiblico  y  no  perdiendo  de  vista 
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que  las  naciones,  lo  mismo  que  los  Indivlduos,  debeQ  su  fin  y  sn  exlstencia  al 
Creador  del  Unlverso.  La  suerte  de  la  humanldad  depende  del  6xlto  en  la 
magna  empresa  de  la  clvilizaci6n :  la  perfeccl6n  de  los  nnevos  goblernos. 

Las  Reptlblicas  americanas,  con  esfuerzo  constante  y  ben^co,  promneven  el 
desarrollo  y  el  nuevo  nunbo  de  la  clvilizaci6n  y  del  intercambio.  Inspiradas 
en  unos  mismos  prop^sitos  y  fundadas  en  ind^ntlcos  principios,  cada  una  de  las 
repiiblicas  americanas  se  interesar&  por  el  bien  de  las  dem^,  pues  no  habrA 
una  sola  que  no  pueda  recibir  benefldos  de  las  otras,  ni  una  que  no  gane  con 
la  prosperidad,  paz  y  fellcldad  de  las  naclones  hermanas. 

£s  necesario  que  en  adelante  se  pueda n  repetlr  con  verdad  estas  hermosas 
palabras  de  un  americano  emlnente: 

Nosotros  no  queremos  m&s  victorias  que  las  do  la  paz ;  no  amblcionamos  otro 
territorlo  que  el  nuestro  y  no  pretendemos  otra  soberanfa  que  la  que  ejercemos 
sobre  nosotros  mismos.  La  menor  y  m&s  d^bil  de  nuestras  repiiblicas  tiene 
tanto  derecho  a  ser  respetada  como  el  mayor  de  los  imperlos.  Deseamos  au- 
mentar  nuestra  prosperidad,  ensanchar  nuestro  comerclo  y  crecer  en  riqueza 
y  sabidurfa ;  pero  no  pretendemos  tener  estas  cosas  con  menoscabo  de  las  dem&s 
reptlblicas,  ni  por  medio  de  su  ruina ;  nuestro  deseo  es  ayudar  a  todos  nuestros 
amigos  a  alcanzar  una  prosperldad  comiin,  para  que  todos  nos  hagamos  mAs 
grandes  y  fuertes. 

Bien  sabemos,  por  otra  parte,  cuAles  son  las  ideas  y  proyectos  conquistadores 
que  las  cancillerfas  europeas  abrigran  con  respecto  al  Continente  Americano, 
Ideas  y  proyectos  que  culminarAn  al  final  de  esta  terrible  hecatombe  de  sangi^e 
y  destruccidn  que  estamos  presenciando. 

Ante  estas  consideracioues  y  en  presencia  de  tal  diversldad  de  ideales,  no 
cabe  la  menor  duda  de  que  el  arbitraje,  que  para  Europa  es  ut6plco,  tiene  para 
America  una  e&peclalfsima  Importancia  prActica. 

El  arbitraje  internacional  es  de  car&cter  esencialmente  Jurfdlco.  Desde  que 
dos  Estados,  de  comHn  acuerdo,  delegan  al  6rbItro  la  facultad  de  decidir  como 
Juez  sobre  una  controversia,  se  constituye  entre  ellos  un  verdadero  contrato» 
quedando,  por  consiguiente,  obligadas  las  partes  a  aceptar  el  fallo,  y  por 
esta  raz6n  se  suelen  exceptuar  del  arbitraje  todas  aquellas  cuestlones  que 
puedan  afectar  la  independencia  y  el  honor  nacional. 

A  pesar  de  que,  como  dice  Bluntschli,  el  tribunal  arbitral  es  superior  a  las 
partes,  la  absoluta  igualdad  de  las  naciones,  es,  con  todo,  un  obst&culo  poderoeo 
para  el  arbitraje,  pues  frecuentemente  sucede  que  un  Estado  no  quiere  nl  debe 
exponerse  a  que  su  soberanfa  sufra  la  presi6n  de  otro  pueblo  igualmente 
soberano  pero  mds  poderoso. 

Acontece  tambi^n  que  los  Jueces  arbitrales  no  siempre  est&n  en  las  drcuns- 
tandas  que  m&s  favoreceu  la  serenldad  e  imparcialidad  de  la  sentenda, 
resultando,  por  lo  mismo,  defraudadas  las  esi)eranzas  de  los  Estados  lltigantes 
que  se  entregan  por  complete  al  que  ban  elegido  como  repartidor  de  la  justida 
y  dispensador  de  la  tranquilidad  internacional. 

Mas  estos  graves  Inconvenlentes  desaparecen  con  el  arbitraje  internadonal 
del  Sumo  Pontfflce  de  la  Iglesia  Cat61ica.  Dada  la  perfecta  neutralidad 
asumida  por  el  Papado  en  materias  internacionales ;  la  imparcialidad  absoluta 
de  que  no  puede  menos  de  estar  rodeado  el  fallo  de  un  poder  que  no  posee  hoy 
soberanfa  temporal  ni  fuerza  pAblica,  y  el  grandfsimo  ascendiente,  en  fin,  que 
sobre  los  poderes  mater  1  ales  de  la  tierra  ejerce  necesariamente  el  poderfo 
espiritual  del  Jefe  visible  de  la  augusta  Religion  Cat61ica,  la  que  a  pesar  de 
innumerables  persecuclones  y  contra riedades  domina  en  el  mundo,  obrando  su 
irresistible  fuerza  moral  asf  en  las  naciones  como  en  los  individuos;  dado  todo 
esto,  decimos,  el  arbitraje  del  Papa  se  impone  como  necesario  y  Salvador  pro- 
greso  del  derecho  internacional  americano. 
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El  eterno  poder  de  la  Silla  de  San  Pedro,  que  guarda  el  sagrado  dep6sito  de 
todos  lo6  siglos  cristianos,  no  daria  ofdos  en  ningiin  caso  a  los  Intereses  vari- 
ables de  una  naci6n  litigante  contra  los  permanentes  de  la  otra,  una  vez 
que  ambas  ban  sido  puestas,  como  todas  las  naciones  del  orbe,  bajo  su  amparo 
y  protecci6n. 

Aun  cuando  no  fuera,  como  es,  tan  excelsa  la  superioridad  moral  del  Poder 
Pontlflcio,  subsistirfa  en  todo  caso  la  garantfa  de  que  su  fallo  es  Imparcial, 
puesto  que  no  teniendo  el  poder  material  que  da  dominio  sobre  la  tierra  y 
mando  en  los  ej^rcitos,  ninguna  ventaja  podrfn  esperar  de  las  naciones 
apelantes. 

Despu6s  de  la  cafda  del  Imperio  Romano  aparece  la  Iglesia  rodeada  de 
grandlsima  influencia  polftica  y  social,  solicitada  por  los  pueblos  como  pro- 
tectora  contra  la  fuerza  bruta  de  los  tiempos  b&rbaros,  y  el  Sumo  Pontlflce 
era  entonces  el  poder  superior  al  cual  los  soberanos  sometfan  los  conflictos  in- 
temacionales.  Mfts  tarde,  el  poder  civil  reivindic6  su  independencia  en  la 
esfera  de  los  intereses  temporales,  y  precisamente  desde  entonces  el  Sumo 
Pontffice  de  Roma  ha  venido  a  ser  un  Soberano  a  quien  los  otros  tributan  los 
mAs  grandes  honores,  concedi^ndole  la  precedencia  de  sus  Delegados  y  Nuncios 
sobre  los  otros  representantes  diplomdticos. 

Las  naciones  de  la  America  Latin  a,  y  Colombia  especialmente,  vienen  traba- 
jando  desde  1822  en  pro  del  arbitraje. 

En  el  llamamiento  que  el  Libertador  hlzo  en  este  aflo  a  las  RepiSbllcas 
americanas  para  formar  una  Confederaci<5n  o  Asamblea  Internacional.  se 
inicl6  ya  el  Salvador  prlnclpio  d&ndole  a  dlcha  asamblea  el  cardcter  de  "  con- 
clliadora  de  nuestras  diferenclas,"  como  asl  se  consign^  en  los  tratados  de 
onidn,  liga  y  confederaciOn  entre  Colombia  y  Perti,  6  de  Julio  de  1822 ;  Colombia 
y  Chile,  21  de  octubre  de  1822;  Colombia  y  Mexico,  3  de  octubre  de  1823;  y 
Colombia  y  Centro  America,  15  de  marzo  de  1825. 

En  la  citada  asamblea  o  congreso,  cuya  reuni6n  tuvo  lugar  en  PanamA  en 
el  afio  de  1826  y  que  tu6  el  orlgen  de  nuestro  derecho  pliblico  y  del  interna- 
cional americano,  se  sentaron  las  bases  de  la  nueva  doctrina  en  los  artfculos 
16  y  17  del  tratado  que  suscribieron  Colombia,  Centro  America,  Perd  y  Mexico 
y  que  a  la  letra  dlcen : 

Abt.  16.  Las  partes  contratantes  se  obligan  y  comprometen  solemnemente  a 
transigir  amlgablemente  entre  sf  todas  las  diferenclas  que  en  el  dfa  existen  o 
pueden  existlr  entre  algunas  de  ellas;  y  en  caso  de  no  terminarse  (entre  las 
potencias  discordes)  se  llevarA,  para  procurar  su  concillaci6n,  al  juicio  de  la 
Asamblea,  cuya  decisldn  no  serA  obligatoria  si  dichas  potencias  no  se  hubieren 
convenldo  antes  expllcitamente  en  que  lo  sea. 

Abt.  17.  Sean  cuales  fueren  las  causas  de  Injurias,  dafios  graves  u  otros  mo- 
tlvos  que  alguna  de  las  partes  contratantes  pueda  produclr  contra  otra  u  otras, 
ninguna  de  ellas  podrft  declararles  la  guerra,  nl  ordenar  actos  de  represalia 
contra  la  ReptSblica  que  se  cree  la  ofensora,  sin  llevar  antes  su  causa  apoyada 
en  los  documentos  y  comprobantes  necesarlos  con  una  exposlci6n  clrcunstanciada 
del  caso  a  la  decision  conciliatorla  de  la  Asamblea  General. 

Desde  entonces  Colombia  ha  celebrado  numerosos  tratados  de  arbitraje  y 
otros  que  contienen  claiisulas  especiales  sobre  la  materia. 

En  el  tratado  de  amistad,  comercio  y  navegaci6n  entre  la  Nueva  Granada  y 
el  Ecuador,  de  fecha  9  de  julio  de  1856,  se  comprometen  ambas  naciones  a  no 
apelar  jamfts  al  recurso  de  las  armas  antes  de  haber  agotado  el  de  la  negoc:*aci6n 
y  mientras  no  se  nieguen  expresamente  la  debida  satisfaccl<5n  despu4s  de  que 
una  potencia  amlga  y  neutral,  escogida  por  drbltro,  haya  decldido,  en  vista  de 
los  alegatos  o  exposlci6n  de  motlvos  y  de  las  contestaciones  de  la  una  y  de  la 
otra  parte,  sobre  la  justlcia  de  la  demand  a. 
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El  tratado  celebrado  entre  los  Estados  Unidos  de  Ck)lombia  y  el  Perd,  el  10 
de  febrero  de  1870,  establece  igualmente  el  arbitraje  para  el  caso  de  diferenclas 
internacionales.    La  parte  final  del  Artfculo  XXXII  de  este  tratado  dice: 

En  general,  en  todos  los  casos  de  controversia  en  que  no  puedan  avenlrse  las 
dos  partes  contratantes  por  medio  de  las  Tfas  dlplomftticas,  ocurrirftn  a  la 
deci8l<)n  de  un  6rbitro  para  arreglar  pacffica  y  definitivameute  bus  dlferenclas^ 
y  no  podr&  nlnguna  de  ellas  declarar  la  guerra  nl  autorizar  actos  de  represalla 
contra  la  otra,  sino  en  el  caso  de  que  ^ta  rehuse  someterse  a  la  decisi6n  arbitral 
de  un  gobierno  amigo,  o  cumpllr  la  sentenda  dada  por  tete. 

El  25  de  diciembre  de  1880  se  firm6  una  conyencl6n  de  arbitraje  entre  los 
Estados  Unidos  de  Colombia  y  la  Reptiblica  de  Oosta  Rica,  que  someti6  a  este 
procedimiento  internaclonal  la  cuesti6n  de  limites  que  existla  entre  los  dos 
pafses,  nombrando  &rbitro  principal  al  Rey  de  B^lgica  y  suplentes  al  Bey  de 
Espafia  y  al  Presidente  de  la  Argentina.  Esta  convenci6n  fu4  canjeada  el  9 
de  diciembre  de  1881. 

El  14  de  septiembre  de  1881  se  celebr<S  entre  los  EiStados  Unidos  de  Golombia 
y  los  Estados  Unidos  de  Venezuela  un  tratado  sobre  arbitramento  JurU,  en  el 
cual  se  acept6  la  base  del  Uti  posHdetU  juris  de  ISIO  como  nueva  doctrina  ame- 
ricana  opuesta  al  Uti  possidetis  de  facto  que  ha  determinado  en  Europa  las  lineas 
fronterizas  entre  las  nadones.  Este  tratado  tambi^n  tenia  por  objeto  una 
decision  sobre  Ifmites  entre  las  partes  contratantes  y  en  ^1  fu4  nombrado 
drbltro  el  Rey  de  Espafia.    Se  canjearon  las  ratificaciones  el ,9  de  Junio  de  1882. 

Con  fecha  5  de  noviembre  de  1904  celebr6  Colombia  con  el  Ecuador  un  tratado 
de  arbitraje  que  somete  a  la  decisidn  absolutamente  inapelable  del  Emperador 
de  Alemania  la  cuesti6n  de  limites  pendiente  entre  las  dos  Repliblicas.  Se 
nombra  en  dicho  tratado  como  &rbitro  sustituto  al  Presidente  de  Mexico. 

El  12  de  septiembre  de  1905  se  firm6  entre  los  diplomdticos  colombianos  Don 
Clfmaco  Calder6n  y  Don  Luis  Tanco  ArgAez  y  el  Ministro  Peruano  Velarde 
un  tratado  general  de  arbitraje  que  reviste  caracteres  de  excepcional  impor- 
tancia,  tanto  por  la  naturaleza  de  las  diferencias  que  han  existido  entre  Co- 
lombia y  el  Perd,  como  porque  en  ^l  se  inicia  en  las  canciUerfas  suramericanas 
el  saludable  movlmlento  que  antes  enunclamos  en  favor  de  la  resurrecclto  del 
poder  pontificio  como  &rbitro  natural  a  quien  debe  ocurrlrse  en  toda  contro- 
versia internaclonal,  con  lo  cual  se  da  un  gran  paso  hacia  la  solidaridad  latino- 
americana,  puesto  que  se  aleja  toda  probabilidad  de  discordia  en  el  continente. 

En  este  tratado  se  sent6,  en  efecto,  como  doctrina  general  el  principio  del 
Arbitraje  Internaclonal  del  Sumo  Pontffice,  quien  tambi^n  fu6  designado  como 
6rbltro  en  el  tratado  de  arbitraje  sobre  Ifmites  entre  Colombia  y  el  Pert!  cele- 
brado en  la  inisma  fecha  (12  de  septiembre  de  1905). 

Convienen  Colombia  y  el  Peni  en  someter  a  arbitraje  las  controversias  que 
no  hayan  podido  solucionarse  amistosamente,  exceptuando,  eso  si,  las  cues- 
tiones  que  afecten  la  independencia  y  el  honor  nacionales.  Previendo  las  difi- 
cultades  que  puedan  presentarse  para  celebrar  los  convenios  de  arbitraje  en 
cada  caso  particular,  se  da  al  &rbitro  la  facultad  de  fijar,  sobre  la  base  de  las 
recfprocas  pretensiones  de  las  partes,  los  pimtos  de  hecho  y  de  derecho  que 
deban  ser  resueltos  para  decldlr  la  controversia.  Finalmente,  y  esto  constituye 
un  progreso  y  una  garantfa  m&s  para  el  arbitraje,  se  establece  el  recurso  de 
revision  para  ante  el  mismo  &rbitro  que  ha  pronunclado  la  sentencia. 

Tambi^n  se  establece  el  arbitraje  en  los  siguientes  tratados:  el  de  fronteras 
entre  Colombia  y  el  Brasil,  de  24  de  abril  de  1907,  canjeado  el  20  de  abrll  de 
1908 ;  el  de  comercio  y  navegaci6n  celebrado  con  el  mismo  pais  el  21  de  agosto 
de  1908  y  canjeado  el  6  de  agosto  de  1910;  el  de  amistad  entre  Colombia  y 
Bolivia  del  19  de  marzo  de  1912,  cuyas  ratificaciones  fueron  canjeadas  el  20 
de  diciembre  del  mismo  afio.    Se  repiti6  la  clausula  de  arbitraje  en  el  nuevo 
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tratado  entre  Ck>lombla  y  el  Bcuador,  de  10  de  agosto  de  1905,  canjeado  el  24 
de  octubre  de  1907,  y  liltlmamente  firmo  el  Gobierno  Colombiano  una  convenci6n 
de  arbitxaje  con  la  Reptiblica  de  Chile. 

Ejd  la  Ck>nyencl6n  Foetal  celebrada  el  2  de  febrero  de  1911  por  el  Ck>ngreso 
Postal  Suramericano  de  Uniguay,  entre  las  Rept&blicas  de  Argentina,  Bolivia, 
Brasll,  Ck>lombia,  Chile,  Ekmador,  Paraguay,  Peril,  Uruguay  y  Venezuela,  se 
oontiene  esta  cULusula  sobre  arfoltraje : 

Todo  conflicto  o  desaoierdo  que  pudiera  suscitarse  en  las  relaclones  i)08taleB 
de  la  America  del  Sur,  serft  resuelto  por  julclo  arbitral  que  se  realizarA  en  la 
forma  que  establece  el  artfculo  28  de  la  Convenci6n  principal  de  Roma. 

Esta  clausula  es  semejante  a  la  que  sobre  la  misma  materia  se  firm6  en  la 
convencl6n  principal  de  la  Unl6n  Postal  Universal,  de  fecha  26  de  mayo  de  1906. 

Hasta  en  bus  relaclones  con  los  Estados  europeos  ha  sostenido  Colombia  el 
principio  del  arbltraje.  En  el  tratado  de  amistad,  comercio  y  navegaci6n  entre 
loB  Estados  Unidos  de  Colombia  y  Portugal,  fechado  el  9  de  abril  de  1857,  se 
contiene  esta  d&usula  sobre  la  materia : 

En  todos  los  cases  de  controversia  en  que  no  puedan  avenirse  las  dos  altas 
partes  contratantes  por  medio  de  las  vfas  diplom&ticas,  ocurrir&n  a  la  deci8i6Ti 
de  un  Arbitro  para  arreglar  pacffica  y  deflnltivamente  sus  intereses. 

El  17  de  febrero  de  1902  se  celebr6  entre  Colombia  y  Espafia  un  convenio 
g^ieral  de  arbltraje,  cuyas  ratiflcaciones  se  canjearon  el  24  de  enero  de  1903. 
Se  establece  en  este  convenio  que  el  Arbitro  ser&  de  preferencia  el  Jefe  de 
Estado  de  una  de  las  Repdblicas  hispano-americanas  o  un  tribunal  formado 
por  Jueces  y  peritos  espafioles,  colombianos  o  hispano-amerlcanos,  y  contiene 
tambi^n  la  importante  disposid^n  de  que  en  case  de  desacuerdo  en  la  designa- 
ci6n  de  &rbitros,  las  partes  slgnatarlas  se  someter&n  al  Tribunal  Internacional 
Permanente  de  Arbltraje  establecido  conforme  a  las  resoluciones  de  la  Con- 
ferencla  de  La  Haya  de  1899. 

Con  fecha  16  de  diclembre  de  1908  se  celebrd  entre  Colombia  y  Francla  una 
conyenci6n  de  arbltraje,  en  la  cual  se  establece  que  las  cuestiones  de  orden 
juridico  o  relativas  a  la  interpretaci<Sn  de  tratados  ser&n  sometldas  a  la  Corte 
Permanente  de  La  Haya,  y  que  los  asuntos  de  menor  importancia  se  someter&n 
a  un  tribunal  de  arbltraje  ad  Jwc, 

En  el  convenio  entre  la  RepHblica  de  Colombia  y  el  Reino  Unido  de  la  Qran 
Bretafia,  sobre  arreglo  por  arbltraje  de  algunas  cuestiones  que  puedan  surglr 
entre  los  dos  Goblemos,  se  establece  id^ntlca  doctrina  sobre  el  particular. 

TNTEGBIBAO  TESBrrOSIAL,   00L0NIZACI6n  E  INTEBVENCI6n. 

El  problema  de  la  integrldad  territorial,  que  es  uno  de  los  mds  Importantes 
y  tal  vez  el  de  mayor  trascendencla  entre  los  que  debe  resolver  el  Derecho  In- 
ternacional Americano,  est  A  fntimamente  ligado  a  la  colonizacl6n  e  Interven- 
ci6n  que  han  sido  proclamadas  como  principios  por  las  grandes  potenclas 
mundiales,  contrarlando  asf  los  m6s  elementales  preceptos  del  Derecho  de 
gentes. 

No  hay  vinculo  tan  poderoso  como  el  que  llga  una  naci6n  a  su  terrltorlo. 
Ese  vinculo  es  la  paz  del  hogar  que  se  deflende  con  las  armas  en  la  mano, 
segdn  la  expresl6n  de  los  pueblos  germanos,  y  en  los  tiempos  antlguos  lo  repre- 
sentaban  los  dloses  Penates,  cuyo  templo — que  es  el  umbral  de  los  hogares — 
debe  estar  cublerto  por  las  espadas  de  los  padres  y  de  los  hi  Jos,  de  los  hermanos 
y  parlentes,  y,  como  dice  la  Biblia,  por  la  espada  de  todos  los  varones  de  Iwnos 
robuttos,  no  encorvndos  a  manera  de  hembras. 

La  absoluta  invlolabilldad  del  terrltorlo  nacional  es  un  principio  universal- 
mente  aceptado,  y  hasta  una  necesidad  internacional;  mas  este  problema  pre- 
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senta  en  America  dificultades  especiales  provenieiites  de  los  hechos,  ya  que  no 
del  derecho. 

Las  responsabllidades  territoriales  de  las  naciones  latinoamericanas  son, 
con  respeeto  a  las  potencias,  en  gran  manera  superiores  a  su  respectlva  pobla- 
ci6n. 

La  America,  cou  sns  vastos  y  ricos  territories,  presenta  propicio  canipo  a  la 
expansion  de  las  potencias  mundiales.  Las  repiiblicas  americanas,  extendidas 
desde  Mexico  hasta  el  Cabo  de  Hornos,  en  una  ^ea  capaz  de  contener  varias 
veces  la  de  Europa  central,  solo  cuenta  con  una  poblaci6n  de  70  miUones  de 
habitantes  que  cabrfan  en  cualquiera  de  las  repilblicas  grandes,  como  M^ico» 
Ck>]ombia,  el  Brasil,  o  la  Argentina,  dejando  el  resto  del  continente  libre  a  la 
expansi<)n  de  las  potencias.  Las  f^rtiles  llanuras  de  las  costas  suramerlcanas 
y  las  ricas  tierras  interiores  de  hispano-am^rica,  no  son  inferiores  nl  menos 
deseables  que  Tripoli,  Marruecos,  El  Egipto,  el  Congo,  Madagascar,  ni  el 
Africa  Central. 

Las  antiguas  pretensiones  de  Inglaterra  sobre  los  indios  de  la  Mosquitia  y 
sobre  las  Islas  Falkland ;  las  reclamaciones  de  los  Estados  Unidos  y  de  Holanda 
sobre  la  propiedad  de  las  Islas  Aves  pertenecientes  a  Venezuela,  y  las  preten- 
siones americanas  sobre  el  Archipi^lago  de  San  Andr^  y  Providencla;  la 
intervenci<3n  de  los  Estados  Unidos  en  los  a  Suntos  de  Mexico  y  los  peligros  que 
puede  entrafiar  el  desenlace  de  la  actual  conflagraci6n  europea,  son,  entre 
otros,  motivos  suflcienteinente  poderosos  para  que  las  naciones  suramerlcanas 
se  preocupen  por  trabajar  con  todo  entusiasmo  por  la  exclusi6n  de  la  conquista 
de  territories,  como  princlpio  de  la  vida  internacional  del  Continente  Americano. 

Y  obs^rvese  que  no  son  las  m&s  d^biles  naciones  americanas  las  tinicas  que 
se  hall  an  amenazadas  por  los  peligros  de  la  conquista  o  colonlzaci6n  de  las 
potencias.  Para  nadie  son  un  misterio  los  ambiciosos  suefios  expansionistas 
de  Alemania  en  el  Brasil  y  de  Italia  en  la  Argentina. 

De  los  tentadores  proyectos  de  la  Italia  a  este  respeeto  nos  dan  clara  idea 
los  sigulentes  conceptos  contenidos  en  un  discurso  del  Presidente  del  Consejo 
de  Ministros,  Rolando  Rolandini,  en  una  sesidn  hipotdtica  ante  el  Key : 

La  sangre  y  el  sudor  de  los  nuestros  ban  convert Ido  aquella  pampa,  ayer 
desierta,  en  el  jardin  del  mundo. 

i  Conqulstemos  la  Argentina ! 

Volvamos  a  los  metodos  de  Tripoli.  Despachemos,  sin  turbar  la  normalldad, 
una  esouadra  a  visitar  sus  puertos.  Hundamos  sus  barcos  y  arrasemos  sua 
fortalezas.  Una  vez  hecho  esto,  declaremos  la  guerra  para  regularizar  las 
cosas ;  porque,  eso  sf,  la  coiTeccidu  ante  todo. 

Segiin  datos  recientes  de  nuestros  c6nsules  y  agentes  especiales,  tenemos  tdlA 
doscientos  mil  soldndos  itallanos  emploados  on  todn  clase  de  oficios,  que  s61o 
aguardan  el  toque  de  llamada. 

La  enorme  masa  de  poblaci6n,  que  es  nuestra  por  lengua,  por  sangre  y  por 
tradici6n,  se  acogerd  inmediatamente  a  nuestras  banderas  y  ella  asegurar&  el 
dominio  ptiblico  del  pals. 

Los  extranjeros  o  nos  ayudar&n  o  saldrftn  del  terrltorio. 

Asf  resolveremos  de  un  goipe  todos  estos  problemas  que  aquf  tenemos,  que 
ya  son  de  vida  o  muerte  para  nosotros.    Italia  ford  da  «e.     ^ 

Ahora  bien:  ;,los  resultados  de  la  conflagracl6n  europea  no  bardn  mAs  Inml- 
nentes  aiSn  los  peligros  que  en  este  discurso  se  traslucen? 

Entre  las  declaraciones  de  panamericanismo  se  Impone,  pues.  como  una 
imprescindible  necesidad,  la  proclamaci6n  solemne  de  que  America  no  admlte 
colonizaciones  en  el  continente  ni  en  sus  islas  y  que  todo  centre  colonial  que 
se  establezca  tendrS,  por  lo  mismo,  un  vinculo  Jurldico  con  el  centre  guberna- 
mental  del  terrltorio  que  ocupa. 

Con  igual  necesidad  se  impone  el  rechazo  absolute  de  la  doctrina  de  la 
intervenci6n,  que  tan  directamente  ataca  la  soberania  nacional  de  los  pueblos 
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d^biles,  y  como  fundamento  incontrastable  de  tales  declaraciones,  debe  cou- 
tinuar  siendo  obligatoria  para  la  America  la  aceptaci6n  de  la  doctrina  del 
Uti  possidetis  juris  americano. 

El  congreso  internacional  de  1826  seiit6  estoe  princlpios  de  la  Integridad 
territorial  y  de  la  do  interveDci6D  en  los  slgulentes  artfculos  del  Tratado  de 
Uiii6n  Liga  y  Confederacl6n,  firmado  por  las  Beplibllcas  de  Colombia,  Centro 
AmMca,  Perii  y  Estados  Unidos  Mexlcanos: 

Abt.  21.  Las  partes  contratantes  se  obllgan  y  comprometen  solemnemente 
a  sostener  y  defender  la  Integridad  de  bus  territorios  respectivos,  oponl^ndose 
eficazmente  a  los  estableclmlentos  que  se  intenten  hacer  en  ellos  sin  la  co- 
rrespondlente  autorizacl6n  y  dependencla  de  los  gobiernos  a  qulenes  correspon- 
den  en  domlnio  y  propiedad,  y  a  emplear  al  efecto,  en  comi&n,  sus  fuerzas  y 
recursos  si  fuere  necesarlo. 

Abt.  22.  Las  partes  contratantes  se  garautlzan  mutuamente  la  integridad 
de  sus  territorios,  lue^  que,  en  virtud  de  las  convenciones  particulares  que 
celebren  entre  sf,  se  hayan  demarcado  y  fljado  sus  Ifmites  respectivos,  cuya 
conseryaei6n  se  pondrfi,  entonces  bajo  la  protecci6n  de  la  Confederacidn. 

Esta  actitud  defensiva  correspondfa  al  gravfslmo  peligro  que  sefialaba  el 
General  Francisco  de  P.  Santander  en  la  nota  en  que,  como  Presldente  de 
Colombia,  aceptaba  la  invitacl6n  del  Llbertador  a  la  reuni6n  de  tal  asamblea. 
Allf  decla: 

El  peligroso  principlo  de  lntervenci<Sn  que  algunos  gablnetes  del  antiguo 
mundo  ban  abrazado  y  practicado  con  calor,  merece  de  nuestra  parte  una 
seria  consideraci6n,  asf  por  su  tendencla  a  alentar  las  amortlguadas  esperanzas 
de  nuestros  obstinados  enemigos,  como  por  las  consecuencias  fatales  que 
produciria  en  America  la  introducci6n  de  una  m&xima  tan  subverslva  de  los 
derechos  soberanos  de  los  pueblos. 

Siendo  el  Uti  possidetis  juris  de  1810  la  base  fundamental  del  domlnio 
territorial  de  las  Repiiblicas  hispano-amerlcanas,  sus  Ifneas  divlsorias  deben 
estar  determinadas  por  las  Unicas  pruebas  que  pueden  establecer  tal  tftulo, 
que  son  las  slgulentes,  en  el  orden  que  se  expresa: 

V,  Los  tratados  celebrados  entre  las  mismas  naciones  hispano-amerlcanas ; 

2°.  Los  tratados  celebrados  por  Espafia  antes  de  1810; 

8".  Las  leyes  de  Indias; 

4^.  Las  C^ulas  u  Ordenes  Reales  dlctadas  por  el  Goblerno  Espafiol  antes 
de  1810; 

5°.  Las  sentenclas,  resoluciones  y  capltulaclones  del  Rey  de  EspaSa,  del 
Gonsejo  de  Indias  o  de  autorldades  delegadas  suyas  que  estuvieren  vlgentes 
al  tiempo  de  la  emancipaci6n  de  la  colonia,  cuyo  t^rmino  a  quo  o  ad  quern  es 
en  afio  de  1810. 

A  falta  de  estas  pruebas  priucipales  se  debe  apelar  a  las  supletorias  de  la 
Geograffa  o  de  la  Hlstoria,  pues  la  simple  posesi6n  Jam&s  ha  sido  ni  serd 
en  Ara^Tica  fuente  del  derecho  territorial,  ni  6ste  prescribe  por  el  solo  transcurso 
del  tiempo. 

De  esta  doctrina  americana  solo  se  ha  apartado  el  Brasll  cuando  Sancto- 
ns con  la  posesion  de  facto  sus  antlguas  usurpaclones  lusltanas;  pero  el 
cambio  radical  de  Instituclones  que  se  ha  efectuado  en  aquel  pals,  hoy 
constltufdo  en  repiSbllca,  es  suflclente  garantla  de  que  en  adelante  sabrd  acatar 
sin  reservas  la  doctrina  general  del  Continente. 

Como  fundamento  de  los  princlpios  sentados,  aunque  con  la  mlra  principal 
del  Inters  de  su  nacl6n,  el  Presldente  Monroe  habfa  dirigido  al  Congreso  de 
los  Estados  Unidos  el  celebre  mensaje  de  2  de  dlciembre  de  1823,  que  contlene 
las  slgulentes  trascendentales  declaraclones  conocldas  con  el  nombre  de 
Doctrina  Monroe: 

He  creldo  Uegada  la  ocasi6n  de  aflrmar  como  un  principlo  en  que  estdn 
comprometidos  los  derechos  e  intereses  de  los  Estados  Unidos,  que  los  conti- 
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nentes  amerlcanos  por  la  libre  e  independiente  condici6n  que  han  asumido  y 
sostienen,  no  deberdn  considerarse  en  lo  futnro  sujetos  a  colonizaci6n  por 
ninguna  potenda  europea.  Oumple  a  la  ingenuidad  y  a  las  amistosas  rela- 
clones  entre  los  Estados  Unldos  y  las  potencias  europeas  el  deber  de  declarar 
que  considerarfamos  toda  tentatlva  de  parte  de  ellas  para  extender  su  slstema 
a  cualquiera  porcidn  de  este  hemisferio,  peligrosa  a  nuestra  paz  y  a  nuestra 
segurldad.  En  las  colonlas  o  dependencias  actuales  de  las  naciones  europeas 
no  hemos  Intervenldo,  y  no  intervendremos ;  pero  respecto  de  los  gobiemos 
que  han  declarado  su  Independencla  y  la  sostlenen  y  la  cual,  fundados  nosotros 
en  grandes  conslderaciones  y  Justos  principios,  hemos  reconoddo,  verfamos 
cualquiera  interyencl6n  de  las  potencias  europeas  con  el  prop^sito  de  oprimlrlas 
o  de  disponer  en  alguna  forma  de  sus  destinos  a  la  luz  de  no  amistosas  disposl- 
clones  hacia  los  Estados  Unldos. 

# 

Esta  doctrlna,  proclamada  en  tan  solemnes  momentos  internaclonales,  debfa 
servlr  de  tabla  de  salyaci6n  para  los  pueblos  latlnoamericanos,  en  sus  rela- 
ciones  con  Europa,  puesto  que  rechazaba  toda  intervencl6n  del  vlejo  mundo 
en  nuestros  asuntos  y,  sobre  todo,  en  nuestros  territorlos. 

El  progreso  realizado  en  el  Continente  y  la  Importancia  creclente  de  los 
Estados  amerlcanos,  que  habfan  creado  sistemas  constitucionales  total  mente 
opuestos  al  absolutismo  europeo ;  la  actitud  que  en  mds  de  una  ocasKSn  habfan 
tornado  los  Goblernos  de  Europa,  y  m&a  que  todo,  la  gigantesca  lucha  en  que 
se  yi6  envuelta  la  Reptiblica  de  W&shington,  daban  grandfsima  importancia  a 
la  doctrina  que,  en  tan  fellz  hora  para  su  pais,  lanz6  el  Presidente  Monroe 
como  un  reto  a  la  Europa. 

Bien  pronto  se  yi6,  sin  embargo,  que  esta  doctrina,  que  f  u^  entonces  un  arma 
de  combate  y  hasta  un  princlpio  de  Goblerno,  y  cuya  importancia  y  aceptaci6n 
por  parte  de  Europa  se  fundaba  precisamente  en  el  interns  de  todos  los  Estados 
de  America,  solo  vino  a  tener  aplicaci6n  posterior  en  exclusivo  beneficlo  de  los 
Estados  Unldos. 

La  historia  nos  releva  de  demostrar  que  tal  doctrina,  a  pesar  de  haber  sido 
lanzada  y  primitivamente  sostenlda  como  princlpio  general  protector  de  todos 
los  intereses  del  Continente,  no  sigui6  despu^  su  curso  regular  nl  ha  llegado 
hasta  ahora  al  extreme  Ifmite  de  su  desarrollo  16gico,  puesto  que  no  ha  seryido 
de  escudo  a  las  naciones  latlnoamericanas  sino  en  la  medida  del  interns  de  los 
Estados  Unldos,  y  es  asf  como  se  expllca  que  tan  trascendental  y  salyadora 
declaraci6n  solo  nos  haya  deparado  beneflcios  ocasionales,  aunque  importan- 
tlslmos,  pues  bus  efectos  se  suspenden  donde  termlnan  las  prerlslones  y  segu- 
ridades  de  Norte  Am^lca. 

Ya  en  1826  exigla  Mr.  Adams  del  Ck>ngreso  de  Panamft  un  acuerdo  sobre  la 
adopcl6n  de  la  llamada  doctrina  Monroe,  por  el  cual  "cada  Estado  se  com- 
prometfa  a  defender  con  sus  propios  medios  su  terrltorio  contra  cualquler 
futura  colonizaci^n  europea,"  con  lo  que  quedaba  totalmente  desyirtuada  la 
prlmitiva  declaraci6n  de  Monroe. 

La  oplni6n  del  Congreso  Americano  a  este  respecto  fu^  manlfestada  desde 
entonces  con  perf ecta  claridad  por  Daniel  Webster :  "  La  declaracldn  de  Mon- 
roe," dljo,  "  no  nos  obllga  en  ningdn  eyento  a  tomar  las  armas  por  cualquler 
indicaciOn  de  sentimientos  hostiles  de  parte  de  las  potencias  europeas  hacia 
Sur  America." 

Hasta  -se  le  qulso  dar  a  la  doctrina  el  car&cter  de  una  mera  opinion  del 
Ejecutiyo  ante  el  Congreso  Americano.  "  Cuando  el  Mensaje  del  liltlmo  Presi- 
dente de  los  Estados  Unldos  fu^  comunicado  a  la  C&mara  en  1823,"  dijo  Polk, 
*'^1  fu4  considerado,  como  debfa  serlo,  como  una  simple  expresi6n  de  opinion 
del  EJecutivo  sometido  a  la  consideraci6n  y  dellberad^n  del  congreso  y  des- 
tlnado  probablemente  a  producir  efecto  sobre  los  Consejos  de  la  Santa  Allanza, 
en  relaci<)n  con  sus  supuestas  Intendones  de  interyencidn  en  la  guerra  entre 
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Espafia  y  sus  antiguas  colonias.  Probablemente  contribay6  a  producir  el  efecto 
deseado;  si  eso  es  asf,  su  inisi<3n  quedaba  cumpUda.  El  Presldente  no  tlene 
autoridad  para  ligar  a  la  Naci6n  a  aquel  compromiso." 

ti^lUmamente  ha  venldo  a  domlnar  la  idea  de  que  el  desarroUo  de  esta  doc- 
trina,  que  en  esencia  debe  so8tener  la  diplomacia  americana,  corresponde  a 
todas  y  a  cada  una  de  las  naciones  americanas. 

Existe  una  doctrina  Monroe,  salvadora  en  principio  para  Hispano-Am^rica, 
pero  de  hoy  en  adelante  compete  a  cada  Estado  hacerla  respetar  en  su  proplo 
territorio  con  el  control  latinoamericano  y  alSn  con  el  mlsmo  interns  mundial. 

El  distinguido  escritor  argentino,  Don  Leopoldo  Lugones,  al  ocuparse  del 
panamericanismo  en  la  Revue  Sud-Am^ricalne  de  Paris,  correspondiente  al 
mes  de  enero  de  1914,  sienta  esta  conclusi6n:  "La  doctrina  Monroe  debe  ya 
dejar  de  ser  un  monopolio  de  los  Estados  Unidos  para  que  la  hagan  suy'a  las 
RepUblicas  latinas  del  Nuevo  Oontinente.'* 

La  evoluci6n  que  ha  sufrido  esta  doctrina  nos  estA  demostrando  que  ella  no 
es  ya  una  garantfa  para  la  integridad  territorial  de  las  naciones  sur-americanas 
y  que,  por  consiguiente,  se  impone  la  consagraci6n  de  principios  protectores 
americanos  que  sustltuyan  tal  doctrina. 

Los  peligros  provenientes  de  las  tendencias  expansionlstas  de  las  potencias, 
lejos  de  haber  desaparecido,  aumentan  dia  por  dfa  y,  como  queda  establecido, 
tomar&n  proporciones  alarmantes  cuando  termine  la  lucha  europea. 

No  basta  que  Mr.  Wilson,  austero  dem6crata  y  el  mds  depurado  repilblico 
de  cuantos  hay  an  ocupado  el  solio  de  W&shington,  dijera  en  solemne  ocasi6n 
que  los  Estados  Unidos  no  volver6n  Jam&s  a  adquirir  un  pie  adicional  de 
territorio  por  medio  de  conquista.  Tan  preciosa  declaracl6n  necesita  aiin  la 
confirmaci6n  del  tiempo  y  de  los  hechos. 

NAVEOAC16N  DE  LOS  Bios. 

Los  rfos,  como  tributarios  del  mar,  son  un  elemento  destinado  por  la  natu- 
raleza  a  prestar  a  los  hombres  un  servicio  semejante  al  que  les  presta  el  mismo 
mar,  cuyo  uso  es  tan  libre  como  Inagotables  e  indivisibles  son  sus  ondas  que 
impiden  toda  demarcaci6n  permanente  y  que  con  sus  corrientes  y  tempestades 
oponen  una  efectiva  resistencia  a  la  separaci6n  de  las  aguas.  "  Ck)mo  la  natu- 
raleza  propia  del  mar,"  dice  el  notable  expositor  Alfieri,  **  se  resiste  al  dominio 
del  hombre  y  como  el  uso  de  61  es  inagotable,  carece  del  tlnico  cardcter  que  en 
derecho  podrfa  justificar  una  posesl6n  particular  y  exclusiva.  La  libertad  y  la 
libre  navegaci6n,  el  goce  comdn  e  Indiviso,  es  el  estado  natural,  normal  y 
verdadero  del  mar." 

Oponer  resistencia  a  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos  es  pues  como  oponerla  a  la 
libertad  de  los  mares,  contrariar  la  obra  y  fines  de  la  naturaleza. 

Son,  por  otra  parte,  los  rfos  un  lazo  de  uni6n  natural  de  las  naciones.  Omo 
dice  el  doctor  Borda  en  sus  conferencias  de  Derecho  Internacional,  sus  pacfficas 
corrientes  semejan  una  ancha  arteria  de  vida,  destinada  a  Uevar  a  otros  pue- 
blos y  quizd  a  otras  razas  la  sangre  misma,  por  decirlo  asi,  de  la  industria  y 
la  riqueza.  La  naturaleza  ha  hecho  de'esas  corrientes  inevitables  el  sfmbolo  de 
una  eterna  fraternldad  de  las  naciones,  imi)oniendo  a  sus  necesidades  la 
Indestructible  solidaridad  del  progreso  y  la  civilizaci6n.  Conductos  mamilares 
de  la  tierra,  esta  virgen  nutriz  que  alimenta  a  todos  los  hombres,  segarlos 
es  0  serfa  acto  suicida  o  de  demencia. 

La  libre  navegaci6n  de  los  rfos  es  una  servidumbre  natural  establecida  a 
favor  de  la  sociedad  de  las  naciones,  la  cual  debe  el  Derecho  Internacional  de- 
clarar  comprendida  entre  las  que  de  esta  clase  estdn  reconocidas  por  la  ciencia 
como  necesarlas  y  conformes  con  el  uso  inocente  de  las  cosas  inagotables  y 
mundiales. 
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"El  principio  de  la  libertad  de  los  mares  emana,"  dice  Martens,  **de  la 
comunidad  y  solidaridad  de  los  intereses  de  todas  las  naciones,  y  como  los  rfos 
forman  con  el  mar  un  solo  elemento,  y  son  ellos  las  vfas  naturales  y  necesarias 
de  la  Industrla,  del  comercio  y  de  los  hombres,  es  claro  que  esta  misma  doc- 
trina  sirve  de  fundamento  a  la  libertad  de  los  rlos.'* 

For  esta  raz<3n  de  la  solidaridad  intemacional,  algunas  naciones  ban  per- 
mitido  que  empresas  extranjeras  constniyan  en  su  propio  territorio  aduanas, 
embarcaderos,  puentes,  almacenes,  estaciones  de  ferrocarril. 

El  Brasil,  Venezuela;  Colombia,  Ecuador,  Perti,  Bolivia,  o  sea  casi  todo 
Sur-AmMca,  que  mandan  a  Europa  los  productos  de  sus  bosques  yfrgenes, 
est&n  vivamente  interesados  en  la  navegacidn  del  Amazonas,  asl  como  tambi^n 
lo  estA  Europa  que  compra  tales  productos. 

En  el  afio  de  1815  fu4  consagrada  en  el  Oongreso  de  Yiena  la  libertad  de 
la  nayegaci6n  de  los  rfos  como  principio  del  Derecho  de  Gentes,  a  iniciatiya 
del  Bar6n  de  Humboldt  Rusia,  Austria,  Prusia,  Francia,  Sajonia,  Baviera, 
Dinamarca  y  los  Palses  Bajos  habian  ya  consignado  en  diversos  tratados  dispo- 
siciones  conyencionales  sobre  la  nayegaci6n  del  Escalda,  del  Vistula,  etc., 
y  en  esta  legislaci6n  se  basaron  las  c^lebres  discusiones  entre  Espafia  y  los 
Estados  Unidos  sobre  la  nayegaci6n  del  Misisipf  y  los  arreglos  con  Inglaterra 
sobre  el  rfo  San  Lorenzo  en  1828. 

El  Tratado  de  Viena  nada  estatuy6  sobre  el  Rfo  Danublo  por  no  haber 
entrado  atin  la  Puerta  Otomana  en  "  el  concierto  europeo,"  pero  sf  dict6  reglas 
generales  que  podfan  hacerse  extensivas  a  este  rfo  y  al  Rhin. 

Mas  la  libre  navegaci^n  del  Danublo  fu4  consagrada  por  el  Art.  52  del 
Tratado  de  Berlin  de  1878,  que  dice : 

A  fin  de  aumentar  las  garantfas  que  aseguren  la  libre  nayegaci6n  del 
Danubio,  reconodda  como  de  interns  general  para  Europay  las  altas  partes 
contratantes  deciden  que  todas  las  fortalezas  y  fortiflcadones  existentes  a  lo 
largo  del  rfo,  desde  las  Puertas  de  Hierro  basta  la  desembocadura,  sean  arra- 
sadas  y  que  no  puedan  construfrse  otras  nuevas. 

Puede  dedrse  que  las  estipulaciones  del  dtado  (Oongreso  de  Viena  y  las 
de  los  Tratados  de  Paris  (1856)  y  Berlin  forman  la  legislaci6n  internaclonal 
sobre  nayegaci6n  de  los  rfos.  De  manera  que  el  principio  de  la  libre  navega- 
cl6n  de  las  yfas  fiuyiales  puede  contarse  entre  los  progresos  alcanzados  en 
el  siglo  pasado  por  el  Derecho  de  Gentes. 

Pero  es  evldente  que  la  legislaci6n  y  Jurisprudencia  europeas  y  de  los  Estados 
Unidos  no  son  estrictamente  aplicables  a  la  nayegaci6n  de  los  rios  del  Conti- 
nente  suramericano,  como  ya  lo  conceptu6  el  ilustrado  publicista  Don  Manuel 
Ancfzar.  £f ectiyamente :  la  naturaleza  especial  de  nuestros  rfos,  su  gran 
anchura,  los  canales  que  constituyen  algunos  de  ellos  como  el  Casiquiare, 
el  enorme  delta  de  otros,  como  el  Amazonas,  que  se  confunde  con  el  mar,  y 
sobre  todo,  la  yasta  y  complicada  extensi6n  de  nuestro  sistema  hidrogrdfico 
que  abraza  todo  el  Continente,  son  circunstancias  que  hacen  de  ^te  un  pro- 
blema  especial  americano. 

Ademds,  la  navegacidn  fluyial  estd  fntlmamente  ligada  en  Am^ica  al 
problema  de  la  colonizaci6n  por  medio  del  comercio  y  de  la  industria.  La 
gran  selva  americana  y  principalmente  la  region  colombiana  del  Caquetft, 
debe  ser  para  nosotros  motiyo  de  preocupaci6n  especial,  a  fin  de  eyitar  que 
las  corrientes  migratorias  de  la  codicia  extranjera  se  apoderen  de  esas  reglones 
que  hemos  tenido  slempre  tan  abandonadas.  Dfa  ha  de  llegar  en  que  esas 
ricas  e  inmensas  comarcas  sean  pobladas  y  explotadas  por  nosotros  mismos» 
y  serd  entonces  de  grandfsima  imx)ortancia  para  Colombia  su  posici6n  de 
riberefia  del  Amazonas. 
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Las  regiones  incultas  e  igualmente  descuidadas,  de  la  Goaglra,  del  Orinoco, 
del  Caquetd  y  del  Putumayo,  son  otros  tantos  problemas  que  amenazan  nuestra 
integridad  territorial. 

Hablando  de  las  regiones  amaziSnicas  y  orlnoquenses  con  motlvo  de  algunoB 
atentados  contra  la  soberanfa  colombiana  por  parte  de  an  jefe  militar  vene- 
zolano,  dice  el  Seflor  Ministro  de  Relaclones  Exteriores  en  su  Memoria  del 
presente  afio : 

La  fertilidad  de  estas  comarcas,  el  hallarse  despobladas  y  exentas  de  la 
acci6n  de  la  policTa,  y  la  facilidad  de  comunicaciones  que  ofrecen  sus  aguna 
corrientes,  todo  esto  convlda  a  la  extracci6n  de  los  variados  productos  que  la 
naturaleza  brinda  en  eSas  soledades.  Ellos  atraen  a  los  negociantes,  quienes 
sustrafdos  a  toda  ley,  en  presencia  de  la  riqueza  y  pudlendo  oprlmlr  a  los  mAs 
d^biles  entre  los  Individuos  de  la  especle  humana,  llegau  hasta  varlar  su  propia 
indole  y  retrogradan  en  civillzacl6n,  como  retrogradaban  los  primeros  con- 
qulstadores  de  America,  deteriorando  sus  hdbltos  y  venci^ndose  por  inhumanos 
instlntos  en  fuerza  de  la  ocasi<)n  y  de  las  circunstancias. 

Hasta  debiera  tal  vez  promoverse  una  conferencla  internaclonal,  en  que  todo 
Sur  America  estuviese  representado,  para  conslderar  este  mal  y  tratar  de 
remedlarlo,  antes  de  que  la  beneflceneia  extrafia,  m&a  o  menos  slncera  y 
desinteresada,  agregue  al  mal  de  la  eufermedad  la  afrenta  de  la  ineptitud  e 
involuntad  para  remedlarla.  Esa  sf  que  serla  una  conferencla  ben^flca  y 
justiflcada. 

Es  claro  que  al  propio  tiempo  que  debe  reconocerse  la  Ubre  e  Inofensiva 
navegaci6n  de  los  rfos,  como  un  derecho  perfecto  de  todos  los  pafses  riberetlos, 
la  reglamentacl6n  del  trftnsito  por  dlchos  rlos  debe  conservarse  como  un  atri- 
buto  exclusivo  de  la  soberanfa  naclonal. 

En  cuanto  a  los  lagos,  bahfas,  radas,  ensenadas  y  canales  formados  por  las 
aguas  de  los  rfos,  no  deben  conslderarse  como  parte  de  ellos  para  los  efectos 
de  la  libre  navegaci6n,  sino  que  deben  en  un  todo  estar  sujetos  a  la  soberanfa 
del  territorio  respectivo.  Esto  porque  con  respecto  a  tales  porclones  de  agua 
no  concurren  las  razones  y  circunstancias  que  se  ban  expuesto  para  la  libre 
navegaci6n. 

Debe  habor  adem&s,  las  restricciones  relatlvas  al  estado  de  guerra,  y  esta- 
blecerse,  en  consecuencia,  que  ni  los  buques  de  guerra  ni  las  embarcaclones 
armadas  de  cualquler  clase  que  sean,  puedan  entrar  o  transltar  por  los  rfos 
de  jurlsdlccl6n  ajena,  ni  anclar  en  ellos,  sin  previo  permiso.  La  raz6n  de 
estas  restricciones  estA  en  que  la  navegaciOn  armada  de  los  rfos  cuyas 
rlberas,  cabeceras  o  afluentes  pertenezcan  a  pafses  diferentes,  no  es  un  derecho 
perfecto,  sino  que  debe  estar  limitado  por  el  derecho  de  defensa  y  por  las 
ncesldades  de  la  segurldad  pi&blica,  y  por  lo  mlsmo  esta  navegacl6n  debe 
estar  reglda  por  convenciones  voluntarias  entre  los  Estados  riberefios. 

Mas,  a  pesar  de  la  radonalidad  de  esta  doctrlna,  no  ha  sido  siempre  acatada 
por  todas  las  naciones,  especialmente  por  algunas  de  las  ret)tlblicas  de  America, 
donde  este  problema  de  la  libre  navegacl6n  de  los  rfos  tlene  una  importancla 
especialfsima,  tanto  por  haber  sldo  dotado  nuestro  continente  de  las  mejores 
arterias  fluvial  es,  como  por  la  falta  de  redes  ferroviarias  suficientes  que  suplan 
aquellas  vfas  naturales. 

La  Argentina,  el  Brasll  y  sobre  todo  Venezuela,  han  sldo  los  tlnicos  pafses 
americanos  en  los  cuales  ha  encontrado  alguna  resistencla  la  aceptaci6n  del 
principio  de  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos.  *  Mas  parece  que  ^tas  naciones  han 
cambiado  ya  de  actltud  sobre  el  particular. 

En  cuanto  a  Venezuela,  los  fuertes  Impuestos  con  que  este  pafs,  dui*ante  la 
vigencia  del  tratado  de  1842,  habfa  entrabado  el  comercio  de  Colombia  por  el 
Ufo  Zulia,  hacfan  necesarlos  nuevos  arreglos  sobre  In  materia.  La  simple 
declnracl6u  de  nuestros  agentes  diplom&ticos  sobre  la  necesidad  de  tal  reforma, 
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di6  asidero  a  Venezuela  para  manifestar,  por  declaraci6n  de  10  de  agosta 
de  1869,  que  desde  el  27  de  diciembre  de  1867  habfan  caducado  las  estlpula- 
clones  del  tratado  en  cuesti6n,  relativas  a  eomerclo  y  navegaci6n,  adem^s  de 
las  oontenldas  en  los  artlculos  12,  13  y  14  del  mismo  tratado,  que  habfan  dejado 
de  estar  vlgentes,  en  vlrtud  de  denunclo  del  mismo  Gobierno  de  Venezuela, 
desde  el  23  de  enero  de  1853. 

Sabido  es  que  hasta  la  fecha  no  se  ha  llegado  a  un  arreglo  definltlvo  de 
estas  cuestiones,  por  m&s  que  el  actual  Grobierno  Venezolano  observa  una  actl- 
tud  mucho  mds  amistosa  que  la  de  los  anteriores  con  respecto  a  Colombia/ 

Nuestra  Naci6n  siempre  ha  sostenldo  la  libre  navegaci6n  de  los  rfos,  y 
como  ejemplo  de  sus  prdcticas  intemacionales  en  este  sentldo  puede  pre- 
sentarse  el  tratado  de  eomerclo  y  navegaci6n  entre  Colombia  y  el  Brasil  cele- 
brado  el  21  de  agosto  de  1908  y  canjeado  el  16  del  mismo  mes  en  el  alio  de 
1910,  que  contiene  esta  clausula : 

La  navegaci<5n  de  los  rfos  reconocidos  oimunes  a  Colombia  y  al  Brasil  por 
su  tratado  de  Ifmites  de  24  de  abril  de  1907,  es  completamente  libre  para  los 
buques  mercantes  colombianos  y  braslleflos,  y  para  los  priraeros  es  igualmente 
libre  la  navepicion  del  Amazouas  y  de  los  otros  rfos  que  el  Brasil  ha  abierto 
o  abriere  en  lo  sucesivo  al  eomerclo  de  todus  Ins  iiaeiones,  y  no  sean  objeto 
de  acuerdo  espeeial  entre  los  dos  pafses. 

Se  hace,  pues,  necesario  y  urgente  consagrar  en  el  Derecho  Interna  clonal 
Americano  este  prlneipio  de  la  libre  navegaciOn  de  los  rfos,  que  ponga  t^rmino 
de  una  vez  i)or  todas  a  esos  actos  refractarios  a  la  civillzaci6n  de  las  na- 
clones.  Es  necesario  tener  presente,  como  dice  un  ilustrado  corresponsal  de 
Paris,  que  los  verdaderos  progenitores  de  los  rfos,  son  los  pafses  donde  nacen, 
y  que,  por  consiguiente,  la  pretensl6n  de  apropidrselos  porque  bafien  las  riberas 
de  los  pafses  situados  en  la  parte  baja,  no  es  sino  un  abuso  y  una  usurpaci6n 
que  pugna  con  el  derecho  natural. 

extbanjerIa. 

En  la  Segunda  Conferencia  Internaclonal  Americana  se  flrm6  por  la  Argen- 
tina, Bolivia,  Colombia,  Costa  Rica,  Chile,  Reptibllca  Dominlcana,  Ecuador,  El 
Salvador,  los  Estados  Unldos,  Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua, 
Paraguay,  Pen!  y  Uruguay,  una  Oonvenddn  relatlva  a  los  derechos  de  extran- 
Jerfa,  que  contiene  las  slguientes  importantfsimas  estipulaciones,  que  son 
base  fundamental  de  la  doctrina  americana  sobre  la  materia : 

1'.  Los  extranjeros  gozan  de  todos  los  derechos  clviles  de  que  gozan  los 
nacionales,  y  deben  haeer  uso  de  ellos  en  el  fondo,  en  la  forma  o  proeedlmlento  y 
en  los  recursos  a  que  den  lugar,  absolutamente  en  los  mlsmos  t^rminos  que 
dichos  nacionales,  salvo  lo  que  dlsponga  la  Constituci^n  de  cada  pais. 

2'.  Los  Estados  no  tienen  nl  reconocen  a  favor  de  los  extranjeros  otras  obli- 
gaciones  o  responsabilldades  que  las  que  a  favor  de  los  nacionales  se  hallen 
establecidas  por  su  Constituci6n  y  por  sus  leyes. 

En  consecuenela,  los  Estados  no  son  responsables  de  los  dafios  sufridos  por 
los  extranjeros  por  causa  de  actos  de  facciosos  o  de  Individuos  particulares  y 
en  general  de  los  dafios  originados  por  casos  fortuitos  de  cualqulera  especle, 
consider&ndose  tales  los  actos  de  guerra,  ya  sea  civil  o  naclonal,  sino  en  el 
caso  de  que  la  autoridad  constitufda  hay  a  sldo  remisa  en  el  cumplimlento  de  sus 
deberes. 

En  todos  los  casos  en  que  un  extranjero  tenga  reclamaciones  o  quejas  del 
orden  civil,  criminal  o  admlnistrativo  contra  un  E^stado,  o  sus  nacionales, 
deber&  interponer  su  demanda  ante  el  tribunal  competente  del  pais;  y  no 
podrd  reclamarse  por  la  vfa  diplomfttiea  sino  en  los  casos  en  que  haya  habido, 
de  parte  de  ese  tribunal,  manifiesta  denegaddn  de  justicia,  o  retardo  anormal 
o  vlolaci6n  evidente  de  los  principiOB  del  Derecho  InternaclonaL 


1  La  Cancillerfa  colomblana  firmd  tUtlmamente  con  el  Mlnistro  de  Venezuela  an  Con- 
venio  que  conduce  a  la  Bolncidn  de  este  asnnto. 
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Las  dos  primeras  de  estas  conclusiones  habfan  sido  ya  sustancialmente  adop- 
tadas,  contra  el  voto  de  los  Estados  Unldos,  en  la  prlmera  Conferencia  Pan- 
americana  reunida  en  Washington. 

Tal  doctrina  ha  venldo  a  dar  forma  concreta  y  solemne  a  las  Ideas  predoml- 
nantes  sobre  eztranjerfa  en  la  diplotnada  americana. 

Ahora  blen:  la  conflrmaddn  y  ampllacl6n  de  esta  doctrina  constltuye  un 
problema  peculiar  del  derecho  americano,  cuya  grah  Importancia  y  ti-ascen- 
dencia  depende  de  las  continuas  dlflcultades  y  pellgros  que  al  respecto  se 
presentan  a  estas  r^Hblicas  en  sus  relaclones  con  las  potenclas  mundiales 
i]ue  no  vacilan  en  atropellar  la  soberanfa  nacional  de  los  pafses  dalles  con 
tal  de  atender  y  apoyar  reclainftciones,  casi  slempre  injustas,  de  sus  propios 
sdbditos. 

En  America  se  ha  eztremado  el  principio  de  la  igualdad  entre  naclonalea 
y  eztranjeros  hasta  el  punto  de  que  han  venido  a  quedar  los  primeros  en 
8ltuaci6n  muy  desfavorable  con  respecto  a  los  segundos.  Ya  el  vocable  "ex- 
tranjero,"  que  antiguamente  era  sln<5nimo  de  ''enemigo,"  ha  venido  a  ser 
equivalente  de  "  privttegiado  sefU>r.** 

Son  muy  frecuentes  los  casos  en  que  las  Potencias,  contrariando  los  princl- 
pios  m&s  elementales  del  derecho  internacional,  han  intervenido  en  los  in- 
tereses  de  sus  stlbditos  y  atentado  para  ese  efecto  contra  la  soberanfa  de  los 
Bstados  latlnoamericanos,  pretendiendo  fundarse  en  la  Instabilidad  del  orden 
interno  y  en  la  ix>ca  conflanza  que  les  inspira  la  administraci6n  de  Justicia 
en  estos  pafses. 

I  Gran  ironfa  resulta  hoy  esta  desconfianza  por  parte  de  los  que  salvaje- 
mente  se  despedazan  en  pleno  siglo  XX  con  locura  incontenible  y  furla  insana, 
que  no  se  saciarA  hasta  no  conseguir  la  destrucci6n  total  del  enemigo ! 

Hoy  mds  que  nunca  es  injustiflcada  esta  desconfianza  en  la  serledad  y 
estabilidad  de  las  reptiblicas  americanas,  la  mayor  parte  de  las  cuales  han 
entrado  en  la  vfa  de  un  verdadero  progreso,  llegando  algunas  de  ellas  a  ser 
potencias  civilizadas  de  primer  orden. 

En  la  citada  Segunda  Conferencia  Americana  present6  Chile  un  proyecto  de 
declaraciones  mfis  prActicas,  a  fln  de  reglar  los  casos  en  que  procede  la  acci6n 
diplom&tica  y  aquellos  en  que  los  Goblernos  de  America  son  irresponsables, 
para  evitar  asf  las  abusivas  exigencias  de  los  Goblernos  fuertes. 

Se  dljo  entonces  por  la  delegaci6n  chilena  que  un  extranjero  no  tiene  derecho 
a  reclamar  indemnizaci6n  de  los  perjuicios,  vej&menes  o  exacciones  sufridas 
en  el  territorlo  de  su  Estado,  por  causa  de  insurrecci6n  o  de  guerra  civil,  sino  en 
el  caso  de  que  la  autoridad  constitufda  o  sus  agentes  hayan  sido  remisos  en 
el  cumplimiento  de  sus  deberes  o  no  hayan  empleado  la  vigilancia  o  pre- 
cauciones  necesarias  en  los  casos  que  origine  la  reclamaci6n. 

Segtkn  las  conclusiones  aprobadas,  solo  debe  aceptarse  la  reclamaci6n  por 
vfa  diplom&tica  en  los  casos  de  denegaci6n  de  Justicia  o  violacidn  de  los 
principios  de  derecho  inter  nacional. 

En  la  Conferencia  de  Mexico  se  trat6  de  la  reglamentaci6n  por  un  tratado 
internacional  americano  de  las  redamaciones  por  dafios  y  perjuicios  pecuniarios 
de  los  extranjeros,  siendo  aprobado,  en  efecto,  por  todas  las  naciones  repre- 
sentadas  en  la  Conferencia,  inclusive  por  los  Estados  Unldos. 

Tal  tratado,  aprobado  para  un  perfodo  de  cinco  aftos,  constituye  un  progreso 
en  la  reglamentRci6n  de  la  materia,  per  la  precisI6n  con  que  est&n  allf 
expuestas  las  ideas  fundamentales  de  la  cuesti^n.    Su  artfciilo  primero  dice  asf : 

Las  Altas  Partes  contratantes  se  obligan  a  someter  a  arbltraje  todas  las 
redamaciones  por  dafios  y  perjuicios  pecuniarios  que  sean  presentadas  por 
sus  ciudadanos  respectivos  y  que  no  puedan  resolverse  amistosamente  por  la 
vfa  diplom&tica,  siempre  que  dichas  reclamadones  sean  de  suficiente  impor- 
tancia para  ameritar  los  gastos  del  arbitraje. 
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Sobre  este  punto  de  las  reclamadones  pecuniarias  se  insisti6  en  la  Con- 
ferencla  de  Rfo  Janeiro  y  se  prorrog6  por  un  perfodo  de  clnco  afios  el  Tratado 
de  arbltraje  celebrado  en  Mexico. 

El  Tema  XI  del  programa  de  la  Cuarta  Gonferencia  de  Buenos  Aires  estaba 
enunciado  en  estos  t^rminos:  "Estudio  de  la  contlnuaci6n  de  los  tratados 
sobre  reclamaciones  pecuniarias  despu^  de  su  expiracl6n." 

La  nilsma  Delegacito  Ghllena  expuso  en  esta  conferencia  la  convenienda 
de  que  tal  convenclOn  fuera  renovada  por  un  tiempo  indefinido. 

Se  inslsti6  por  la  comisidn  respectiva  en  que  el  arbltraje  s<51o  debe  apllcarse 
cuando  la  via  diplom&tlca  est4  justlficada,  fund&ndose  para  ello  en  que  la 
soberanfa  Interna  de  un  Estado  conslste  precisamente  en  el  derecho  que  conserva 
slempre  de  regir  por  sus  leyes  y  Juzgar  por  sus  tribunales  los  actos  Jurfdlcos 
que  se  consuman  en  su  territorlo,  salvo  que  el  caso,  por  razones  esi)eclales, 
que  tiene  muy  en  cuenta  el  Derecho  de  Grentes,  se  convirtiera  en  cuesti6n  de 
car&cter  Internacional. 

Son  de  trascendental  Importancia  los  principlos  sentados  en  esta  tiltima  con- 
ferencia panamericana  por  la  XI  Ck>misidn  con  respecto  a  lo  que  se  entiende 
por  denegacl6n  de  Justicia: 

Ck)mprendiendo  asf  los  prop<5sltos  del  proyecto,  dice  esta  comisidn,  se  da 
ciertamente  a  la  expresi6n  denegacidn  de  justicia  el  alcance  m&s  liberal, 
tomdndola  comprensiva  de  todos  los  casos  en  que  un  Estado  llegue  a  faltar 
a  las  garantfas  que  deben  asegurar  los  derechos  individuales.  La  falta  de 
garantfas  no  provlene  solamente  de  la  fuucl6n  judiciaria  de  un  Estado:  se 
produce  tambi^n  por  la  acci6n  u  omisi6n  de  los  demds  poderes  ptiblicos,  el 
Legislativo  y  el  Admlnistratlyo.  Cuando  un  Estado  legisla  desconociendo 
derechos,  o  cuando  reconocidos  en  la  legislaci6n  las  autoridades  administra- 
tivas  o  judiciales  no  los  hacen  valer,  en  cualesquiera  de  esas  sltuadones  se 
produce  la  responsabllidad  internacional  del  Estado.  En  todos  esos  casos, 
desde  que  las  leyes  y  las  autoridades  entienden  que  no  deben  asegurar  al 
extranjero  la  protecci6n  necesarla,  exlste  menosprecio  de  la  personalldad 
humana  y  desacato  a  la  personalldad  soberana  de  otro  Estado,  y,  por  con- 
siguiente,  infracci6n  de  un  deber  de  car&cter  Internacional,  lo  que  constltuye 
slempre  para  las  naciones  una  denegaci6n  de  justicia. 

El  delegado  americano,  Mr.  John  Bassett  Moore,  se  opuso  a  estas  declara- 
dones,  fund&ndose  en  que  no  era  factible  especificar  tales  fdrmulas,  que  en 
nuestro  concepto  establecfan  precisamente  una  deflnid6n  general. 

Bien  conocida  y  triste  en  extremo  es  la  historla  de  la  extranjerfa  en  nuee- 
tros  pafses : 

Si  un  extranjero  es  perjudlcado  en  guerra  cItII,  pide  en  el  acto  que  se  le 
indemnice  a  raz6n  de  cien  pesos  por  cada  uno  que  pierde,  y  eeto  atln  cuando 
se  haya  hecho  indigno  de  inmunldad  por  haberse  mezclado  en  la  polftica  y  atln 
en  la  contienda  del  pais.  El  Ministro  de  su  naci6n  redama,  se  presentan  las 
escuadras  extranjeras  y  .  .  .  .  nuestras  costas  son  amenazadas  y  bloqueadas. 
El  Crobierno  amenazado  o  atacado  trata  de  protestar  contra  el  abuso  de  la 
fuerza,  pero  ....  no  le  ^ueda  mds  remedio  que  pagar  al  fin  lo  que  se  le 
reclama  y  someterse  a  la  humillaci6n  impuesta. 

Un  proceso  semejante  tiene  lugar  cuando  la  justicia  persigue  a  un  criminal 
extranjero. 

La  Arnica  latlna  debe  Instotir,  pnes,  en  la  constante  ratiflcad<5n  y  perfec- 
d6n  de  las  doctrlnas  sobre  extranjeria,  que  tienen  para  ella  excepcional  impor- 
tancia, y  sentar  de  manera  definltiva  el  prlnciplo  de  que  en  Am^ica  no  hay 
fuero  de  extranjerfa  y  que  por  consiguiente  los  extranjeros  que  se  establezcan 
en  el  territorlo  de  cualquiera  naci^n  americana,  quedar&n  sometidos  Incondi- 
donalmente  a  las  leyes  del  pals  donde  resldan,  y  su  partidpaci6n  en  la  polftica 
del  pais  se  reputar&  como  expresa  renundaci6n  de  su  car&cter  de  extranjeros 
para  los  efectos  de  su  responsabllidad  por  aquella  partidpaddn. 


nrTEaUSTATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JURISPBUDBNOB.      715 

El  mdgico  prestigio  y  la  superioridad,  por  noBOtroe  conaentlda,  qne  desde  los 
tiempos  de  la  Oonqulsta  ban  tenldo  los  europeos  sobre  los  americanos,  bace  de  la 
extranjeria  un  grave  problema  amerlcano  caya  solacl6n  estd  en  la  rectlflca- 
ci6ix  de  las  prerrogativas  de  los  extranjeros  que,  por  la  causa  apuntada  y  por 
ana  reacci6n  muy  natural  en  estos  pafses  esencialmente  republicanos  y  demo- 
cr&ticos  contra  el  antlguo  concepto,  se  ban  extremado  en  America  basta  venlr 
a  quedar  los  naclonales  en  una  situacl6n  muy  inferior  a  la  de  los  extranjeros, 
puesto  que  aqudllos  sf  tienen  limitaci<3n  en  las  leyes  dviles  para  reclamar  per- 
juicios,  al  mismo  tlempo  que  carecen  de  cafiones  que  los  respalden  en  sus  pre- 
tensiones. 

Mas  la  civilizaci6n,  que  seg^n  un  gr^co  simil,  tiende  a  Irse  como  el  agua  a 
las  superficies  inferiores,  ba  invadido  ya  en  bienbecboras  cataratas  el  Gontl- 
nente  Americano,  por  lo  cual,  ba  llegado  el  memento  de  rechazar  aquel  desigual 
prestigio  y  de  no  aceptar  superioridad  alguna  de  las  razas  europeas  sobre  las 
americanas. 

Hoy,  que  los  pueblos  anglo-sajones  bacen  0Btentaci6n  de  una  superioridad 
apenas  dlscutida  y  cuando  asoma  ya  en  el  Oriente  la  amarilla  faz  de  un  nuevo 
sol  cuyos  resplandores  alcanzan  a  tocar  las  riberas  americanas,  es  necesario  que 
este  continente,  penetrado  de  su  misi6n  bist6rica,  se  apreste  para  lo  porvenlr  y 
trabaje  por  el  engrandecimiento  marcado  para  la  America  espafiola  en  el  gran 
reloj  de  los  destines  bumanos. 


iHAY  PROBLEM  AS  DE  DERECHO  INTERN  ACIONAL  BSPECIAL- 

MENTE  AMERICANOS? 

Por  MANUEL  CASTRO  RAMlRBZ, 
Magistrado  de  la  Corte  de  Justioia  Centroamericana. 

Desde  Grocio  vi^nese  predicando  la  existencia  de  un  dereebo  intemacional 
universal,  que  rija  las  relaciones  de  todos  los  pueblos  y  que  impere  en  todas 
las  latitudes.  El  ideal  pareci6  siempre  hennoso  y  atrayente^  porque  Involu- 
craba  la  existencia  de  la  gran  familia  bumana,  vinculada  en  derecbos  y 
deberes,  y  unlda  en  la  deyoci6n  a  Iguales  postulados,  como  si  la  estnictnra 
moral  del  mundo,  a  despecbo  de  las  variabilldades  ffsicas,  permanedera 
siendo  una,  constante  e  inmutable. 

Epicure,  al  sentirse  "ciudadano  del  mundo"  se  imaging  cobijado  por  una 
soberania  universal,  que  suprimlendo  fronteras  y  borrando  antagonismos  de 
raza,  idioma,  religion  y  costumbres,  estrecbara  a  todos  los  puebloe — al  sajdn 
como  al  latino,  al  germane  como  al  eslavo,  al  galo  como  al  judfo— en  un  abraao 
fraternal,  sfntesis  de  altos  ideales,  unifonnemente  sentidos  en  todos  los 
bemisferios. 

El  movimiento  portentoso  de  la  sodologfa  contribuy6  a  dar  ^[isanche  a  esas 
nobles  ideas,  que  el  correr  de  los  slglos  ha  ido  trasmitiendo  de  generacidn 
en  generaci6n,  aunque  saturado  ese  legado  precioso  de  derto  escepticismo 
cruel,  nacido  de  la  convicci6n  de  que  nunca  la  humanidad,  lo  mismo  en  svs 
gloriosos  ascensos,  que  en  sus  vergonzosas  cafdas,  logrd  ver  crlstalizado  en 
sugestiva  realldad,  el  pensamiento  acariclado  por  80cl61ogo8  y  moralistas,  en 
orden  a  hacer  descansar  las  reladones  internadonales,  al  Igual  que  las  de  los 
hombres  entre  si,  sobre  la  base  inconmovible  de  los  tres  etemos  prlndplos  de 
estricta  equldad. 
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Por  el  contrarlo,  nn  Ilnstre  pensador  espafiol  declaraba  al  mundo  en  estada 
cadtlco,  caya  Imagen  es  an  Inmenso  mapa  de  contornoe  esfamados  por  densas 
penumbras. 

T  es  que  la  estntctnra  moral  de  los  pnebloe  no  es  homogtoea.  Asplraclones 
diTersas,  tendendas  opnestas,  odios  atAvlcos,  orfgenes  vlclados,  son  valladares 
infranqueables  'para  pretender  implantar  una  doctrlna  absolnta  que  coblje 
y  regale  la  vlda  externa  de  Aatocradas  y  Democraclas :  Ozares  y  Presidentes. 

No  serd  menester  combatlr  ese  ideal,  qae  nos  mantiene  en  an  mundo  de 
ingenuos  convendonalismoe ;  pero  sf  predicar  la  verdad  sin  reticracias  a  fin 
de  deslindar  los  campos  de  acci6n  y  preparar  para  America  ana  conqalsta 
estable. 

Por  ahl  babrd  qae  empezar  a  levantar  el  gran  edificio,  qae  edlflcado  sobre 
arena,  la  vorftglne  hamana  ech6  a  tierra,  operando  una  vergonzosa  regresldn 
a  la  barbarie. 

Hay  que  predicar  qae  America  sf  estA  penetrada  de  sa  deber  actaal  y  de 
sa  flnalldad  fatara;  dedarando  por  el  drgano  de  sns  representantes  en  el 
Segundo  Ck>ngreso  Pan-Americano  los  prindpios  bftsicos  de  la  vida  internadonal 
de  21  Estados  soberanos. 

Pneblos  j6yenes,  donde  ha  echado  hondas  rafces  el  r^men  democr&tico, 
qae  no  alimentan  odios  de  raza,  porqae  americanos  de  origen  espafiol  y  ameri- 
canos  de  origen  ingles  abominan  del  uso  de  la  faerza  y  anhelan  compenetrar 
sas  intereses  sin  ocurrir  al  Derecho  de  Roma,  imperante  todavfa  en  el  resto 
del  mnndo;  pueblos  soberanos,  con  gobiernos  representativos  y  responsables, 
adlctos  al  c&non  de  irrestricta  libertad;  paeblos,  en  fin,  que  no  mantienen 
BUS  fronteras  erizadas  de  bayonetas  ni  est&n  distanclados  por  rivalidades 
substanciales,  tienen  el  deber.  de  sentar  los  prindpios  adecuados  a  su  except 
dbnal  condici6n  jurfdica  y  geogr&fica. 

Y  16gico  ser&  tambi^n  que  entidades  polfticas  que  conviven  en  forma  tan 
arm6nlca,  consdentes  de  su  deber  y  su  destino,  planteen  los  problemas  que 
especialmente  les  afecta,  para  darles  solenme  soluci6n,  tan  alta  y  justiciera, 
que  desvanezca  prejuldos  exlstentes  y  d^  testimonio  elocuente  de  mutuo 
respeto  en  las  reladones  continentales  y  de  paz  y  tranquilidad  con  el  Viejo 
Mundo. 

Demostrar  que  exlsten  esos  "problemaa  espedales*'  y  que  es  Uegada  la 
ocasito  de  resolverlos,  es  el  propdsito  de  esta  Memoria,  formulada  bajo  los 
auBpldos  del  Honorable  Oomit4  encargado  de  organizar  la  partidpad6n  de 
la  Reptibllca  de  El  Salvador  en  el  Segundo  Oongreso  Pan-Americano. 

I.  PANAMERICANISMO    O    HISPANISIIO? 

Este  es  el  primer  problema  que,  sin  debilldades  ni  atenuaciones,  deben  abordar 
hombres  pensadores  de  America.  Y  ser&  mediante  una  exposici6n  desnuda  de 
los  hechos  hist<3ricos  y  de  la  exteriorizaci6n  franca  de  las  opuestas  tendencias 
polfticas,  como  podr&  lograrse  una  entente  que  satisfaga  las  aspiraciones  del 
alma  continental. 

Los  americanos  del  Norte,  plet6ricos  de  vlda,  libres  de  vicios  y  defldendas 
atdvicas,  fecundos  en  Iniciativas  de  pr&ctica  efectlvidad,  realizaron  una  uni6n 
fij^ne  y  estable,  dando  nacimiento  a  una  reptblica  modelo,  vigorosa  en  las  1ns- 
tltudones  y  alta  en  la  concepcl6n  de  sus  destinos. 

Su  r^imen  de  vida  constitucional  inspir6  Justas  emulaciones  en  los  pueblos 
indo-latinos,  los  cuales  bebieron  en  aquellas  fuentes,  puras  en  su  origen,  ense- 
fianzas  luminosas. 

Las  diferenclas  de  raza  no  fueron  6bice  para  la  fortificante  comuni6n  de  las 
ideas.  WAshington,  Lincoln,  Jefferson  y  Madison,  fueron  tambi^n  consa- 
grados  en  el  santoral  latlno-americano. 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JXJEISPEUDENOB.      7l7 

Nuestros  pueblos  de  habla  castellana,  menos  preparados  para  el  gobierno 
proplo,  ban  tenido  una  evolucidn  lenta  y  dolorosa ;  mas  no  vacllaron  en  aceptar 
con  entuslasmo  el  sistema  democr&tlco,  desider&tum  de  sus  aspiraciones  patrid- 
ticas,  y  que  ha  llegado  a  alcanzar  en  algunos  Estados  maravilloso  desarrollo. 

Y  anglo-sajones  e  indo-latinos  vivieron  vida  de  tranquilidad  y  mutua  Intell- 
gencia,  sin  nubarrones  que  empafiaran  su  Ifmpido  horizonte.  El  genio  de 
Bolivar,  all&  en  los  albores  de  la  Independencia,  qulso  realizar  su  bermoso 
suefio  de  Conf edaraciOn,  conflando  su  desarrollo  al  c^lebre  Congreso  que  en  el  afio 
3826  reuni<3fie  en  Panam6;  y  tan  magna  empresa  arranc6  al  ilustre  Presidente 
Adams,  estas  halagadoras  frases,  reflejo  flel  de  un  ampllo  espfritu  de  con- 
fratemidad : 

Que  el  Congreso  de  PanamA,  decfa,  realice  todos,  o  siquiera  alguno  de  los 
beneficios  trascendentales  que  trata  de  hacer  a  la  raza  bumana  y  que  enarde- 
cieron  la  mente  del  primero  que  lo  propuso,  no  podrfamos  promet^rnoslo  sin 
presumir  muy  favorablemente  acerca  de  los  sucesos.  Por  su  naturaleza  es  una 
idea  especulativa  y  experimental;  la  bendici6n  del  cielo  puede  convertirse  en 
provecbo  del  g^nero  bumano;  accidentes  imprevistos  y  desgraciados  que  no 
deben  anticlparse,  pueden  burlar  todos  sus  altos  fines  y  defraudar  las  m&s 
hermosas  esperanzas.  Pero  el  designio  es  grande,  es  benevolo,  es  bumano. 
Se  encamina  a  la  mejora  de  la  condici6n  del  bombre.  Es  hermano  del  esplrltu 
que  produjo  la  declaraci6n  de  nuestra  independencia ;  que  inspir6  el  pr^mbulo 
del  primer  tratado  con  Francia ;  que  dict6  nuestro  primer  tratado  con  Prusia, 
y  las  instrucciones  segtln  las  cuales  fu^  negociado;  que  llen6  los  corazones  y 
abras6  las  almas  de  los  inmortales  fundadores  de  nuestra  revolucidn. 

Y  como  esa,  mucbas  son  las  pruebas  de  bidalgufa  que  dl6  en  los  comienzos 
de  su  vida  autonoma  el  pueblo  norte-americano. 

Desgraciadamente,  esos  cauces  serenos  ban  sido  a  veces  abandonados.  Con 
frecuencla  ha  sido  ecbada  al  olvido  la  conducta  gallarda  de  aquellos  ilustres 
patricios,  y  la  zozobra  y  la  desconfianza  se  dlbujaron  en  el  clelo  de  la  Am^rVca 
Hispana.  Y  con  ellas  naci6  la  idea  de  oponer  al  imperialismo  de  la  raza 
sajona,  la  uni6n  amplia,  fuerte  y  fecunda  de  la  raza  indo-latina. 

Pero  es  menester  no  ahondar  la  division  que  pudiera  presentarse  ni  alimentar 
alianzas  exclusivistos  que  darfan  el  espect&culo  doloroso  de  una  vida  inarm<3nica 
en  el  seno  del  continente  americano,  llamado  a  un  futuro  de  grandeza. 

Hay  que  tener  fe  en  que  una  saludable  penetracl6n  del  jwrvenir  de  estos 
pueblos,  bard  imposible  el  ejercicio  de  una  odiosa  begemonfa  que  no  sancionan  la 
justlcia  ni  la  necesldad;  hay  que  creer  en  que  el  pueblo  norteamericano  no 
patrocina  el  funesto  regimen  imperlalista,  sin  traducci6n  bonrosa  en  el  len- 
guaje  de  la  ciencia ;  y  que  mds  bien,  erguldo  sobre  el  pedestal  de  su  grandeza, 
lanza  de  continuo  acres  censuras  sobre  aquellos  de  sus  funcionarios  que  sem- 
braron  la  duda  y  la  desconfianza  en  pafses  vecinos  y  amigos. 

La  mano  impulsiva  de  Roosevelt  cercen6  a  Colombia  su  poder  de  soberania 
en  el  Istmo  de  Panamd;  y  America  entera  sinti6  fuerte  conmoci(3n.  Y  aunque 
el  mal  es  irreparable,  la  reacci6n  empieza  a  operarse,  al  favor  de  la  opini6n 
pt&blica  que  reclama  borrar  la  berida,  abierta  atin,  mediante  una  fuerte  indemni- 
zaci6n. 

Y  si  el  Senado,  desecbando  ciertos  brotes  de  amor  proplo,  que  no  se  compagi- 
nan  con  la  estatura  moral  del  pueblo  americano,  da  su  voto  de  aprobaci6n  no 
s61o  a  las  cldusulas  dispositivas  del  proyecto  de  tratado  sino  tambl^n  a  las  ra- 
zones  de  Indole  moral  que  le  sirven  de  sustentdculo,  se  habrd  dado  un  paso  en 
firme  hacia  el  ideal  panamericano. 

Provincias  de  Mexico  fueron  anexadas  al  territorio  de  la  Uni<5n;  y  cuando 
la  obra  del  tiempo  y  de  la  posesi6n  no  interrumpida  obraban  como  eficaces 
sedantes,  una  polftica  de  vacilaclones,  unida  a  deplorables  complacenclas  con 
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caudillos  revolucionarios  qae  est&n  asolando  a  Mexico,  vienen  de  nuevo  a  en- 
cender  la  hoguera  de  divisi6n  entre  dos  pueblos  que  deben  marchar  uuidos. 

SI  la  hecatombe  continiia  y  los  manes  gloriosos  de  Hidalgo,  Morelos  y  Ju&rez 
no  ilumlnan  los  senderos  de  su  pueblo,  el  panamericanlsmo  tlene  campo  para 
ezterlorlzarse,  en  forma  fraternal  y  amigable,  mediante  la  accl6n  conjunta  de 
todos  los  pa£ses  del  continente.  Para  ello  ser&  preciso  reconocer  un  gobierno 
legftimo  en  Mexico,  designando  entre  las  fracciones  en  lucha  aqueUa  que  una 
a  mayor  fuerza  material  algUn  prestlgio  moral.  T  a  esa  entidad  polftica, 
America  toda — sajona  y  latina — ^prestar&n  el  contingente  necesarlo  para  en- 
carrilar  a  ese  infortunado  pais  por  la  senda  de  la  normalidad. 

Ese  serfa  un  bellfslmo  ejemplo  de  solidarldad,  y  prueba  irrefutable  de  que 
el  anhelo  de  Mr.  James  Blaine  es  ya  una  realidad  tangible  desde  la  apaclble  y 
aristocrdtlca  Washington  a  la  opulenta  y  rica  Buenos  Aires. 

Cuba  soport6  con  mayor  empuje  el  fuerte  aleteo;  pero  patriotas  cubanos, 
dignos  herederos  de  las  virtudes  de  Martf  predican  la  necesidad  de  que  cese 
la  vlgencia  de  la  Enmlenda  Plntt ;  y  quiera  el  destlno  deparar  a  la  perla  anti- 
liana  el  prlvilegio  incomparable  de  ser  libre  en  la  plenitud  de  sus  anbelos. 

Nicaragua,  por  obra  de  los  privilegios  con  que  natura  la  dot6,  tambi^n  est& 
en  condici6n  de  intervenida.  La  cordura  de  sus  hi  Jos  puede  hacer  cesar  ese 
estado  de  cosas  que  reprueba  el  sentimiento  centroamericano,  el  cual,  por  otra 
parte,  no  es  adverse  a  que  ISstados  Unidos  obtengan  el  derecho  exclusivo  de 
construir  un  canal  interoce&nico  al  trav4s  del  rfo  San  Juan.  Simplemente 
reclama  que  el  pacto  respectivo  satisfaga  el  prestlgio  moral  que  debe  rodear  a 
ambos  contratantes,  como  entidades  llbres  y  soberanas. 

Nicaragua,  en  homenaje  a  intereses  continentales,  debe  renunciar  a  la  posiblU- 
dad  de  una  futura  contrataci6n  con  una  potencia  europea  o  aslAtlca ;  mas  esa 
renunciaci6n  no  puede  traer  aparejada  cldusulas  que  Involucren  disminucidn 
del>oder  soberano. 

^A  qu6  seguir  en  el  recuento  de  las  cafdas,  si  hi  sanci6u  moral  se  ha  heoho 
sentir  en  diversas  formas? 

Ademds,  el  memento  actual  no  es  para  lanzar  recrimlnaciones.  BastarA  que 
loe  pafses  latinos,  fuertes  en  el  derecho  que  les  asiste,  Induzcan  a  la  dlplomada 
norteamericana  a  entrar  en  la  honrosa  via  de  un  panamericanlsmo  noble  y  ele- 
vado,  nngatorio  como  doctrina  y  como  sistema  si  ^1  no  descansa  en  el  respeto 
absolute  debido  a  las  soberanfas  d^biles. 

Alcanzada  esa  aspiracl^n,  serA  ridfculo  hablar  de  uni6n  latino-americana 
y  de  compactar  la  resistencia,  porque  una  fuerte  ▼inculaci6n  moral  imperar& 
en  el  continente  de  Col6n,  sobre  la  base  de  granite  de  una  fratemidad  honda 
y  sentida. 

El  **  Imperialismo "  como  sistema  de  dominaci6n  y  de  conquista,  aun  bajo 
la  sugestiva  excusa  de  un  desborde  de  potencialidad  al  trav^  de  las  fronteras, 
debe  quedar  solemnemente  proscrito  en  el  derecho  intemacional  americano. 
Este  serA  el  eslabOn  m&s  s61ido  que  unlr&  en  el  decurso  de  la  historia  a  las 
tres  porciones  de  America,  para  marchar  resueltas  a  la  realizaci6n  de  sus 
grandes  destines. 

Frente  a  Europa  imperialista,  porque  la  guerra  actual  es  obra  del  "imperia- 
lismo," que  dicho  sea  en  honor  de  la  verdad  hist6rica  tanto  ha  Imperado  en  la 
pujante  Alemanla,  como  en  la  soberbia  Inglaterra,  y  en  la  Francla  republicana 
y  en  la  Rusia  de  los  Czares,  debe  America  levantar  la  bandera  del  respeto 
absoluto  a  las  naclonalidades,  por  dimlnutas  y  raqulticas  que  sean,  como  la 
conqulsta  mils  halagiiefia  del  panamericanlsmo. 

Cuando  el  Presldente  Johnson,  divorclado  de  la  opini6n  ptiblica,  cuyo  dedo 
denunciador  le  acompafi6  hasta  los  estrados  de  los  tribunales  de  Justicia, 


INTEBNATIONAL  LAW,  PUBLIC   LAW,  AND  JUEISPBUDBNOE.      719 

sent6  la  tesis  nefanda  4e  que  "la  ley  de  la  gravitacidn  poUtica  impulsa  a 
los  peqaefios  estados  a  caer  en  las  fauces  de  las  grandes  potenclas/'  0X6  naci- 
miento  al  panhispanismo,  como  fuerte  atalaya  contra  las  amenazas  de  una 
politica  cesarista. 

En  camblo,  con  ocasi<3n  del  Congreso  Panamerlcano  reunido  en  H£o  Janeiro, 
el  llustre  ex-Secretarlo  de  Estado  Root,  dijo : 

'*  Gonsideramos  la  independencla  y  la  igualdad  de  derechos  del  m&s  pequefio 
y  d4bil  miembro  de  la  familia  de  las  naciones,  con  tltulo  a  igual  respeto  al 
del  imperlo  mfis  grande,  y  conslderamos  que  la  observancia  de  ese  respeto 
es  la  principal  garantfa  de  los  d^biles  contra  la  opresi^n  de  los  fuertes.  Ni 
pretendemos  nl  deseamoa  derechos  nl  prlvilegios  nl  poderes  que  no  concedamos 
llbremente  a  toda  Reptibllca  Americana." 

Tales  palabras,  que  merecieron  la  entusiasta  aprobacidn  del  Presidente  de 
la  Unl6n,  tuvleron  eco  simpdtlco  en  el  corazdn  de  America  latina,  alentada  en 
sus  esperanzas  de  hacer  fructificar  la  simiente  del  panamerlcanismo,  abonado 
poT  una  franca  y  leal  fraternidad. 

Robustezcamos  ese  seutimiento,  en  gracia  a  los  Inntlmeros  beneficlos  que  a 
todos  los  pafses  de  America  reportar&.  Restituyamos,  como  dice  un  erudito 
escritor,  en  el  altar  de  nuestras  devociones  a  los  PUgrim  Fathers,  y  combatamos 
a  los  que  se  ban  convertido  en  servidores  de  Galibdn. 

El  eje  de  esa  entente  puede  consistir  en  el  estableclmiento  de  relaclones 
comerciales,  de  tal  naturaleza,  que  identifiquen  a  las  naciones  americanas 
en  grandes  perspectivas  de  progreso  y  vitalidad,  sin  detrimento  de  las  pecu- 
llaridades  Inherentes  a  cada  una  de  ellas. 

Laborando  sobre  ese  terreno  habrd  de  obtenerse  la  Uni6n  Aduanera,  pre- 
conizada  desde  hace  muchos  afios  como  un  medio  eflcaz  de  afianzar  la  libertad 
comercial  de  este  Continente;  y  mediante  conqulstas  de  indole  intelectual  y 
moral  habrd  de  llegarse  a  armonizar  las  diversas  tendenclas  educativas,  para 
oponer  fuerte  valladar  a  los  progresos  de  la  burocrada  y  preparar  a  los  pueblos 
al  advenimiento  de  un  fecundo  industrialismo.  Y  si  la  historia  comenta  con 
acritud  la  "perfidia  fenicia,"  entonces  tendria  que  ser,  en  el  futuro,  la  pre- 
gonera  de  la  "nobleza  americana." 

Que  ambas  razas  aunen  sus  esfuerzos.  Que  la  anglo-sajona  d^  el  "  sentido 
prActico,"  su  nervlo  impulsor  y  tesonero:  y  que  la  raza  latina  lleve  el  con- 
tingente  de  su  espiritualidad,  de  ese  sentimiento  artistico  y  delicado,  que  la 
mantiene  perennemente  enamorada  del  ideal ;  pero  que  no  hay  a  razas  vencidas 
ni  inferiores,  ni  slqulera  odiosas  hegemonfas,  sino  al  lento  fraternal,  mutua 
nyuda,  asistencia  noble  y  desinteresada. 

Ouenta  la  historia,  que  doce  pueblos,  en  los  comienzos  de  la  humanidad, 
formaron  una  liga  fraternal  dando  el  primer  ejemplo  de  federaci6n,  y  que, 
en  Delfos,  un  Tribunal  anficti6nico  dirimla  las  controversias  entre  los  Estados 
que  daban  tan  alto  ejemplo  de  solidaridad. 

America,  en  pleno  siglo  XX  &no  podr&  ir  sentando  las  bases  para  Uegar 

■ 

siquiera  a  consagrar  una  uni6n  moral? 

La  obra  gigantesca  del  Canal  de  Panamd,  realidad  patente  y  notoria,  coloca 
a  los  Estados  americanos  en  situaci6n  jurldica  especial,  no  s61o  en  cuanto  a 
intereses  polftlcos  y  econ<5micos,  sino  frente  a  la  necesidad  de  organizar  un 
sistema  nuevo  de  derecho  internacional,  creador  de  principios  definidos  y  de 
eflcacia  moral  bastante,  para  flncar  sobre  ellos  el  ediflcio  del  panamerlcanismo. 

Para  que  ese  sistema  Jurldico  pueda  ser  la  resultante  de  un  noble  senti- 
miento de  mutua  slmpatfa,  debe  descansar  en  los  siguientes  postulados,  que 
sancionados  por  el  Segundo  Congreso  Clentfflco  Panamerlcano,  tendrfan  la 
virtud  de  sefialar  orientaclon  al  Derecho  Internacional  Americano. 
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I.  Por  obra  del  panamericanismo  no  existe  antagonismo  entre  las  razas 
anglo-sajona  e  Indo-latina. 

II.  El  panamericanismo  consiste  en  la  unl6n  moral  de  los  Estados  Unldos 
del  Norte  con  las  Repiibllcas  latlnas  del  Centro  y  Sud- America;  descansando 
tal  entente  sobre  la  bnse  del  mds  recfproco  respeto  y  perfecta  Igualdad. 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamericano  toda  tendencla  eximnslonlsta,  exte- 
rlorlzada  en  forma  de  adqulslcl6n  de  terrttorlo,  por  venta,  arrendamlento  o 
cesi6n,  o  en  forma  alguna  que  Impllqne  dlsmlnucl6n  de  soberanfa. 

IV.  La  adqulsicldn  de  bases  navales  es  una  forma  dlsfrazada  de  aproplacl6D 
de  territorlo;  y 

V.  La  lntervencl<)u  en  el  manejo  de  las  rentas  ptlbllcas  por  medio  de  re- 
caudadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  leslone  la  potestad  soberana«  no 
serd  cl&usula  Helta  en  los  contratos  que  celebren  las  naclones  amerlcanas. 

II.  DOGTRINAS   MONBOE-DRAGO  Y   TOBAB. 

Grandes  tentatlvas  reallzaban  las  colonlas  espafiolas  para  Independlzarse. 
No  contaban  si  no  con  el  ardoroso  entuslasmo  de  sus  hljos  y  con  la  slmpatfa 
moral  de  los  amerlcanos  del  norte;  la  cual  se  mantuvo  vacllante  e  Inclerta, 
no  obstante  los  esfuerzos  de  la  naclente  dlplomacla  sudamerlcana,  hasta  que 
las  famosas  declaraclones  del  Tratado  de  Verona  y  el  sa tlsf actor lo  arreglo  en  la 
venta  de  las  Florldas,  dl6  justo  estfmulo  al  Goblerno  norteamerlcano  para 
adoptar  una  actitud  resuelta. 

Contra  los  emi)eflos  de  Espafia  y  las  intrlgas  de  la  Santa  Alianza,  la  G&mara 
de  Representantes  aprob<5  la  opinion  del  Presldente  Monroe  externada  en  el 
Mensaje  de  10  de  marzo  de  1822  en  el  sentido  de  reconocer  la  Independenda  de 
aquellas  provlnclas  esi)aflolas  que  estuvieran  ya  en  ejercicio  de  su  autonomfa. 

Aquel  memorable  pacto,  en  el  cual  el  22  de  noviembre  de  1822  Metternich, 
Chateaubriand,  Bernstet  y  Nesselrode  ponfan  sus  firmas  en  representacidn  de 
Austria,  Francla,  Frusta  y  Rusla,  lanzaba  a  America  este  formidable  reto: 

"  Estando  convencldas  las  Altas  Partes  Contra tantes  de  que  el  slstema  de 
Goblerno  representative  es  Incompatible  con  los  principios  mon^qulcos,  y  la 
maxima  de  la  soberanfa  del  pueblo  con  el  derecho  divino,  se  comprometen  de  la 
manera  mds  solemue  a  esforzarse  para  poner  fin  al  slstema  de  los  Gobiernos 
representatives  en  los  palses  de  Europa  donde  exlsta  y  para  impedir  que  ae 
cstablezca  donde  todavia  no  es  conoeldo. 

Y  como  si  eso  no  fuera  bastante,  las  Partes  se  obligan,  ademfis,  a  adoptar 
las  medldas  convenientes  para  suprimlr  la  llbertad  de  Imprenta,  "por  ser  el 
mds  poderoso  medio  usado  por  los  falsos  sostenedores  de  los  derechos  de-las 
naclones  en  detrimento  de  los  derechos  de  los  prfnclpes." 

Entonces  vino  el  luminoso  Mensaje  del  llustre  Presldente  Monroe,  que  con  la 
mira  de  preserver  a  America  de  las  asechanzas  europeas,  sent6  las  bases  de  la 
polftlca  externa  de  los  Estados  Unldos  con  relacl<3n  a  la  vlda  aut6noma  del 
resto  del  Contlnente. 

Ese  notable  documento  hist6rico  llen6  varlos  objetos: 

I.  Declarar  "  que  los  continentes  amerlcanos,  por  la  condicl6n  Ubre  e  In- 
dependlente  que  ban  asumido  y  sostlenen,  no  pueden  de  hoy  en  adelante  estar 
sujetos  a  futura  colonIzaci6n  por  las  naclones  europeas;"  con  lo  cual  quedaba 
fljada  la  Ifnea  de  conducta  de  Estados  Unidos  en  cuanto  a  las  pretenslones  de 
Rusla  al  Oreg<3n,  entonces  en  lltigio  con  Inglaterra. 

II.  Hacer  sentir  a  la  Santa  Alianza  la  imposibilidad  de  realizar  en  America  su 
labor  obstrucclonista  al  regimen  democrdtico,  mediante  esta  formal  advertencla : 
"  toda  tentatlva  de  las  potenclas  europeas  para  extender  su  slstema  a  cualquler 
porcion  de  este  hemlsferio,  se  oonsidcra  pellgrosa  a  nuestra  paz  y  seguridad ;  y 
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III.  Proclamar  la  tesis  de  que  cualquler  iDtervencl6n  para  oprimir  o  dominar 
los  destlnos  de  los  pafses  amerlcanos  que  han  declarado  su  Independencia 
8er&  vista  como  manlfe8tacl6n  no  amlstosa  a  los  Estados  Unldos." 

Tales  prlnclpios,  cuyo  conjunto  arm6nlco  forma  la  memorable  Doctrina  de 
Monroe,  sirvl6  de  firme  sustent&culo  a  las  nacientes  reptlbUcas  de  America, 
sobre  cnyos  hermosos  horlzontes  se  cernfa  inquletante  la  sombra  de  la  Santa 
Alianza.  Negar  a  Monroe  y  a  los  dem^  ex-Presidentes  de  la  Unl6n  Americana 
que  le  precedieron  en  la  concep€l6n  vaga  e  incierta  de  su  doctrina,  la  eficacia 
moral  de  su  gallarda  actitud,  es  ir  derechamente  contra  los  postulados  de  la 
I6g\cs.  y  las  enseflanzas  palpltantes  de  la  historia. 

Noble  y  buena  f u6  la  doctrina  en  su  origen ;  firme  ea  sus  altas  concepclones ; 
eficaz  para  el  fin  que  persegufa;  amplia  bandera  de  defensa  para  todas  las 
soberanfas  J6venes  de  America  y  vinculo  fuerte  de  solidaridad  continental. 

Desgraciadamente,  su  interpretaci6n  aut^ntica  no  ba  sido  uniforme;  y  ella 
ha  fluctuado  a  merced  de  intercses  pollticos,  casi  siempre  hermanados  con 
intereses  econ<)micos.  La  Doctrina  de  Monroe,  dice  un  genial  escritor,  provoca 
y  defiende;  es  mensajera  de  paz  y  a  veces  de  la  anarqufa.  Tejiendo  y  deste- 
jiendo  como  Penelope,  los  estadistas  norteamericanos  han  sido  los  ilnicos  que, 
con  criterio  voluble  en  extremo,  cruel  a  veces,  han  sembrado  la  anarqufa  en 
Latino-Am^ica  en  lo  que  a  la  consagraci6n  real  de  la  doctrina  se  refiere. 

A  la  hora  presente  no  queda  de  las  declaraciones  de  Monroe  sino  el  recuerdo 
hist6rico.  Polk  y  Grant,  invocando  la  doctrina,  torndronse  conquistadores ; 
Olney  crey6  ver  en  ella  una  tutela  moral ;  Roosevelt  la  bautiz6  de  imperialismo ; 
Taft  la  satur6  de  la  m&s  odiosa  tutela  internacional ;  Knox  la  salpic6  de 
sangre;  Root  fu^  idealista  y  generoso  en  su  concepci6n;  Bryan  indefinido; 
Wilson,  fraternal,  noble  y  sincero  cuando  anunda  el  respeto  absoluto  a  las 
soberanias  del  Ck)ntlnente;  Lansing  .  .  .  Lansing  es  todavfa  una  hermosa 
promesa!  De  su  vigoroso  espiritu  investlgador  y  de  su  indiscutible  compe- 
tencia,  los  pueblos  indo-latinos  esperan  una  fdrmula  concreta  y  salvadora  de 
todos  los  escoUos  internacionales. 

Decfamos  que  Root  tenia  una  concepci6n  noble  y  elevada  de  la  Doctrina  de 
Monroe;  y  ello  nos  lo  demuestra  su  erudito  discurso  pronunciado  en  abril  del 
afio  proximo  pasado  en  la  Socledad  de  Derecho  Internacional  Americano. 

El  ilustre  ex-Secretario  de  Estado  declara  enf&tlcamente  que  la  doctrina 
no  puede  interpretarse  en  otro  sentido  que  en  el  de  impedir  colonizaciones 
europeas  en  America.  Que  quienes  la  invocan  para  hacer  surgir  un  Estado- 
Policia,  un  odioso  tutor,  un  d6mine  internacional,  falsean  sus  cimientos  y 
deanaturalizan  su  estructutura  moral. 

Sin  embargo,  hay  algo  que  no  nos  satisface  en  la  tesis  magistral  men  te  desa- 
rrollada  por  el  honorable  estadista.  "  Puesto,  dice,  que  la  Doctrina  de  Monroe 
es  una  declaraci6n  basada  en  el  derecho  de  Estados  Unidos  para  protegerse 
a  sf  mismo  como  naci6n,  esa  doctrina  no  puede  ser  transformada  en  una  de- 
claraci6n  con  junta  o  comtin  a  todas  las  naciones  americanas  o  d^  un  niimero 
dado  de  ellas."  ^Por  qu6?  ^Acaso  la  uni6n  moral  de  las  naciones  del  continente 
no  seria  una  nota  hermosa  y  consoladora?  ^No  todas  ellas  mantienen  igual 
inters  en  el  respeto  absoluto  a  la  Integridad  continental?  ^Por  qu^  no  hacer 
de  una  doctrina  exclusivamente  americana,  una  doctrina  pan-americana? 

Por  el  contrario,  creemos  que  es  llegado  el  momento  de  que  Estados  Unidos 
declare,  de  una  vez  por  todas,  la  interpretaci6n  aut^ntlca  de  esa  doctrina  y 
que  Latino-America  la  acepte.  As(  quedar&n  zanjadas  las  diferencius  de 
criterio ;  renacer&  una  confianza  absoluta  en  los  pafses  centro  y  sud-americanos 
y  la  conducta  uorte-amerlcana  aparecerfa  aquilatada  en  el  crisol  de  la  justicia 
internacional. 
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Y  eso  es  lo  que  petllmos  al  Congreso  Panamericano  como  el  mejor  homenaje 
al  Ideal  que  lo  preside. 
La  formula  de  consagracWn  puede  ser  la  slgulente: 

I.  Los  Estados  Unldos  afirman  por  el  6rgano  de  sus  representautes  en  el 
Congreso  que  las  declaraclones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Mensaje 
de  2  de  diclembre  de  1828  no  tienen  otra  lnterpretaci<5n  Idgiea  y  natural  que 
una  prevenci6n  a  las  potencias  europeas  en  el  sentido  de  Impedlr  toda  tentativa 
de  colonizaci6n  en  el  contlnente  ameiicano;  las  cuales,  caso  de  exteriorizarse, 
ya  sea  con  objeto  de  oprimir  algtin  pafs  o  para  dirlglr  sus  destinos,  ser&n 
consideradas  como  poco  amistosas  (unfriendly). 

II.  Los  Representantes  de  los  demfts  pafses  Ibero-amerlcanos,  por  su  parte, 
en  consorclo  de  los  Delegados  de  Instituciones  o  Ck)rporaciones  cientfficas  de 
Latino- America,  aceptan  la  interpretacldn  aut^ntlca  de  la  doctrina  Monroe 
('xpresada  por  los  Representantes  norte-americanos,  y  declaran  que  por  su 
trascendencla  hist6rica,  polftica  y  moral  ella  forma  parte  Integrante  del 
Derecho  Ptiblico  de  America. 

En  una  palabra,  que  America  entera  crlstalice  la  Doctrina  de  Monroe  en 
este  lumlnoso  pensamlento  de  Santiago  P^rez  Triana:  "La  declaracl6n  de 
Monroe  cerr6  el  Contlnente  de  America  al  slstema  europeo,  y  consagrd  el 
Contlnente  araericano  al  sistema  de  la  Democracia." 

DOCTRINA    DBAOO. 

A  Luis  M.  Drago,  llustre  ex-Mlnlstro  de  Relaciones  Exteriores  de  la  Re- 
pilblica  Argentina  ci^pole  la  gloria  de  pronuilgar  una  herniosa  adlcldn  a  la  doc- 
trina de  Monroe  fijando  en  Ifneas  concretas  su  verdadero  alcance  internacional 
en  lo  que  a  deudas  pfiblicas  se  refiere.  Porque,  efectivamente,  la  tesis  de 
Drago  no  es  sino  de  la  esencia  Monroista. 

Las  escuadras  combinadas  de  Inglaterra,  Alemania  e  Italia,  bombardearon 
el  afio  de  1902  el  fuerte  de  Maracaibo,  en  Venezuela,  echaron  a  pique  varlos 
buques  de  guerra  pertenecientes  a  esta  naci6n  y  establecieron  un  verdadero 
bloqueo.  Tan  odiosa  actltud  tenia  por  m<3vil  principal  "  el  hecho  de  que  los 
pagos  correspondientes  al  serviclo  de  la  deuda  exterior  estaban  demorados,  con 
perjuicio  de  los  intereses  comerciales  de  casas  inglesas,  alemanas  e  itallanas." 

El  espfritu  clarlvidente  de  Drago  sinti<5  graves  inquietudes,  al  ver  amenazado 
tan  hondameute  el  porvenir  de  las  naciones  dCbiles  de  America.  Y  hacl^ndose 
int^rprete  de  la  angustla  continental,  en  c^lebre  nota  dlrlgida  al  Representante 
de  Argentina  en  Wdshington,  dellne^  con  caracteres  francos  la  anormal  sltua- 
c\6n  creada  por  la  Intervencidn  extranjera  en  Venezuela ;  la  cual  juzg6'  no 
s<51o  un  peligro  comiSn,  sino  como  el  funesto  prellmlnar  de  una  polftica  Interna- 
cional que  podfa  culminar  en  atentados  de  conquista  o  en  pernlclosos  vasa- 
11a jes,  si  las  naciones  de  America  no  protestaban  contra  el  abuso,  reclamando 
el  respeto  debido  a  la  Integridad  del  Estado. 

Un  eco  de  universal  simpatia  repercuti6  de  uno  al  otro  conffn  de  America; 
an  aplauso  entuslasta  salud6  el  advenimiento  de  esa  sabia  doctrina,  que  des- 
cansa  en  la  aflrmaci<3n  irrestricta  de  que  las  deudas  piSbllcas  de  un  Estado 
no  pueden  dar  ocasl6n  a  una  intervenci6n  railltar  nl  a  ocupaci6n  de  parte  alguna 
de  su  territorio. 

La  tesis,  vagamente  externada  antes  por  otros  autores,  tom6  cuerpo,  y 
despert6  de  su  letargo  a  los  estadlstas  que  habfan  echado  al  olvldo  el  ejemplo 
pernicloso  consumado  en  el  puerto  de  Veracruz  de  afio  de  1860  por  las  Potencias 
bloqueadoras. 

Sin  embargo  de  tan  halagadora  atm<5sfera,  la  Doctrina  Drago  no  obtuvo 
consagraci6n  definltiva  en  la  Tercera  Conferencla  Panamerlcana  reunlda  en 
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Rfo  de  Janeiro,  ni  en  la  Asaniblea  mundial  de  La  Haya.  La  primera  apenas 
consigu6  una  generosa  excitatlva  a  la  segunda  para  que  exai.-iinara  el  tema 
propuesto  y  los  medlos  de  disminulr  los  conflictos  provenleuies  de  reclames 
pecuniarios. 

Y  en  La  Haya,  los  representantes  latino  amerlcanos,  Ihimados  a  llbrar  ese 
combate  del  pensamiento,  mantuvieronse,  por  lo  general,  dp^tlcos  y  retraidos, 
cuando  no  hostlles,  y  el  resultado,  en  consecuencia,  no  satisAzo  los  ideales  del 
c^lebre  patrocinador  de  la  doctrJna.  Qued6,  si,  adoptada  una  formula  acomo- 
datlcia,  en  que  si  bien  algunas  potenclas  se  compromet£an  "  a  no  hacer  uso " 
del  empleo  de  la  fuerza  armada  para  el  cobro  de  deudas  provenlentes  de  con- 
tratos,  la  proscripcl6n  no  fu^  absoluta  ni  solemne.  Sin  embargo,  se  abri6 
camino  a  las  sugestivas  conquistas  del  arbltraje,  porque  se  estipul6  que  la 
renuncia  al  empleo  de  la  fuerza  no  regirfa  en  los  "cases  en  que  el  Estado 
deudor  rehuse  o  deje  sin  contestacidn  una  proposici6n  de  arbltraje,  o  si  des- 
pu^  de  aceptar  este,  estorbase  la  celebraci<5n  del  compromise,  o  rehusare 
acatar  el  laudo  pronunciado  en  el  arbitramento." 

America  no  puede  conformarse  con  ese  estado  de  cosas.  Menester  es  que 
Incorpore  a  su  Derecho  PvSblico  una  formula  cencreta  y  solemne  que  consagre  y 
amplle  ia  tesis  del  estadlsta  argentine;  aflrme,  al  propie  tiempe,  la  exlstencia 
del  panamericauismo,  y  sea  una  clara  advertencia  de  que  las  naciones  de  este 
Continente  forman  una  entente  moral  contra  toda  tentativa  de  epresi6n  interna 
o  externa  que  ampare  reclames  pecuniarios. 

Asf  quedard  alejado  un  peligro  mds  para  la  vida  de  estos  pafses  y  tornarAse 
continental  el  pensamiento  exterlorizado  con  tanta  gallardfa  por  el  Gobierno  de 
la  Keptiblica  Argentina. 

En  el  terrene  juridico-internacional  la  Doctrina  Drago  es  inatacable. 

Las  medidas  de  compulsi6n  empleadas  en  otres  tiemi)es  para  la  efectividad 
de  las  obligacienes  privadas,  cayeron  en  desuse  por  ebra  de  la  huraanizaci<)n 
del  derecho,  que  censagr6  el  respcfto  absolute  a  los  fueros  de  la  personalldad 
Individual.  Los  Estades,  persenas  jurfdlcas  por  excelencia,  ban  menester  para 
yivlr  y  desarroUarse  en  el  conclerto  internacional,  de  que  se  les  consagre  igual 
respeto.  Permitir  medidas  de  fuerza  en  ejerciclo  de  una  acci6n  de  cobro  es 
herlr  de  muerte  les  derechos  de  liber  tad  e  independencia  y  abrir  ancho  camino 
a  la  conquista,  bajo  la  fAcil  maniobra  de  un  "control"  flnanciero,  que  trae 
siempre  aparejado  todo  un  sistema  de  franco  pretectorado :  posesi6n  de  las 
aduanas  marftimas  e  intervenci<)n  en  el  maneje  y  recaudaci6n  de  las  rentas 
pOblicas. 

El  Derecho  Piibllce  Americano  debe  condenar  ese  cortejo  de  iniquldades,  y 
proclamar  que  las  deudas  pHrhlicas  se  rigen  por  el  derecho  comtln,  cualquiera  que 
sea  su  origen  y  condici6n. 

T  si  bien  el  ex-Mlnlstro  sefier  Drago  se  concret6  a  negar  toda  acci6n  armada 
a  las  reclamaciones  sobre  deudas  piSbllcas  provenlentes  de  empr^stitos  e  cen- 
tratacienes  privadas,  la  16gica  riguresa  en  la  doctrina  y  su  perfecta  estructura 
moral  exigen  ampliarla  en  t^rmines  tales,  que  calga  bajo  su  ampare  tede  reclame 
de  car&cter  pecuniario,  ya  se  trate  de  obligacienes  centractuales  de  un  gobierno 
0  provenlentes  de  relaciones  jurfdlcas  de  indole  privada.  En  ambes  extremes  el 
honor  nacional  exige  el  respeto  absolute  a  los  fueros  de  la  soberanfa. 

A  los  pafses  latine-ameri canes  interesa  especlalniente  que  esa  tesis  sea  acep- 
tada  por  Estades  Unidos  y  convertida  en  doctrina  continental,  porque  las  epi- 
niones  emitidas  liasta  ahora  por  los  estadistas  norte-americanos  dejan  mucho 
que  desoar.  Roosevelt  acept6  la  doctrina  y  Root  la  recomend6  especialmente ; 
pero  la  Delegaci6n  amerlcana  a  la  Conferencia  de  La  Ilaya  propuso  una  f6rmula 
amblgua,  inndecuada  para  corinr  totalmente  el  peligi'o  de  abuses. 
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De  ah£  la  necesidad  de  despejar  esa  sltuaci6n  de  Incertidumbre,  medlante 
francas  declaraciones  de  quienes  Ueven  al  2"*  Ck)ngreso  Cientffico  Panamericano 
la  representaci6n  de  la  conciencia  ilustrada  de  tcMla  la  America. 

Y  que  de  una  vez  por  todas,  quede  tambi^n  consagrado  el  respeto  absoluto  a 
la  leglslaci6a  interna  de  cada  pafs  americano.  Que  los  intereses  eztranjeros 
ocurran  al  medio  de  la  justicia  nacional  para  reclamar  su  derecho,  al&n  contra 
el  Estado  deudor. 

Esta  tests  ha  sido  mantenida  brillantemente  por  el  ex-Ministro  de  Relaciones 
de  El  Salvador,  Doctor  Salvador  Rodriguez  Gonz&lez,  qulen  al  comunicar  instruc- 
clones  a  los  Delegados  salvadorefios  a  la  Cuarta  Conferencia  Internacional  Pan- 
americana  extern6  estos  notables  conceptos : 

"  Inspirdndose  en  los  principios  que  acabo  de  desenvolver,  el  Minister io  de 
mi  cargo  propuso  a  la  Asamblea  Nacional  Leglslativa  un  Proyecto  de  Ley  sobre 
reclamaclones  pecuniarias  contra  la  Naci6n,  por  nacionales  y  extranjeros;  pro- 
yecto que,  convertido  en  ley,  ha  sido  promulgado  en  el  Diario  Ofidal,  del 
cual  envfo  a  ustedes  cinco  ejemplares. 

"  En  esa  Ley,  como  se  servirdn  ustedes  notarlo,  se  establecen  los  casos  en 
que  taxativamente  puede  declararse  responsable  al  Gk)biemo  por  dafios  y  per- 
juicios  procedentes  de  actos  de  autoridad — delitos  o  cuasi  delitos  de  Derecho 
Internacional,  slempre  que  el  perjudlcado  sea  extranjero— y  se  establece  un 
procedimiento  sumario,  breve  y  sencillo,  para  hacer  efectlva  la  obligacidn  indem- 
natoria,  en  el  cual  conocen  y  resuelven  dos  Trlbunales  colegiados,  en  las  dos 
instancias  que  recorre  el  Julcio ;  Trlbunales  compuestos,  como  ustedes  lo  saben, 
por  abogados  competentes  y  honorables. 

"No  ha  podido  facllitarse  m6s  a  los  extranjeros  la  forma  y  los  medips  de 
hacer  efectivos,  por  nuestros  proplos  Trlbunales,  los  reclamos  que  pretenden 
entablar  contra  la  Naci6n,  de  acuerdo  con  las  disposiciones  de  la  nueva  Ley, 
cuya  exposici6n  de  motivos  encontrarAn  ustedes  en  el  niimero  del  Boletfn  del 
Ministerio,  correspondiente  al  mes  de  mayo^lel  afio  anterior. 

"El  Salvador  no  puede  ni  debe,  pues,  aceptar  en  lo  sucesivo  ningtin  acto  o 
tratado  internacional,  en  materia  de  reclamos  diplom&tlcos  por  dafios  y  perjui- 
cios,  sin  que  antes  se  haya  discutido  por  el  damnificado  la  entidad  del  dafio  y 
8u  monto,  ante  nuestros  trlbunales ;  y  s<)Io  cuando  liaya  agotado  en  este  Juido 
los  recursos  que  la  nueva  Ley  lo  otorga,'  podr&  el  extranjero  acudir  a  la  via 
diplomdtica  en  los  casos  que  connumera  el  Art.  18,  que  son  los  que  taxa- 
tivamente seQala  el  Derecho  Internacional,  para  Justificnr  la  acci<3n  de  un 
Goblerno  extrailo  a  favor  de  sus  siibditos  o  ciudadanos." 

Cudn  sa  tlsf  actor  io  serfa  para  el  buen  nonibre  de  ambas  razas  que  se  Uegara 
a  estas  cientlflcas  conclusiones : 

I.  Queda  proscrlto  en  America  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una 
reclamaci6n  pecuniaria,  de  cualquiera  Indole  que  sea. 

II.  El  Estado  o  particular  deudor,  antes  de  ocurrir  a  la  via  diplom&tica, 
deber6  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  franquee  la  Legislaci6n  interna 
de  cada  pais. 

DOCTRINA  TOBAR. 

La  noble  sangi'e  ibera,  que  tantos  heroisraos  aliment6,  al  ser  trasplantada  a  la 
uberrima  tierra  americana,  perderfa  coloritlo;  pero  no  vigor.  En  perenne 
ebullici6n,  el  calor  del  tropico  le  hizo  ensnnchar  nuestras  venas  y  correr  tras 
la  aventiira  y  la  revuelta. 

La  carrera  ha  sido  larga  y  dolorosa.  Guerras,  inquietudes  y  motlnes,  forman 
gran  parte  de  la  hlstoria  de  los  pueblos  latlno-americanos.  Su  juventud  da 
margen  a  una  Justa  excusa.  am^n  de  que  no  siempre  el  clego  instinto  de  la 
guerra  los  llevo  a  la  lucha  extermlnadora.    Muohas  veces — qulzA  en  la  mayoria 
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de  los  casos — el  pueblo  pretendl6  conqulstar  por  medio  de  la  vlolencla  el  derecho 
vulnerado  o  salvar  la  dignidad  nacional  ultrajada.  Pero,  se  multipUcaron 
tanto  las  ocasiones  de  guerras  Internacionales  o  civlles,  que  cay6  sobre  los 
pueblos  convulsos  la  reprobaci6n  de  estadlstas,  morallstas  y  socl61og08.  Y 
llegdse  hasta  pensar  en  la  exlstenda  de  razas  incompetentes  I 

El  espectficulo  que  actualmente  da  el  mundo  civil Izado,  nos  descarga  de  la 
responsabilidad  hist^rica  y  presta  ocasl6n  a  ensayar  una  defensa  y  a  formular 
una  acusaci6n.  Mas  todo  ello  llevarfa  el  sello  de  un  sentlmiento  egoista  y  est^rll. 
Mejor  serfi  que,  medltando  sobre  las  proplas  cafdas  y  olvidando  las  ajenas,  nos 
pongamos  en  camino  de  no  reincidir. 

Entre  los  medios  escogitados  para  evitar  aquel  estado  deplorable  de  agita- 
ci<5n,  merece  ocupar  t^rmino  preferente  la  Doctrina  Tobar,  llamada  asf  en 
homenaje  debido  a  su  autor,  el  seuor  don  Carlos  R.  Tobar,  ex-Ministro  de 
Relaciones  Exterlores  de  la  Repfibllca  del  Ecuador,  en  donde  con  mayor 
encarnizamlento  se  han  hecho  sentir  las  luchas  intestinas  y  las  bruscas  transi- 
ciones  poUticas. 

La  esencia  de  la  Doctrina,  tal  cual  su  ilustrado  autor  la  proclam6,  es  la 
siguiente : 

El  meJor  medio  de  poner  fin  a  los  violentos  cambios  de  Oobierno,  que  inspl- 
rados  en  la  ambici<)n,  suelen  perturbar  el  progreso  y  desarrollo  de  las  nacionea 
latino-americanas,  ocasionando  sangrientas  guerras  dvlles,  consiste  en  negarse 
a  reconocer  los  demds  Estados  al  gobierno  nacldo  interinamente  de  la  revo- 
luci6n,  mientras  no  demuestre  contar  con  la  voluntad  del  pais. 

Ese  ant  (do  to  contra  las  revoluciones,  es  maravilloso. 

Si  despu^  de  lucha  cruenta  y  de  penalidades  inenarrables,  el  caudillo  revo- 
lucionario  no  puede  acariciar  las  dulzuras  del  Poder,  la  cordura  le  indicar& 
retraerse  de  entrar  en  acci6n  b41ica  y  buscar  en  la  evoluci6n  lenta,  pero  tran- 
quila,  la  ansiada  conquista.  Porque  es  Indudable  que  la  falta  de  reconocimiento 
Internacional  aisla  a  un  gobierno;  desprestlgia  su  causa;  enerva  sus  entu- 
siasmos;  le  condena  a  la  m&s  absoluta  impotencia  moral  y  financlera;  con- 
virtl^ndole  en  drgano  de  banderia  y  en  Gobierno  de  "  facto." 

Y  no  se  diga  que  tales  ideas  matan  el  derecho  de  insurrecci6n,  reconocido  en 
todas  las  Ck)nstituciones  democrdticas  como  el  refugio  Salvador  de  un  pueblo 
libre.  No.  Ese  sagrado  derecho  queda  en  pie,  inconmovible,  desafiando  todas 
las  inclemencias.  Lo  linico  que  se  anhela  es  cortar  abusos;  poner  diques  a  la 
continua  revuelta  y  frenos  a  la  desmesurada  ambici6n.  Que,  por  otra  parte, 
si  esa  revuelta  es  justa  y  esa  ambici<5n  noble,  el  sufragio  de  la  mayorfa  les 
darA  su  solerane  aprobacidn.  Y,  entonces,  el  reconocimiento  vendrA  a  dar 
solidez  a  la  obra  popular. 

Todo  dependerd  de  que  los  Estados  obren  con  imparcialidad,  sin  dejarse 
arrastrar  por  intereses  de  momento,  en  holocausto  de  los  cuales  se  sacrifiquen 
el  porvenlr  y  la  tranquilidaO  de  un  pals. 

El  Estado  que  sepa  cumpUr  con  decoro  e  hldalguia  sus  altos  deberes  de 
neutralidad,  estd  ampliamente  capacitado  para  resistir  a  la  lucha  de  opuestos 
intereses,  y  sabrd  cumplir  con  rectitud  la  f6rmula  salvadora  creada  por  el 
ex-Ministro  Tobar. 

Esa  f6rmula  est&  ya  incorporada  al  Derecho  Pliblico  de  Centro  America, 
donde  las  revoluclones  tuvieron  campo  propiclo  para  desarroUarse. 

Los  pactos  suscritos  en  Washington  en  el  aflo  de  1907  por  los  representantes 
centroamerlcanos,  registran  esta  franca  declaraci6fa:  "Los  Oobiernos  de  las 
Altas  partes  contra tantes  no  reconocer&n  a  ninguno  que  surja  en  cualquiera 
de  las  cinco  Repi&blicas  por  consecuencia  de  un  golpe  de  Estado,  o  de  una  revo- 
luci6n  contra  un  Gobierno  reconocido,  mientras  la  representaci^n  del  pueblo, 
libremente  electa,  no  hay  a  reorganizado  el  pais  en  forma  constitudonai** 
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La  conquista  moral  es  manifiesta;  y  convertlrla  en  doctrlna  continental,  me- 
dlante  el  asentlmlento  de  todos  los  pafses  soberanos  de  America,  serfa  un  Justo 
homenaje  a  la  clvillzacl6n  de  estos  pueblos,  que  con  un  siglo  escaso  de  vlda 
independlente,  ban  recogldo  un  caudal  Inmenso  de  experlencia. 

La  Doctrlna  Tobar,  que  apenas  fu4  aceptada  en  el  programa  del  Primer 
Congreso  Panamericano  que  se  celebr6  en  Santiago  de  Cblle,  merece  pasar  a 
la  categoria  de  doctrina  continental. 

Para  ese  fin  la  fdrmula  sanclonada  en  los  Tratados  de  Washington  parece 
Inmejorable. 

III.  Neutbalidad  Continental. 

AK^BICA    ANTE    LA    GUEBBA    EUBOPEA. 

La  guerra  europea,  con  toda  su  cohorte  de  calamldades,  mantiene  Inquletos 
los  espfritus  y  sobrecogidos  los  corazones. 

A  la  tremenda  conflagraci6n  b^llca,  tinense  milltlples  motivos  de  zozobra, 
exi>erimentados  por  los  pafses  neutrales,  esos  terceros  iuocentes  en  el  gran 
debate  de  la  fuerza  material,  y  que,  a  despecbo  de  prejulcios  de  raza,  unos, 
y  de  su  corta  vlda  libre,  otros,  contlntian  rlndiendo  fervoroso  culto  al  ideal 
venturoso  de  la  paz.  Gomo  que  una  vez  mds,  la  hlstorla  y  la  sociologfa,  se 
hubieran  encargado  de  demostrar  la  coexlstencia  de  la  gran  familia  humana, 
estrechamente  vinculada  en  sus  trlunfos  y  en  sus  desastres. 

Europa  conmu^vese  en  sus  seoulares  rafces.  Rivalldades  comerciales,  deseos 
expanslonistas,  antagonlsmos  atdvicos— el  porvenir  dlr6  el  m6vil  verdadero — 
Ilevan  a  una  guerra  de  matanza  y  exterminlo  al  continente  depositario  de  la 
ciencia  universal,  de  la  cultura  y  del  progreso  en  sus  mAs  altas  manifesta- 
clones.  Y,  America,  espectadora  imparclal  en  el  tremendo  duelo,  participa,  en 
cambio,  de  sus  desastrosos  efectos. 

Profundas  crisis  econ6micas  hdcense  sentlr  en  muchos  pafses,  como  con- 
secuencia  natural  del  decreclmlento  del  comerdo  europeo,  del  alza  del  cambio, 
del  agotamiento  de  los  recursos  de  los  Estadoe;  de  la  paralizaci6n,  en  fin,  de 
muchos  organismos  de  intensa  vida  comercial  o  industrial. 

Y  ante  el  golpe  comiln,  America  ha  sentido  la  necesidad  de  unlrse,  de  unlficar 
sus  intereses,  en  previsi6n  de  futuros  y  mayores  males. 

A  otros  toca  delinear  los  beneficloe  probables  de  la  Conferencia  Flnanciera 
presldida  por  el  Ministro  de  Hacienda  Americano,  Mr.  McAdoo,  y  aconsejar  la 
Ifnea  de  conducta  que  corresponde  seguir  a  Latino-America,  en  orden  a  sus 
futures  relaciones  comerciales,  que  tan  honda  y  estrecha  relaci6n  guardan  con 
su  porvenir  politico. 

Quienes,  aconsejan  procurer  una  independencia  comercial,  dando  vlda  a  los 
drganos  Internos  de  producci6n;  quienes,  indlcan  llevar  vlda  de  eoonomfa  y  de 
prudencia,  en  espera  de  dfas  mejores,  sin  preclpitar  allanzas  nl  anticipar 
promesas  que  pudieran  en  lo  futuro  encadenar  los  destinos  de  estos  pueblos  a 
una  sltuaci6n  determinada. 

Nosotros  nos  concretaremos  en  estas  Ifneas  a  Juzgar  la  guerra  europea  en  lo 
que  concierne  a  la  materia  de  neutralldad  Internacional. 

Algunos  pafses  latino-amerlcanos  ban  lanzado  proclamas  de  neutralldad. 
Buena  parece  esta  medida  para  aquellos  que  mantlenen  estrechas  relaciones 
comerciales  con  los  beligerantes,  o  poseen  una  flota  mercante  capaz  de  sufrlr 
dafios  en  su  natural  desenvolvlmlento. 

Pero  haya  o  no  proclamas,  los  pafses  neutrales  tienen  una  norma  fija  de 
conducta:  las  decisiones  tomadas  por  la  Conferencia  de  La  Haya  en  1907  y 
las  prescripciones  de  la  Conf^encia  de  Londres,  reunlda  en  1909,  cuya  eficacla 
pr&ctlca  estd  pendiente  de  la  reslstencia  moral  que  opuso  Inglaterra  al  esta- 
blecimiento  del  Tribunal  de  Presas. 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPEUDENOE.      727 

En  lo  concerniente  a  los  derechos  y  deberes  de  los  neutrales,  en  caso  de 
guerra  terrestre,  la  posibilidad  de  conflictos  es  remota,  porque  la  Conven- 
ci6n  rspectiva  fija  con  absoluta  precisi6n  la  situaci<)n  Jurfdica  de  los  neutrales  y 
enumera  taxativamente  sus  obllgaclones  y  derechos. 

Sobre  la  base  de  la  Invlolabllldad  del  terrltorlo  neutral,  descansa  la  prohibi- 
ci6n  de  otorgar  libre  tr&nslto  a  tropas  o  convoyes,  de  cualquier  indole  que  sean, 
y  la  referente  a  la  Instalaci^n  de  estaclones  radlo-telegrdflcas  destlnadas  al  uso 
de  un  beligerante. 

EstA  prohlbido,  asimismo,  tolerar  la  formacl6n  de  cuerpos  francos  y  el 
ptibilco  reclutamiento ;  mas,  sin  echar  al  olvido  la  doctrina,  un&nimemente 
eonsagrada,  de  que  el  hecho  de  traspasar  la  frontera,  aisladamente,  algunos 
Individuos,  no  constituye  violaci6n  de  neutralldad,  aun  cuando  abriguen  la 
lntenci<3n  de  ponerse  al  servlcio  de  los  combatientes. 

En.  cambio,  el  Goblerno  neutral  no  estd  obllgado  a  Impedlr  la  exportaci6n  o 
tr&nsito  por  cuenta  de  uno  u  otro  de  los  beligerantes,  de  armas,  municiones  y, 
en  general,  de  todo  lo  que  pueda  ser  l&til  a  un  ej.6rcito  o  a  una  flota. 

AbU  en  forma  solemne,  qued6  eonsagrada  la  libertad  del  comercio  neutral, 
atin  tratdndose  de  aquellas  materias  que  tienen  relaci6n  directa  con  las  opera- 
clones  de  la  guerra. 

El  princlpio  de  igualdad  que  impera  en  la  materia  le  hace  respetable. 

Todos  los  beligerantes  pueden  usar  de  id^ntica  franquicia;  a  todos  les  es 
licito,  en  una  palabra,  contratar  tales  pedldos  y  su  ejecuci^n.  Y  al  Crobierno 
neutral  toca  permanecer  ajeno  a  esas  negociaciones,  que  apenas  tienen  rela- 
cl6n  con  el  ptiblico  comercio,  regido  por  leyes  econ^micas,  sobre  las  cuales 
siempre  ser&  nugatoria  la  accl6n  oflcial. 

Esta  tesis  acaba  de  ser  defendlda  por  el  €k>bierno  Americano  contestando  un 
reclame  del  Gonde  Bernstorlf,  Enibajador  del  Imperio  Alem&n.  Desgraciada- 
mente,  la  Nota  del  ez-Secretario  de  Estado  Mr.  Bryan  resi^ntese  de  brevedad 
de  doctrina  y  de  falta  de  detalles  ilustrativoe  del  caso  en  cuesti6n. 

El  argumento  toral,  en  pro  del  libre  comercio  de  armas,  expuesto  en  aquel 
importante  documento,  estd  concebido  en  estos  t^rminos : 

"Me  causa  sincero  pesar  el  tener  que  dlscutir  la  venta  y  exportaci6n  de 
armas  hechas  por  ciudadanos  americanos  a  los  enemigos  de  Alemania.  S.  E. 
parece  hallarse  bajo  la  impresi6n  de  que  depende  del  Grobierno  de  los  Estados 
Unidos  prohiblr  ese  comercio,  a  pesar  de  su  declarada  neutralidad  y  de  sus 
dlligentes  esfuerzos  para  mantenerla,  y  que  al  no  hacerlo  as!  da  pruebas  de  una 
actitud  ilegal  contra  Alemania.  Este  Gobierno  sostiene,  como  supongo  debe 
saberlo  S.  E.,  que  es  una  obUgaci6n  suya  mantener  el  punto  de  vista  de  que 
segdn  las  actuales  indiscutibles  y  aceptadas  doctrinas  del  Derecho  Interna- 
clonal,  esta  guerra  afectar&,  dcsigualmente,  las  relaclones  de  los  Estados 
Unidos  con  las  naciones  que  estdn  en  guerra  y  que  serfa  una  injustificable 
desviaci^n  varlar  prlncipios  de  estricta  neutralidad  a  los  cuales  ha  tratado 
de  ajustar  constantemente  sus  actos;  y  con  todo  respeto  me  permito  observar, 
que  ninguna  de  las  circunstancias  alegadas  en  el  memorandum  de  S.  E.  altera 
el  princlpio  implicado.  Si  se  prohibiera  el  comercio  de  armas  en  los  momentos 
actuales,  ese  hecho  constitulrla  un  cambio  tal,  que  serfa  una  yiolaci6n  directa 
de  la  neutralidad  de  los  Elstados  Unidos." 

Tal  es,  en  sintesis,  la  teorfa  norteamericana.  Y,  aunque  parezca  parad6gico, 
hay  que  confesar  que  ella  tiende,  cuando  menos  en  el  terreno  de  los  prlnci- 
pios— ya  que  en  la  pr&ctica  noHodas  las  potencias  combatientes  han  estado  en 
actitud  de  ampararse  al  comercio  de  armas — a  establecer  un  criterio  fijo  y 
definido  en  la  materia.  Queda  a  los  beligerantes  el  derecho  de  conflscaci6n 
y  captura,  mediante  el  cumplimiento  de  las  leye^  y  costumbres  aplicables. 

Posteriormente,  el  hundimiento  del  ya];)or  mercante  ingl^  "  Lusitania  ** 
provoci)  inmensa  pesadumbre  en  el  orbe  entero;  y  por  la  p^rdida  de  vidas  e 
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intereses  americanos,  el  Goblemo  de  la  Gasa  Blanca  elevd  formal  protesta  al 
Gobierno  alemfin.  Es  ella,  hermosa  en  la  forma,  y  en  el  fondo,  resumen  de 
esta  atrayente  idealldad:  declarar  fuera  de  las  leyes  internacionales  la  guerra 
de  submarlnos,  cuando  ^tos  acometieren  naves  mercantes,  por  tratarse  de  nn 
medio  de  destrucci^n  cruel  y  salvnje. 

81  la  diplomacia  americana  obtiene  ese  trlunfo,  por  las  yfas  del  convend- 
miento,  la  cLvillzaci6n  le  ser&  deudora  de  un  Inmenso  beneficlo. 

Pero  hay  algo  que  hlere  mds  dlrectamente  los  intereses  de  Latino-America; 
algo  que  dice  relaci6n  inmediata  a  su  propia  vida  y  tranquilidad,  desde  luego 
que  ni  ella  es  exportadora  de  armas  de  guerra  ni  en  sus  aguas  continentales  se 
verified  el  deplorable  hundimiento  del  *' Lusitanla." 

El  mayor  mal  radica  en  que,  sin  quererlo  ni  desearlo,  nuestro  contlnente  se 
ha  convertido,  muchas  veces,  en  teatro  de  la  guerra  marftlma,  en  su  forma  mAs 
repugnante;  en  que  el  comercio  ha  sufrido  innthneras  p^rdldas  a  cau£(k  d^ 
pdnico  que  sembraron  esos  barcos  armados  en  guerra,  destinados  a  persegulr  la 
nave  mercante  enemiga  hasta  en  nuestros  tranqullos  confines. 

Chile,  entre  los  pafses  latino-americanos,  sintid  mds  de  cerca  los  desastrosoe 
efectos  de  la  guerra  marftlma  europea. 

Multitud  de  Incidentes  ocurridos  comprueban  esta  verdad ;  pero  en  todos  ellos 
aquel  prestigiado  gobierno  puso  de  relieve  su  alto  espfritu  de  imparcialldad  y 
energfa. 

Tiene  importancia  doctrinal  e  hist6rica  dejar  constancia  de  algunos  de  esos 
incidentes,  que  tan  hondamente  preocuparon  al  gobierno  de  Chile,  celoso  de- 
fensor de  los  fueros  de  la  soberanfa  nacional. 

Fuerzas  navales  alemanas  se  apoderaron  del  cargamento  del  velero  franco 
"  Valentine "  en  aguas  territoriales  de  Chile ;  lo  que  motiv<5  que  6ste  elevara 
formal  protesta  al  Gtobierno  Imperial  por  ese  acto  que  implicaba  una  violaci6n 
de  la  neutralidad. 

El  Gobierno  de  Francia,  por  su  parte,  tambi^n  ezigid  las  ezpUcadones  del 
caso,  I'orque  el  velero,  ademAs,  fu4  echado  a  pique,  y  cabfa  duda  respecto  al 
sitio  en  que  esto  se  habfa  realizado. 

En  los  dfas  subsiguientes  a  la  dedaratoria  de  guerra,  una  divisldn  alemana 
compuesta  de  doce  unidades,  4  buques  de  guerra  y  ocho  carboneros,  se  esta- 
cion6,  durante  quince  dfas,  en  el  puerto  de  Angarroa  de  la  isla  de  Pascua;  lo 
que  di6  ocasi6n  para  avituallarse  en  cantidad  excesiva. 

Este  hecho  tambi^n  motivd  la  protesta  de  Chile,  porqae  los  artfculoe  12, 15  y 
19  de  la  Convend6n  XIII  de  La  Haya  estaban  infringidos. 

Nueva  protesta  fu^  formulada  por  el  hecho  ins61ito  de  que  el  ''Dresden" — 
crucero  alemdn — ^fonde6  en  la  bahfa  de  Cumberland  y  pretendid  estadonarse 
largos  dfas,  despu^s  de  haber  tomado  como  base  de  operadones  b^icas  las 
islas  de  Juan  Fernandez.  Intimada  su  internaddn,  el  **  Dresden  **  no  cumplid ; 
y  en  esas  circunstandas,  fn^  atacado  por  una  escuadrllla  Inglesa,  y  despu^  de 
algunas  peripecias,  aquel  opt6  por  provocar  su  hundimiento. 

Y  en  esta  ocasi6n  viol6se  doblemente  la  neutralidad  chilena:  por  la  estadfa 
y  exagerado  alistamiento  del  "Dresden**  y  por  el  ado  de  hostilidad  de  la 
escuadra  inglesa,  a  la  cual  le  h&std  esperar  tranquilamente  que  las  autorldades 
marftimas  hicieran  efectiva  la  intemaci6n  del  buque  alemAn.  Una  vibrante 
protesta  a  la  Candllerfa  de  Saint  James,  se  hizo  tambi^n  sentir. 

Urgfa,  pues,  poner  t^rmino  al  grave  mal,  sefialando  con  absoluta  precision  los 
deberes  y  derechos  de  los  pafses  neutrales  situados  fuera  del  contlnente  en 
guerra.  No  era  poslble  que  am^n  de  las  conmodones  econdmlcaf<  llegaran  tam- 
bi^n  a  esos  pafses  los  estruendos  del  cafi6n  homiclda,  produddos  allf  mismo 
donde  soberanfas  j6venes  asientan  el  prestigio  de  una  rauu 
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El  Gobierno  de  la  Repilblica  de  Chile,  que  de  cerca  slntid  los  desastrosos 
efectos  de  la  guerra  marftlma  europea,  al  par  que  las  preocupaclones  consi- 
guientes  al  fiel  cumplimiento  de  los  deberes  de  neutralldad,  Yi6se  obligado,  por 
altos  motivos  de  conveniencla  uacional,  a  emitir  un  Decreto  tendleute  a  modi- 
ficar,  de  acuerdo  con  la  facultad  otorgada  a  los  pafses  slgnatarlos  de  las  Ck>n- 
venciones  de  La  Haya,  en  el  pre&mbulo  del  instrumento  ntlmero  13,  las  pres- 
crlpciones  relativas  a  los  deberes  de  neutralldad,  "cuando  la  experlencla 
adqulrlda  en  el  curso  de  una  guerra  manifieste  la  necesldad  de  hacerlo,  para  la 
salvaguardla  de  sus  derechos." 

El  Decreto  en  referenda  contlene  estas  importantes  declsiones,  llamadas  a 
evolucionar  las  condiclones  jurfdicas  de  neutralldad  en  America : 

I.  En  lo  Bucesivo  las  provlslones  de  carb6n  que  se  hagan  a  los  buques  de 
guerra  de  las  naclones  bellgerantes,  en  puertos  chilenos,  se  reduclrdn  a  comple- 
tar  la  cantldad  necesaria  para  llegar  al  primer  puerto  carbonero  de  la  nacl6n 
veclna. 

II.  En  caso  de  yiolaci6n  de  algunas  de  las  reglas  sobre  obseryacl6n  de  la 
neutralldad  adoptadas  por  el  Goblemo  de  la  Reptiblica,  por  una  nave  mercante, 
no  se  proporclonar&  combustible  en  puertos  chilenos  a  nlngVln  buque  de  la  com- 
pafifa  a  que  pertenedere  la  nave  Infractora. 

III.  Los  buques  internados  por  resolucldn  del  Gobierno,  en  vlrtud  de  viola- 
clones  de  neutralldad,  y  aquellos  cuyos  duefios  manlflesten  su  prop6slto  de 
mantenerlos  en  puertos  chilenos  hasta  el  final  de  la  guerra,  serdn  concentrados 
en  los  puertos  en  que  la  autorldad  admlnlstratlva  determine  en  cada  caso;  y 

IV.  Limltase  la  cantldad  de  carb<)n  que  puede  proporcionarse  en  los  puertos 
de  la  Reptiblica  a  las  naves  mercantes,  a  la  capacldad  de  sus  carboneras  ordi- 
narlas ;  salvo  que  deseen  hacer  el  viaje  dlrectamente  a  puertos  europeos,  caso 
en  que  se  sumlnlstrarA  la  cantldad  necesaria  para  el  vlaje,  slempre  que  la 
compafiia  d^  suficiente  garantla,  a  julcio  del  Gobierno,  de  que  el  combustible 
serd  exclusivamente  destlnado  a  realizar  ese  vlaje. 

Argentina  y  Brasil  acogleron  con  ampUa  slmpatfa  las  generosas  ideas  del 
Gobierno  de  Chile;  y  de  consuno  dlspusleron  darles  vlda  como  expresi6n  fiel 
de  un  derecho  amerlcano  nuevo,  consentldo  y  anhelado  por  todos  los  palses 
del  mundo  de  Co16n. 

Las  reptlbllcas  hermanas  de  Centro-Am^rlca  y  el  resto  de  las  naclones  del 
contlnente,  se  adhlrleron  con  entuslasmo  al  proyecto  de  una  conferencla  en  que 
quedasen  solemnemente  proclamados  aquellos  prlnclpios  salvadores.  Ella 
tnvo  verlficativo  en  el  Bureau  de  las  ReptLblicas  Americanas  de  W&shlngton. 
Nadn,  Uustre  Embajador  Argentlno,  en  hermosos  perfodos,  se  encarg6  de 
ponderar  la  eficacla  moral  y  Jurfdlca  de  la  nueva  orientacl6n.  Desgraciada- 
mente,  la  junta  de  plenlpotendacios  nada  concrete  resolvld,  sin  duda  en  espera 
de  una  prdxima  reuni6n  de  la  Conferencla  Panamericana. 

Pero  la  semiUa  estd  echada ;  para  que  fructlfique  no  habr&  slno  que  bender 
el  surco. 

En  otras  partes  de  America  se  ban  oldo  tambldn  voces  de  alien  to.  Don 
Manuel  Diaz  Rodriguez,  ex-Mlnistro  de  Relaclones  £<xterlores  de  la  Repdbllca 
de  Venezuela,  es  Inlclador  de  un  sugestlTo  pensamiento,  concomltante,  en  clerto 
sentldo,  con  las  Inidatlvas  del  A.  B.  C.  Proclama  la  necesidad  urgente  de 
convocar  la  reuni6n  de  un  Congreso  de  Neutrales,  en  donde .  revls&ndose  las 
disposiciones  vlgentes  en  la  actualidad  sobre  tan  grave  asunto,  se  procuraso 
amoldarlas  a  las  exlgenclas  modernas,  asf  como  a  los  milltiples  y  variados 
aspectos  de  la  guerra  europea,  que  tan  hondamente  han  afectado  los  Intereses 
neutrales  de  America,  los  cuales,  segiin  el  crlterlo  de  tan  llustre  publiclsta, 
estarfan  representados  por  un  organlsmo  rospotable,  que  les  slrvlera  de  sost^n 
y  defensa. 
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El  Museo  Social  Argentino,  iiistituci6n  que  cada  dfa  adqulere  mayores  prestl- 
glos,  solicits  del  gobierno,  de  la  prensa,  y  en  general  de  todas  las  corporaciones 
cientfflcas  de  America,  la  cooperaci6n  moral  e  intelectual,  encamlnada  a  obtener 
estos  dos  resultados:  el  estricto  c  umplimlento  de  los  prlnclpios  que  garantizan 
la  libertad  del  comerclo  neutral,  y  el  reconocimlento  de  un  nuevo  postulado 
que  afiance  la  existencia  del  cabotaje  interamericano ;  con  lo  cual  se  logrard 
dar  a  este  Contlnente  todo  el  respeto  indispensable  para  el  pr6spero  desarroUo 
del  comerclo  y  todo  el  ctimulo  de  beneficios  a  que  tiene  perfecto  derecho  por 
su  posici<)n  geogrdfica  y  poHtica,  ezcepcionales. 

La  8ugestI6n  es  hermosa.  En  verdad,  los  tiempos  y  las  circunstancias  ban 
camblado.  Ya  la  doctrina  novisima  sobre  neutralidad  dista  mucho  de  parecerse 
a  la  de  aquella  ^poca  en  que  los  Intereses  de  todos  los  pueblos  de  la  tlerra  no 
se  babfan  "  inter nacionalizado/*  por  obra  de  un  alejamlento  que  la  clvillza- 
ci6n  ha  desterrado. 

Hoy,  un  conflicto  armada  en  Europa  o  Asia  repercute  en  America  con  toda 
intensidad.  Aparte  de  que  el  golpe  rudo  asestado  a  las  conquistas  m&s  valloeas 
del  Derecho  de  Gentes  pone  a  este  Oontinente  en  la  necesidad  indeclinable  de 
httir  del  contagio  y  de  crear  un  Derecho  nuevo,  protector  eficaz  de  sus  mAs 
caros  intereses  morales  y  materiales;  al  propio  tiempo  que  sea  ezponente  de 
BUS  altas  aspiraciones. 

Toca  a  nuestros  estadistas  cristalizar  esta  tendencia  y  defenderla  con  amor 
cfvico,  en  los  pr<3ximos  Gongresos  Panamericanos,  o  cuando  de  nuevo  se  nos 
invite  a  suscribir  pomposas  Convenciones  de  La  Haya. 

Esta  materia,  de  suyo  grave  y  trascendentaU  puede  tener  oportuna  soludte 
aceptando  con  entusiasmo  las  nobles  proposiciones  del  Oobierno  de  Chile,  adl- 
cionadas  por  el  luminoso  pensamiento  del  Museo  Social  Argentino,  que  anhela 
dar  vida  libre  y  fecunda  al  cabotaje  interamericano.  Cuando  esos  postulados 
hayan  sido  sancionados  por  la  condencia  de  toda  America  y  presentados  al 
respeto  de  las  Potencias  europeas,  se  habr&  conquistado  el  hello  ideal  de  la 
"neutralidad  contlnentaL" 

Huelga,  por  consiguiente,  formular  proposiciones  concretas,  ya  que  bien  claro 
hablan  las  iniciativas  surgidas  del  Gobierno  chileno  y  del  Museo  SociaL 

BXSUICEN. 

Los  capftulos  anteriores,  sometidos  a  la  condsidn  que  demandan  trabajos 
de  este  g^nero,  en  que  la  idea  debe  flotar  sobre  el  ropaje  de  la  forma,  tlendea 
a  demostrar  la  necesidad  de  dar  vida  al  Derecho  Internadonal  Americano, 
en  sujeci6n  a  elevados  intereses  continentales,  puestos  de  manifiesto,  hoy  mSm 
que  nunca,  con  motivo  de  la  tremenda  conflagraci6n  europea. 

America,  por  su  devoci6n  absoluta  al  regimen  democr&tico  y  su  posid6n 
geogrdflca  ezcepcional,  debe  desterrar  todo  antagonismo  de  razas,  y  reallsart 
sin  sacriflcio  ni  detrimento  de  ninguno  de  sus  componentes  hist^ricos,  el  ideal 
del  verdadero  Panamericani97no. 

Pero  para  llegar  a  esa  flnalidad,  habr&  que  definir  en  lineas  concretas  la 
naturaleza  y  alcance  de  esa  doctrina,  que  tiende  a  atar  con  ligaduras  de  afecto 
a  los  americanos  de  origen  sajdn  y  a  los  americanos  de  origen  espafloL 

Decir  qu^  es  de  la  esenda  del  panamericanismo  y  qu^  se  opone  a  su  estmc- 
tura  polftica  y  moral,  es  labor  que  debe  realizarse  con  amplltud  de  miras. 
Los  pueblos  latinos  no  alimentan  odios,  sino  que  abrlgan  recelos.  Despejar 
6stos,  medlante  la  deflnlci6n  de  ideales  y  .tendencias  fijas,  es  labor  provechosa 
al  porvenir  venturoso  del  Continente  Americano. 

Demostrar,  a  su  vez,  que  existen  problemas  que  especialmente  nos  afectan 
e  interesan,  es  otro  objetivo  de  los  anteriores  capftulos.  En  ellos  se  persigue 
obtener  una  categ6rica  definici6n  de  la  Doctrina  de  Monroe,  convirti^ndola  en 
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Uoctrlna  panamerlcana ;  consagrar  en  forma  absoluta  la  Doctrina  de  Drago; 
incorporar  al  Derecho  PiSblico  de  todos  los  pafses  americanos  la  formula  polftica 
de  Tobar,  llamada  a  rediralrnos  del  peso  de  graves  acusaclones ;  y,  por  liltlmo, 
obtener  la  neutral  Idad  efectlva  de  America  en  los  confilctos  europeos,  como  un 
medio  eficaz  de  salvaguardiar  grandes  intereses  materiales  y  morales. 

Quiz^  el  Segundo  Congreso  Clentlflco  Panamericano,  de  Indole  puramente 
especulatlva,  no  se  sienta  capacltado  para  discutlr  las  bases  concretas  sobre 
que  debe  descansar  el  Derecho  Ptlbllco  Americano ;  pero,  en  todo  caso,  serA 
convenlente  que  quede  constancla  de  que  hay  problemas  que  la  conclencla 
continental  anhela  que  sean  deflnldos,  si  no  se  quiere  ahondar  diferenclas  y  dar 
el  triste  espect&culo  de  una  divlsl6n  en  el  seno  del  mundo  de  Col6n. 

Las  conclusiones  pr6ctlcas  a  que  se  apetece  llegar,  y  que  forman,  por  declrlo 
asf,  el  deciUogo  del  nuevo  Derecho  que  deber&  reglr  las  reladones  contlnen- 
tales,  son  las  slgulentes: 

I.  Por  obra  del  Panamerlcanismo  no  ezlste  antagonismo  entre  las  razaa 
anglo-sajona  e  Indo-latlna. 

II.  El  Panamerlcanismo  consiste  en  la  unl6n  moral  de  los  Estados  Unidos 
del  Norte  con  las  Repdbllcas  latinas  del  Gentro  y  Sud-Am^ica;  descansando 
tal  entente  sobre  la  base  del  m&s  recfproco  respeto  y  perfecta  igualdad. 

III.  Es  opuesto  al  ideal  panamericano  toda  tendencia  expanslonista,  ex- 
teriorlzada  en  forma  de  adquisici6ii  de  territorio,  por  venta,  arrendamiento 
o  ce3i6n,  o  en  forma  alguna  que  impllque  dlsmlnucidn  de  soberanfa. 

IV.  La  adqulslcl6n  de  bases  na vales  es  una  forma  dlsfrazada  de  apropiaci6n 
de  territorio. 

V.  La  intervencidn  en  el  manejo  de  las  rentas  pt&bllcas  por  medio  de  recau- 
dadores  de  aduana  o  en  otra  forma  que  lesione  la  potestad  aoberanaf  no  serA 
cldusula  Ifcita  en  los  contratos  que  celebren  las  nadones  americanas. 

VI.  Los  ESstados  Unidos  afirman  por  el  drgano  de  sus  repreaentantes  en  el 
Congreso  que  las  declaraciones  de  Monroe  contenidas  en  su  c^lebre  Mensaje 
de  2  de  diciembre  de  1823  no  tienen  otra  interpretaci6n  Idgica  y  natural  que 
una  prevencl6n  a  las  potencias  europeas  en  el  sentldo  de  impedir  toda  tentatlva 
de  colonizaci6n  en  el  Oontlnente  Americano;  las  cuales,  caso  de  exteriorizarse, 
ya  sea  con  objeto  de  oprlmir  algtln  pais  o  para  dirigir  bus  destinos,  ser&n 
consideradas  como  poco  amistosas  (unfriendly). 

VII.  Los  representantes  de  los  demds  paises  ibero-americanos,  por  su  parte, 
en  consorcio  de  los  Delegados  de  Instltuciones  o  Oorporaclones  cientificas 
de  Latino-Am^ica,  aceptan  la  lnterpretaci6n  aut^ntica  de  la  doctrina  Monroe 
expresada  por  los  representantes  norte-americanos,  y  declaran  que  por  su 
trascendencia  hist6rica,  polftica  y  moral  ella  forma  parte  integrante  del  De- 
recho Ptlbllco  de  America. 

VIII.  Queda  proscrito  en  America  el  empleo  de  la  fuerza  en  apoyo  de  una. 
reclamaci6n  pecuniaria,  de  cualquiera  indole  que  sea. 

IX.  El  E^stado  o  particular  deudor»  antes  de  ocurrir  a  la  via  diplomdtica, 
deberd  reclamar  su  derecho  por  los  medios  que  f ranquee  la  Legislaci6n  interna 
de  cada  pais;  y 

X.  En  cuanto  a  la  neutralidad  continental,  propdnese  la  adopcidn  de  las 
reglas  indicadas  por  el  Goblemo  de  Chile  y  por  el  Museo  Social  Argentino. 

^Se  logrard  el  inteuto?  No  importa  el  ^ito.  Quiz&  el  frio  de  la  realidad 
desvanezca  nuestros  ardores  patri6tico6;  pero  nudie  osard  negar  que  pusimos 
el  concurso  de  nuestras  ideas  al  servicio  de  la  causa  de  la  armonfa  y  de  la 
Concordia  de  dos  razas;  sefialando  el  camino  tinico  que  es  dable  seguir  a  los 
pueblos  para  conquistar  honra  y  gloria :  el  de  la  Justicia  intemacional. 


GENERAL  SESSION  OF  SECTION  YI. 

Shoreham  Hotel, 
Thursday  morning^  January  6^  1916, 

Chairman,  Chables  Nobus  Gregory. 

Pan  American  Conference. 

The  session  was  called  to  order  at  10.30  o'clock  by  the  chairman. 

Various  resolutions  were  presented  to  and  received  by  the  section 
and  submitted,  according  to  the  rules  of  the  congress,  to  the  execu- 
tive committee  of  the  congress  for  consideration. 

The  following  papers  were  presented: 

On  the  new  orientation  that  has  become  necessary  in  the  study  of 
international  law.  Rapprochement  of  the  Anglo-Saxon  and  Latin- 
American  schools,  by  Alejandro  Alvarez. 

The  study  of  international  law  in  American  countries,  and  means 
by  which  it  may  be  made  more  effective,  by  Jos6  Mato& 

Should  international  law  be  codified?  And  if  so,  should  it  be 
done  through  governmental  agencies  or  by  private  scientific  socie- 
ties? by  Alonso  Reyes  Guerra. 

Paraguay  and  America,  by  Juan  F.  P^rez. 

The  attitude  of  American  countries  toward  international  arbitra- 
tion and  the  peaceful  settlement  of  international  disputes,  by  Benito 
Javier  P6rez-Verdfa. 

Papers  reported: 

The  Drago  doctrine;  its  importance  in  American  international 
law,  by  Ernesto  Sestelli  (reviewed  by  Eduardo  Sarmiento  Laspiur). 

The  diplomatic  history  of  Brazil  in  the  sixteenth  and  seventeenth 
centuries,  by  A.  G.  de  Aran jo- Jorge. 

ON  THE  NEW  OBIENTATION  THAT  HAS  BEOOME  NECESSARY  IN  THE 
STUDY  OF  INTERNATIONAL  LAW.  RAPPROCHEMENT  OF  THE  ANGLO- 
SAXON  AND  LATIN-AMERICAN  SCHOOLS 

By  ALEJAJiDRO  ALVAREZ, 

Secretary  Oeneral  of  the  American  ImUtute  of  Intemaiional  Law. 

I.  ' 

The  necessity  of  reformiiig  the  stady  of  the  law  of  nations  was  felt  many  yean  ago, 
especially  at  the  time  of  the  international  conferences.  Differences  of  theory  then 
became  apparent,  but  a  comparison  of  these  theories  showed  it  to  be  possible  either 
to  reach  an  agreement  on  them  or  to  ascertain  that  they  are  irreconcilable.    The 
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international  conference?  thus  brought  to  light  the  need  of  reforming  the  method  of 
studying  international  law  and  at  the  same  time  mapped  out  the  course  to  be  followed. 
It  is  well  to  relate  in  this  connection  what  took  place  at  the  Second  Hague  Confer- 
ence in  1907  and  at  the  London  Naval  Conference  of  1908-9.  The  Second  Hague 
Conference  in  its  final  act,  expressed  the  hope  that  the  draft  annexed  to  the  con- 
vention for  the  establishment  of  a  court  of  arbitral  justice  might  be  adopted  by  the 
powere  represented.    The  first  article  of  this  draft  reads  as  follows: 

With  a  view  to  promoting  the  cause  of  arbitration,  the  contracting  powers  agree 
to  constitute,  without  altenng  the  status  of  the  permanent  court  oi  arbitration,  a 
court  of  arbitral  justice,  of  free  and  easy  access,  composed  of  judges  representing  the 
various  juridical  systems  of  the  world,  and  capable  of  ensuring  continuity  in  juris- 
prudence of  arbitration. 

The  London  Naval  Conference,  convened  for  the  express  purpose  of  making  the 
views  of  all  countries  uniform,  in  so  far  as  naval  warfare  is  concerned,  said  in  the 
preamble  to  the  convention: 

Having  regard  to  the  divergences  often  found  in  the  methods  by  which  it  is  sought 
to  apply  in  practice  the  general  principles  of  international  law;  animated  by  the 
desire  to  ensure  henceforward  a  greater  measure  of  uniformity  in  this  respect. 

America  has  outstripped  Europe  in  taking  the  initiative  in  the  movement  for  the 
formulation  of  a  new  method  of  study  of  international  law. 

In  the  month  of  April,  1914,  there  met  at  Washington,  on  the  initiative  of  the 
American  Society  of  International  Law,  a  conference  of  professors  representing  41 
colleges  and  universities  in  the  United  States.  This  conference  adopted  16  resolu- 
tions bearing,  for  the  most  part,  on  the  popularization  of  international  law.  Since 
that  time  the  question  has  been  under  consideration,  and  at  tbe  last  meeting  of  the 
society,  which  took  place  in  April  of  the  present  year  (1916),  the  question  was  again 
taken  up  and  a  very  important  report  was  handed  to  the  committee  appointed  to 
consider  the  matter. 

For  its  part  the  American  Institute  of  International  Law  had  set  forth  in  its  con- 
stitution as  one  of  its  chief  objects  the  popularization  of  international  law,  the  har- 
monizing of  international  theories,  and  the  formulation  of  a  method  of  study  f<x  that 
law.    Section  5  of  article  2  of  its  constitution  reads  as  follows: 

To  organize  the  study  of  international  law  aXons  truly  scientific  and  practical  lines 
in  a  way  that  meets  the  needs  of  modem  life,  and  taking  into  account  the  problema 
of  our  hemisphere  and  American  doctrines. 

At  the  present  critical  time  it  is  incumbent  upon  our  continent  to  take  the  initiative 
in  the  work  of  reconstructing  international  law.  Our  geographical  position,  the 
close  ties  that  exist  between  us  and  Europe,  the  liberal  ideas  pervading  our  inter- 
national doctrines,  the  absence  of  rivalry  between  our  countries,  our  solidarity — ^in 
short,  our  Pan  Americanism — ^are  so  many  factors  that  fit  America  for  this  great  mission. 

I  will  explain  the  duties  of  the  universities  of  our  continent  in  this  work  of  recon- 
structing international  law.  I  refer  to  the  uniformity  of  conception  and  of  doctrine  with 
respect  to  this  law,  which  must  come  into  existence,  and  to  the  most  effectual  means 
of  bringing  this  about — ^namely,  uniformity  in  the  method  of  its  study. 

II. 

America  has  had,  and  still  possesses,  a  uniform  doctrine  on  a  great  many  subjects 
pertaining  to  the  interests  of  civilization  in  general  or  that  of  our  continent-— a  logical 
consequence  of  the  fact  that  all  the  countries  of  the  New  World  have  passed  throiigh 
the  same  struggle  for  independence  and  have  had  practically  the  same  interests  and 
the  same  problems.  But  on  a  great  many  questions,  particularly  those  that  do  not 
relate  to  the  interests  of  our  continent,  the  countries  of  the  New  World  have  continued 
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to  feel  the  influence  of  the  traditional  international  theories  of  their  mother  countries, 
from  which  tney  have  received  their  scientific  culture.  Thus,  the  United  States  has 
followed  English  theories,  and  the  Latin- American  countries  so-called  continental 
theories,  especially  French  theories. 

From  an  international  point  of  view  our  situation  is,  therefore,  one  that  is  peculiar 
to  the  Western  World.  On  the  one  hand,  there  are  the  Liberal  theories  of  continental 
scope  held  by  all  the  American  countries;  but,  on  the  other  hand,  and  as  a  result 
of  the  influence  of  European  science,  the  countries  of  our  continent  find  them- 
selves divided  into  two  very  difTerent  schools,  with  striking  individual  character- 
istics— ^the  Anglo-Saxon  and  the  continental  or  Latin  American  school. 

Unlike  the  natural  and  social  sciences,  which,  thanks  to  a  uniform  method  of  study, 
made  great  progress  during  the  nineteenth  century,  international  law  has  remained 
at  a  standstill.  Even  to-day  there  is  no  uniformity  in  the  method  of  its  study.  Hence 
the  diversity  of  theories  which  prevails  even  on  fundamental  points  in  this  branch  of 
human  knowledge. 

In  the  seventeenth  century,  when  international  law  became  a  science,  its  field  of 
action  was  dominated  by  three  rival  pchools — ^the  metaphysical  or  philosophical,  the 
historical  or  positive,  and  the  eclectic. 

These  different  schools  remained  in  existence  throughout  the  nineteenth  century, 
but  they  were  not  so  conspicuous  then  as  they  once  were.  Nevertheless  the  pubUcista 
of  the  last  century  found  themselves  divided  by  various  factors — such  as  national 
interests,  the  body  of  private  laws,  and  the  dominant  philoeophical  systems— into 
six  distinct  schools — ^the  English,  the  North  American,  the  German,  the  Italian,  the 
French,  and  the  Latin  American. 

Under  the  Infiuence  of  certain  circumstances,  chief  among  them  the  ever-increasing 
contact  of  the  countries,  the  differences  between  these  schools  have  in  recent  years 
become  less  marked;  but  two  schools,  with  distinctive  characteristics,  di£fering  in 
their  methods  of  study  and  in  the  theories  which  they  hold,  still  remain — ^the  Anglo 
North  American  and  the  Latin  American.  I  shall  not  attempt  to  describe  the  char- 
acteristics of  these  two  schools,  nor  shall  I  dwell  upon  the  possibility  that  the  existing 
schools  in  Europe  may  undergo  changes  after  the  great  war  and  give  rise  to  two  new 
schools,  the  one  representing  the  tendencies  and  doctrines  of  the  allies  during  the 
present  conflict  and  the  other  those  of  the  central  empires.  What  we  have  to  consider 
now  is  whether  it  is  possible  in  our  continent  if  not  to  blend,  at  least  to  draw  the  two 
existing  schools  more  closely  together  and  thus  bring  into  being  a  truly  American, 

or  Pan  American,  school. 

III. 

Certain  of  the  differences  between  the  Anglo  North  American  and  the  Latin- 
American  schools  surefuTidamentalj  others  of  a  national  character ,  and  still  others  proceed 
from  the  method  adopted  in  the  study  of  interruitional  law. 

The  fundamental  differences  in  these  schools  are  two  in  number  and  are  the  result 
of  the  kind  of  l^al  education  given  in  the  respective  countries.  The  one  relates  to 
the  sources  from  which  the  rules  of  law  are  derived  and  the  manner  in  which  they  are 
established,  especially  as  regards  the  weight  to  be  attached  to  judicial  precedents. 
The  other  concerns  the  place  held  by  international  law  in  the  legislation  of  each 
State;  for,  while  it  is  part  of  the  law  of  the  land  in  the  United  States,  such,  with  a  few 
exceptions,  is  not  the  case  in  the  countries  of  Latin  America.  These  fundamental 
differences  are  not  irreconcilable,  for  they  can  be  eliminated,  especially  by  means  of 
a  uniform  method  in  the  study  of  international  law. 

The  differences  of  a  national  character^  which  are  by  no  means  unimportant,  are  the 
most  difficult  to  reconcile,  because  they  proceed  from  the  national  interests  of  the 
respective  countries.  Examples  of  these  differences  concern  the  diplomatic  claims, 
the  protection  of  citizens  abroad,  etc. 
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The  differences  that  are  the  result  o!  divergent  methods  of  study  are  also  numerous, 
but  they  can  be  eliminated  by  Jlie  adoption  of  a  method  satisfactory  to  both  schools 
and  in  harmony  with  the  requirements  of  modem  international  life. 

The  method  followed  by  each  of  the  two  American  schools  has  advantages  and 
drawbacks. 

The  Anglo-American  derives  its  theories  from  practice,  especially  from  national 
practice,  as  administered  by  the  courts  of  justice.  Consequently  it  may  be  called  the 
positive  school.  It  has,  however,  this  defect,  that  its  study  is  only  of  its  own  doctrine 
and  does  not  consider  the  doctrines  of  the  other  schools  or  countries,  but  neglects 
them.  Moreover,  it  lacks  the  elements  necessary  for  the  criticism  of  rules  of  law,  and 
national  jurisprudence  is  the  principal  instrumentality  for  the  interpretation  and 
development  of  the  law  when  its  provisions  are  inadequate.  It  is  therefore  too  indi- 
vidualistic— that  is  to  say,  it  is  too  attached  to  its  own  particular  cases — and  wants 
those  general  constructive  theories  and  that  comprehensive  outlook  on  every  question 
which  are  so  indispensable  for  a  complete  knowledge  of  the  subject. 

The  method  of  ^e  Latin- American  school  is  practically  the  very  opposite.  It  pos- 
sesses the  broad  general  outlines  that  are  wanting  in  the  Anglo-American  school;  but 
it  has  the  following  defect:  Its  outlook  and  constructive  theories  do  not  proceed 
strictly  from  the  practice  of  nations,  but  rather  from  the  legal  philosophy  that  is 
dominant  among  them  and  from  the  spirit  of  private  law.  Writers  not  infrequently 
set  forth  as  prevailing  rules  what  is  nothing  more  than  their  personal  opinions.  The 
study  of  particular  cases  is  only  of  secondary  importance.  The  conflicting  charac- 
teristics of  these  two  schools  stand  out  very  clearly  at  the  present  time.  The  excessive 
individualism,  the  traditionalism,  the  utilitarianism,  and  the  nationalism  of  the 
Anglo-Saxon  school  are  manifest.  England  has  adopted  and  wishes  to  have  con- 
sidered as  rules  of  international  law,  particularly  in  the  matter  of  naval  warfare,  those 
principles  that  best  suit  her  own  interests,  paying  little  or  no  attention  to  the  rights  of 
neutrals.  The  United  States,  for  its  part,  in  defending  its  interests  as  a  neutral,  does 
80  on  the  basis  of  its  own  diplomatic  precedents;  it  does  not  take  sufficiently  into 
account  the  interests  of  the  continent  as  a  whole,  which  interests  are  in  harmony  with 
its  own,  so  that  in  defending  its  own  interests  it  would  be  defending  also  those  of  the 
other  countries  of  the  same  hemisphere. 

For  their  part,  the  countries  of  the  continental  school — ^France  among  the  belligei^ 
ents  and  the  Latin-American  States  among  neutrals— view  international  rules  in  a 
different  light:  that  of  the  general  interests  of  humanity  and  civilization.  And  we 
Latins  add  thereto  the  interests  of  our  continent,  which,  as  we  have  already  said,  are  in 
harmony  with  those  of  each  of  the  American  countries.  We  look  to  the  future  for 
reforms  which  will  take  due  note  of  these  interests.  Therefore  the  characteristics  of 
the  Anglo-Saxon  school,  while  explaining  why  international  law  is  a  part  of  national 
legislation  and  the  force  given  to  judicial  precedents,  is  unfavorable  to  the  develop- 
ment and  progress  of  universal  international  law.  The  contrary  is  true  of  the  con- 
tinental school,  which  endeavors  to  develop  this  law  and  to  mold  it  to  meet  the  needs 
of  the  present  day. 

The  forgoing  comparison  is  sufficient  in  itself  to  show  that  in  future  it  will  be 
necessary  to  reconcile  these  two  schools  by  reconciling  the  two  methods  of  study  of 
international  law,  both  of  which  have  advantages  and  drawbacks,  not,  however,  by 
means  of  arbitrary  or  economic  combinations  or  compromises,  which  would  be  unac- 
ceptable either  to  you,  Anglo-Saxons,  or  to  us,  Latin- Americans,  but  by  some  practical 
means. 

Let  us  now  consider  what  this  new  method  of  study  might  be — a  method  that  must 
be  capable,  if  not  of  blending  the  two  schools  of  our  hemisphere,  at  least  of  drawing 
them  more  closely  together  and  of  giving  international  law  the  direction  required  by 
the  needs  of  the  present  day. 


736       PKOCEEDINGS  SECOND  PAN  AMERICAN  SCDSNTiriC  CONGBESS. 

If  a  new  school  were  to  be  formed  on  this  new  basis  it  would  have  clean-cut  charac- 

tensticB,  such  as  the  others  do  not  possess.    It  would  be  a  continental  school  and  would 

meet  the  needs  of  our  hemisphere.    Through  its  liberal  theories  it  would  be  capable  of 

exerting  a  very  considerable  influence  on  the  development  of  international  law. 

Finally,  it  would  have  an  agency  to  represent  it — ^namely,  the  American  Institute  of 

Intematioiial  Law. 

IV. 

A  good  method  for  the  study  of  international  law  should  aim  to  accomplish  two 
things:  to  make  clear  the  legal  rules  prevaUing  in  the  society  of  nations  at  the  present 
time,  and  to  show  also  the  evolution  of  these  rules,  that  is  to  say,  the  manner  in  which 
they  came  into  being,  their  development,  and  the  changes  they  have  undergone  and 
are  still  undergoing  as  a  result  of  varioiis  drcumstancee. 

With  these  two  objects  in  view,  the  study  of  international  law,  while  teaching  the 
existing  rules,  would  likewise  show  us  what  international  legal  institutions  really  are, 
how  they  should  be  interpreted  and  their  omissions  supplied,  and  it  would  also  suggest 
the  improvements  of  which  these  institutions  are  susceptible. 

The  fundamental  error  in  the  study  of  international  law  in  both  schools  is  the  belief 
that  its  rules  are  universal  in  character. 

A  careful  study  of  international  life  brings  to  light  the  fact  that  of  the  existing  rules 
some  are  of  universal,  others  of  continental  application.  Moreover,  there  are  some 
that  are  merely  the  rules  of  this  school  or  that,  and  others  that  are  simply  of  a  national 
character. 

This  premise,  which  is  irrefutable,  gives  us  the  key  to  the  existing  method  of  study. 
In  the  consideration  of  any  question,  it  must  be  made  known  and  clearly  set  forth 
whether  it  is  governed  by  universal  rules  or  by  rules  applicable  to  a  specific  continent 
or  rules  of  school  or  country.    This  will  be  apparent  from  the  will  of  the  States. 

It  is  therefore  a  matter  of  prime  importance  to  discover  in  each  matter  what  is  the 
will  of  the  States,  and  that  is  exactly  the  method  that  has  been  followed  in  interna- 
tional conferences  in  their  attempts  to  determine  the  prevailing  rules,  especially  in 
the  London  Naval  Conference  and  in  the  Conference  of  American  Jurisconsults, 
which  met  at  Rio  de  Janeiro  in  1912  for  the  purpose  of  codifying  international  law. 

The  elements  from  which  we  may  discover  the  will  of  the  States  are  the  following: 
National  laws  that  contain  international  rules;  conventions  between  countries  in 
which  the  parties  have  laid  down  what  they  consider  rules  of  a  general  chancter; 
the  theories  and  practices  in  each  country;  declamtions  by  governments  or  parlia- 
ments concerning  international  questions  and  decisions  of  judicial  authorities  on  the 
same  subject.  It  goes  without  saying  that,  as  regards  certain  questions,  it  is  useleaa 
to  waste  time  endeavoring  to  discover  the  will  of  all  the  States,  'for  it  is  sufficiently 
apparent;  but  in  many  cases  their  will  is  not  so  manifest,  and  then  such  an  eCFort  is 
necessary  if  we  wish  to  know  the  exact  scope  of  the  rules  in  force. 

It  is  especially  desirable  to  emphasize  the  importance  of  having  continental  rules 
alongside  of  universal  rules. 

In  international  life  there  are  four  distinct  continental  societies — ^the  European, 
the  American,  the  Asiatic,  and  the  African.  Although  these  societies  are  closely 
related  to  each  other,  and  although  the  African  is  simply  a  colonial  outi^rowth  of  the 
European  group,  it  is  none  the  less  true  that  these  various  continents  must  be  con- 
sidered separately,  because  there  are  essential  di£Ferences  between  them,  and  each 
of  them  has  distinctive,  characteristic  features.  The  Eiuopean  and  the  American 
Continents  have  developed  along  different  lines,  and  each  of  them  has  situations, 
theories,  and  problems  pertaining  to  international  matters  that  are  peculiar  to  it  alone. 

The  Asiatic  Continent  has  in  recent  years  developed  characteristics  of  its  own  as 
regards  matters  in  which  it  is  directly  interested.  Japan,  who  is  at  the  head  of  this 
movement  and  whose  desire.it  is  to  assume  the  hegemony,  is  proclaiming  certain 
special  principles — ^indeed,  a  sort  of  Monroe  doctrine — applicable  to  that  continent 
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In  continental  international  law  we  must  difltlng^ah  what  may  be  called  the  public 
law  of  the  continent  from  other  continental  rules  that  are  not  of  this  nature.  Rules 
that  relate  to  the  political  organization  of  the  continent  and  conventions  or  i^reementSi 
concluded  by  all  or  nearly  all  of  the  countries  of  the  continent,  relating  to  this  funda- 
mental matter  are  rules  of  public  law. 

In  so  far  as  American  public  international  law  is  concerned  it  is  contained  in  the 
three  declarations  of  President  Monroe — to  maintain  independence,  no  colonization, 
and  no  intervention  of  European  powers  in  American*  countries.  These  principles 
synthesize  the  views  of  all  the  American  States,  not  those  of  the  United  States  alone, 
as  has  been  erroneously  believed. 

Asto  the  public  international  law  of  Europe,  its  existence  has  long  been  recognized, 
in  the  present  war  especially,  by  several  declarations  made  by  the  English  Govern- 
ment; for  instance,  in  the  declarations  contained  in  the  message  of  the  King  of  England 
to  Parliament,  September  18,  1914;  in  the  declarations  of  the  prime  minister,  Mr. 
Asquith,  at  Edinburgh  on  the  same  day,  and  at  the  Guild  Hall,  London,  on  November  9 
of  that  year;  in  the  resolutions  adopted  at  the  Guild  Hall  on  September  4,  1914;  and, 
finally,  in  the  message  of  the  King  of  England  of  January  27  of  the  present  year. 

Continental  international  law,  whether  it  is  public  law  or  not,  makes  itself  manifest 
through  the  will  of  the  States  of  the  respective  continents.  In  our  hemisphere  it  is  to 
be  found  in  the  declarations  of  the  respective  Governments,  in  the  resolutions  of  the 
Pan  American  or  the  Latin  American  conferences,  and  in  the  treaties  there  concluded, 
and  in  the  national  laws  and  judicial  decisions  of  the  different  countries,  especially 
the  decisions  of  comis  of  arbitration,  when  they  put  an  end  to  disputes  between 
American  Nations. 

In  every  important  question,  when  it  appears  that  there  is  no  universal  rule,  but 
merely  rules  of  different  continents  or  schools,  it  is  necessary  to  compare  the  rules 
of  the  respective  continents  or  schools.  In  our  continent  it  is  continually  necessary  to 
parallel  the  theories  in  vogue  in  the  United  States  and  those  of  Latin  America,  so  as 
to  make  siure  whether  there  are  uniform  points  of  view,  or,  if  there  are  divergences, 
to  discover  in  what  they  consist,  what  causes  them,  and  whether  it  is  possible  to  reach 
a  uniform  doctrine. 

It  is  also  very  useful  to  compare  the  diplomatic  history  of  the  two  groups  of 
countries  on  the  American  Continent,  for  1  y  means  of  such  a  study  we  are  enabled 
to  understand  and  duly  appreciate  the  origin  and  development  of  institutions  of  a 
peculiarly  American  character.  It  is,  indeed,  necessary  to  take  into  consideration, 
alongside  of  the  institutions  esta*  lished  and  the  declarations  made  V^y  the  statesmen 
of  the  north,  the  political  institutions  of  Latin  America  and  the  theories  enunciated 
by  its  statesmen.  Some  of  these  men  had  genius  and  propounded  original  theories, 
which,  if  they  had  Veen  proclaimed  1  y  statesmen  of  powerful  countries,  would  have 
brought  a'  out  innovations  in  international  relations  and  would  have  received  con- 
sideration ]  y  pu'  lidsts.  Now  that  the  countries  of  Latin  America  have  prospered 
and  show  a  desire  to  march  united  in  the  field  of  the  law  of  nations,  it  is  necessary  to 
bring  these  theories  to  light. 

The  study  of  international  law.  must  take  into  account,  not  only  legal  rules,  1  ut 
also  policy,  1  ecause  1  oth  of  these  factors,  and  not  rules  of  law  alone,  as  certain 
writers  ^  elieve,  govern  the  relations  1  etween  States.  These  two  factors  are  so  closely 
linked  in  the  foreign  relations  of  States  that  it  is  at  times  very  difficult  to  separate 
them,  and  it  frequently  happens  that  policy  gives  1  irth  or  direction  to  legal  rela- 
tions. When  we  insist  upon  studying  them  separately  we  lose  sight  of  their  nature. 
This  does  not  mean  that  we  must  confuse  them,  1  ut  merely  that  they  should  be 
considered  together,  1  ringing  into  relief  the  rules  of  law  V  y  means  of  policy,  and 
vice  versa.    In  international  law  the  same  course  must  be  followed  as  in  the  pu'  lie  and 
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private  law  of  each  country.  All  of  tbem  compriBe  only  rules  of  law;  but,  in  additum 
to  theee  rulesi  in  constitutional  law  the  practices  of  parliaments  and  of  politics  aie 
studied,  and  in  private  law  jurisprudence  and  social  conditions. 

V. 

In  conclusion,  international  law  in  the  future  will  be  considered  not  only  a  science 
for  the  study  of  a  body  of  laws  of  a  universal  character,  as  in  the  continental,  and 
especially  in  the  Latin-American  school;  nor  of  a  body  of  laws  looking  to  exclusiye 
and  narrow  national  interests,  as  in  the  Anglo-Saxon  school;  but  a  science  to  show 
international  relations  as  they  really  are,  in  ord^*  to  establish  good  relations  between 
the  States,  to  reconcile  their  national  interests,  and  to  develop  the  spirit  of  solidarity, 
that  peace  may  be  assured  in  future.  International  law  in  the  future  will  realize 
the  beautiful  maxim,  "  A1  ove  all  nations  is  humanity."  To  this  end,  it  is  neces- 
sary to  adopt  a  new  method  in  the  study  of  international  law.  This  method  consists 
in  investigating,  in  each  matter,  to  see  whether  there  is  a  universal  rule,  or  only  a 
continental  rule,  or  the  rule  of  a  specific  school  or  of  a  certain  nation. 

In  case  the  rules  are  continental  or  merely  those  of  a  school  or  nation,  it  is  neces- 
sary to  make  a  comparison  between  these  doctrines  in  order  to  discover  the  reason 
lor  the  differences.  This  comparison  is  especially  instructive  on  our  continent  be- 
tween the  Anglo-American  and  Latin-American  schools,  in  order  to  investigate  if  it 
is  possible  to  make  the  doctrine  unifonn  or  to  point  out  that  there  are  irrevocable 
differences,  in  which  case  the  divergent  opinions  must  be  respected. 

This  study  will  not  only  lead"to  a  more  intimate  good  understanding  between  the 
two  groups  of  States,  but  bring  forth  an  American  continental  school,  which,  through 
its  conception  of  the  State  and  of  international  society,  as  well  as  through  the  ele- 
ments from  which  it  draws  its  inspiration  in  the  matter  of  legal  regulation,  exert 
great  influence  on  the  future  development  of  both  continental  and  world-wide  inter- 
national law. 


ESTUDIO  DEL  DERECHO  INTERNACIONAL  EN  LOS  PAlSES  AMERI- 
CANOS Y  MEDIOS  POR  LOS  CUALES  PUEDE  SER  MAS  EFEC- 
TIVO. 

For  JOSfi  MATOS. 

Profesor  de  Derecho  Intemaoional  en  la  Facultad  de  Derecho  de  QuatemdUk, 

Entre  las  diversas  proposiciones  que  contiene  la  Seccl6n  YI  del  Programa  del 
Segundo  Congreso  Oientffico  Panamericano,  se  encuentra  la  que  dice:  "Bs- 
tudio  del  Derecho  Internacional  en  los  pafses  americanos  y  medios  per  lo8 
cuales  puede  ser  mds  efectivo ;  "  y  a  continuacl<3n  esta  otra;  "  iC6mo  puede  per- 
suadirse  major  a  los  pueblos  de  los  pafses  de  America,  de  los  deberes  y  respon- 
sabilidades  del  Estado  en  el  derecho  internacional?**  Ambas  cuestiones  estdn 
sin  duda  fntimamente  ligadas  y  encontrar  los  medios  para  resolver  la  primera, 
vale  tanto,  a  mi  juicio,  como  proponer  la  f6rmula  que  se  busca  para  la  segunda. 

As!  lo  estim6  con  muy  buen  criterio  la  Ck)misi6n  Organizadora  del  Congreso 
y  confiando  yo  en  la  benevolencia  que  estoy  cierto  habrd  de  dispens&rseme, 
tengo  el  honor  de  presentar  este  modestfslmo  trabajo,  en  el  que,  a  ml  mode  de 
ver,  se  insintla  a  grandes  Ifneas,  la  manera  de  resolver  quizes,  los  problemas 
que  entrafian  los  dos  temas  sefialados. 

La  primera  de  esas  Importantfsimas  proposiciones  que  ahora  se  someten  al 
estudio  y  consideraci6n  de  esta  docta  asamblea,  en  lo  que  a  los  Estados  Unidos 
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se  reflere  y  desde  un  amplio  punto  de  vista,  fu6  ya  objeto  de  un  cuidadoso  e 
interesante  examen  por  parte  de  una  Ck>iif6rencia  de  Catedr&ticos  de  Derecho 
Internacional,  que  se  celebr6  en  Washington  en  el  mes  de  abril  del  afio  proximo 
pasado,  reunion  a  la  que  asistieron  representantes  de  cuarenta  y  uno  de  los 
colegios  y  universidades  de  mayor  fama  de  la  gran  Rept&blica,  invitados  al 
efecto  por  la  Sociedad  Americana  de  Derecho  IntemacionaL 

La  feliz  cuanto  generosa  inlciativa  de  celebrar  esa  Conferencia,  se  debi6  a 
la  "Fundacidn  Carnegie  para  la  Paz  Internacional,"  instituto  que  estd  viva- 
mente  interesado  en  difundir  por  todos  los  medios  de  que  puede  disponer»  el 
estudlo  de  esa  rama  de  la  ciencia  del  Derecho  y  en  generalizar,  haci^ndolo  cada 
vez  mfis  pr^ctico,  el  princlpio  Jurldico  del  arbitraje,  para  la  soluci5n  pacfflca  de 
las  contiendas  entre  los  pueblos.  Tan  elevado  prop6sito,  como  era  de  esperarse, 
encontr6  la  m&s  favorable  y  entusiasta  acogida  por  parte  de  la  Sociedad  Ameri- 
cana de  Derecho  Intemacional  y  de  todos  aquellos  que,  aceptando  esa  honrosa  in- 
vitaci<3n,  se  apresuraron  a  concurrir  con  sus  luces,  reconocida  ezperiencia  y 
buena  voluntad,  a  estudlar  y  resolver  las  diferentes  proposiciones  encamlnadas  a 
conseguir  la  realizaci6n  eficaz,  de  los  fines  humanitarios  que  Inspiran  a  la 
Fundaci^n  Carnegie. 

Siete  cuestiones  fueron  sometidas  entonces  al  estudio  de  la  Conferencia  de 
Catedr&ticos,  las  que,  bien  mirado,  pueden  sintetizarse  en  dos :  la  primera,  ree- 
ponde  a  la -idea  capital  que  se  persigue,  es  decir,  establecer  bases  s^lidas  que 
conduzcan  a  aumentar  las  f acilidades  para  el  estudio  del  Derecho  Intemacional, 
colocando  su  ensefianza  sobre  un  sistema  m&s  unlforme  y  dentfflco;  y  la  se- 
gunda,  a  hacer  obligatorio  su  conocimiento  parfi  quienes  siguen  la  carrera  del 
Derecho  y  dedican  su  actividad  al  ejercicio  de  la  profesidn  de  abogado. 

Como  resultado  pr&ctico  de  sus  interesantes  labores,  la  Conferencia  adopts 
diez  y  seis  resoluciones,  que  resumidas  y  convenientemente  ordenadas,  pueden 
tambi^n  reducirse  a  los  dos  grupoe  a  que  nos  hemes  referido.  Asf,  en  cuanto 
al  primero,  recomi^ndase  la  publicaci6n  frecuente  de  Bibliograffas  de  Derecho 
Intemacional;  que  se  hagan  ediciones  econdmicas  de  los  principales  y  m&s 
importantes  documentos  de  Estado  de  las  diversas  cancillerlas,  especialmente 
de  los  pafses  hispano-americanos,  asf  como  tambi^n  de  los  Tratados,  de  las 
convenciones  sobre  arbitraje,  correspondencia  diplom&tica  y  otros  documentos 
de  esa  indole :  que  se  aumenten  las  C^tedras  de  Derecho  Intemacional,  teniendo 
en  cuenta  para  la  ensefianza  de  esta  materia  que,  a  medida  que  se  desarrollan 
las  ideas  democr^ticas,  que  dan  verdadera  intervenci<3n  al  pueblo  en  el  Grobierno, 
se  hace  indispensable,  para  el  bienestar  del  mundo,  que  los  directores  de  la 
opini6n  pfiblica,  se  familiaricen  con  los  principios  del  Derecho  de  Grentes. 
Que  la  ensefianza  que  se  imparta  debe  insistir  sobre  el  car&cter  positivo  de  la 
materia  y  precisi6n  de  las  reglas  de  conducta  que  establece.  Recomi^ndase 
adem&s  el  mayor  uso  posible  de  los  casos  que  la  experiencia  presenta,  aconse- 
Jando  como  de  resultados  beneficiosos  el  estudio  de  los  grandes  Congresos  mun- 
diales,  asf  como  el  conocimiento  de  los  autores  d&sicos  del  Derecho  Intema- 
cional. Como  punto  de  gran  importancia  se  insiste  en  la  necesidad  de  distinguir 
con  cuidado  los  principios  del  Derecho,  de  las  inspiraciones  de  la  polfticaf 
evitando  que  la  tradici6n  o  pr&ctica  habitual  de  algfin  Estado,  por  poderoso 
que  sea,  se  imponga  sobre  las  verdaderas  leyes  que  deben  regular  las  rela- 
ciones  de  los  pueblos.  Respecto  al  segundo  grupo,  recomienda  la  conferencia 
que  se  imparta  esa  ensefianza  en  las  escuelas  superiores,  en  los  Colegios  y 
Universidades :  que  se  den  frecuentes  conferencias  por  los  profesores  de  recono- 
cida reputaci6n  y  finalmente,  que  se  exija  su  conocimiento  para  la  carrera  dd 
Derecho  y  el  ejercicio  de  la  abogada. 

No  son  menester  una  privilegiada  inteligenda  ni  contar  con  vasta  preparaddn, 
para  darse  cuenta  de  la  importancia  y  alto  significado  que  presentanlasdiversib 
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resoluciones  acordadas  por  la  Ck>iiferencla  de  Catedrftticos  y  ca&n  Juiclosas  y 
oportunaa,  parecen  laa  medidaa  propuestas  para  dlfundlr  el  estudio  del  Derecho 
Internaclonal. 

Tales  coDcluslones  acusan  on  profnndo  conoclmlento  de  tan  importantfslma 
materia,  una  prActlca  que  ha  permltldo  poner  de  relieve  las  deflclendas  de  sa 
ensefianza  y  un  concepto  exacto  de  laa  condlciones  actualea  de  la  vlda  Inter- 
nadonal.  Trabajos  como  esoe,  frotos  d^  saber  y  de  la  experlencia,  se  com- 
prende  con  facllldad  que  asplran  adem&s  a  llenar  necesldades  imperlosas  de 
la  ^)oca  presente.  Parece  oomo  que  loa  organlzadores  y  miembros  de  aquella 
Gonferenda,  bubleran  tenldo  una  visidn  darlslma  de  los  graves  aconteclmlentos 
que,  en  un  fnturo  no  muy  lejano,  habrfan  de  trastornar  la  marcha  regular  j 
arm6nlca  del  orden  sodal  y  que  se  qulsiera,  con  las  medldas  aconsejadas,  pre- 
caver  a  los  pueblos  de  este  Oontlnente,  del  contaglo  de  las  pellgrosas  plagas  que 
estAn  anlqullando  a  los  pafses  del  Vlejo  Mundo. 

Los  pueblos  amerlcanos,  no  s61o  por  sus  antecedentes  hlstdrlcos,  que  asf  los 
acredltan  con  justida,  slno  tambi^n  por  sus  oondldones  presentee,  est&n  Uama- 
dos  a  segulr  desempefiando  un  papel  trascendental  en  el  progreso  y  evolud6n  de 
los  prindplos  posit! vos  que  deben  regular  las  relaclones  naturales  de  los  pueblos 
y  a  establecer  tetas  sobre  un  slstema  que,  sin  poner  trabas  nl  llmltaclones  Inde- 
bldas  a  su  Ubre  desenvolvimlento,  tome  en  conslderad6n,  para  armonlzarlas, 
las  transformaclones  polftlcas,  soclales  y  econ6mlcas,  de  los  diferentes  miembros 
de  la  comunidad  de  los  Estados. 

£sa  elevada,  cuanto  verdadera,  mi8l6n  del  Derecho  Intemacional,  no  basta 
que  sea  conodda  de  los  profeslonales  y  de  las  dnses  llustradas,  sino  que  debe 
dlfundirse  en  todos  los  grupo:s  de  la  socledad,  y  con  tanto  mayor  motivo,  en 
aquellos  pafses  como  los  nuestros,  constituidos  bajo  principlos  democr&ticos, 
pues  serdn  por  fuerza  los  elementos  que  Intervengan  en  la  dlrecd6n  de  los 
asuntos  ptiblicos,  por  medio  del  derecho  de  sufragio  de  que  extensamente 
disfrutan  las  coleclividades  orgauizadas,  quienes  podr&n  Imprimlr  a  las  rela- 
clones ezteriores,  ya  la  orientaci6n  equivocada  y  peligrosn,  ya  el  verdadero 
impulso  que  las  mueva  dentro  de  los  legftimos  Intereses  y  aspiradones  de  los 
tiempos  modernos. 

Es  pues  una  obra  altamente  humanitaria,  a  la  vez  que  de  verdadero  patrio- 
tlsmo,  la  que  se  emprende  con  el  flrmfeimo  dnimo  de  divulgar  el  conoclmlento 
de  una  dencia  que,  si  por  lo  relatlvamente  moderna  y  los  naturales  fracasos 
inherentes  a  su  actual  grado  de  desarroUo,  se  pretende  hacer  caer  en  un  In- 
justlficado  descr^lto,  podr&,  sin  embargo,  servtr  en  el  futuro  de  inoonmovible 
fundamento  a  tiempos  m&s  venturosos,  que  acrecentar^n  una  mayor  feiiddad 
Individual  y  colectiva. 

^CuAles  son  los  obstiiculos  con  los  que  en  realidad  se  tropieza  y  por  qu6 
su  ensefianza  presenta  tantas  diflcultades?  Son  temas  y  consideraciones  que 
deben  examlnarse,  para  que  estudiando  unos  y  otras,  fijos  siempre  los  ojos 
en  el  porvenir,  se  llegue  al  conoclmlento  de  los  medios  que  racional  y  met6dica- 
mente  ban  de  emplearse,  a  fin  de  veneer  aquellos  y  de  facilitar  esta,  dentro 
de  las  poslbilidades  de  la  6poca  presente;  y  se  consiga  el  triunfo  del  derecho 
sobre  las  pasiones  egolstas  y  la  armonia  de  los  fines  superiores  de  la  vlda  y  de 
la  cultura  humana. 

En  el  hermoso  y  vastfsimo  campo  de  las  dencias  soclales,  ningunn  en  verdad 
tan  amplia  y  atrayente  y  que  merezca  un  estudio  mds  detenido  y  profundo, 
como  el  Derecho  Internaclonal ;  y  al  mlsmo  tiempo,  pocas  dlsclpllnas  como 
^ta  presentan  nn  mayor  nthnero  de  problemas  e  inconvenientes  tan  serios 
para  su  generallzad<3n,  debldo  a  no  haber  alcanzado  muchos  de  sus  preceptos, 
el  grado  de  exactitud  y  de  perfecclonamlento  obtenldos  ya,  por  los  de  otras 
ramas  de  la  dencia  Jurfdlca. 
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La  experiencia  nos  pone  de  njanifiesto  las  dlflcultades  que  frecuentemente 
se  presentan  eii  la  cdtedra,  ante  la  evidente  contradicci6n  de  al^nas  de  las 
leyes  internacionales  y  la  manera  como  se  aplican  en  la  prdctica,  demostrado 
esto  por  desgracia  con  hechos  innegables  de  la  vida  real ;  y.  consecuencia 
16glca  e  inevitable  de  ese  contraste,  lo  dif fell  de  llevar  al  &nimo  de  los  alumnos 
el  convencimiecto  de  la  existencia  y  car6cter  posltivo  de  las  reglas  que  deben 
guiar  a  los  Estados  en  sns  relaciones  mutuas,  a  fin  de  mantener  entre  63tos 
el  reinado  de  la  paz  y  de  la  Justicia,  como  ideal  y  aspiracl6n  legftima  de  las 
agrupaclonQ3  humanas. 

Y  desde  que  la  Conferencia  de  CatedrAticos  se  verified,  para  el  dfa  de  hoy,  se 
ban  modiflcado  de  tal  suerte  y  en  forma  tan  radical,  las  condlciones  del  mundo, 
slendo  tan  dlstinta  la  conducta  que  ahora  observan  las  naciones  civillzadas  en 
estos  momentos  de  angustlosa  y  tremenda  crisis,  sin  igual  en  los  anales  de  la 
hlstoria,  que  aquellos  obstAculos  con  los  cuales  debe  ordlnariamente  luchar  el 
profesor,  se  multipllcan  y  aglgantan,  pareclendo  como  que  hicieran  caer  por 
tierra,  derrumbdndolas  con  estruendoso  fracaso,  las  obras  admirables  de  in- 
signes  fil6sofos  y  grandes  pensadores,  que  ban  sldo  honra  de  la  especie  humana ; 
trast6rnanse  del  todo  proyectos  por  muchos  afios  acarlciados  y  que  se  crefan 
ya  en  vfsperas  de  venturosa  realizacl6n;  y  se  ven  amenazadas  de  muerte  la 
credulidad  y  confianza  de  las  masas  y  aiin  las  de  algunos  de  sus  hombres  diri- 
gentes,  en  esa  serie  de  prlncipios  que,  con  el  esfuerzo  y  perseverancia  de 
varias  generaclones,  se  vlnleron  agrupando,  merced  al  desarrollo  progresivo 
de  la  conciencia  de  la  humanidad,  a  fin  de  constituir  el  conjunto  de  leyes  que 
se  denominan  Derecho  Internacional,  destinado  a  servlr  de  norma  de  vida  a 
los  pueblos,  manteniendo  y  equillbrando  la  coexistencia  de  los  Estados,  es 
decir,  la  comunidad  de  derecho,  que  es  comunidad  de  cultura,  de  progreso  y 
desarrollo  de  todos  los  factores  sociales  y  i)olfticos,  dentro  del  mds  ampUo 
respeto  a  la  libertad. 

La  tarea  del  profesor  es  hoy  doblemente  ardua,  pues  por  encima  de  las 
dlflcultades  inherentes  a  toda  ensefianza  clentfflca,  ya  por  la  diversidad  de 
m^todos  y  de  criterios,  ya  por  la  oposlcl6n  de  las  escuelas  o  las  Imperfecciones 
y  vacfos  naturales  en  toda  concepci6n  humana,  debe  61  ahora  mAs  que  nunca, 
en  estos  momentos  supremos  de  prueba,  no  sdlo  tener  plena  segurldad  y  con- 
fianza en  el  futuro  triunfo  del  derecho  y  de  la  justicia,  sino  saber  comunicar 
a  su  vez  esos  sentimientos  a  la  juventud  que  se  instruye,  a  esa  juventud 
que,  aturdida'  hoy  por  el  estruendo  pavoroso  de  los  cafiones,  ofuscada  por  los 
rel&mpagoy  de  los  explosivos  y  el  humo  eispeso  de  los  incendlos  y  con  el  cora- 
z<5n  angustiado  por  el  clamor  de  las  vfctlmas,  se  estremece  y  duda :  que  siente 
la  mfis  negra  de  las  decepclones  apoderarse  de  su  alma  ingenua  y  generosa  y 
estd  dlspuesta  a  arrojar  con  menosprecio,  los  libros  que  le  brlndan  doctrlnas 
que  parecen  qulm^rlcas,  tan  lejos  se  hallan  de  la  espantosa  realidad. 

Y  no  son  solamente  las  Inteligencias  j6venes  las  que  vacilan  y  protestan. 
A  nuestros  oldos  atdnltos  llegan  las  voces  autorizadas  de  estadistas,  de  Juris- 
consultos  distinguidos,  de  notables  comprofesores,  que  cumplen  la  misl6n  hon- 
rosa  de  mantener  vivo  el  culto  del  saber  y  con  Justicia  son  orAculos  de  las 
aulas  universltarias,  que  desalentados  tambi^n,  niegan  la  existencia  del  De- 
recho Internacional,  desconocen  sus  prlncipios  y  dudan  de  sus  leyes,  a  las 
que  ai)enas  si  quleren  concederles  un  restringido  valor  6tico. 

iQu6  hacer  en  semejante  desconclerto?  ^Merecerd  el  Derecho  Internacional 
que  su  estudio  se  divulge  y  sus  reglas  se  popularlcen?  ^Se  Impondr&n  al 
fin  sus  preceptos,  adquirlendo  el  carftcter  de  leyes  positivas,  con  todos  los 
requisitos  que  a  6stas  se  atribuyen  en  el  dominlo  de  las  clenclas  jurldicas? 
^Podrd  borrarse  la  contradicci6n  entre  las  teorfas  y  la  manera  de  aplicarlas 
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en  la  prdctica;  y  mds  que  todo,  se  logrard  separar  distlntamente  las  inflaen- 
cias  de  la  poHtica,  de  los  dictados  de  nuostra  ciencia? 

El  estudio  y  resolucidn  de  estos  problemas  se  imponen  hoy,  pues  en  la  con- 
ciencia  de  todos  est&  que  nos  hallamos  en  vlsperas  de  grandes  transformaciones, 
que  repercutlrdn  sin  duda,  en  la  manera  de  ser  de  las  sociedades  y  de  su  fa- 
tura  organizaci6n.  La  hora  de  las  grandes  llquidaciones  se  aproxima  y  para 
entonces,  Am^ica  debe  estar  preparada,  a  fin  de  que  su  vos  se  escnche  y  sua 
procedlmlentos  slrvan  de  ejemplo  al  vlejo  mundo.  Para  ello  debemos  buscar 
desde  luego  cudl  serd  el  prindpio  director  que  habrA  de  impulsar  las  aspira- 
ciones  y  procedimientos  que  orienten  el  porvenir,  a  efecto  de  acogernos  a  ^ 
como  a  gufa  seguro  que  encamine  nuestros  pasos  vacilantes. 

Este  es,  pues,  el  papel  que  corresponde  desempefiar  a  los  que  se  dedican  de 
preferencia  al  estudio  de  las  mtiltlples  cuestiones  y  diffclles  problemas,  que 
abarca  el  Derecho  Internacional  y  a  ensefiarlo  en  Golegios  y  nniver8idade& 
Del  crlterio  adoptado  y  del  m^todo  que  se  observe,  ora  de  conformidad  con  las 
tendencias  positivas  que  tienen  en  cuenta  las  lecciones  de  la  experlencla  y  la 
observaci6n  atenta  de  los  hechos,  ora  de  acuerdo  con  los  c&nones  de  las  viejas 
escuelas,  se  recoger&n  o  no  los  frutos  apeteddos,  los  cuales,  si  se  acierta  con 
ellos,  habr&n  de  disminuir  las  desconflanzas,  hacer  que  prevalezca  el  derecho 
e  imperen  en  el  mundo  la  justicia  y  el  orden  social. 

El  notable  Jurisconsulto  y  docto  profesor  chileno  don  Alejandro  Alvarez,  en 
sus  interesantes  estudios  sobre  el  Derecho  Internacional,  que  ban  sido  tan  Justa- 
mente  apreciados  en  America  como  en  Europa,  expone  con  inteligencia,  clarldad 
y  acierto,  el  nuevo  rumbo  que  conviene  tomar  en  el  estudio  de  esta  asignatura, 
para  librarla  de  las  influencias  metaf Isicas  que  ban  puesto  trabas  a  su  desen- 
volvimiento,  rumbo  que  no  es  otro,  sino  el  que  sefiala  el  m^todo  posltivo,  que 
permite  conocer  las  relaclones  de  los  Estados,  atendiendo  al  medio  en  que 
^tas  se  producen,  siguiendo  de  cerca  sus  diversas  transformadones,  sus  causae 
y  resultados  y  asf,  con  esos  elementos,  conceblr  y  poner  en  pr&ctica,  con  oer- 
teza,  las  reformas  que  pueden  y  deben  aplicarse. 

Conviene,  pues,  insistlr  en  este  punto  de  capital  importanda  y  encaminar  los 
estudios  por  los  senderos  nuevamente  trazados,  en  la  seguridad  que  habrd  de 
llegarse  por  ellos,  dentro  de  las  humanas  posibilidades,  a  los  fines  que  se  an- 
helan. 

Si  se  examinan  los  obstdculos  que  hasta  el  dfa  se  presentan  en  la  ensefianza, 
encu^ntrase  que  son  de  dos  6rdenes  diferentes.  Los  primeros  se  refieren  a 
obtener  el  exacto  conocimiento  de  la  constituci6n  y  teorfas  fundamen tales  del 
Derecho  Internadonal,  en  el  sentido  de  formar  un  todo  sistemdtlco,  arm6nlco, 
positivo  y  ajustado  a  reglas  m&s  o  menos  variables,  atendiendo  al  car&cter 
particular  de  las  entldades  que  son  los  sujetos  de  ese  Derecho ;  y  los  segundos, 
a  la  recta  y  constante  aplicacl6n  prdctica  de  sus  doctrinas  como  regla  de  con- 
ducta  entre  las  naciones. 

Kn  la  evoluci6n  general  del  derecho,  aqu^l  que  determina  el  fundamento  de 
las  reladones  internacionales,  hizo  su  aparici6n,  constltuido  ya  bajo  principios 
dentfficos,  en  una  ^poca  en  la  que  el  derecho  privado  habfa  adquirido  gran 
autoridad  y  adelanto.  Y  la  explicaci6n  de  este  tardfo  aparecer,  es  evidente  y 
fdcil  de  comprenderlo,  porque,  si  el  derecho  tiene  pov  objeto  y  fin  garantizar  la 
libertad,  su  desenvolvimiento  estd  en  relad6n  directa  con  la  nod6n  y  el  ejerd- 
do,  a  travte  de  las  edades,  del  respeto  debido  a  la  personalldad  humana; 
y  es  hasta  mucho  mds  tarde  que,  reconodfodose  la  personalldad  internacional 
de  las  diferentes  agrupaciones  polftlco-soclales,  comienza  a  prestdrseles  el 
respeto  que  merecen  y  se  aspir6  a  garantizar  su  igualdad  Jurfdlca  y  su  libertad 
de  acd6n,    Ademds  la  historia  nos  ensefia  que  el  derecho  interno  se  manifiesta 
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desde  luego  atln  en  la  socledad  m&s  embrionaria,  a  la  que  no  ha  faltado 
nunca  una  autoridad,  cualquiera  que  ella  sea,  que  fije  el  derecho  y  garantlce 
8US  resoluciones,  inedlante  la  snnd6n  correspondiente ;  y  es  hasta  en  fecha  rela- 
tivamente  moderna  que  se  forma  y  generaliza  la  convlccl6n,  que  la  naturaleza 
misma,  ha  fundado  y  desarrollado  entre  los  pueblos  una  comunldad  de  vida 
material,  moral  e  intelectual,  que  sin  hacerles  perder  nl  su  propla  exlstencia 
nl  su  cardcter  particular,  origlna  relaclones  Indlspensables,  que  deben  ser 
regidas  forzosamente  por  el  derecho,  ya  se  manifieste  o  no,  en  las  formas 
positivas  hoy  reconocidas  y  aceptadas. 

Esta  concepcl6n  de  la  comunldad  de  las  naciones  que  Su&rez,  el  sablo  te61ogo 
y  humanista  espaflol,  fu6  uno  de  los  prlmeros  que  con  mlrada  penetrante 
logr<5  entrever  y  despu^  de  61,  la  mayor  parte  de  los  publlcistas  del  slglo 
XVII,  comenz6  a  penetrar  profundamente  en  la  conclencia  pt&bllca,  ya  en 
forma  clara  e  Indiscutlble,  cuando  querl^ndose  aplicar  a  las  relaclones  inter- 
naclonales  los  princlplos  de  llbertad  enunciados  en  la  famosa  declaracl6n, 
que  es  gloria  Inmarceslble  de  la  Revolucl6n  Francesa,  se  propuso  a  la  Asamblea 
Naclonal  que  se  conslderara  a  la  universalldad  del  g^nero  humano,  como 
formando  una  sodedad,  cuyo  objeto  es  la  paz  y  la  felicldad  de  todos  y  en 
la  que  los  Estados,  a  Igual  que  los  Indlviduos,  gocen  de  los  mlsmos  derechos 
naturales  y  est^n  sometidos  a  Id^ntlcas  reglas  de  Justlcla. 

A  riesgo  de  causar  Intltil  fatiga,  en  fuerza  de  repetlr  aquf  lo  que  todos 
conocen,  respecto  de  los  diferentes  senderos  que  tomaron  en  su  origen  los 
estudlos  del  Derecho  Internacional,  creo,  sin  embargo  que,  al  dlscurrirse  sobre 
los  medios  de  hacer  ^tos  mds  efectlvos,  no  puede  dejarse  de  recordarlos,  sl- 
qulera  brevemente,  pues  en  esos  dlstlntos  conceptos  y  apreclaclones,  debe 
hallarse  uno  de  los  obstAculos  que  hasta  nuestros  dfas,  dlficulta  la  enseflanza 
de  esa  materia. 

No  se  ignora  que  la  cuestl<3n  m&s  controvertlda  desde  un  prlnclplo  entre 
aquellos  grandes  flh^sofos  y  Jurisconsultos  a  qulenes,  con  Justlcla,  se  llaman 
los  fundadores  del  Derecho  Internacional,  fu4  la  de  determlnar  el  verdadero 
concepto  de  la  clenda  y  el  origen  de  su  fuerza  Imperatlva,  creando  asf  las 
diferentes  escuelas  que  todavfa,  se  disputan  el  dominio  y  dlreccl6n  de  esta 
dlsclpllna;  y  casl  desde  entonces,  al  calor  de  Intermlnables  controverslas, 
comenz6  a  neg&rsele  el  car&cter  positlvo,  sostenl^ndose  que  no  puede  con- 
siderarse  como  tal  derecho,  aqu^l  que  carece  de  leglslador  que  lo  dlcte  y  de 
8anci6n  eflcaz  para  las  violaciones  de  sua  preceptos.  Estos  argumentos  han 
servldo  y  contlniHan  slrviendo  a  bus  impugnadores,  para  combatlr  su  carficter 
Jurfdlco  y  a  este  prop<)slto,  el  notable  profesor  de  la  Unlversidad  de  Bruselas, 
Mr.  Ernesto  Nys,  clta  la  tesls  que  ya  en  el  alio  de  1710,  sostenia  Arnold  Rot- 
gers  en  la  Unlversidad  de  Leyde,  negando  al  Derecho  Internacional  todo 
carftcter  positive. 

Esa  dlversidad  de  oplnlones,  condujo  naturalmente  a  for  mar  dos  escuelas: 
la  que  admlte  la  exlstencla  de  un  derecho  natural,  que  determlna  la  conclencia 
Jurfdica  comiHn  a  todos  los  pueblos,  Imponiendo  sus  reglas  y  princlplos  por  la 
raz6n  y  la  necesldad;  y  la  otra  que,  reacclonando  contra  las  exageraclones  de 
la  prlmera,  cree  que  el  derecho  positlvo  de  los  Estados,  es  el  tlnlco  objeto  de  la 
clencla. 

El  Derecho  Internacional,  como  todos  los  conoclmlentos  y  las  manlfestaclones 
del  espfritu,  no  ha  podido  librarse  de  la  Influencla  de  los  slstemas  filos6ficos 
predomlnantes  en  las  dlversas  4pocas  de  desarrollo  de  la  inteligencla  humana. 
Asf,  es  la  escuela  teol<>glca  la  prlmera  que  se  ocupa  de  expllcar  esas  rela- 
clones naturales  que  exlsten  entre  los  pueblos  y  con  tal  fin,  recurre  al  derecho 
can6nlco  y  a  la  autoridad  de  la  Iglesla.     El  prlmero  de  esos  elementos  la 
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conduce  a  buscar  en  la  ley  natural,  "  luz  que  alumbra  la  raz6n  y  que  Dios  ha 
puesto  en  todos  los  hombres/'  el  fundamento  de  esas  relaciones;  y  el  segondo, 
a  la  unidad  de  los  Estados,  constituidos  como  una  vasta  familia  moral  y 
polftlca,  bajo  la  supremacfa  y  direccfon  del  Pontlfice  Romano. 

El  concepto  de  unidad  asf  concebido,  desconoci^ndose  la  independencla  de 
los  Estados  y  el  sentimlento  de  llbertad  innato  en  el  individuo,  hubo  de  comba- 
tlrse  en^rgicamente  mediante  formidable  lucha  entre  los  representantes  de 
esos  diversos  elementos ;  y  la  filosof fa  y  la  Jurisprudencla,  elev6ndose  sobre  las 
preocupadones  sectarias,  descorren  nuevos  y  m&&  dilatados  horizontes,  apare- 
ciendo  entonces,  como  continuadora  de  la  escuela  teol6gica,  la  metaffsica  o  de 
las  Ideas  abstractas,  que  busca  en  el  derecho  natural,  la  "recta  ratio"  de  los 
antiguos,  la  fuente  segura  donde  brotar&n  los  principios  que  goblernan  a  las 
naciones  en  sus  multiples  puntos  de  contacto  y  a  ^1  acude,  como  a  piedra 
angular  de  todas  sus  especulaciones. 

Grocio,  con  su  obra  memorable,  ofrece  a  los  espfritus  cultivados  un  campo 
vastfsimo  y  sefiala  tendencias  hasta  entonces  desconocldas,  comunlcando  nueva 
orlentaci6n  al  estudlo  del  Derecho  de  Gentes;  y  Pufendorf,  continuador  de  la 
obra  del  sabio  erudito  holand^  y  apoy&ndose  en  conceptos  de  ella,  fanda  la 
escuela  idealista  o  del  derecho  natural,  del  que  hace  derlvar  las  reglas  de  con- 
ducta  que  emanan  de  la  condici6n  racional  y  social  del  hombre,  prestando  pooo 
caso  y  attn  tal  vez  indiferencia  al  derecho  convencional  o  positlvo. 

EiSta  tendencla  marcadamente  exclusivlsta,  que  se  empefi6  en  desconocer  la 
parte  Importante  que  en  el  desarrollo  de  la  ciencla,  corresponde  a  los  nsos  y 
costumbres  establecidos  entre  los  Elstados,  di6  origen  a  la  escuela  posltiva,  que 
con  Ck)mello  Bynkershoek,  formula  una  concepcl^n  enteramente  opuesta  a  la  de 
la  escuela  Idealista,  reivindlcando  para  los  usos  comunes  y  los  principios  con- 
signados  en  los  tratados  y  convenciones,  el  valor  de  un  derecho  y  la  misma 
autoridad  de  los  preceptos  Jurfdlcos,  acordando  esmero  preferente  al  estudlo 
de  ese  derecho  positlvo. 

La  distlnci6n  que  Introdujo  esta  escuela  carece,  en  verdad,  de  la  Inmensa 
trascendencia  que  ha  querido  prest&rsele  y  puede  declrse,  sin  temor  de  equivo- 
carse,  que  no  es  muy  profunda  la  divisi6n  que  las  separa,  i)or  m^  que  asf  se 
haya  venido  apreciando  hasta  nuestros  dfas.  En  efecto,  el  mismo  Bynkershoek, 
en  varias  de  sus  obras,  hizo  terminantes  declaraciones,  confesando  la  supre- 
macfa de  la  raz6n  y  la  necesidad  de  no  apartarse  de  sus  preceptos,  preparando 
asf  el  advenimiento  de  una  tendencla  intermedia,  que  da  origen  a  la  escuela 
ecl^tica  patrocinada  por  Jorge  Federico  de  Martens,  quien  al  mismo  tlempo  que 
se  separa  de  las  ideas  de  Grocio  y  de  los  partidarios  de  la  escuela  de  derecho 
natural,  admitiendo  que  los  principios  constituidos  por  los  usos  y  las  conven- 
ciones tienen  valor  Jurfdico  y  fuerza  obligatoria,  reconoce  tambi^n  la  exlstenda 
de  una  ley  natural  que,  a  falta  de  preceptos  positivos,  debe  insplrar  la  conducta 
de  los  Estados,  a  fln  de  mantener  entre  ellos  el  orden  jurfdico.  Pudo  obser- 
varse  por  el  famoso  catedrAtico  de  Gottingen,  que  en  ambas  escuelas  existfan 
elementos  apreciables,  con  los  cuales,  agrup&ndolos  convenientemente,  se  lie- 
gar  fa  a  formar  un  sistema  completo  que  facilltase  el  acuerdo  sobre  el  verdadero 
fundamento  de  esa  rama  de  los  conocimientos  Jurfdlcos. 

Esta  escuela  vino  a  dar  una  nueva  orientacl6n  al  desenvolvimiento  de  nuestra 
ciencla,  concediendo  gran  Importancia  al  estudlo  de  los  fen6menos  hist6ricos, 
al  acuerdo  constante  de  los  ^stados  sobre  determinadas  materlas,  a  fln  de 
obtener  de  unos  y  otros,  deducclones  y  preceptos  generales,  para  regular  la 
vida  internacional  y  abrI6  asf  la  senda,  por  donde  mfis  tarde,  deberfan  en- 
cauzar  sus  Investlga  clones  los  publicistas  de  la  6poca  moderna. 

Pero  ninguna  de  las  escuelas  ha  podido  librarse  del  predominlo  exagerado 
del  derecho  romano,  fuente  Inagotable  a  la  que  han  ocurrido  los  dlferentes 
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Jurisconsultos  de  todos  los  tiempos  y  que  basta  nuestros  dfas,  inflnye  en  el 
concepto  de  muchas  de  las  materias  del  Derecho  Internacional  y  atin  ea  las 
divlBloues  generalmeDte  adoptadas  para  su  estudio. 

El  profesor  Westlakc,  de  la  Universidad  de  Cambridge,  critlcando  ese  In- 
moderado  predomlnio,  bace  notar  con  sobrada  justicia,  que  la  clasificaci6n 
de  los  derechos  de  los  Estados  ba  sido  arreglada,  desde  uu  principlo,  a  la  que 
las  Institutas  de  Justiniano  fijan  para  los  derecbos  de  los  individuos.  Desde 
Orocio  para  nuestra  ^poca,  las  obras  de  Derecbo  Internacional,  atendiendo  a 
esa  divisibn  de  personas,  cosas,  contratos  y  acciones,  contini&an  el  estudio  de 
las  relaciones  de  los  Estados,  conslderando  a  ^stos  como  personas;  el  terri- 
torlo  sometldo  a  su  soberanfa,  figura  las  cosas :  los  tratados  son  los  contratos, 
r^resentando  las  acetones,  los  medios  coercitlvos  de  que  se  sirven  los  pueblos, 
entre  ellos,  el  primero  y  m^  frecuente,  la  guerra.  Y  no  se  ba  tenido  en  con- 
sideraci5n,  que  un  Estado  es  esendalmente  una  sociedad  polftica  independiente, 
mlentras  que  el  bombre, .  sujeto  del  derecbo  privado,  en  tanto  que  individuo, 
sigue  siendo  miembro  de  aquella  sociedad  polftica,  a  la  que  lo  llgan  determinadas 
obligaciones  de  dependenda. 

Clerto  es  que  el  antiguo  y  ebtrecbo  molde  se  ba  extendido  poco  a  poco. 
ddndole  una  mayor  ainplitud,  pero  no  por  eso  deja  de  resentirse  de  la  tradi- 
donal  confusion  entre  el  derecbo  civil  y  el  internacional,  dificultando  boy 
todavfa,  que  se  perciban  con  claridad  las  diferencias  esenciales  entre  uno  y 
otro  y  las  transformaciones  experimentadas  por  la  sociedad  modernn,  que 
modifican  a  su  vez  la  naturaleza  y  alcances  de  los  principios  del  Derecbo  de 
Gentes,  baciendo  aparecer  a  aquella  muy  distinta,  en  realidad,  de  lo  que  fu^ 
en  edades  anteriores. 

Esas  confusiones  y  las  controversias  de  escuela  existen  boy  todavfa  e  in- 
fluyen  poderosamente  en  la  inevitable  falta  de  precisi6n  de  los  principios  de 
esta  clencia ;  y  de  allf  que  el  Derecbo  Internacional  no  aparezca  a  los  ojos  de  las 
multitudes  como  un  conjunto  ordenado  de  principios  sistemdticos,  positlvos  y 
obligatorios,  sine  obedeciendo  m&s  bien  en  la  pr&ctica  a  las  inspiraciones  de  la 
polftica  arbitraria  de  los  Estados,  que  no  siempre  arreglan  sus  procedimlentos 
a  los  preceptos  inmutables  de  la  Justida  y  del  derecbo,  sino  a  las  conve- 
niendas  egofstas  del  f uerte  sobre  el  d^bll. 

Por  m6s  que  la  escuela  ecl^tlca  baya  atrafdo  a  la  mayor  parte  de  los 
publlclstas  contempordneos,  por  las  ventajas  que  presenta  la  unl6n  razonada 
de  sistemas  que,  al  completarse,  dan  al  Derecbo  Internacional  su  verdadero 
cardcter  y  sus  legftimas  tendencias,  la  escuela  del  derecbo  posltlvo  cuenta 
con  numerosos  adeptos,  principalmente  en  los  pafses  anglo-sajones.  En  Inglii- 
terra  sobre  todo,  la  preferente  importancia  que  se  concedld  al  concepto  de  ley 
internacional,  atendiendo  a  los  preceptos  estrecbos  de  la  escuela  positiva,  con- 
dujo  a  formar  un  grupo  numeroso  de  adversarlos  del  cardcter  jurfdlco  de  la 
cienda,  a  la  que  alguno  de  ellos  propuso,  se  substituyese  el  nombre  de  Derecbo 
Internacional  por  el  de  moral  Internacional  positiva. 

Las  doctrinas  del  utllitarlsta  Bentbam  se  ban  reflejado  en  sus  discfpulos, 
espedalmente  en  James  Mill  y  en  Jobn  Austin ;  y  los  trabajos  de  este  dltlmo, 
ban  ejerddo  y  ejercen  una  influencia  preponderante  y  decisiva  en  las  universl- 
dades  y  en  la  literatura  Jurfdica  Inglesas.  El  concepto  de  estos  jurisconsultos 
se  sintetlza  en  que,  a  su  modo  de  ver,  el  derecbo  estd  establecldo  por  superlores 
polftlcos  que  lo  dlctan  a  infer  lores  que  les  estdn  sometldos,  y  los  caracteres  que 
los  deflnen,  segdn  ellos,  son  la  facultad  de  imponer  una  voluntad,  junto  con  la 
8and<3n  correspondiente,  para  el  caso  de  inobedienda  a  los  mandatoe.  Este 
criterio  vino  a  renovar  las  primitivas  objeciones  formuladas  desde  un  principio 
contra  la  ezlstencia  positiva  del  Derecbo  de  Gentes  y  a  pesar  de  la  ruda  oposi- 
d6n  presentada  por  la  escuela  bist6rica,  a  cuyo  frente  se  coloc6  Sununer  Malne^ 
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uno  de  stis  m&a  grandes  representatives,  la  InflueDda  de  aqu^  se  ha  ejercldo  en 
la  opini6a  piiblica  y  por  consiguiente  en  los  hombres  dirlgentes  de  la  vida  ex- 
terior de  ese  admirable  y  poderoso  Estado.  Harto  conocldas  son  las  c^lebrea 
palabras  que  el  Marqu^  de  Salisbury  pronnnci6  el  afio  de  18T7  en  la  Gdmara 
de  los  Lores,  afirmando  que  el  Derecho  Internacional  no  eziste  en  el  sentido  que 
se  da  al  t^rmlno  ley,  si  no  que  depende  del  prejuicio  de  los  autores  y  que  no 
hay  tribunal  alguno  que  pueda  obligar  a  su  cumplimiento.  Bsta  ptlblica  mani- 
festaci6n  del  entonces  Jefe  del  Oobierno  ingl^,  deja  considerar  la  gran  Influen- 
cia  de  la  escuela  de  Austin  y  de  los  que  han  continuado  su  obra  y  permite  con- 
vencerse  que,  por  desgracia,  los  aparentes  argumentos  de  los  opositores  del 
Derecho  Internacional,  subsisten  todavfa  en  la  conclencia  de  entidades  posee- 
doras  de  elementos  capaces  de  desviar  la  verdadera  dlrecci6n  que  debe  comuni- 
oarse  a  la  vida  de  las  naciones,  en  cuanto  organismos  vlnculados  por  una  comuni- 
dad  cada  vez  mayor  de  nuevos  y  dlstlntos  intereses. 

Este  errdneo  concepto  de  la  escuela  positlva,  como  ya  se  vid,  tiene  su 
origen,  en  mucha  parte,  en  el  exagerado  predomlnio  concedido  al  derecho 
romano,  lo  que  conduce  a  sus  adeptos  a  confundir  f&cllmente  las  leyes  del 
derecho  privado  con  las  del  internacional.  De  aquf,  que  investlgando  elloB 
el  fundamento  de  los  principlos  de  este  derecho,  de  conformidad  con  la  forma 
como  se  manifiestan  en  la  prdctlca  las  leyes  privadas,  buscan  al  leglslador  que 
decrete  esas  leyes  intemaclonales,  y  dadas  las  condlciones  y  manera  de  aer 
actual  de  los  Estados,  no  pueden  encontrarle:  tratan  de  buscar  la  autoridad 
encargada  de  aplicarlas  y  el  Juez  que  haga  efectlvas  sus  decisiones,  y  tampoco 
los  encuentran ;  de  donde  concluyen,  que  esas  leyes  no  tlenen  de  tales  mds  que 
el  nombre,  pues  carecen  de  origen  cierto  y  posltlvo,  de  una  aplicaci6n  regular 
y  constante  y  de  la  correspond lente  sancidn,  oportuna  y  eficaz. 

En  vano  se  demuestrn  que  esas  objeciones  son  m&s  aparentes  que  reales,  que 
Jurfdicamente,  nada  prueban  en  contra  de  su  exlstencia  i>ositiva  y  lo  t&nico 
que  demuestran  es  que  el  Derecho  Internacional  est&  todavfa  en  su  infancla 
y  sv  <losarrollo  es  lento  e  incompleto. 

El  Dorecho,  princlplo  director  y  arm6nico  de  todo  orden  social,  ha  existido 
y  existirfi  siempre,  sin  que  sea  preciso  acudir  a  legisladores  que  lo  declaren, 
ni  a  Jueces  y  tribunales  para  hacerlo  efectlvo.  La  sociedad  internacional  es 
un  hecho  innegable,  que  respoude  a  necesldades  e  imperfecciones  de  la  especie 
humana,  imposibles  de  desconocer;  y  la  vieja  mdxlma  "ubi  societas  ibl  Jos 
est,"  demuestra  hasta  la  evidencia,  que  la  sociedad  y  el  derecho,  dependen  Inde- 
fectiblemente  una  del  otro.  Desde  el  momento  en  que  los  individuos  se  agrupan 
para  satisfacer  esas  necesidades  imprescindibles  del  orden  ffslco  o  los  pueblos, 
para  cumplir  las  de  orden  moral  y  colectivo,  la  idea  del  derecho  surge  lumi- 
nosa  y  se  Impone,  constituyendo  desde  luego  el  principio  que  los  Inspira  y 
dirige. 

El  derecho  es,  en  cuanto  a  su  exlstencia,  completamente  independiente  y 
aun  anterior  a  toda  declaraci6n  legislatlva  y  las  leyes,  que  aparecen  muchfslmo 
mds  tarde,  no  desempeflan  otro  papel,  que  traducir  en  formulas  posltivas  m&a 
o  menos  predsas,  todo  ese  conjunto  acumulado  de  usos,  oostumbres  y  tradi- 
ciones  comunes,  que  forman  la  conclencia  colectiva  de  los  pueblos,  como  pro- 
ducto  16glco  y  natural  de  esas  relaclones  recfprocas  inevitables. 

La  falta  de  tribunal  es  de  los  argumentos  que  a^  dlarlo  se  aducen  como 
concluyentes  y  definitivos,  sin  que  los  que  tal  opinan,  tengan  en  cuenta  las 
ensefianzas  de  la  historia  acerca  del  lentfsimo  desenvolvlmiento  jurfdlco  de 
las  sociedades.  ^Se  olvida,  acaso,  la  manera  como  Jos  particulares  han  debldd 
mantener  y  hacer  respetar  sus  derechos  y  hasta  cudndo  aparece  la  organiza- 
ci6n  de  tribunales  permanentes?  Y  sin  embargo,  esa  falta  de  Jueces,  ^serfa 
motlvo  suflciente  para  negar  el  valor  real  de  las  reglas  de  Justicia  que  han 
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regldo  las  relaciones  privadas?  La  organizaci<3n  judicial  no  es  condicldn 
precisa  para  la  ezistencia  del  derecho,  y  su  faerza  efectiva,  no  la  obtuvo 
tan  solo  del  poder  pt&blico  ni  del  precepto  legislativo,  pues  esaa  fuentes  tio 
son  mds  que  unas  de  tantas  y  por  cierto  de  las  m&s  recientes,  como  lo  ha 
deraostrado  el  insigne  autor  del  "  Derecho  Antigao." 

En  el  eterno  clclo  de  su  desarrollo,  el  Derecho  de  Grentes  va  hoy  apenas 
acerdLndose  a  la  justlcla  arbitral,  lo  que,  refiri^ndose  al  derecho  privado, 
equlvale  a  la  8ltuaci6n  en  que  se  encontraron  las  sociedades  prlmitivas,  antes 
de  la  con8tituci<}n  y  funcionamiento  de  tribunales  estables ;  y  es  esa,  la  nueva 
fase  en  que  entraron  ya  las  relaciones  de  los  Estados  y  el  derecho  que  las 
regula. 

Cierto  es  que,  por  desgracia,  la  sanci6n  eficaz  y  efectiva  a  las  transgresiones 
de  sus  reglas,  tal  como  por  lo  general  aparece  en  los  dominlos  del  derecho  pri- 
vado,  falta  hoy  todavfa  y  que  no  obstante  la  protesta  de  ese  nuevo  y  poderoso 
elemento,  la  opini6n  pt&bUca,  que  cada  vez  ejerce  una  mayor  y  decisiva  Influen- 
cia  en  la  conducta  de  pueblos  y  gobiemos,  la  fuerza  bruta  consagra  y  slgue 
consagrando  en  estos  momentos  dolorosos,  los  atropellos  mds  audaces  y  las 
mds  flagrantes  vlolaciones  de  las  leyes  internacionales.  Pero  adn  asl,  la  falta 
de  pena  para  los  transgresores,  lamentable  desde  el  punto  de  vista  racional  y 
16gico,  nada  prueba  en  contra  de  la  ezistencia  de  las  reglas  Juridicas;  y  por 
otra  parte,  puede  preguntarse,  si  en  materia  de  derecho  civil,  penal  y  politico,  la 
instltuci6n  de  tribunales,  garantiza  siempre,  en  el  continue  luchar  por  la  vida, 
el  respeto  de  los  derechos  de  los  individuos  y  la  Justa  y  equitativa  reparaci5n 
por  los  dafios  que  se  les  irroguen.  La  ley  se  dicta  para  impedir  las  injusticias, 
pero  no  siempre  puede  asegurar  por  sf  sola  el  triunfo  de  la  Justicia. 

Si  entre  fll<36ofos  y  hombres  de  estado  y  adn  entre  los  mlsmos  cnltivadores 
de  la  ciencia  del  Derecho,  surgen  todas  estas  discusiones,  agltanlos  tantas  con- 
troversias  y  son  tan  distintos  los  criterios  que  los  dividen,  en  cnanto  al  valor 
positive  del  Derecho  Internadonal  y  su  fuerza  obligatoria,  puede  fdcilmente 
comprenderse  la  duda,  la  desconflanza  y  adn  el  descrddito,  con  que  se  mira 
esa  disciplina  por  la  generalidad  de  los  individuos  que,  indiferentes  por  com- 
pleto  a  esos  estudios,  emplean  sus  energlas  en  otras  dlversas  esferas  de  la 
actividad.  Afiddanse  a  lo  dicho,  los  repetidos  ejemplos  de  la  historia,  acerca 
del  constante  predominio  de  la  fuerza  y  el  triunfo  de  la  poUtica  de  intrlgas  e 
intereses  personales ;  y  como  fin  y  remate  de  semejante  desconcierto,  el  grosero 
fracaso  que  ahora  experimentan  tantas  iniciativas  generosas,  que  ya  parecfan 
muy  cerca  de  convertirse  en  realldades,  y  podrd  Juzgarse  de  la  situacidn  em- 
barazosa  en  que  hoy,  a  los  ojos  de  las  muchedumbres  decqicionadas  y  de  los 
espfritus  superflciales,  se  encuentran  los  profesores  y  propagandistas  de  las 
doctrinas  del  Derecho  de  Gentes. 

Refiri^ndonos  al  primer  grupo  de  objeciones  que  hemos  indicado,  debe  tenerse 
en  cuenta,  desde  luego,  un  hecho  que  ha  de  informar  el  criterio  predominante 
en  Id  ensef&anza  moderna,  y  es  que  el  Derecho  Internacional  es  un  sistema 
complejo  de  principles  en  constante  y  perpetiio  desarroUo,  que  ha  de  llevar  una 
marcha  paralela  y  arm6nica  con  la  que  sigiien  los  distintos  factores  que  influyen 
en  el  progreso  y  evolucidn  de  la  humanidad;  y  esos  prlncipios  deben  ser  lo 
suficientemente  flexibles,  que  les  permita  adaptarse  a  las  condiciones  variables 
por  extreme  de  tiempo  y  de  lugar.  Ese  proceso  de  adaptaci6n,  es  indispensable 
para  ir  alcanzando  su  perfeccionamiento,  ya  que  el  bien  pdblico,  como  nsp!ra- 
ci6n  general  informada  ix)r  las  ideas  dominantes  en  un  momento  dado,  se 
persigue  siempre  de  mode  muy  distinto  por  las  diferentes  sociedades. 

Existen  clertas  ideas  que  se  ban  tenido  i)or  fundamentales  en  el  Derecho 
Internacional  y  asf  se  ban  venido  ensefiando  a  la  Juventud,  que  responden  a 
concepciones  tan  exageradas  como  inexactas  y  que  hoy  ya  no  estdn  de  acuerdo 
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con  la  naturaleza  de  las  cosas  y  el  grado  de  clvillzacida  alcanzado  por  los 
pueblos.  La  noci6n  de  soberania,  por  ejemplo,  tal  como  se  ense&a  en  la 
mayorfa  de  los  textos  generalmente  aceptados  no  reproduce  hoy  su  verdadero 
y  legftimo  concepto.  El  criterio  individualista  estd  en  nuestros  dfas  en  ablerta 
oposicl6n  con  el  principio  de  solidarldad  que  liga  y  vincula  a  los  Elstados  en 
la  comunidad  internacional,  comunldad  que  es  un  hecho  Indiscutible,  cuya 
ezistencia  no  es  posible  desconocer  y  que  a  ella  deben  referirse  las  reglas 
necesarias  para  regular  relaclones  nuevas,  pero  naturales  e  indispensables. 

La  Idea  abstracta  de  soberania,  ya  no  puede  admltirse  entre  E^stados  en 
los  cuales  el  sistema  de  Gobierno  popular,  por  una  parte,  y  la  organizaci6n 
e  incremento  de  los  intereses  nacionales,  por  la  otra,  obedecen  tambi^n  a 
necesidades  comunes  de  un  orden  social  superior  y  colecUvo.  Sin  duda,  que  la 
soberania  representa  la  unl6n  imprescindlble  de  todas  las  fuerzas  politicas  de 
un  pueblo  a  efecto  de  garantizar  el  libre  desenvolvlmiento  de  sus  partlculares 
intereses  morales  y  materiales,  pero  sin  que  4stos  puedan  flgurar  uunca  en 
oposici6n  con  los  intereses  generates  de  la  humanidad.  Hoy  es  punto  admitido, 
que  una  de  las  bases  fundamentales  en  las  que  descansa  el  Derecho  Interna- 
cional moderno,  es  la  comunidad  de  intereses  y  que,  de  acuerdo  con  el  criterio 
que  se  acaba  de  exponer,  la  idea  de  independencia  absoluta,  de  las  antiguais 
escuelas,  debe  sustituirse  por  la  de  interdependencia  efectiva  y  necesarla,  situa- 
ci6n  dentro  de  la  cual  se  complementa  y  desarrolla  la  personalidad  del  Estado. 

La  cooperaci6n  de  todos  los  factores  nacionales  para  conseguir  los  fines 
que  persigue  la  humanidad,  conduce  a  la  unlficaci6n  de  todas  las  fuerzas 
intelectuales  y  de  orden  econ6mico  y  a  un  cosm<^)olitismo  pr&ctico  y  racional, 
que  permite  dar  cumplimiento  *  a  las  aspiraciones' y  diversas  neoesidades  de 
la  vida,  imposibles  de  satisfacer  por  los  recursos  Umitados  de  cada  Estado 
tomado  aisladamente.  Hoy  el  Ideal  positlvo  de  las  agrupadones  humanas, 
es  sin  duda  ver  convertido  al  mundo  en  vasto'  campo  de'  actividad  donde  se 
muevan  libremente  todos  los  hombres,  sin  distincidn  de-razas  ni  de  religiones, 
en  el  que  los  beneficios  de  la  civilizaci6n  y  de.la  cultura,  frutos  de  la  coopera- 
ci6n  general,  aprovechen  tambi^n  a  los  elementos  de  cada  nacionalidad 
particular. 

Debe  pues  insistlrse  en  la  ense&anza  que  se  imparta  en  Escuelas  y  Unlversl- 
dades  en  determinar  el  verdadero  concepto  de  la  soberania  e  independencia, 
teniendo  en  cuenta  el  principio  de  solidarldad  que  une  a  los  Estados,  produciendo 
una  comunidad  de:  hecho,  que  engendra  entre  ellos  una  real  dependencia 
recfproca,  desde  el  punto  de  vista  de  Jlos  intereses  morales,  intelectuales  y 
econ6micos.  Rech&cese  la  idea  de  la  soberania  absoluta,  tal  como  ha  sido 
comprendida  desde  el  franco  Jean  Bodin  en  el  siglo  XVI,  hasta  el  germano 
Treitschke  y  los  de  su  escuela,  en  el  perfodo  contemp6raneo.  La  noci6n  de 
soberania  debe  ensefiarse  hoy,  con  las  limitaciones  apuntadas  y  asi  se  pre- 
parard  el  advenimiento  del  reinado  de  la  paz  y  la  concordia. 

Las  mismas  formidables  interrogadones  que  hoy  se  hacen  en  presencia  del 
espantoso  cataclismo  que  conmueve  al  mundo,  indican  ya  que  la  teoria  de  la 
omnipotencia  del  Estado,  en  oposici6n  violenta  con  los  sagrados  derechos  del 
hombre  a  la  vida  y  a  la  felicidad,  debe  sustituirse  con  un  concepto  m&s  con- 
forme  con  los  fines  propios  y  pecuUares  de  esos  distintos  intereses,  que  a  pesar 
de  las  gloriosas  conquistas  del  79,  todavia,  en  muchos  puntos,  se  ostentan 
antag6nicos. 

Y  si  respecto  de  la  soberania  e  independencia  se  ha  modiflcado  el  criterio 
cientffico,  condicion&ndolo  a  las  circunstancias  de  la  ^poca  presente,  no  sucede 
lo  mismo  cuando  se  trata  de  otro  factor  fundamental  en  el  Derecho  de  Qentes; 
el  principio  de  igualdad  Juridica  de  los  Estados.    En  aqu^l  se  ha  venido  pasando 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBUC  LAW,  AKD  JUBIBPBXJDENCE.      749 

de  un  absolutismo  exagerado  a  un  concepto  meDOS  rlgido,  dando  cabida  a  nu^ 
vos  elementos  que  lo  hacen  m&s  amplio,  segtln  necesidades  y  tendencias  nuevas. 
En  el  derecho  de  igualdad,  el  criterio  dominante,  lejos  de  atenuarse,  se  aflrma  y 
consolida  cada  vez  m&s,  consider dndosele  como  condici6n  imprescindlble  para 
la  exlstencia  y  funcionamiento  arm6nico  de  la  comunidad  internacional.  La 
igualdad  Juridica  de  los  Estados  debe  afirmarse  en  la  concienda  de  los  pueblos 
y  su  respeto  es  tan  esenclal,  como  lo  es  tratdndose  del  mlsmo  derecho  en  las 
relacioDes  indlvlduales.  Los  derechos  vl tales  de  todo  pueblo  merecen  Id^ntica 
consideraci6n  y  respeto,  que  los  de  cualquiera  de  los  demds,  por  f uertes  que  sean 
y  no  puede  tolerarse  que  ^tos  se  libren  de  las  obllgaclones  que  a  todos  impone 
la  comunidad  internacional.  El  respeto  por  la  Igualdad  Jurfdlca  de  los  Estados 
es  el  fundamento  de  todo  el  edlflcio  de  la  ley  de  las  naciones  y  cada  entidad 
debe  ejercltar  en  toda  su  extensl6n  los  derechos  y  facultades  que  resultan  de 
su  calldad  de  persona  soberana. 

Este  derecho  no  siempre  ha  sldo  reconocldo  por  las  grandes  potencias  y  s61o 
merced  al  desarroUo  y  generalizaci^n  de  los  principlos  Jurldlcos,  pe  ha  venido 
consolldando  lentamente.  En  la  formidable  lucha  empefiada  hoy  en  Europa, 
la  fuerza  amenaza  el  libre  funcionamiento  del  orden  social,  con  grave  riesgo 
para  los  pequefios  Estados.  Deben  pues  perseverar  los  pueblos  americanos  en 
mantener  estrictamente  ese  derecho,  haclendo  que  figure  como  un  principlo  posl- 
tivo  en  las  relaclones  entre  todos  los  pueblos  y  como  un  axloma  Indiscutlble  en 
la  polftica  internacional.  Que  la  Ubre  America  contrlbuya  a  afirmarlo  y  que 
mediante  su  general  reconocimlento,  no  se  atropellen  sus  derechos  de  pueblos 
neutrales  dedicados  a  las  labores  de  la  paz,  por  aquellos  mismos  que  a  una 
voz  declaran  hoy  que  combaten  por  el  trlunfo  de  la  Justicla  y  del  derecho. 

Un  mayor  desarrollo  del  sentido  moral  y  una  conclencia  Jurfdlca  mds  ele- 
vada,  no  son  por  fortuna  patrlmonio  exclusivo  de  los  grandes  Estados.  Tan 
preciadas  virtudes  se  encuentran  tambi^n  en  las  agrupaciones  J6venes,  que  si 
en  los  progresos  materiales  no  pueden  todavfa  rlvalizar  con  aquellos,  en  lo 
moral  e  intelectual  y  en  las  legftimas  conquistas  de  la  Justicia  y  de  la  libertad, 
nada  tlenen  acaso  que  envldiarles,  nl  pueden  permitir  que  se  las  coloque  en 
un  nivel  de  marcada  inferioridad.  Preclsamente,  por  pretender  apartarse  de 
ese  principlo  y  desconocer  las  condlclones  reales  de  la  vida  moderna,  en  la 
mayor  parte  de  los  palses  americanos,  cuya  representaci6n  en  la  Segunda 
Conferencia  de  La  Haya,  produjo  gratlslma  impresi6n,  por  su  notable  compe- 
tencla  y  exquisita  cultura,  fracas6  no  ha  muchos  afios  un  proyecto,  cuya 
realizacl6n  hubiera  marcado  un  notable  adelanto  en  el  sistema  general  de 
Justicia  en  las  relaclones  internacionales,  sefialando  una  nueva  etapa  en  el 
desenvolvimlento  y  aplicaci6n  concreta  de  las  leyes  y  preceptos  del  Derecho  de 
Gentes. 

Es  innegable  que  de  algtin  tiempo  a  esta  parte  ha  venido  afirmdndose  la 
necesidad  y  conveniencia  de  reglamentar  las  diversas  e  imi)eriosas  manifesta- 
clones  de  lo  que  constituye  la  administraci6n  internacional  y  hoy,  sdlo  me- 
diante la  cooperaci6n  y  los  esfuerzos  comunes  de  todos  los  Estados,  pueden 
establecerse  y  desarroUarse  esas  multiples  relaclones  pacf fleas,  para  la  satisfac- 
ci6n  de  sus  necesidades  racionales  en  el  orden  econ^mico,  moral  e  intelectual. 

Esa  actividad  internacional  se  manifiesta  en  foima  de  los  acuerdos  que  en 
negociaciones  y  tratados,  ajustan  los  diversos  palses  entre  sf,  a  fin  de  regular 
las  necesidades  y  aspiraciones  que  experimentan  como  indispensables  de 
satisfacer,  para  lograr  los  fines  de  perfectibilidad  y  de  bienestar  que  Justamente 
anhelan  las  agrupaciones  sociales.  Tales  acuerdos  implican  una  comunidad 
de  voluntades  acerca  de  cuestiones  concretas,  que  al  ingresar  al  dominio  de 
las  leyes  posltivas,  por  los  tratados  y  convenciones,  slrven  de  medio  para  fljar 
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el  derecho,  de  conformidad  con  el  crlterlo  dominante  en  los  tlempos  en  que 
esos  acuerdos  se  sintetizaron. 

Puede  asegnrarse  que  el  derecho  de  la  admini8traci6n  Intemacional  as( 
formulado  en  los  t&ltlmos  tlempos,  responde  a  la  necesldad  de  orlentar  la 
vlda  de  la  humanidad  por  un  sendero  de  mayor  ampUtud  y  mds  universal, 
que  apartdndose  de  las  vinculaciones  e  intereses  regionales,  armonlce  las  ten- 
dendas  del  Individuo  y  las  del  Estado  como  entldad  particular,  con  los 
legftimos  ideales  colectivos. 

Las  especiales  condlciones  en  que  se  encuentran  las  Repdblicas  Americanas^ 
libres  de  loe  problemas  seculares  que  agltan  a  los  pafses  del  viejo  mundo,  cons- 
dentes  de  los  poderosos  elementoe  de  vitalidad  con  que  tan  pr6dlgamente 
los  dotara  la  naturaleza,  y  presintiendo  una  gran  misi6n  hist6rica  qu4  cumplir, 
aunaron  sus  esfuerzos  a  efecto  de  reglamentar  esas  importantfsimas  relaciones 
polftlco-admlnistrativas ;  y  a  ello  obedecen  los  congresos  y  conferencias  que 
Yienen  celebr&ndose,  que  ban  desUndado  las  cuestiones  comunes  de  este  Con- 
tinente  y  propuesto  los  medios  eficaces  para  resolverlas,  en  provecho  del  mayor 
incremento  de  los  intereses  superiores  de  estos  pueblos. 

Las  Conferencias  Panamericanas  ban  reallzado  una  labor  altamente  meri- 
toria,  que  unida  a  los  importantfsimos  trabajos  llevados  a  feliz  t^rmlno  en 
Europa  y  de  manera  especial  en  los  Congresos  de  La  Haya,  permite  agrupar 
un  extenso  cuerpo  de  reglas  y  principios,  que  pueden  servir  de  norma  segura 
en  las  relaciones  internacionales.  Aplicarlos  constantemente  con  leal  tad  y 
rectitud  por  parte  de  los  Grobiernos  y  su  generalizaci6n,  de  tal  modo  que  pene- 
tren  en  todas  las  clases  sociales,  ser&n  los  medios  mds  adecuados  de  formar 
en  los  paises  americanos,  la  conciencia  Jurfdica  intemacional,  fin  al  que  deben 
concurrlr  los  estadistas  y  conductores  de  pueblos,  con  la  decidida  cooperaci6n 
de  los  encargados  de  impartlr  la  eusefianza. 

Debe  pues  prestarse  a  ^ta,  preferente  atenci6n  y  escogerse  los  medios  ra- 
cionales  para  bacerla  cada  vez  mds  efectiva.  En  los  diversos  paises  de  la 
America  el  estudio  del  Derecho  Intemacional  ha  figurado  siempre  en  los  pro- 
gramas  universitarios  y,  puesto  que  esa  disclplina  es  una  de  las  ramas  de  la 
ciencia  Juridica,  el  conocimiento  de  ella,  en  sus  divisiones  en  pdblico  y  privado, 
obliga  a  los  que  emprenden  la  carrera  del  derecho. 

Por  lo  que  hace  a  Guatemala,  el  estudio  del  Derecho  Intemacional  como 
asignatura  distinta  del  Derecho  Natural,  fu4  establecido  en  nuestra  Universi- 
dad,  a  fines  del  primer  tercio  del  siglo  pasado,  fijdndose  entonces  como  texto 
la  afamada  y  popular  obra  de  Emer  de  Vattel.  De  aquellos  tiempos  iiara  hoy, 
los  cursos  de  esa  materia  ban  venido  amplidndose  cada  vez  mds  y  su  eu- 
sefianza se  imparte  en  la  actual  Facultad  de  Derecho  y  Notariado — obligatoria 
para  los  que  sigan  ambas  profeslones — de  acuerdo  con  programas  calcados  en 
los  que  rigen  en  los  principales  centros  docentes  europeos  y  americanos,  adop- 
tdndose  para  las  expllcaciones,  las  obras  de  los  publicLstas  mds  ilustres  de 
ambos  mundos. 

Tal  vez  a  ese  general  empefio  se  deba  la  notable  y  valiosa  contrlbucl6n  que 
en  el  desenvolvlmlento  de  esa  ciencia  ha  puesto  la  America  desde  los  primeros 
tiempos  de  su  vlda  aut6noma ;  y  el  ingenue  entusiasmo  de  muchos  de  sus  pre- 
claros  hijos  y  la  firme  confianza  en  la  eficacia  de  los  preceptos  que  establece, 
dieron  aliento  a  g^rmenes  de  ideales,  que,  si  malogrados  en  los  albores  de  su 
independencia,  quizds  constitulrdn  las  bases  de  la  organizaci6n  intemacional  de 
las  sociedades  americanas  en  tiempos  futures.  La  hermosa  visi6n  que  entre- 
\i6  Bolivar,  desde  que  su  genio  vencedor  did  libertad  a  un  Con  tinente,  ha 
parecido  ut6pica  a  nuestras  generaciones  y  puede  que  llegue  a  no  serlo  con  el 
transcurso  de  las  edades. 
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Los  obstAculos  que  dificultan  la  enseflanza  pueden,  pues,  combatirse,  obte- 
ni^Ddose  sin  duda  los  resultados  prdticos  que  se  persiguen.  Hemos  visto  ya  la 
especial  Importancia  que  debe  concederse  al  m^todo,  el  cual,  evitando  las  con- 
cepciones  a  priori,  ha  de  descansar  en  los  dictados  de  la  experienda  y  observa- 
ci6u  constante  de  los  hechos,  a  fin  de  establecer  las  doctrinas  fundamentales 
de  la  materia  en  estricta  consonancia  con  ellos,  separ&ndolas  cuidadosamente  de 
las  influencias  poderosas  de  los  intereses  polftlcos  de  los  Estados.  Las  especu- 
laciones  abstractas,  las  etemas  controversias  de  escuelas  para  establecer  funda- 
mentoe  te6rico6  y  est^riles  idealismos,  deben  dejar  el  lugar  a  un  estudio  prdc- 
tico  de  los  intereses  y  aspiraciones  de  los  pueblos,  como  mlembros  de  la  co- 
munidad  de  las  naciones,  dentro  de  un  espacioso  circulo,  en  el  que  prive  el 
espfritu  de  cooperaci6n,  en  provecho  del  desarrollo  de  los  ideales  y  tendencias 
comunes. 

Establecido  el  criterio  racional  que  explica  satisfactoriamente  la  existencia 
y  cardcter  positivo  del  Derecho  de  Gentes,  debe  aplicarse  la  enseflanza  a  popu- 
larizar  en  las  escuelas  el  estudio  de  ese  con  junto  codificado  ya  de  leyes  y  de 
preceptos  obligatorios,  emanados  de  congresos  y  conferencias,  e  Inculcarlos 
con  el  mismo  emi>efio  con  el  que  se  propagan  los  demds  conocimientos  jurf- 
dicos.  A  esta  obra  de  divulgar  los  resultados  prdcticos  del  acuerdo  y 
voluntad  mundiales  en  tan  numerosas  materlas,  deben  dar  preferencia  los 
profesores  en  las  cdtedras  universitarias  y  facultativas.  Pero  all!  s6Io  no 
basta,  ni  se  conseguirfan  los  fines  que  tan  ardientemente  se  anhelan.  Es 
necesario  hacer  que  esos  principios  directores  de  la  vlda  de  los  pueblos, 
comiencen  ^tos  a  conocerlos  desde  la  escueln,  en  donde  al  lado  de  los  sagrados 
deberes  para  con  la  patria,  convendrd  ensefiarles  que  existe  ademds  otra 
patria  grande,  que  la  forma  la  humanldad,  a  la  que  tambi^n  nos  ligan  vlncu- 
lactones  y  con  la  cual  tenemos  asimismo,  deberes  morales  qu^  cumplir. 

Y  esto  es  tanto  mds  importante,  puesto  que  alll  reside  en  verdad  todo  el 
problema  del  Derecho  Internacional,  que  no  es  otro,  si  no  nrmonizar  el  prin- 
cipio  de  autonomla  de  los  Estados,  garantizando  su  libertad,  igualdad  e  in- 
dependencia  y  su  desenvolvimiento  pacffico,  con  el  concepto  de  cosmopolitlsmo 
que  responde  a  la  idea  de  humanidad. 

La  instrucci6n  civica,  que  da  al  ciudadano  la  preparaci6n  necesarla  para 
comprender  y  ejercitar  los  derechos  y  obligaciones  que  su  calidad  de  tal  le 
Impone,  cuyo  perfecto  conocimlento  y  prdctlca,  contrlbuyen  a  hacer  efectivoe 
los  fines  particulares  del  individuo  y  facillta  la  misi6n  del  Estado  de  realizar 
el  derecho,  debe  ampliarse,  en  mi  sentir,  con  elementos  del  Derecho  Interna- 
cional, que  ensefien  los  deberes  de  las  naciones  como  mlembros  que  son  de 
una  entldad  superior,  exponiendo  asl  la  verdadera  idea  de  la  soberanfa, 
apartdndose  de  su  concepto  exagerado,  que  como  dice  muy  bien  James  Lorimer, 
conduce  forzosamente  a  la  tendencia  prlmitiva  del  aislamiento. 

Deberd  ponerse  en  evidencia  la  necesldad  de  la  cooperaci6n  de  todos  para 
el  logro  del  bienestar  y  progreso  general,  inculcando  a  los  alumnos  que  esa 
dependencia  recfproca  y  necesarla  de  hombres  y  de  pueblos,  estd  determinada 
por  el  principlo  de  solidaridad,  en  virtud  del  cual,  nadie  puede  existir  y  pros- 
perar  en  la  tierra  sin  la  ayuda  y  colaboraci6n  de  los  demds;  que  el  mal  de 
alguno  no  puede  servlr  de  base  para  el  provecho  de  otros  y  que  la  dicha  y 
prosperidad  general  redundardn  en  beneficio  de  cada  uno  en  particular.  Estas 
ideas  encarnando  al  fin  en  la  opinidn  pdblica,  facilltardn  el  progreso  evolutivo 
del  sistema  de  Jurisprudenda  que  llamamos  ley  de  las  naciones. 

Su  ensefianza,  si  necesarla  para  los  elementos  civiles,  es  indispensable  tra- 
tdndose  de  la  clase  militar,  que  por  los  fines  peculiares  del  ej^rcito  y  la 
naturaleza  de  sus  instituciones,  representa  la  fuerza,  en  la  cual  contempla 
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la  generalidad,  el  fundamento  del  orden  sociaL  Es  menester  que  el  soldado, 
guardi&D  de  las  leyes  y  garantia  de  las  libertades  del  cludadano,  conodeado 
las  virtudes  mllitares,  tenga  tambi^n  una  conveniente  preparacl<5n  clvica  y 
moral. 

Los  antlguos  autores,  Groclo  udo  de  ellos,  concedleron  a  la  guerra  id^tica 
importancla  que  a  la  paz,  conslderando  ambos  estados,  como  materia  del 
Derecho  Internacional  y  asf  se  ha  venido  admitiendo  hasta  nuestros  dfas. 
Esa  diyisi6n  tan  generalizada  de  derecho  de  paz  y  derecho  de  la  guerra,  da 
orlgen  a  que  se  crea  que  exlste  un  derecho  tal  de  guerra,  cuando,  en  realidad, 
no  es  sino  la  forma  imperfecta  de  sanci6n  para  los  confiictos  internacionalea, 
IneTltable  por  la  falta  de  un  tribunal  superior  entre  los  Estados.  Pero  no 
ha  faltado  quien  se  oponga  a  ese  confuso  criterio,  proponiendo  que  la  guerra, 
que  es  un  hecho  excepcional,  se  estudle  como  algo  separado;  y  como  qulera 
que  ha  de  Agurar  atin  en  las  obras  de  derecho,  sea  a  manera  de  ap^ndice  o 
suplemento,  creyendo  que  podr&  llegar  la  ^poca  en  que  esa  materia  se  llame 
Derecho  Penal  Internacional,  para  desempeflar  entonces  entre  los  Estados,  las 
funciones  que  las  leyes  criminales  y  los  procedlmientos  penales,  cumplen  en 
las  relaciones  privadas. 

Mientras  eso  se  logre,  los  hombres  se  ban  preocupado  y  se  empefian  slempre 
de  humanizar  hasta  donde  es  posible,  los  efectos  espantosamente  destructores 
de  la  guerra;  y  a  eso  ban  obedecido  diversas  tentativas,  que  pudieron  al  fin 
sintetizarse,  en  los  Convenios  de  La  Haya  y  la  Conferenda  Naval  de  Londres. 
Tan  importantes  leyes  y  declaraciones  obligatorias,  fruto  de  una  cultura  superior 
y  de  sentimientos  de  un  orden  moral  elevado,  deben  hacerse  conocer  y  divulgar 
en  las  academias  mllitares  y  navales,  en  los  cuarteles,  en  los  centros  de  obreros, 
agrfcolas  e  industrlales,  en  una  palabra,  hacer  que  penetren  en  el  coraz6n  y  en 
la  inteligencia  de  todos  aquellos  a  quienes  los  Gobiernos,  en  mementos  de  des- 
yarfo  y  de  Insensatez,  revlviendo  en  el  hombre  instintoe  at&vicos,  que  la  dvili- 
zacl6n  se  ha  empefiado  en  modificar  y  hacer  que  desaparezcan,  lanzan  a  la  obra 
mil  veces  odiosa  de  muerte  y  exterminio. 

Los  gravlsimos  sucesos  actuales  ban  servido  para  que  espfritus  que  Juzgan 
superficlalmente  los  hechos,  declaren  de  manera  enf&tica  la  poca  utilldad  del 
Derecho  Internacional ;  sin  fljarse  que  hay  diferencia,  y  grande,  entre  la  falta 
voluntaria  de  cumplimiento  de  un  precepto  y  la  existencia  y  valor  de  ^te.  Las 
diarias  infracciones  de  la  ley  penal  entre  los  individuos,  no  son  argumentos 
contra  la  existencia  e  ineficacia  del  derecho  que  regula  esas  relaciones  privadas. 

Que  la  enseflanza  de  los  principios  del  Derecho  Internacional  debe  general!- 
zarse,  de  tal  suerte  que  se  apodere  de  todos  los  factores  de  la  sociedad  y  ^ta 
a  su  vez  preste  su  decidido  apoyo  para  apllcarlos  cuando  se  presente  el  case,  es 
algo  que  estd  fuera  de  toda  duda.  T  que  esa  obra  de  divulgacldn  asf  emprendida 
puede  ^r  y  es  eficaz,  lo  demuestran  las  siguientes  palabras  que  no  podemos 
dejar  de  reproducir  tom&ndolas  del  Informe  Oficial  que  el  ilustre  Jurlsconsulto 
James  Brown  Scott,  en  su  cardcter  de  director  de  la  divlsi6n  respectiva,  pre- 
sent6  en  el  curso  de  este  afio  a  los  miembros  de  la  Fundaci6n  Carnegie : 

Encontramos  adem&s  que  los  mayores  cargos  que  alguno  de  los  beligerantes 
debe  soportar  en  la  presente  guerra,  es  el  de  haber  violado  tratados  y  despre- 
ciailo  las  reglas  del  derecho  internacional.  Es  curioso  notar  a  este  respecto, 
que  el  pais  contra  el  cual  este  cargo  se  formula  m&s  frecuente  y  violentamente, 
no  tenia,  sino  hasta  hace  pocos  afios,  una  sola  c&tedra,  en  todo  su  gran  sistema 
educativo,  dedicada  exclusivamente  a  la  enseflanza  del  Derecho  Internacional. 

Las  frases  de  tan  autorizado  profesor,  abren  un  vasto  horlzonte  para  la 
explicaci6n  de  hechos  que  ban  causado  en  todos  crueles  desengafios  y  vienen 
a  comprobar  por  manera  indiscutlble,  que  la  enseflanza  y  generallzaci6n  de  los 
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princlpios  del  Derecho  de  Gentes,  son  indispensables  en  todas  las  socledades, 
y  que  serdn  aqu^llas  que  obedezcan  y  cumplan  sus  mandates,  las  que  puedan 
ostentar  y  llevar  muy  alto  el  glorloso  estandarte  de  la  clvillzaci6n,  respon- 
diendo  al  verdadero  concepto  de  cultura. 

La  paz  de  Westfalla,  terminando  las  sangrientas  guerras  rellgiosas  que 
durante  tantos  afios  arrasaron  a  la  Europa,  sefial6  una  nueva  era  en  el  desen- 
volvlmlento  y  progreso  del  Derecho  Internaclonal  e  inaugur6  una  mentalidad 
superior  en  las  socledades,  que  desde  entonces  comprendleron  que  la  diferencia 
de  credo  religioso,  no  puede  ya  conducir  a  los  pueblos  a  la  guerra. 

La  futura  paz  marcard  sin  duda  el  prlncipio  de  nuevas  oriehtaclones  en  la 
vlda  de  los  Estados  y  puede  que  traiga  en  sf  el  g^rmen  de  otra  concepci6n  dlstlnta 
del  organismo  politico-social.  Se  exigird,  quizfts  para  el  porvenir  una  particlpa- 
cl6n  mds  amplia  y  directa  de  todos  los  factores  determinantes  de  la  poUtica« 
a  fln  de  contrarrestar  el  poder  absoluto  que,  en  un  momento  dado,  concentran 
en  sus  manos  los  Jefes  de  Gobierno,  haci^ndolos  drbitros  linicos  de  los  destlnos 
de  los  pueblos.  Ya  no  se  considerar^  a  ^stos  como  simples  instrumentos  para 
fines  personales  de  delirante  grandeza,  ni  podrdn  empujarlos  a  su  antojo  a  la 
matanza  y  al  desastre,  pues  tendrdn  que  contar  en  lo  sucesivo,  con  la  voluntad 
firme  y  bien  definlda  de  aquellos  que  representan  las  verdaderas  y  legitimas 
asplraciones  nacionales. 

El  triunfo  completo  de  las  ideas  democrdticas  y  del  rdgimen  representativo, 
vendrd  al  fin  a  libertar  a  los  pueblos  de  la  esclavitud  a  que  los  tiene  sujetos 
todavfa  el  concepto  equivocado  del  poder  absoluto  del  Estado,  en  cuanto  a  la 
polftica  exterior,  y  entonces,  ya  no  serd  cosa  f&cll  jugar  la  suerte  de  los  pueblos 
en  el  misterio  de  los  gabinetes,  al  impulso  de  intereses  egoistas  de  las  clases 
privilegiadas. 

Gonvencidos  los  grupos  sodales  de  los  derechos  y  deberes  que  les  corres- 
ponden  en  la  comunidad  de  las  naciones,  mediante  un  conocimlento  fdcll  y 
general  de  los  principios  que  establece  el  derecho  y  la  necesaria  Interdepen- 
dencia  que  los  vincula,  cuidar&n  de  imprimir  a  la  polftica  exterior,  confiada  a 
tos  Gobiernos,  pero  con  la  directa  colaboraci6n  de  parlamentos  o  asambleas,  el 
esplritu  de  Justicia  y  de  fraternidad  que  debe  inspirar  la  conducta  de  todos 
los  hombres,  como  miembros  de  la  gran  familia  humana,  a  efecto  de  realizar 
el  ejercicio  de  la  libertad,  fin  racional  de  la  vida. 

Tal  vez  no  estemos  muy  lejos  de  encontrar  la  tan  deseada  f6rmula  de 
sancl6n  y  la  manera  de  hacerla  efectiva,  para  los  transgresores  de  la  ley  de 
las  naciones.  El  suefio  quim6rico  de  un  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje, 
con  facultnd  para  decretar,  con  el  apoyo  de  los  pafses  neutrales,  el  aislamiento 
econ6mico  contra  aqu^l  que  no  se  someta  al  fallo  dictado  en  una  controversia, 
cualquiera  que  ella  sea,  quiz&s  deje  de  ser  ut6pico,  pues  parece  ser  esa  la 
tendencia  que  hoy  inspira  el  criterio  de  la  oplni6n  ptibllca  ilustrada. 

No  hay  Gobierno  capaz  de  declarar  ante  el  mundo  que  ha  ido  a  la  guerra 
movido  por  propio  impulso.  Por  el  contrario,  unos  a  otros  se  enrrostran  la 
tremenda  responsabilldad ;  inundan  a  los  pafses  neutrales  con  documentos 
justificativos  de  su  conducta,  a  fin  de  captarse  las  simpatfas  generates  y  todos 
proclaman  solemnemente  que  combaten  por  el  triunfo  de  la  libertad  y  del 
derecho. 

La  humanldad  camina  incesantemente  hacia  un  mayor  progreso  moral  e 
Intelectual,  en  tal  forma,  que  ninguna  fuerza  puede  detenerla.  Nuevas  genera- 
clones  verdn  realizada  una  distinta  fase  del  sentimiento  superior  de  Justicia 
entre  los  pueblos  y  entonces  brillard  con  luz  radiante  la  hermosa  leyenda  que 
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ostenta  en  su  escudo  la  Sociedad  Americana  de  Derecho  Intemacional,  inter 
gentes  jus  et  pax. 

COKCLUSIONE8. 

£1  estudlo  del  Derecho  Internacional  debe  comprender  no  solamente  la 
teoria  de  la  ciencia,  sino  que  la  ensefianza  ha  de  t^ner  un  carftcter  prdctico. 
abandonando  las  especulaciones  metaffslcas  y  hadendo  que  los  alumnos  obten- 
gan  deducclones  de  los  ejemplos  hist6rlcos  que  se  les  propongan. 

Conviene  apartarse  en  la  ensefianza  del  Derecho  Internacional  del  criterio 
exagerado  de  la  escuela,  que  confundiendo  el  derecho  con  la  ley,  desconooe 
la  exlstencia  positiva  de  los  principios  fundamentales  en  que  descansa  esa 
ciencla. 

Es  necesarlo  fijar  el  verdadero  concepto  de  la  soberania,  en  lo  que  se  reflere 
a  la  polftica  exterior,  tal  como  debe  entenderse  en  la  6poca  moderna,  haciendo 
notar  el  estado  de  interdependencia  recfproca  que  realmente  exlste  entre  las 
naciones,  que  estAn  estrechamente  yinculadas  por  el  principio  de  soUdarldad. 

Es  indispensable  que  la  ensefianza  del  Derecho  Internacional  afirme  en  la 
conciencia  ptlblica  el  concepto  de  igualdad  Jurfdlca  de  los  Estados,  per  la 
especial  importancia  que  para  la  vida  y  libre  desarrollo  de  los  Intereses  vitales 
de  las  naciones  americanas,  tiene  el  estricto  mantenlmlento  de  ese  principio. 

Es  un  deber  combatir  en  la  G&tedra  la  peligrosa  doctrina  de  que  la  extrema 
necesidad  convierte  un  acto  en  justo  o  injusto  y  puede  engendrar  el  derecho. 

Debe  ensefiarse  a  la  Juventud,  en  las  escuelas  elementales  y  secundarias, 
nociones  generates  del  Derecho  Internacional,  al  mismo  tiempo  que  se  enaefia 
la  Instrucci6n  Glvlca. 

Dar  tambi^n  esa  ensefianza  en  las  academias  militares,  cuarteles,  cfrculos 
de  obreros,  etc.  ainpliada  de  manera  especial,  con  el  estudio  de  los  distintos 
convenios  que  regulan  las  leyes  y  usos  de  la  guerra. 

Inspirar  confianza  y  seguridad  a  los  alumnos  en  el  triunfo  del  derecho, 
preparando  asi  la  opini6n  pilblica  en  el  sentido  de  favorecer  el  establecimlento 
del  Tribunal  Permanente  de  Arbitraje,  el  cual  deberd.  resolver  todas  las  con- 
troversias  entre  los  Estados,  cualquiera  que  sea  su  naturaleza,  m&s  bien  desde 
el  punto  de  vista  de  jure,  que  del  amigable  componedor. 

Favorecer  la  codificaci6n  pardal,  tenlendo  en  cuenta  al  efecto,  que  el  Derecho 
no  es  inamovible,  sino  que  marcha  a  la  par  de  las  transformaciones  soclales  y 
polfticas  y  su  verdadera  misi6n  es  preparar  esas  transformaciones  y  orientarlas 
en  el  sentido  de  la  Justicia,  base  sobre  la  que  descansa  el  orden  social. 
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EL  PABAGUAT  T  AMERICA. 

Por  JUAN  F.   P£REZ, 
8ub8€cretario  de  Itutruccidn  P^blioa  de  Paraguay. 

El  Paraguay,  por  causas  hlstdricas  y  geogr&ficas,  y  debido  prindpalmente 
a  su  poslci6n  mediterrdnea,  ha  permanecido  no  86I0  alejado  slno  tambi^n 
aislado  de  los  dem&s  pueblos  del  continente  y  poco  conoddo,  atln  hoy  mlsmo, 
en  el  resto  del  mundo. 

Es  f&cll  darse  cuenta  de  lo  que  dlcha  circunstancla  slgnlflcarfa  en  los  pasados 
tiempos  al  solo  oonslderar  que  adn  en  la  actualldad,  derribadaa  las  barreraa 
naturales  y  artlficlales  que  lo  mantuvieron  separado  del  contacto  directo  y  del 
comercio  moral  y  material  con  las  dem6s  naclones;  surcados  sus  rlos  y  su 
territorio  por  vapores,  ferrocarrlles  y  demAs  elementos  modernos  de  locomo- 
cl6n;  comunlcado  telegr&fica  y  radiogr&ficamente  con  el  exterior;  con  serrl- 
dos  regulares  y  frecuentes  de  correos  fluyiales  y  terrestres  Internadonales ; 
con  importantes  empresas  de  capltales  extranjeros  que  explotan  sus  riqueasas 
naturales  y  las  hacen  objeto  de  sus  transacciones  en  los  mercadoe  mundiales; 
con  intercambio  continuo  de  hombres  y  de  publicaciones,  libros  y  revlstas 
con  los  centros  del  extarior;  vlsitado  por  gran  niUnero  de  touristas  que  hacen 
incesante  y  espontdnea  propaganda  de  sus  naturales  bellezas  y  recursos, 
figurando  entre  ellos  conocidos  hombres  de  cienclas  y  de  letras  que  han  publi- 
cado  sus  favorables  Impresiones  a  su  respecto;  con  todo  esto,  aun  es  poco  o 
insuilcientemente  conoddo,  cuando  no  calumniado,  y  su  nombre  muchas  veces 
suena  confusamente,  mezclado  o  confundido  con  los  de  paises  vecinos  y  en 
estoe  mismos  apenas  si  se  tiene  una  idea  exacta  o  una  noci6n  aproximada  de 
su  entidad,  de  su  cultura  y  hasta  de  su  propia  situaci6n  geogr&fica. 

Nada  de  extrafio  tiene  entonces  que  su  hlstorla  y  sus  h^oes  hayan  sido 
desconocidos,  o  desflgurados  en  los  dlas  pretdritos,  m&xime  cuando  ha  habido 
de  por  medio  fuertes  y  obstinados  intereses  en  pugna,  empefiados  en  anular 
la  personerla  y  en  empequefiecer  la  actuaci6n  de  nuestro  pais. 

Ello  tio  obstante,  la  verdad  es  que  el  Paraguay  ha  ejercido  una  acci6n  intensa, 
trascendente  y  constante  en  los  destinos  de  estas  regiones,  desde  los  primeros 
dlas  de  la  conquista  y  el  coloniaje  hasta  el  presente,  sin  excluir  el  perlodo  de 
la  Independencia  en  que  muchos  escritores  e  historiadores  no  han  llegado  a  ver 
la  partidpaci6n  activa  que  en  ella  ha  tenido  nuestro  pals  bien  que  mediterrAneo 
y  pequefio.  m 

Es  sabido,  en  efecto,  que  su  capital,  la  Asunddn,  es  una  de  las  mfis  antiguas 
fundaciones  del  Rfo  de  la  Plata  y  uno  de  los  primeros  centros  de  la  coloniza- 
cl<3n  en  America.  De  su  seuo  partieron  despu^  las  expediciones  que  sirvieron 
de  nticleo  y  dieron  origen  a  Santa  Cruz  de  la  Sierra,  Buenos  Aires,  Ck>rriente8, 
Santa  Fe,  Jerez,  eta 

El  mismo  fundador  de  Montevideo,  en  data  muy  posterior,  fu4  antes  Oober- 
nador  del  Paraguay  y  de  alll  pas6  a  establecer  ese  otro  baluarte  de  la  domina- 
cl6n  espafiola  en  el  Atl&ntico  meridional. 

Su  concurso  fu4  eficaz  contra  las  incursiones  de  los  Portugueses  en  los  domi- 
nloB  hisp&nicos  de  estas  regiones  y  contra  las  depredadones  de  loe  Indfgenas.  en 
defensa  de  los  nuevos  ndcleos  de  poblacl6n  con  extensas  y  desiertas  fronteras, 
y  se  prest6  tambi^n  en  su  bora  en  ambas  metropolis  platinas  para  repeler  las 
invasiones  inglesas.  Precisamente  uno  de  los  Pr6ceres  de  la  independenda  del 
Paraguay,  el  Brigadier  D.  Fulgencio  Yegros,  Presidente  despu^  de  la  primera 
Junta  Gubemativa  constltufda  a  rafz  del  movimlento  emandpador  de  1811, 
como  lo  fuera  Ck)rnelio  Saavedra  en  Buenos  Aires,  fu^  uno  de  los  jefes  para- 
guayos  que  cayd  gravemente  herido  en  los  muros  de  Montevideo,  del  mismo 
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modo  que  el  otro  coronel  paraguayo,  D.  Jos^  Espfnola,  acudl6  con  el  gobernador 
Velasco  en  auxilio  de  Buenos  Aires  en  esa  memorable  ocasi6n  precursora  de  la 
independencla  del  nuevo  continente. 

Con  el  importe  de  los  Impuestos  a  sus  productos  y  comercio,  se  allegaron 
recursos  b^licos  y  de  dlverso  orden  tanto  en  Buenos  Aires  como  en  Santa  Ke, 
centro  despu^  de  patridticas  resistencias. 

Las  misiones  gnaranftlcas  son  famosas  en  la  historla  de  la  conquista  cle 
estas  regiones,  y  nuestros  no  menos  famosos  Oomuneros  fueron  los  primeros  en 
dar  el  grito  de  emanclpaci6n,  mucho  antes  que  la  revoluci6n  francesa  y  la 
misma  norteamericana,  que  m&s  tarde  habfa  de  servir  como  de  punto  de  part  Ida 
a  igual  movimiento  en  las  colonlas  hispftnicas. 

En  materia  de  instruccidn  piibllca,  poco  o  nada  tenia  el  Paraguay  colonial 
que  aprender  de  sus  vecinos.  Los  Virreyes  de  Buenos  Aires  enviaban  becados 
al  Colegio  Carollno  de  la  Asuncion  y  un  paraguayo  ilustre,  Fernando  de  Trejo 
y  Sanabria  fu^  el  fnndador  de  la  Unlversidad  de  Cdrdoba  que  aiSn  venera  su 
meraoria  y  lo  ha  inmortalizado  en  recientes  dfas. 

Yii  los  primeros  gobernantes  del  Paraguay,  como  el  Justamente  c^lebre  E>. 
Domingo  Martinez  Irala  que  llev6  sus  armas  hasta  el  Pertl  al  trav^  del 
Chaco  y  de  Bolivia,  en  medio  de  los  azares  y  atenciones  guerreras  de  la 
6l)0ca,  se  preocuparon  de  la  suerte  de  la  instrucci6n  popular  en  tan  remotos 
tiempos,  y  su  ejemplo  fu^  seguido  por  el  progresista  gobierno  de  Hernando 
Arias  de  Saavedra  (paraguayo.)  el  primer  gobemante  americano  o  nativo  qoe 
ejerci6  por  tres  veces  el  mando,  con  ejemplar  y  memorable  luclmlento. 

Producido  el  movimiento  del  25  de  mayo  de  1810  en  Buenos  Aires,  el  Para- 
guay se  adhlrl6  entusiastamente  a  la  causa  americana  y  apenas  formado  su 
gobierno  proplo  despu^s  de  sacudlr  el  dominio  extranjero  y  desbaratar  las 
combinadones  y  pretenslones  de  la  corte  portuguesa  a  su  respecto,  que  por 
entonces  se  manifestaron  Igualmente  en  todo  el  Rio  de  la  Plata,  celebr6  con  los 
plenlpotenclarlos  de  la  Junta  de  Mayo,  Belgrano  y  Echeverrfa,  el  Tratado  de 
Amistad  y  de  Alianza  del  12  de  octubre  de  1811  que  a  la  vez  de  reconocimiento 
de  su  Independencla,  era  de  mutua  cooperacl6n  a  la  magna  causa  de  la  fibertad 
de  estos  pueblos. 

El  Paraguay,  en  su  virtud,  fu6  solicltado  por  la  Argentina  y  el  Uruguay  a 
cooperar  en  la  obra  comtin  y  tom6  sus  disi)osiclonefe  para  hncer  efectivo  sn 
concurso,  del  mismo  modo  que  San  Martin  mfis  tarde  habrfa  de  llevar  al 
concurso  del  Plata  a  Chile  ^-  Peril,  seguido  por  dos  paraguayos  que  ya  en  San 
Lorenzo  combatieron  a  su  lado  y  que  hicieron  con  €i  toda  la  campafia  de  los 
Andes.  Uno  de  ellos,  el  Coronel  paraguayo,  Jos6  F^lix  Bogado,  regres6  a 
Buenos  Aires  al  mando  de  los  famosos  Granaderos  desput^s  de  haber  actuado 
tambi^n  en  Junfn  y  Ayacucho  al  l.ndo  de  Bolivar  y  de  Sucre. 

I^s  gobiernos  del  Plata  jwr  repetldas  veces  pidieron  anxllios  de  tropas  y 
de  recursos  al  Paraguay  para  la  campafia  de  la  independencla,  y  a  fin  de 
equlpar  un  ej^rdto  eflclcnte,  la  Junta  gubernativa  de  Asuncion  prepare  los 
elementos  y  recursos  en  efectivo,  para  adqulrir  el  armamento  necesarlo,  y 
los  envI6  a  cargo  de  D.  Rafael  de  la  Mora  y  de  Martin  Bazdn.  La  misma 
Junta,  compuesta  a  la  saz6u  del  brigadier  D.  Fulgencio  Yegros,  el  denodado 
capitftn  D.  Pedro  Juan  Caballero,  jefe  mllltar  del  movimiento  del  14  de  mayo 
que  consum6  la  Independencla  del  Paraguay  despu^s  de  las  acciones  de  Para- 
guari  y  de  Tacuarf,  y  de  D.  Fernando  de  la  Mora,  bajo  la  diligente  direccl6n 
de  ^ste  iSltlmo,  mantuvo  al  mismo  objeto  activa  correspondencia  con  los  go- 
biernos de  Buenos  Aires  y  del  Uruguay  y  dispuso  ademAs  la  formaci<5n  de 
una  escuadrilla  naclonal  para  la  defensa  del   rfo  Paranfi,  amagado  por  la 
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escnadra  eq;»af&ola  de  MonteyldeOi  asf  oomo  tambl^n  la  fortiflcaci^n  de  nn  sitlo 
oonvenlente  de  la  costa  y  el  envfo  de  refaerzoa  terrestres  a  Gorrientefl. 

Adem&s  reforzd  la  giiamlci6n  'del  ParanA,  respondlendo  a  un  vaato  plan 
comblnado  con  el  Jefe  de  los  Orientales,  el  general  Jos6  O^yaslo  Artigaa,  para 
defenderse  onldos  en  la  Unea  del  ParanA  contra  el  ej^cito  realista  que  bajaba 
tiiunfante  del  Alto  Pert)  amenazando  arrollarlo  todo  a  sa  paao  y  reonlrse  con 
loa  espafioles  de  Montevideo. 

Al  mismo  tiempo,  la  Junta  gabernativa  del  Paraguay  tenia  que  Inchar  contra 
las  tentativas  reacclonarias  dentro  del  propio  territorlo  y  las  incesantes  ma- 
qulnadonee  fomentadas  por  las  pretensiones  de  los  Portugueses  para  apode- 
rarse  de  estos  palses,  y  rechazar  tentativas  armadas,  espedalmente  en  la 
firontera  norte  donde  aqu^los  llegaron  a  apoderarse  del  Fuerte  de  Borb6n 
(u  Olimpo)  y  azuzaban  a  los  indfgenas  (mbay&es)  para  hostilizar  a  las 
poblaciones  de  esa  region  fronteriza  y  hacer  mfis  diflcil  su  defensa. 

Bst&  fuera  de  duda  que  la  conJuradOn  contra  la  independenda  y  la  llbertad 
de  estos  pueblos  era  vasta  y  compleja  y  tenia  muy  h&blles  agentes  y  aliados 
en  todo  el  continente  y  en  las  mismas  Cortes  europeas,  estrechamente  vin- 
culadas  por  el  Congxeao  de  Viena  y  el  Tratado  de  la  Santa  Allanza. 

La  extensa  correspondencia  diplom&tica  mantenida  por  los  Prdceres  para- 
guayos  con  los  prohombres  del  Plata,  pone  de  relieve  la  flrmeza  Inquebrantable 
de  sus  convicdones,  la  nobleza  de  sus  ideales  y  la  constancia  de  la  acd6n 
desplegada  desde  el  primer  memento,  sin  un  asomo  de  desmayo,  en  defensa 
siempre  de  la  causa  americana,  como  bien  lo  expresan  en  interesantes  y  luml- 
nosas  notas,  y  revela  los  planes  de  organizad6n  institucional  sobre  la  que 
pensaban  dmentar  y  se  ha  asentado  mfis  tarde,  en  efecto,  el  porvenlr  de  las 
nuevas  nadonalidades,  infelizmente  malogrado  entonces  por  un  ctimulo  de  con- 
causoa  y  de  circunstancias  desgraciadas. 

£1  tratado  del  12  de  octubre  de  1811  para  cuyo  flel  cumplimiento  el  Para- 
guay no  omiti6  esfuerzos  ni  entusiasmos,  es  el  primero  de  su  g&iero  celebrado 
^1  el  continente  y  marca  la  etapa  inidal  de  las  vinculaclones  internacionales 
hoy  tan  felizmente  encaminadas. 

Es  digno  de  notar  espedalmente  que,  en  una  de  las  comunicaciones  cambladas 
con  este  motivo  entre  la  Junta  gubemativa  de  la  A8unci6n  y  la  de  Buenos 
Aires,  a  prop^sito  de  las  reladones  con  la  Banda  Oriental  y  los  auxilios  en- 
viados  por  el  Paraguay  a  su  Jefe,  en  virtud  de  lo  pedido  por  §ste  y  de  lo 
encarecido  por  su  aliada,  asumiendo  aqu^Ua  de  Ueno  la  responsabilidad  de  la 
accidn  conjunta  y  congratuUlndose  de  ella,  r^roduda  a  la  de  la  metrdpoli 
platina  (en  enero  de  1812),  el  hermoso  pasaje  de  un  orador  norteamericano 
que  dice:  "Hemos  sembrado  el  Arbol  de  la  Paz  y  hemes  sepultado  bajo  de 
sus  rafces  el  Hacha  de  la  Guerra«  En  adelante  descansaremos  a  su  sombra 
y  nos  dedicaremos  unidos  a  robustecer  las  cadenas  (vinculos)  que  han  de  unir 
a  todo  el  continente." 

Tambi^n  es  digno  de  menci^n  que  el  pr6cer  paraguayo  y  alma  de  aquella  Junta, 
D.  Fernando  de  la  Mora,  nombre  que  al  par  de  tantos  otros  se  eclips6  despu^ 
y  se  hundi6  en  las  sombras  de  la  Dictadura,  conoda  la  Ck>nstitud6n  norte- 
americana,  y  la  tenia  coplada  de  su  pufio  y  letra  al  margen  de  sus  cuadernoe 
de  apuntes  que  at&n  se  conservan,  en  tanto  que  los  prohombres  de  aquellos 
tiempos  se  inspiraban  preferentemente  en  las  obras  y  doctrinas  de  los  ti\6aofos 
y  publicistas  que  prepararon  la  revoluci6n  francesa  y  en  las  ensefianzas  y 
ejemplos  de  la  historia  de  Grecia  y  de  Roma,  que  citan  con  frecuenda,  con 
rancio  enclclopedlsmo,  olvidando  en  cambio  la  organizad^n  constitucional  de 
la  gran  Repdblica  del  Norte. 
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Fneron  eaos  mi8mo8  pr^oeres  los  que  en  medio  de  sus  afanes  dieron  oodbI- 
derable  impulso  a  la  educacl6n  popular,  preconlzando  m^todos  de  ^isefianza 
que  mds  tarde  hablan  de  Implantar  educaclonlstaa  como  Lancaster  en  ESnropa 
y  Rlvadavia  en  la  Argentina. 

El  Paraguay  fu4  al  organizarae  m&s  tarde  el  prlmero  que  cred  una  marina  m^v 
cante  propla  trasatl&ntica,  y  tambl^n  en  los  Estados  Unldos  ae  formd  por  en- 
tonces  la  Uamada  **  Ck>mpafifa  de  Nav^^cidn  de  Norte  AmMca  y  el  Paraguay.** 
que  origin^  una  redamaci^n  posterior  del  cludadano  norte  amerlcano  Ekluardo 
A.  Hopkins,  fallada  a  favor  del  Paraguay. 

El  gobierno  norteamerlcano  ofrecl6  su  medladdn  amlstosa  en  el  confllcto  sur- 
gldo  entre  los  goblernos  de  Rosas  y  del  primer  Ldpez,  y  fu6  Igualmente  el  que 
entendl6  y  falld  en  la  cuestidn  arbitral  de  limltes  con  la  Argentina,  ponlendo 
t^mlno  a  las  Incldenclas  de  arreglo  dlrecto,  con  el  laudo  del  Presldente  Ruther- 
ford B.  Hayes.    La  villa  principal  del  Chaco  paraguayo  lleva  su  nombre. 

Pero  sobre  todo,  es  digno  de  mencldn  que  cuando  las  veleidades  y  desfalled- 
mlentos  de  algunos  prohombres  dirigentes  del  movlmiento  emanclpador  en  el 
Rfo  de  la  Plata  pusieron  en  peligro  la  integridad  de  la  causa  amerlcana  y  los 
goblernos  de  Adams  y  de  Monroe  se  alarmaron  ante  la  posibilldad  de  la  restau- 
racidn  mondrquica  en  la  America  del  Sud  o  ante  la  ereccidn  de  nuevos  tronos 
eztranjeros,  con  que  soflaban  algunos  de  sus  directores  polftlcos,  el  gobiemo 
del  Paraguay  fu6  uno  de  los  que  se  mantuvo  slempre  flrme  e  inconmovible  en 
proclamar  y  sostener  la  integridad  de  la  soberanfa  de  estos  pueblos,  anticip&n- 
dose  asl  nuestra  primera  Junta  a  propiclar  la  unldad  y  la  solidaridad  del  sis- 
tema  de  America  con  que  tamblto  soliara  Bolfvar  para  consolidar  la  obra  tan 
penosamente  reallzada  y  ponerla  a  cubierto  de  ulterlores  asechanzas. 

T  el  goblerno  de  los  Estados  Unldos  que  bajo  la  presldencla  de  Adams 
y  de  Monroe  se  preocup6  de  la  suerte  del  movlmiento  emanclpador  en  el  Rfo 
de  la  ]Plata  y  envid  comislonados  especlales  para  estudiarlo  de  cerca,  in- 
quleto,  sin  duda,  ante  el  giro  amenazante  que  parecia  tomar  para  la  causa 
comdn  de  la  America,  no  pudo  sospechar  entonces,  por  lo  mismo  que  sus 
enviados  no  Uegaron  hasta  el  Paraguay,  por  lo  que  ha  quedado  ez- 
puesto  al  prlncipio  de  este  bosquejo,  que  este  pais,  Inaccesible  a  los  ojos  de 
la  vecindad,  habfa  sido  y  continuaba  slendo  en  medio  de  su  soledad  y  de  su 
desamparo,  en  medio  de  sus  dificultades  externas  e  internas,  uno  de  los  que 
mds  se  habla  esforzado  por  mantener  incdlume  la  causa  comdn,  aqu^la  por  que 
lucharon  Wdshlngton  en  los  Estados  Unldos  del  Norte,  Bolivar  al  sur  del 
itsmo,  San  Martin  en  el  otro  eztremo  del  maclzo  granf tico,  Artlgas  en  la 
cuenca  del  Uruguay  y  tambi^n  nuestros  Patricios  encerrados  en  el  corazdn 
oprimido  del  contlnente  austral:  aquello  de  que  hablaban  con  tanto  fervor 
en  sus  notas:  el  sistema  continental  de  la  America  Independiente. 

El  bosquejo  que  antecede  explica  someramente  la  actuacldn  de  nuestro  pais 
dentro  del  panamerlcanismo  que  hoy  tiende  a  convertlrse  en  una  hermosa 
verdad.  La  convocatoria  de  este  Ck>ngreso,  la  aceptaci<3n  creciente  que  en- 
cuentra  y  la  gran  cantidad  de  trabajos  presentados  al  mismo  por  eminentes 
publicistas  de  todos  los  palses  cuyas  elocuentes  palabras  y  ensefianzas  per- 
durardn  en  nuestro  espfritu  con  gratas  resonancias,  nos  persuaden  con  la 
evidencia  de  los  hechos  actuales  y  tangibles  que  el  sentlmlento  y  el  ideal  del 
panamerlcanismo  no  son  una  qulmera  ni  vanas  palabras,  slno  una  realidad 
palpitante. 

El  memento  es  eztraordinariamente  propicio.  El  gran  Libertador,  el  Wdsh- 
lngton del  Derecho  Internadonal  en  el  Nuevo  Mundo  estd  prdxlmo  a  surgir. 
Su  mirada  alumbra  ya  nuestras  condendas,  como  un  Sol  que  se  alza  en  ti 
delo  amerlcano. 

Es  el  nuevo  espiritu  que  estd  presidiendo  estas  seslones. 
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iDEBERfA  CODIFICARSB  EL  DERECHO  INTERN ACI0NAL7  T  EN 
BSE  CASO  iDEBERfA  HACERSE  POR  GESTIONES  DE  LOS  GO- 
BIERNOS  O  POR  SOCIEDADES  CIENTf PICAS  PRIYADAS? 

For  ALONSO  REYES  GUBRRA, 
Miembro  de  la  Corte  Pertnanente  de  Arbitraje  de  La  Haya, 

La  (niesti6n  principal  que  entrafla  el  Importantlsimo  ntimero  del  programa  del 
Segondo  Ck>Dgreso  Cientffico  Panamericano,  que  slrve  de  tema  al  presente  tra- 
bajo,  ha  sido  resuelta,  expresa  y  oficialmente,  en  la  especial  Ck>nvenci6n  de  la 
Tercera  Ck)nfereucia  Panamericana  en  que  se  cre6  la  Ck)misidn  Intemadonal 
de  Jurisconsultos  con  el  dnico  fin  de  proceder  a  construir  los  c6digos  de  derecho 
pt&blico  y  privado  internadonales.  Dlcha  Ck)nvenci6n  se  dlct6  por  acuerdo  un&- 
nime  de  las  delegadones  acreditadas  en  la  Ck)nferencia  y  fu6  aprobada  en  se- 
gulda  por  los  Goblernos  interesados ;  reciblendo  el  debido  cumplimiento  las  esti- 
pulaciones  votadas,  con  la  reunl6n  de  la  Junta  de  Jurisconsultos  americanos,  por 
primera  vez,  en  la  ciudad  de  Rfo  de  Janeiro,  en  junio  y  Julio  de  1912. 

La  Tercera  Gonferencla  Panamericana  tuvo  en  cuenta  para  conslderar  y  con- 
cluir  tan  briUante  Conyend6n,  no  s6lo  las  tendencias  doctrinarias  dominantes 
en  el  vasto  campo  del  derecho,  sino  que  hlzo  honor  muy  sefialado  a  los  esfuerzos 
generosos  que  con  este  noble  fin  se  desarrollaron  en  el  Ck>ngreso  Intemadonal 
de  Montevideo  primero,  y  despu^  en  la  Segunda  Gonferenda  Panamericana. 

La  magna  obra  de  la  codiflcad6n  del  derecho  intemadonal  tlene  en  su  favor 
las  opiniones  m&s  autorizadas  entre  los  publicistas,  Jurisconsultos  y  hombres 
de  Estado  eminentes,  en  Europa  y  en  America,  atribuy^ndole  ventajas  positivaB 
evldentes  y  de  inmediata  eficacia  para  la  realizaci6n  de  los  altos  ideales  de  pas 
y  de  leal  amistad  entre  los  Estados.  Los  pensadores  americanos  mejor  intenr 
donados,  iniciaron,  en  diferentes  ^pocas  y  drcunstancias,  a  partir  de  la  Inde- 
pendenda  de  los  nuevos  Estados  soberanos,  el  movimiento  pacifista  y  de  su 
consolidad<)n  auton6mica  en  el  futuro,  procurando  establecer  sobre  muy  firmes 
cimientos  de  solidaridad,  las  vinculaciones  hist6ricas  de  naturaleza  moral  y 
polftica,  indispensables  como  garantfas  no  86\o  de  una  segura  existencia  dentro 
de  la  comunldad  intemadonal,  sino  tambl^  favorecedoras  de  un  progreso  slmul- 
t&neo  y  r&pido,  y  de  un  fecundo  desarrollo  de  fuerzas  econ^micas  y  de  cultura 
homog^neas,  de  inquebrantable  poder  en  la  esfera  de  las  actividades  naclonales 
Internas  y  extemas.  Esta  meritoria  labor  del  patriotlsmo  americano,  fu^  ar- 
dientemente  estimulada  por  las  doctrinas  de  fil<36ofos  y  profesores  de  ilustre 
£ama,  por  Jurisconsultos  y  publicistas  sabios,  autores  todos  ellos  de  obras  no- 
tables que  han  ejercido  y  atin  ejercen  poderoso  influjo  enlasnuevasorlentaciones 
del  pensamiento  moderno  y  en  el  concepto  ^tico  que  determina  la  evolud^n 
sodal  en  el  sentido  democr&tico  m&s  libre  y  humano.  Asf,  pues,  no  ha  de 
estimarse  como  una  mera  fantasia  la  generosa  tentativa  del  Gongreso  Inter- 
nacional  de  Montevideo,  entusiasta  y  resueltamcmte  sostenida  y  acogida  entre 
sus  miembros;  tentativa  que,  a  propuesta  de  la  representad6n  del  BrasU  y 
por  el  voto  un&nime  de  los  delegados  a  la  Tercera  Gonferenda  Panamericana* 
se  ha  convertido  en  un  perfecto  organismo  jurfdlco:  la  Gomisidn  Intemadonal 
de  Jurisconsultos. 

El  hecho  culmlnante  en  este  orden  de  ideas  y  anhelos  de  la  poUtica  y  de 
la  denda  en  el  campo  del  derecho  intemadonal,  sin  lugar  a  dudas,  es  la 
Gonvencidn  de  la  Tercera  Gonferenda  Panamericana  que  Instituye  la  Gomisi^n 
Intemadonal  de  Jurisconsultos,  porque  en  ella  se  resuelve  de  manera  afirma- 
tiva  y  categ6rica  el  problema  de  la  codificad6n  del  Derecho  de  Gentes  en 
America.  Desde  ese  momento  c^lebre  en  los  anales  de  las  asambleas  intema- 
donalistas,  qued6  definitivamente  dedarado,  en  forma  solemne  y  ptlblica  en 
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America,  que  el  derecho  internaclonal  puede  y  debe  redudrse  a  on  conjnnto 
sistem&tico  de  principios  a  modo  de  on  c6digo  de  leyes  posltivo;  y,  asiiiiiama» 
que  esta  obra  puede  y  delbe  haoerae  por  gestioiieB  de  los  QobiernoB  que  ban 
Buscrlto  y  aprobado  la  referlda  Gonvenddn,  had^ndose  representar  en    la 
Junta  de  Jurisconsultoe  encargada  de  legialar  en  eata  hermoBa  y  traaoendento 
rama  del  deredio.    Juzgando  con  elevaddn  y  redltud  de  espfrltu,  no  creo 
que  sea  posible  admitir  serias  objedones  al  respedio  ni  que  lleguen  a  oponerse 
con  slnceridad  y  fundamento  Justlflcables.    Bn  conaecuenda,  es  de  todo  punto 
Indlscutlble  que  la  codiflcad6n  del  derecho  Intemadonal  constituye  ahora  un 
compromiso  pdbllco  entre  los  E^tadoe  de  Am^rica«  que  ha  de  satisfacerae 
legftima  y  forzosamente  por  loe  €k>bierno8,  en  Ck>nferencia8  PanamericanaB 
celebradas  por  la  Gomisi6n  Internadonal  de  Juriaconsultos,  ya  inatitufda  como 
cuerpo  legislador.    Por  clerto  que  asl  lo  entendl6  el  Gobierno  del  Brasll  cuando 
inidd  en  la  Tercera  Gonferenda  Panamericana  la   mendonada   Ck)nvend6n 
y  cuando  protegi6  e  hlzo  preparar  por  emlnentes  publidstas  brasileftos  Iob 
respectlvos  proyectos  de  c6digos  Intemadonales,  ptlblico  y  prlvado.     Y  Urn 
dem&B  GoblernoB  de  America  aceptaron  estft  correcta   intellgenda  del   Go- 
bierno del  Brasll  puesto  que,  en  cumplimlento  del  mandato  que  contiene  la 
indicada  Gonvenci6n,  concurrleron,  por  medio  de  sua  delegados,  a  la  primera 
Junta  de  Jurlsconsultos  que  se  reuni6  en  Rfo  de  Janeiro  con  el  objeto  ezcluslTO 
de  dlscutir  y  votar  los  c6digos  de  derecho  ptlblico  y  privado  intemadonales, 
de  antemano  elaboradoe  y  dlstribufdos  por  el  Gobierno  del  Brasll  entre  laa 
candllerfas  americanas  para  su  previo  conodmlento  y  estudlo. 

Me  fu^  concedido  el  honor  de  representar  a  mi  pais  y  a  mi  Gobierno  en 
esa  primera  Junta  de  Jurlsconsultos,  y  en  ella  tuve  la  satisfacci6n  de  sostener 
con  lealtad  y  Xranqueza  los  trabajos  admirables  y  las  elevadas  concepdones 
de  la  mentalidad  brasilefia,  poselda  de  los  m&s  Justiflcados  anhelos  del  genuino 
patriotismo  americano. 

La  primera  Gonferenda  de  Jurlsconsultos  no  reiqwndi^  a  las  esperanzas 
que  en  ella  puso  la  condencia  ilustrada  de  Am^ica.  Aplaz6,  sin  causas  de 
verdadera  slgniflcad6n,  el  conodmlento  inmedlato  y  dlrecto  de  los  proyectos 
de  c6digos  presentados  por  el  Brasll,  adoptando,  en  camblo,  m^todos  complica- 
dos  de  organizad6n  y  trabajo,  evidentemente  ilusorios.  Fuf  adversario  de- 
ddido  de  tales  organizadones,  creadas  por  mayoria  de  votos  de  la  asamblea, 
y  ]uzgu4  entonces,  lo  mlsmo  que  hoy,  los  procedimientos  que  se  propusieron 
y  se  admltieron,  como  un  sensible  fracaso  del  hermoso  pensamiento  de  la 
codificad6n  del  derecho  intemadonal. 


De  ml  informe  oflcial  de  crftica  a  la  obra  de  la  primera  Junta  de  Jurlscon- 
sultos, reproduzco  los  p&rraf os  que  siguen : 

"  El  texto  de  los  dos  discursos  que  pronund^  en  el  '  Pa  la  do  Monroe  *  de  Rfo 
de  Janeiro  durante  la  sesldn  que  la  Junta  de  Jurlsconsultos  americanos  celebr6 
el  8  de  Julio — ^interpretado  en  su  leigftimo  sentido— demuestra  el  JustJUQcable 
anhelo  de  una  naci6n  d^bil  para  asegurarse,  siqulera  por  medio  de  las  formulas 
Jurfdicas  solemnes,  en  su  integridad  y  plena  soberanfa  de  derecho,  dentro  de  la 
comunidad  internaclonal  americana.  Pens6  que  los  representantes  de  los  rela- 
tivamente  pequefios  Estados  latlno-amiericanos,  debfamos  ser  los  m&s  conven- 
ddos  de  la  urgente  necesidad  de  construlr  el  Derecho  intemadonal  positive 
en  la  America,  codificdndolo  en  todo  lo  que  tiene  de  universal  y,  en  prindplo, 
de  aceptable  para  las  nadones  del  globo  como  uno  de  los  medios  de  defensa, 
moral  y  legalmente,  de  mayor  significaci6n.  Porque  las  naciones  que  no 
pueden  hallar  en  la  fuerza  material  los  recursos  que  prestan  valiosa  garantfa 
a  su  llbertad  y  a  su  independenda — sin  olvldarse  ni  un  instante  de  que  la 
base  de  toda  previsl6n  inteligente  radica  en  la  pr&ctica  honrada  y  en  la  aplica- 
d6n  efectiva  de  las  instituciones  reguladoras  de  actividades  internas,  &i  las 
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mtUtiples  manlfestaciones  de  bienestar  y  de  progreso — ^tienen  que  moverse  ea 
nn  extenso  campo  intelectual  en  el  que  es  posible  obtener  elementos  de  otra 
naturaleza:  el  campo  del  Derecho  y  de  la  Justlda  absolutes,  que  permite — 
para  la  vida  en  las  relaclones  exteriores — ^la  perfecta  con8agracl6n  como  leyes, 
de  los  princlpios  que  sirven  de  fundamento  cientfflco  en  los  domlnlos  de  aqu^U 
y  de  suprema  norma  y  asplracl6n  moral  en  los  de  6sta. 

El  problema  de  la  autonomfa  completa  de  las  naciones  es,  desde  en  lo» 
tlempos  mils  remotos,  cuesti6n  de  equiUbrio,  o  de  preponderanclas  y  subyuga- 
dones  violentas.  Los  Estados  fuertes  se  dlsponen  a  la  conqulsta  de  los  d^biles 
per  la  caprlchosa  ley  de  su  fuerza.  Y  la  conqulsta  que,  como  todo  atentado, 
es  slempre  odiosa  y  entrafia  una  Inmensa  desgracla  cuando  se  consuma  entre 
pueblos  del  mlsmo  origen — constituye  una  calamldad  m&s  desastrosa  que  la 
muerte  cuando  una  raza  de  caracteres  ffelcos  y  psicoldglcos  enteramente 
dlstlntos,  es  la  conqulstadora.  No  es  menester  cltar  ejeroplos  hlst6rlcos  de 
todas  las  ^pocas,  blen  conocidos  por  la  generalldad  de  los  hombres  ilustrados, 
para  comprobar  aserclones  de  esta  clase.  Y  tal  es  ya,  sin  excepcl6n,  el  pellgro 
inmlnente  de  todos  los  Estados  amerlcanos  de  raza  latlna. 

El  eminente  publlclsta  ruso  F.  de  Martens,  en  su  magnlfica  obra  de  Derecho 
internaclonal  publico,  al  referlrse  al  objeto  y  a  los  resultados  de  la  Gonferencia 
de  Bruselas  de  1874  y  de  la  Ck)nferencla  de  La  Haya  de  1889,  en  la  que  actu6 
como  delegado  de  su  Goblerno,  dlrlge  una  formldabe  censura  a  Inglaterra^ 
factor  importante  y  sefialado  de  opo8ici6n  al  buen  ^Ito  de  las  generoeas  Inl- 
datlvas  paclfistas  a  que  obedecl6  la  convocatorla  a  esas  dos  memorables  y 
ben^ficas  Gonferenclas  intemacionales.  Este  autorlzado  antecedente,  ensefia* 
que  se  puede,  con  crlterlo  noblemente  Justlciero,  hacer  la  crftlca  de  las  labore» 
de  una  asamblea  Interiiaclonal  de  que  se  ha  formado  parte,  sin  faltar  a  la 
fldelldad  que  impone  la  misi6n  cumpUda. 

En  mi  concepto,  la  Ck>nferencia  de  Juriaconsultos  amerlcanos  de  Rio  de 
Janeiro,  no  s61o  no  sirvi6  la  misi6n  trascendentalfsima  y  eminentemente  pre- 
▼Isora  que  le  Incumbla  y  a  que  estaba  obllgada  por  el  Pacto  solenme  que  la 
cred,  perdiendo  un  memento  precloso  para  unir  con  perdurables  lazos  los 
naturales  vlnculos  de  raza,  tradldones  y  destines  que  existen  y  debfan  fortale- 
cerse  entre  la  mayorla  de  los  pueblos  amerlcanos,  e  imponiendo  a  Estadoa 
Unidos  la  consideraci6n  de  esta  liga  solidaria  de  intereses,  aspiradones  y  fuetzas 
morales — sino  que  por  obra  e  influenda  de  las  delegaciones  de  Chile  y  de 
Argentina,  desatendi6,  con  gratfslma  sorpresa  de  la  delegacldn  norteamerlcana, 
el  brillante  trabajo  de  los  cddigos  de  Derecho  Internaclonal  pdblico  y  prlvado, 
redactados  bajo  los  auspieios  del  Goblerno  del  Brasll;  trabajo  admirable  en 
el  que  se  condensan  y  plantean  las  verdaderas  reglas  de  Derecho  internaclonal 
positive,  con  las  cuales  se  resuelve  en  la  esfera  de  las  leyes  el  magno  problema 
de  la  existencia  en  el  porvenlr  de  los  actualcs  Estndos  librea  en  la  America 
Latina. 

Desde  los  primeros  instantes  de  la  Ck)nferenda,  se  reveW  la  uni6n  de  pro- 
p6sitos  entre  las  delegaciones  chilena  y  argentina,  Armando  y  sosteniendo  Jun- 
tas la  mod6n  que  frustrd  de  golpe,  sin  tomarla  en  cuenta,  la  notable  obra  pa- 
cifista  y  libertadora  del  Brasil ;  mod6n  apoyada,  desde  luego,  con  aplauso  por 
la  delegnci6n  de  Estados  Unidos. 

Se  comprende  por  lo  dicho  que  la  posici6n  del  Brasil  fu4  clertamente  muy 
dif fell  y  de  contrariedad.  Empefiado  de  buena  fe  en  su  generosa  y  laudable  ini- 
ciativa,  por  una  parte,  y  por  otro  lado  comprometido  por  ley  de  cortesfa  con  sus 
hu6spedes  y  por  las  direcciones  perentorias  de  la  politica  exterior  con  sus  ve- 
cinas  del  Sur ;  sin  ambiente  propiclo,  abandonado  en  sus  grandlosos  ideales  por 
la  inmensa  mayorfa  de  los  Estados  latino-amerlcanos  representados  en  la  Gon- 
ferencia, y  ante  el  adversario  comiin  content©  de  su  triunfo  sin  lucha,  iqu4 
podia  hacer  el  gran  pais  del  Bar6n  de  Rio  Branco  y  de  Nabuco?  Ceder  .  .  . 
con  la  vaga  esperanza  de  mejores  tlempos,  que  acaso  no  se  presentardn  Jamfis. 

No  escasearon  los  argumentos  en  justlflcaddn  del  plan  or^nico  adoptado. 
Los  contiene,  en  tesis  general,  la  serle  de  consideraciones  en  que  se  basa  la 
mocidn,  reafirmados  despu^  en  el  dlctamen  y  proyecto  elaborados  por  los  miem- 
bros  escogidos  para  su  correspondiente  estudio  y  composici6n. 

Examinados  los  razonamientos  expuestos,  sin  prejuiclos  ni  ofuscaciones,  se 
obtlene  una  conclusi6n  extrafia :  la  de  que  la  asamblea  no  se  habia  formado  un 
concepto  deflnitivo  y  categdrico  acerca  de  la  posibilldad  y  eflcacia  de  la  codifica- 
cidn  del  Derecho  internaclonal,  como  si  la  Junta  de  Jurisconsultos  se  hublese 
creado  para  discutir  previamente  si  ella  es  factible  o  no  lo  es,  flotando  su 
pensamiento  en  las  nebulosidades  est^rlles  de  la  duda,  los  temores,  los  deseos. 
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las  esperanzas,  las  ficciones  y  pesimismoe  en  que  se  estrellan,  por  Incapaddad 
Tolltiva,  o  por  premedltado  Intento,  las  empresas  de  conoepddn  y  altmiamo 
sublimes. 

En  sfntesis,  se  dljo:  hay  que  meditar  la  obra;  hay  qne  hacerla  perfectamenta 
<*onforme  a  las  Institnciones  de  cada  Estado,  oonciliando  sns  Intereses,  sns  prfte> 
ticas  y  su  espfritu  dominantes.  Necesitamos  adquirir  datos  para  las  compara- 
clones;  y  la  dlYlsl6n  del  trabajo  es  el  m^todo  que  la  pmdenda  y  la  cordara 
aconsejan     *     *     *.     £No  es  esto  pedlr  demasiado,  tal  ves  un  Imposlblet 

La  obra,  sin  embargo,  estaba  ya  de  prop^Blto  meditada,  y  por  derto  con  pro- 
fnndo  conocimlento  del  Derecho  legislado  y  clara  conciencia  de  la  Jastida 
perseguida.  Se  habfa  construfdo  en  perfecto  acuerdo  a  la  snstanda  y  a  Icm 
fines  superlores  de  este  g^nero  de  instituciones,  el  qne  cuenta  hace  muchos  alios 
con  numerosos  ejemplares  de  consults,  tan  sabios  en  su  ordenamiento  y  en  an 
conjunto  cientfflco  y  fllos6fico  que  no  caben  razonables  dlvergencias  al  re^iecto. 

El  Derecho  intemacional  come  cuerpo  de  doctrina,  de  principios  de  justida  y 
equidad,  de  reglas  consagradas  por  el  uso,  por  la  Jurisprudenda  de  las  nadones 
y  por  autoridad  de  insignes  fildsofos  y  publicistas,  ha  recibido  y  recibe  apU- 
cad6n  constante  en  el  mundo.  No  ha  existldo  nunca  ni  exlste  hoy  un  solo 
gobiemo  dvillzado  que  no  invoque,  en  sus  relaciones  mutuas,  los  prindplos 
esendales  de  esta  denda  desde  que  ha  podido  abrirse  dilatado  horlzonte  entre 
las  cienciaa  jiirfdicas  y  poHticas  modernas.  Es  indiscutlble,  por  consiguiente, 
que  en  el  comerdo  redproco  de  los  Estados  y  en  la  diversidad  de  sus  aspectos, 
rige  un  orden  de  leyes  naturales  de  ylrtud  irresistible,  de  utilidad  infinita  y  de 
Inevitable  Imperio.  ^Qui4n  podrfa  negarlo?  Ese  cuerpo  de  doctrina,  ese  con- 
Junto  de  principios  de  Justicia  y  equldad,  ese  orden  de  leyes  naturales,  todo  eso, 
reconocido  y  respetado  por  la  conciencia  y  la  razdn  humanas  como  fuente  del 
ser  de  las  coledividades  Jurfdicas  constitufdas  en  nad<)n,  como  atrlbutos  morales 
y  de  derecho  que  protegen  su  estabilidad  y  desarrollo  libres  e  indefinidos  en  cA 
tiempo-— forman  la  materia  propia  y  abundante  de  la  codificad6n  del  Deredio 
Intemacional,  bajo  la  hlp6tesis  de  que  todas  aquellas  de  sus  mAximas  que 
reciben  culto  y  acatamiento  universales  en  la  costumbre,  son  susceptlbles  de 
elevarse  a  la  categorfa  de  leyes  escritas,  generadoras  de  derwdios  y  obligadones 
Igualitarios  y  perfedos. 

^Pt>r  qu^  la  Conferencia  de  Jurisconsultos  amerlcanos  no  juzg6  con  este 
criterio  filos6fico  la  obra  jurfdlca  continental  que  el  Brasil  ofredd  a  su 
examen,  estudiiindola  en  su  fondo  y  en  su  estructura,  y  deddiendo  sobre  su 
aceptaci6n  en  principlo,  al  menos?  H^  all!  lo  incomprensible,  si  ha  de  creerse 
que  la  Conferencia  se  propuso  hacer  algo  provechoso  a  la  consecud6n  de 
esta  idealldad  excelsa. 

Afirmaron  asimismo  los  jurisconsultos  de  la  Conferencia,  que  no  estaban 
bien  preparados  en  el  estudlo  de  las  materias  que  los  dtados  proyectos  de 
c6dlgo  de  Derecho  intemacional  abarcan;  caredendo  ademfis  del  tiempo  Im- 
prescindlble  para  emprender  este  laborioso  trabajo  y  constltufrse,  a  la  vez, 
en  congreso  legislador.  Esta  excusa,  suponl^ndola  justa,  no  basta  por  sf  sola 
para  la  explicaci6n  del  imprevisto  rechazo  de  la  iniciativa  brasilefia. 

Debid,  por  un  motivo  de  tal  esi>ecie,  procederse  en  la  forma  sencilla  y  per- 
tinente  que  yo  indlqu^  de  modo  explfclto  en  mi  voto  razonado  de  oposid6n 
al  m^todo  orgdnico  de  trabajo  que  se  acord<5.  Fuera  de  que — es  mi  parecer — 
una  asamblea  compuesta  de  representantes  todos  profesionales  que  aceptan 
una  ralsi6n  en  el  ramo  de  su  ciencia  y  de  su  tunica,  y  que  de  antemano  ad- 
quleren  conocimlento  de  la  obra  sometida  a  su  juicio  y  didamen,  no  ha  podido 
decir  en  la  bora  de  su  actuaci6n  pObllca :  no  s6  qu^  os  lo  que  debo  hacer. 

De  mi  parte,  con  el  entusiasmo  espontftneo  que  sent!  por  la  obra  monumental 
en  que  iba  a  ofrecer  el  modesto  contingente  de  mis  aptitudes  como  represen- 
tante  de  ml  Patria,  cuyo  Gobierno  me  coneedfa,  con  el  honor  del  cargo,  libres 
facultades  en  consonnncia  con  la  elevaci6n  de  sus  aspiraciones,  tuve  el  cui- 
dado  de  prevenirme  hadendo  un  estudlo  detenldo  de  los  dos  proyedos  de 
cddigo  distribufdos  por  el  Gobierno  del  Brasil,  ddndole  preferencia  al  de  Derecho 
Intemacional  pdblico.  Mi  atenci6n  se  fij6  en  algunas  de  las  principales  ma- 
terias de  este  notable  trabajo,  las  que  estlni^  incompletas  ora  en  su  fondo 
ora  en  los  t^rmlnos  de  su  redacci6n.  Sobre  las  deficiencias  de  que  hago  m^rlto, 
escribl  y  arregl^  en  la  forma  adaptable  al  texto  original,  dieciseis  "anota- 
clones,"  de  las  cuales  juzgo  de  sustancia  y  dignas  de  prollja  consideracldn 
las  siguientes:  Al  Artfculo  19.  "La  violaci<5n  de  este  prlnclpio  (de  no  inter- 
▼encl6n)  dnrd  al  Estado  ofendido  el  derecho  de  reclamar  indemnizaci6n  y 
reparaci6n  por  el  agravio."  Al  Artfculo  43.  "La  conquista  queda  definitiva- 
mente  proscrita  on  el  continente  americano,  siendo  ^te  el  propio  sentldo 
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Jnrfdico  de  la  Doctrina  Monroe  ♦  ♦  ♦."  Al  Artfculo  858.  "Bl  arbltraje 
€8  obllgatorlo  para  todas  las  controverslas  que  orlginalmente  surjan  entre 
lo6  Estados  amerlcanos  despu4s  de  la  adopcidn  y  vlgencia  de  eBte  06- 
dJgo  ♦  ♦  *."  En  seguida  debla  intercalarse  fete:  Artfculo  tinlco.  "Toda 
reclamacl6n  pecunlarla  entra  en  el  dominio  exclusivo  del  derecho  interno, 
y  en  ningdn  caso  podiA  legftlmamente  apoyarse  con  la  coaccl6n  intemacional.'* 
Al  Artfculo  713.  En  su  parte  tiltlma,  en  vez  del  concepto:  **Que  no  se  funde 
en  la  lmposlci6n  de  penas  evldentemente  excesivas,"  este  otro:  "cualquiera 
que  fuese  su  fundamento."  Y  a  contlnuaci6n,  como  final  del  capftulo,  6ste: 
Artfculo  tinico.  "Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  guerras 
clviles,  pierden  por  este  solo  hecho  su  condicl6n  de  cludadanos  extranjeros 
y  quedan  sujetos  a  las  leyes  peuales  que  regularmente  se  apUcan  a  los  na- 
donales,  cualqulera  que  sea  el  rigor  de  dlchas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclama- 
dones  por  parte  del  Estado  de  su  perdida  nadonalidad.** 

Esas  fueron  las  luminosas  y  radicales  doctrinas,  no  legisladas  en  el  pro- 
yecto  brasilefio,  que  de  ml  propla  iniciativa  elegf  y  que  me  proponfa  llevar 
al  debate  en  la  Ck)nferencla  y  sosteuerlas  con  todo  el  fuego  de  un  espfritu 
convencido  de  la  virtud  de  su  causa.  En  mi  entendimiento  habfan  madurado 
esas  ideas;  estaban  ilustradas  por  la  hlstoria  polftica  de  America  en  sus 
perfodos  y  sucesos  ingratos,  de  extraordinaria  trascendencia  intemacional; 
respondfan  a  fieles  intenciones  de  equilibrio  moral  y  jurfdico  necesarios  en 
la  prdctica  de  las  relaciones  internacionales ;  creaban,  en  fin,  un  organismo 
de  instituciones  eficientes  en  su  individualidad  y  con  encadenamiento  cientf- 
flco  y  de  16gica  imponderables,  pudiendo  las  unas  verificarse  por  su  propla 
virtud  o  por  consecuente  imposlci6n  de  las  otras,  y  entrar  todas  en  conjunta 
actividad  bienhechora,  cimentando  una  paz  digna,  continua,  sdlida  y  fraternaL 

En  la  incruenta  lucba  polftica  que  ha  de  librarse  por  la  independencia  de 
las  nacionalldades  latinoamericanas,  conceptdo  de  capital  importancia  no  perder 
de  vista  el  objetivo  contcmplado  en  las  doctrinas  polfticas  y  de  derecho  externo 
en  AmMcn  que  relacion^  y  resumf  en  ]a3  "  nnotaciones  "  atrds  reproducidas. 

El  arbitraje  obligatorlo  en  la  forma  de  conciliaci6n  que  conclbo  admisible; 
la  conquista,  proscrita  y  relegada  del  campo  del  derecho  legislado,  como  acto 
criminoso;  definida  la  "Doctrina  Monroe,'*  como  regla  conservadora  y  pro- 
tectora  de  los  Estados  soberanos  constitufdos  en  America,  segdn  la  mente  legf- 
tima  de  su  proclamacidn  original,  doctrina  intrfnsecamente  desnaturalizada  por 
agravios  e  injustlcias  irreparables ;  el  principlo  de  la  "Doctrina  Drago"  in- 
corporado  en  el  Derecho  de  Gentes  escrito ;  las  leyes  de  "  neutralidad  '*  cum- 
plidas  honradamente  como  garantfa  de  lo  que  se  estatuye  sobre  "  no  interven- 
cldn,"  y,  al  efecto,  penado  como  delito  comdn  el  fillbusterismo,  sistema  de 
especulacidn  y  escdndalo  tan  funesto  para  los  Estados  d^biles  como  frecuente 
en  nuestros  dfas;  con  el  triunfo,  que  serfa  inmenso,  de  aspiraciones  seme- 
Jantes,  se  habrA  edificado  en  firme,  para  las  relaciones  Jurfdicas  y  polfticas 
internacionales,  el  glorioso  monumento  de  la  Paz  entre  las  naciones  de  America, 
sobre  la  base  de  su  integridad  e  independencia  en  el  porvenlr." 

«  « 

Posteriormente,  en  marzo  de  1914  y  por  invitaci6n  especial  de  "  The  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace"  con  oportunldad  de  la  Tercera  CJon- 
ferencia  Intemacional  de  La  Haya  que  debi6  celebrarse  este  afio,  propuse  a 
dicho  instituto  las  materlas  que  estimo  de  capitalfsima  trascendencia  y  de 
urgente  consideraci6n  en  la  obra  del  paciflsmo  y  del  adelanto  clvilizador  a 
que  se  consagran  en  el  mundo  las  m&s  cultas  y  respetables  inteligencias  y  los 
eorazones  m&s  noblemente  inspirados. 

Porque  las  juzgo  siempre  de  actualidad  e  interesantes  a  los  fines  superiores 
que  con  esta  clase  de  trabajos  se  persiguen,  inserto  aquf  las  proposiclones 
sustanclales  tratadas  en  mi  respuesta  a  "The  Carnegie  Endowment  for  Inter- 
national Peace  " : 

2.  iQut  FUNTOS  DEBEBIn  SEB  INCLUfDOP  XN  EL  FBOGRAICA  DE  LA  CONFEBENGLlL? 

Juzgo — ^y  puedo  mencionar— <niatro  puntos  como  de  excepdonal  inters  po- 
litico en  las  relaciones  internacionales  de  los  Estados  independientes  de 
America,  entre  sf,  y  con  el  resto  del  mundo ;  y  de  cuya  solucidn  favorable  de- 
pende  esencialmente  el  triunfo  completo  de  los  hermosos  Ideales  de  paz  unl- 
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Tergal  que  la  Ck>iiferencia  perslgue  oon  nobiliBimo  esfaerzo  y  oon  admirabte 
espfritu  de  jnstida  y  de  hnmanidad. 

H6I06  aquf : 

L  Interpretacidn  y  declaraci6n  del  propio  sentido  Juridico  de  la  "Doctrina 
Monroe'*  como  regla  conservadora  y  protectora  de  los  Estados  Boberanos  eoiia- 
titnfdos  en  America,  segtin  la  mente  legftima  de  so  proclamaci6n  orlginaL 
La  fdrmula  predaa  y  ezacta  de  interpretaci6n  y  declaracidn  de  esta  **  Doctrlna  ** 
como  princlplo  de  Derecho  Intemaclonal,  consagrado  por  reconocimiento  ex- 
preso  de  todas  las  naclones  civillzadas,  no  puede  ser  otra  que  la  sigulente : 

**  lOL  conqulata  queda  deflnitlyamente  proBcrlta  en  el  continente  americanou** 

La  **  Doctrlna  Monroe  *'  ha  degenerado  hasta  convertlrse,  por  toda  clase  de 
motlvoa,  en-  Instmmento  caprlchoso  del  modemo  ezpanslonlsmo ;  en  amenaza 
continua  de  ab8orcl6n  comerdal  y  de  predomlnlo  politico  de  Estados  Unldos  en 
AmMca,  con  desconcertante  menospredo  de  sua  tradlclones  hlst6ricas  y  del 
honrado  ejemplo  democrdtico  y  de  genulno  Uberalismo  de  los  ezlmlos  fonda- 
dores  de  la  gran  Repdbllca. 

Serfa,  por  conslgolente,  Incalculable  y  de  Inmedlata  eflcada  la  Influenda 
ben^ca  que  alcanzarfa  la  prodamaddn  solemne  de  semejante  prlndplo  de 
justlcla  como  regla  Invariable  del  Derecho  Intemadonal,  aplicable  a  la  vlda  de 
reladones  ezterlores  de  los  Estados  Ubres  de  America,  y  como  desideratum  de 
las  m6a  altas  a£q;>lradones  de  pas  y  de  progreso,  de  consolldad6n  democrfttlca 
J  auton6mlca  de  nuestras  nadonalldades  en  el  future. 

II.  Aceptad6n  Incondldonal  del  prlndplo  de  la  **  Doctrlna  Drago**  como 
regla  general  y  unlforme  del  Derecho  de  Gentes;  prlndplo  contenldo  en  esta 
f drmula : 

**  Toda  redamaddn  pecuniarla  entra  en  d  domlnlo  ezduslTO  del  derecho  In- 
terne, y  en  nlngtin  case  podr&  legftlmamente  apoyarse  con  la  coacd6n  inter- 
nadonal." 

Deflnlda  la  "Doctrlna  Monroe"  como  prlndplo  del  Derecho  de  Gtentes,  que 
proscribe  en  absolute  la  conqulsta,  es  decir,  la  vlolenda  y  la  fuerza  bruta  que 
hieren  de  muerte  los  derechos  fundamentales  y  sagrados  de  los  pueblos  cons- 
tltufdos  en  nacl6n  llbre  e  independiente,  el  prlncipio  de  la  "Doctrlna  Drago" 
se  Impone  como  forzosa  consecuencla  de  aqu^L  Sin  el  segundo,  el  primero  no 
constltulrfa  una  base  flrme  en  su  apUcaddn  Intemadonal  como  ley  de  segurldad 
y  defensa  de  la  autonomfa  de  los  Estados  soberanos.  Y  ambos  prlndplos  con- 
curren  fellzmente  y  de  mode  perfecto  a  dar  s611da  garantfa  de  vltalldad  a  los 
verdaderos  derechos  fundamentales  de  los  mlsmos  Estados  soberanos. 

III.  Proclamad6n  extenslva  del  prlndplo  de  no  intervencidn,  hadendo  desa- 
parecer  las  excepciones  admltldas  todavfa,  y  con  las  que  se  destruye  la  fuerza 
misma  del  princlplo. 

Para  cultlvar  estrecha  y  fructuosamente  las  reladones  amlstosaa  entre  los  Es- 
tados que  forman  la  comunldad  Internaclonal,  sobre  el  pie  de  una  slncera  con- 
flanza  mutua  y  de  una  perfecta  Igualdad  de  derechos  como  personas  jurfdicas 
internadonales — ^no  hay«  no  puede  haber  otro  medio  positive  y  Justo,  que  el  de 
Uevar  a  una  realldad  tangible  el  reconocimiento  y  el  respeto  de  los  derechos 
fundamentales  de  los  Estados  en  todas  las  esferas  de  manlfestaddn  de  su  acti- 
vldad  polftlca  Interior  y  exterior.  La  soberanfa  e  Independenda  de  un  Estado, 
por  pequefio  y  d^bll  que  sea;  su  Integrldad  de  terrltorlo;  su  derecho  de  con- 
servaddn  personal ;  su  capaddad  de  obrar,  y  sus  prlvileglos  de  Igualdad  ante  el 
Derecho,  son  atrlbutos  que  no  deben  nl  pueden  vlolarse  nl  menoscabarse  en  lo 
mfts  mfnlmo,  dlrecta  nl  Indlrectamente,  bajo  nlngtin  pretexto,  dentro  de  la 
vlda  propla  del  Derecho  Intemadonal.  Esta  es  la  dnlca,  la  sola  fuerza  genera* 
tlva,  la  fdrmula  suprema  de  la  paz  universal,  del  adelanto  humane,  de  la 
blenhechora  armonia  entre  los  pueblos,  de  un  Ideal,  en  fin,  de  verdad  y  de 
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Jnsticia  que  eleva  el  pensamlento  mantenltodolo  en  lucha  noble  y  perseyerante 
por  conqulstar  nn  estado  Buperlor  de  ciTilizacl6n. 

Si  se  proscriben  del  campo  del  Derecho  la  oonquista,  la  coacci6n  intemacional 
por  reclamos  pecnniarios,  y,  adem&s,  las  excepcUmes  admitldas  para  el  ejer- 
cicio  de  atentatorias  intervonewneM  en  loe  negodos  Interiores  de  an  Estado, — 
la  paz  de  las  nadonea  llbres  qnedarft  dmentada  sobre  bases  Inconmovibles ; 
poderosamente  yinculados  sns  sentimlentos  de  amistad,  y  en  accidn  feconda 
todas  sus  fuentes  de  prosperidad  y  de  grandeza. 

Para  que  las  intenrenclones  directas  o  Indlrectas,  qneden  absolntamente  de- 
secfaadas  y  condenadas  en  la  doctrlna  del  Derecho  de  Gentes  y  en  las  con- 
cluslones  de  los  congresos  de  pas  intemadonales,  debe — entre  otras  pertinentes 
medidas — acordarse  y  fljarse  la  responsabilldad  de  los  eztranjeros  que  per- 
sonalmente  se  mezdan  en  los  asuntos  pollticos  de  otro  Estado.  Mi  dictamen, 
en  este  caso,  se  concreta  como  slgue : 

Los  extranjeros  que  voluntariamente  se  mezclan  en  gnerras  dviles  o  dlsen- 
siones  polfticas,  plerden  por  este  solo  hecho  sn  condid6n  de  eztranjeros  y  que- 
dan  sujetos  a  las  leyes  penales  que  regularmente  se  aplican  a  los  nadonales, 
cualquiera  que  sea  el  rigor  de  dichas  leyes,  y  sin  lugar  a  reclamadones  por 
parte  del  Estado  de  su  perdida  nacionalidad. 

La  histeria  de  America  registra  una  larga  serie  de  sangrientos  conflictos 
polfticos  interiores  y  de  complicaciones  internacionales,  unos  y  otras  promo- 
▼idos  prindpalmente  por  dudadanos  extranjeros,  agitadores  por  sistema,  y 
ambidosos  incorregibles  de  especuladones  en  alta  escala.  El  ejemplo  redente 
de  Nicaragua,  en  Centro  Am^ica,  y  el  adnal  de  Mexico,  lo  conflrman;  y  en- 
sefian  tambi^n,  con  toda  evidenda,  c6mo  se  practica  el  designio  de  intervei^ 
oUmcs  indirectM,  por  medio  de  los  capitales  partictUares. 

Los  extranjeros  que  juegan  aventuras  politlcas — ya  exponiendo  sus  per- 
sonas,  o  s61amente  sus  capitales, — en  donde  no  tienen  deredio  de  inmiscuirse 
en  ellas,  sin  duda  lo  hacen  porque  cuentan — en  todo  case  de  reveses — con  la 
protecddn  franca  e  interesada  de  su  pais  de  origen.  £:sta  protecddn  que  el 
Estado  dispensa,  con  todo  su  poder,  a  sus  nadonales  despu^  de  que  dlos 
ban  violado  gratuitamente  los  deberes  Intemadonales  que  les  impone  su  condi- 
d6n  de  extranjeros  respecto  de  las  cuestiones  polfticas  del  pals  que  les  brinda 
hospitalidad  y  les  ofrece  toda  dase  de  oportunidades  para  labrarse  legitima- 
mente  un  porvenir  econ6mico,  o  para  el  establedmiento  y  desarrollo  de  sus  em- 
presas  de  negocios,  bajo  la  protecddn  y  garantia  de  sus  leyes — ^no  es,  en  dltimo 
resultado,  sino  una  forma  indireda — ^pero  efectiva^^e  intervenddn,  siempre 
IHcita  y  funesta  como  cualquiera  otra.  ^Y  c6mo  podrfa  calificarse  de  otro 
modo  esa  extrafia  forma  de  intervencidn  de  Estados  Unidos  en  M^ico?  No 
vale  ella,  por  cierto,  como  un  fracaso  de  los  m&s  elementales  principios  del 
Derecho  de  Gentes  y  de  la  justicia  que  resplandece  en  esos  principios,  y  como 
una  crueldad  humana,  puesto  que  favorece  la  prolongad6n  de  una  tremenda 
guerra  civil  hasta  hacerla  cr6nica7  Tal  sucede  a  vista  y  padencia  de  un  gran 
Poder  civilizado;  y  este  gran  Poder  clvilizado  se  muestra  impotente  para 
evitar,  en  sus  propios  dominios,  las  provislones  de  materiales  de  combate  y  de 
dinero  para  los  revoludonarlos.  Un  gran  Poder  civilizado  que  quiere  la  paz, 
pero  imponi^ndola  por  Intervencidn  directa;  y,  porque  no  la  consigue  por  los 
medios  imperatives  que  emplea,  estA  contribuyendo  por  una  Intervencidn  indi- 
recta  a  mantener  la  guerra  civil  con  todos  sus  desastres  y  calamidades.  Con- 
trasentido  lamentable  I 

£:s  urgente,  pues,  que  los  publicistas  y  los  jurisconsultos  analicen  seria- 
mente  los  hechos  innegables  de  esa  espede;  hechos  que  la  conciencia  pdblica, 
ilustrada  y  recta  en  el  universe,  reprueba  como  perturbadores  de  la  vida 
regular  y  padflca  de  los  Estados,  en  sus  redprocas  reladones;  y  que — en 
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vista  de  tan  eztraordinaiiaa  anomallaa  creadaa  en  el  conoepto  fllO06floo  del 
Derecho  y  en  la  prActica  d^  comerdo  intemacional«  por  loa  grandes  Estados 
con  grave  detrimento  de  loa  primordialea  intereaes  de  las  nadones  dAile»— 
mediten  y  propongan  una  declaracidn  extensiva  del  prindplo  de  no  IntervendLAn, 
en  todos  sus  aspectos  poslbles,  de  tal  manera  que  pueda  salvarae  el  prindplo 
indiscutible  de  la  igualdad  de  los  Estados  ante  el  D^ echo,  cuya  ezpresidn  mBm 
Clara  y  autorizada  se  debe  al  eminente  Summer,  al  hablar  en  el  Senado  de 
Washington  asf: 

"  No  conviene  hacer  a  una  nad6n  pequefia  y  d^bil  lo  que  no  harfamos  a  un 
pueblo  grande  y  f  uerte  y  lo  que  no  permitirf amos  que  se  hidese  contra  noaotroa.** 

IV.  Instituddn  del  arbltraje  obligatcMrlo  para  todas  las  controversias  inter- 
nadonales  que  originalmente  surjan  entre  los  Estados  despu^i  de  la  adopddn  y 
▼igencia  de  este  prindpio  oomo  regis  fundamental  del  Derecho  de  G^cites. 

El  inmenso  prestigio  que  la  idea  del  arbltraje  obligatorio  ha  alcanzado  ya 
en  el  concepto  de  los  publidstas  y  Jurisconsultos  modernos  y  la  casi  uniforms 
opini6n  que  reina  sobre  la  necesidad  de  instltuirlo  Juridicamente  como  ley 
de  las  naciones  para  solucionar  las  contiendas  de  cualquiera  indole  que  entre 
ellas  surjan,  por  medlos  enteramente  padflcos  y  que  permitan  la  aplicad6n 
serena  del  Derecho  y  realicen  los  mayores  anhelos  de  Justida  en  la  vida  comAn 
de  los  pueblos  dyilizados — constituyen  elocuentisimo  argumento  para  ^justiflcar 
el  miis  vivo  deseo  de  que  este  ndmero  figure  entre  los  primeros  del  programa 
de  la  Tercera  €k>nferenda  de  la  Paz. 

Es  oportuno  observar  que  los  E<stados  que  oponen  resistencias  al  arbltraje 
como  institud6n  obligatoria,  sdlo  demuestran  una  atenddn  preferente  a  sua 
especiales  intereses,  creados  por  ^itos  de  fuerza  y  todavfa  pendientes  de 
arreglo  satisfadorio  y  deflnitivo,  sin  desconocer  la  bondad  y  la  excelenda 
del  principio  y  m^todo  arbitrales,  que  ni  siquiera  se  discuten.  Es  16gico,  en- 
tonces,  buscar  un  t^rmino  de  condliaddn  que  pueda  salvar  las  diflcultades, 
alejando  inquietudes  acaso  bastante  fundadas,  y  Uevando  al  ftnimo  el  con- 
▼encimiento  de  que  nada  signiflcan  el  sacriflcio  y  aun  el  olvido  de  los  agra- 
▼ios  pasados,  cuando  se  trata  de  prevenir  nuevas  desgracias  y  de  resguardar 
m&B  grandes  y  trascendentales  objetos  internadonales :  la  existenda  misma 
y  la  soberanfa  absolutas  de  las  naciones  menos  fuertes. 

Las  tendencias  paciflstas  que  se  maniflestan  con  celoso  empefio  y  entusinsta 
fe  en  el  momento  actual  de  nuestra  ciyilizaci6n,  y  que  se  acreditan  por  esfuerzoa 
briUantes  y  generosos,  lo  mismo  en  el  terreno  social  y  econ6mico  que  en  el 
de  las  dencias  jurldicas  y  polftlcas — ^no  tienen  una  sintesis  m&s  pura  ni  un 
objetivo  m&s  daro  y  substandal,  que  la  sfntesis  y  el  objetivo  singulares  que 
caraderizan  y  recomiendan  el  conjunto  de  materias  comprendidas  en  los 
cuatro  puntos  anteriores,  de  prop<3eito  sefinlados  para  el  programa  de  la  Ter- 
cera Conferenda. 

Si  la  paz  es  un  bien  inestimable  y  necesario  para  el  progreso  de  la  sodedad, 
para  la  dicha  del  hombre  y  para  el  perfecdonamiento  humane — el  enorme 
obstdculo  que  impide  su  establecimiento  normal  y  perpetuo,  es  el  hecho  odioso 
y  en  boga  de  la  oonquistaj  o  el  constante  y  posible  temor  de  ella.  Loe 
Estados  pequefios  y  d^biles  viven  en  eterna  zozobra,  en  incertidumbre  iienosa, 
sacriflcando  est^rilmente  sus  energfas  y  sus  preciosos  recursos  econ6micoa, 
y  retardando  su  desenvolvlmiento  educative  y  la  exp1otaci6n  de  sus  elementoa 
de  rlqueza  y  de  prosperidad — porque  se  sienten  obligados  a  ocuparse  en  aten- 
dones  y  preparadones  de  legftima  defensa  contra  el  espiritu  hostil  y  agresivo 
de  los  Estados  conquistadores,  envanecldos  de  su  potendalidad  y  codiclosos 
de  un  absurdo  y  bdrbaro  monopolio  de  fuerzas  en  el  mundo. 

Borrados  del  c<3digo  moral  y  jurfdico  de  las  nadones  el  hecho  salvaje  de  la 
oonquista;  la  coaccidn  internadonal  para  la  cobranza  de  las  deudas  pUblicaa^ 
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y  las  interYenclones,  dlrectas  o  indirectas ;  y  admltido,  en  forma  concUiadora, 
el  arbltraje  obligatorlo  i>ara  resolTer  los  conflictos  de  Intereses  o  de  preten- 
fllones  que  originalmente  ocnrran  en  lo  futuro-HBe  habrdn  moderado  y  reducido 
a  BUS  Ifmites  radonales  las  inlcuas  ambidones  de  los  Estados  poderosos,  ga- 
nAndose  gloriosamente  en  el  terreno  dentfflco  y  politico  del  Derecho,  y  por  la 
foerza  incontrastable  del  pensamlento,  la  batalla  decislva  en  favor  de  la  sofiada 
pas  del  mnndo.  Y  Inego,  el  genlo  maravllloso  del  progreso  humano  podr&  batir 
BUS  alas  en  un  espaclo  Inflnlto  de  llbertad  y  de  justicia. 

Importa  mucho  fljar  ahora  la  atencl6n  en  el  hedio  muy  significativo,  de  que  los 
elementos  sensatos,  ofldales  y  no  ofldales,  en  el  continente  amerlcano,  tlenen  esca- 
sfslma  o  ninguna  fe  en  la  utllldad  efedlva  y  prddlca  de  las  Ck)nferendas  y  Ck>n- 
gresos  pan-amerlcanos  como  factores  Influyentes  en  provecho  de  vitales  y  com- 
plejos  intereses  politicos  y  socloldgicos  de  la  inmensa  mayoria  de  los  pequefios 
Estados  que  particlpan  en  esos  concursos  Intelectuales.  Y  esta  fe,  debllitada  o 
perdlda,  se  sustituye  naturalmente  con  un  impulso  de  resistencia,  poderoso,  que 
crece  cada  dfa  y  va  convirtMndose  en  corrlente  excitatlva  de  recelos  y  temores 
contra  la  politlca  imprecisa  e  Incongruente  de  Norte  America,  cuyo  Gobierno 
dlrlge  el  movimiento  pan-amerlcanista  en  un  sentldo  proplo  para  establecer  y 
asegurar  su  hegemonia  absoluta. 

Debe  recordarse  tambi^n  que  las  gestlones  pan-americanistas,  inlciadas  y 
dlrigidas  por  los  estadlstas  norte-amerlcanos,  datan  del  slglo  pasado  y  cuentan 
ya  unos  25  afios  de  ejerddo  por  lo  menos;  y  que  en  este  largo  periodo  de 
tiempo  se  ban  celebrado  cuatro  veces  las  Ck>nferenclas,  votdndose  en  ellas  y 
suscribitodose  buen  nthnero  de  convenclones  sobre  diversas  materias  cientificas 
y  de  derecho  internacional  ptibllco  y  privado;  materias  de  poco  o  nlngdn 
valor  apredable  como  instrumentos  de  bienestar  y  de  progreso  para  el  mayor 
ndmero  de  los  paises  slgnatarlos.  Y  si  este  concepto  no  fuere  acertado,  digase 
^cuftl  ha  sldo  el  m^rlto  visible  y  el  resultado  pr&dico  de  esas  convenclones 
en  beneflclo— de  alguna  entldad — de  las  Repdblicas  d^biles  de  America?  Bien 
examinada  la  situacldn  jurfdica  internacional  en  que  dichas  Reptiblicas  se 
encuentran  hoy  respecto  de  Estados  Unidos,  a  pesar  de  las  buenas  reladones 
de  amlstad  que  mantuvleron  slempre  entre  si  y  que  adn  existen  con  toda 
aparlencia  de  normales,  y  no  obstante  los  compromisos  y  acuerdos  reciprocos 
sobre  lotercambios,  vinculaclones  y  prerrogattvas  a  que  se  contraen  las  varias 
Ck>nvenclones  conclufdas  en  las  Conferencias  Panamerlcanas — ^no  puede  menos 
que  admltlrse  que  tal  sltuaci6n  juridlca  es  sencillamente  deplorable,  impo- 
ni^ndose  la  extrafia  deducd6n  de  que  en  vez  de  ganar,  han  perdldo  sensiblemente 
aquellas  Reptibllcas,  en  el  terreno  moral  y  politico,  descendiendo  en  la  considera- 
d6n  y  el  respeto  a  que  tienen  indisputable  derecho  como  personas  en  la  sociedad 
de  las  naclones  llbres  y  soberanas. 

Hace  unos  80  afios  nunca  fueron  tan  inmlnentes  y  apremiantes  las  tendendas 
expansionistas  de  los  politicos  norteamericanos.  Asi  lo  prueban  las  inexpli- 
cables  y  gratuitas  intervenciones  en  Centre  America,  determlnadamente  en 
Nicaragua;  en  Colombia,  Mexico,  Santo  Domingo,  Puerto  Rico,  Haiti,  etc 
De  suerte  que  las  relnciones  cordiales  de  los  pequefios  ESstados  amerlcanos  con 
Norte  America,  cultivadas  y  estrechadas  en  el  espaclo  del  derecho,  de  la 
dencla,  del  comercio  y  de  la  politlca,  por  medio  de  Conferencias  y  Congresos 
regulares  y  de  cardcter  fraterno  y  solidariamente  paciflsta,  han  producido 
resultados,  mds  que  est^riles,  negatives  y  funestislmos  a  la  existencia  futura 
de  los  mlsmos  Estados;  encontrdndose  ^tos,  en  el  transcurso  de  un  cuarto 
de  siglo  y  por  virtud  de  su  dega  conflanza  en  un  amlgo  poderoso,  al  horde 
ae  un  abismo;  obligados  a  preca verse  del  pellgro  de  males  Irremediables,  y 
hadendo  frente  al  siniestro  amago  en  lucha  brlosa  y  tenaz  de  patriotismo  que 
arrebata  y  sugestiona  a  la  voz  de  alerta,  renueva  y  acumula  fuerzas,  abre 
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el  coraz6n  a  los  Impulsos  heroicos  y  prepara  y  hablUta  los  pueblos  para  su 
(lefeosa,  por  derecho  de  conservacl6n,  contra  todas  las  eventoalidades  de  la. 
conquista,  nada  remota  si  se  atiende  a  la  Indole  peculiar  de  reveladores  acante- 
dmientos  de  que  son  testigos  las  actuales  generaclones  americanas.  £C2s 
conceblble  un  estado  de  cosas  semejante  en  pafses  hospltalarlos  con  exoeao, 
adscrltoB  a  los  grupos  (rlvilizados  de  primera  Ifnea  en  el  mundo  por  su  at- 
truismo  y  por  su  obra  de  adelanto  y  de  cultura  realizada  en  la  esfera  <lel 
pensamlento  y  del  trabajo? 

Ademds  de  las  Conferencias  Panamericanas  establecldas,  ezlste  la  CSomisl^n 
Internaclonal  de  Jurisconsultos  que  la  Tercera  Ck>nferencia  cre6  con  un  pro- 
p6slto  deflnldo,  de  elevada  trascendencla  y  pr&ctico.    Pero  el  ^Ito  desfavorable 
de  esta  nueva  fundaci6n  pan-amerlcana,  en  su  primera  asamblea  oflcial  de  Rfo 
de  Janeiro,  contrlbuye  a  acentuar  las  dudas  y  los  descontentos,  despertando 
generales  y  hondos  sentimientos  de  critica  y  de  opo8ici6n  a  las  instltudonea 
de  este  g^nero,  simplemente  decorativas,  gravosfslmas  al  tesoro  ptiblico,  sin 
inlciatlva  ni  orientacidn  Independlentes  y  cuyas  labores  conoddas  son  nulas 
cuando  no  perjudiciales  a  las  legftlmas  ambiclones  del  grupo  m&s  numeroso  - 
de  Elstados  amerlcanos. 

Con  precedentes  faltos  de  Importancia  como  los  que  dejo  expuestos,  desmaya 
el  dnimo  mds  devoto  de  los  ideales  pan-americanistas.  Pensar  otra  cosa  seria 
116gico.  iQu^  posibles  ilusiones  podrfan  llsonjeamos,  qu^  fundadas  esperanzas 
podr£amos  abrigar  en  la  obra  que  incumbe  y  que  persigue  el  Segundo  Ck>ngresa 
Glentfflco  Panamerlcano?  £Qu€  trlunfos,  qu6  fundaclones  de  influencia  posi- 
tiva  en  el  mundo  americano  llevd  a  feliz  coronamlento  en  su  primera  reunldn, 
en  cada  uno  de  los  asuntos  que  abarca  su  extenso  programa;  y  cu&les  cree 
alcanzar  en  la  segunda  y  en  las  posterlores?  ^De  qu6  medios  y  recursos 
ofldales  podrfa  apoderarse  y  valerse  para  que  sus  gestiones  pan-americanistas 
oonqulstasen  la  conflanza  y  la  fe  prlmltlTas  en  estos  brillantes  Ideales,  ad- 
qulriendo  de  nuevo  sus  prestlgios  en  la  conciencia  y  en  la  mente  de  los  hom- 
bres  ilustrados  de  Am^ica?  H^  aquf  las  dificultades  con  que  tropezarfin 
en  adelante  todas  las  asambleas  intemadonales  de  esta  dase.  Para  vencerlas^ 
serfa  menester  que  la  polftica  Interventora  de  Estados  Unldos  cesase,  sellando 
con  un  acto  ejemplar,  justo  y  de  evidente  calidad  persuasiva,  la  modiflcaddu 
perfecta  y  tangible  de  sus  procedimientos  lesivos  de  los  derechos  de  soberania 
y  de  igualdad  intemadonales  y  que  aplica  a  los  d^biles  pafses  de  Am^lca. 

Ck>mo  forzosa  consecuencla  de  las  ilegales  intervenclones  de  Estados  Unldos 
en  los  negoclos  privativos  de  las  impotentes  Repiiblicas  americanas,  ha  co- 
menzado  a  reproducirse  la  idea  salvadora  de  unldad  defensiva  entre  los  pueblos 
latinos ;  idea  que,  en  1822,  condbi6  e  inici6  el  Presldente  de  Ck>lombia,  acoglda 
y  apoyada  mAs  tarde,  en  1826,  por  el  Libertador  Bolivar — cuyo  fracaso  se 
debi6  en  gran  parte  a  los  Estados  Unldos; — de  nuevo  proyectada  y  propuesta 
por  Mexico  en  1831  y  en  1840;  y,  todavfa  pretendida  despu^,  en  diversas 
fechas— 1847,  1856  y  1864 — antes  de  la  fundaddn  y  celebrad6n  de  las  Ck>n- 
ferencias  Panamericanas. 

Justiflcan  de  sobra  esta  prudente  actitud  de  la  mentalidad  y  del  patriotLsma 
en  la  America  Latina,  la  adopd6n  y  el  empleo  slstemdtico,  por  Estados  Unldos, 
de  m^todos  violentos  inexcusables  en  su  polftica  exterior  de  intervenclones 
americanas;  la  ineflcada  maniflesta  de  los  pactos  celebrados  y  en  vigenda; 
y,  en  fin,  la  falta  de  llbertad  para  los  representantes  de  los  pequefios  Estados 
americanos  en  las  Ck>nferencias  y  Oongresos  pan-americanistas,  cuyos  pro- 
gramas  se  componen  y  arreglan  sin  la  colaboraci6n  de  todos,  reserv&ndose, 
en  el  hecho  al  menos,  casl  por  complete,  tan  Importante  tarea  a  la  Iniclativa  e 
influjo  de  las  comisiones  ofldales  organizadas  por  el  Qoblerno  norteamerlcano. 
Bn  tales  condlciones,  dichos  progran^ias  responden   con  preferenda   notoria 
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al  pensamiento  y  a  las  miras  Intemacionales  de  Estados  Unldos,  con  desconod- 
mlento  y  presdndencia  de  los  asuntos  que  Interesan  y  afectan  sustandalmente 
la  Tida  y  el  porvenlr  de  gran  ni&mero  de  los  palses  americanos. 

Los  pequefios  Estados  americanos  tlenen*  pues,  el  deber  y  la  necesidad  de 
prevenlrse  procurfindoee  los  medlos  y  los  recorsos  que  sarantlcen  el  respeto 
y  la  Invlolabilldad  de  sn  Independenda,  de  su  self  government,  del  "deredio 
absoluto  que  porteneoe  a  cada  Estado  soberano  a  no  tolerar  y  a  Impedlr 
que  en  el  terrltcnio  sometldo  a  su  soberania  se  ejerza  nlngdn  acto  nl  se  con- 
sume nlngdn  liecho»  de  cualquier  naturaleza  que  sea,  que  dlrecta  o  Indlrecta- 
mente  implique  o  pueda  Impllcar  el  ejerddo  de  la  ptlbUca  autorldad,  del 
imperio,  de  la  jurlsdicddn  por  parte  de  una  soberania  extranjera." 

Como  es  unlversalmente  sabldo  y  como  puede  fftdlmente  comprenderse, 
una  de  las  causas  de  molestlas  y  de  conflictos  Internaclonales  constantes 
entte  las  Reptlbllcas  latlnas  y  la  sajona,  proviene  del  mal  uso  que  dudadanos 
y  stibdltos  extranjeros  hacen  Ingratamente  de  la  Uberallslma  hospltalldad  de 
que  dlsfrutan  en  aqudlas  pequefias  R^dbllcas;  contAndose,  en  prlmera  llnea, 
los  norteamerlcanos  y  los  europeos  que,  por  razones  de  convenlenda,  se  ban 
naturallzado  en  Estados  Unldos.  Bsta  conducta  nodva  y  amenazadora, 
cuando  no  criminal,  de  extranjeros  dudadanos  de  Norte  America,  se  reputa 
tanto  m&a  odlosa  y  condenable  cuanto  que  flgura  edta  Reptlbllca,  con  la  Qran 
Bretafia  y  Franda,  entre  las  nadones  "  cuyas  leyes  se  ban  mostrado  y  slguen 
slendo  mAa  severas  y  hasta  hostUes  con  los  extranjeros,  Imponltodoles  con  ex- 
tremada  dureza  una  condld6n  estrecba  y  vlolenta." 

Son  mucbas  las  leyes  norteamerlcanas  dlctadas  contra  los  extranjeros  cuya 
caracterfstlca  es  un  exagerado  espfrltu  egoists  e  Inbospltalarlo ;  y  aunque  no  es 
mi  deseo  hacer  aquf  los  comentarios  que  esas  leyes  conslenten  y  merecen— cabe, 
sin  embargo,  conslgnar  una  protests  contra  tendendas  polftlcas  arbltrarlas  y 
absorbentes— de  un  sentldo  enteramente  opuesto  al  de  la  citada  leglslad6n — 
en  favor  de  extranjeros  dudadanos  de  Estados  Unldos. 

Las  Reptiblicas  latlno-amerlcanas  son  acreedoras,  por  muchos  tftulos,  a  que 
se  les  consldere  en  el  ndmero  de  los  pueblos  dvilizados  de  la  tlerra.  Sus  leyes 
tan  avanzadas,  otorgan  al  extranjero  todas  las  ventajas  apetedbles,  quizes 
con  extrallmltadon  de  lo  que  pudlera  convenir  a  los  supremos  Intereses  na- 
donales;  y,  en  cambio  de  sus  liberales  concesiones,  apenas  exigen  del  ex- 
tranjero :  trabajo,  conducta  bonorable  y  abstend6n  en  los  asuntos  de  la  poll tica 
y  la  adminl8trad6n  local.  Ahora  bien,  si  ae  da  .hospltalldad  generosamente'al 
extranjero,  hay  derecho  a  esperar  dlgna  y  Justa  recompensa.  Pero  de  ninguna 
manera  ha  de  tolerarse  que  un  poder  extrafio,  por  ley  de  fuerza  nada  m&s,  menos- 
cabe  los  derechos  de  personalidad  y  de  Igualdad  de  las  nadones  que  no  dls- 
ponen  de  elementos  materiales  defensives,  ingiri^ndose  en  los  negodos  de  ajena 
competenda,  ya  sea  con  pretexto  de  reclamaciones  o  por  m6viles  de  otra  espede. 
Ck>nforme  al  deredio  comtin  de  las  nadones,  es  lUdta  y  atentatorla  cualqulera 
ingerenda  de  un  Elstado  en  los  asuntos  de  otro,  y  toda  preten8i6n  "  que  tenga 
por  objeto  obtener  para  los  dudadanos  resldentes  en  el  Estado  extranjero  una 
posiddn  privllegiada.*' 

No  ban  faltado  hombres  ptiblicos,  en  Estados  Unldos,  sinceros  y  de  rectitud 
moral,  con  buena  voluntad  para  sostener  los  prindpios  del  verdadero  gobiemo 
democrfttico,  y  para  dirigir  amargas  y  concluyentes  crfticas  a  la  politica  de 
expansion  y  domlnad6n  que  ban  desarrollado  sus  estadistas  ambidosos,  cau- 
sando  la  inquietud  en  todos  los  pueblos  del  continente.  Gobemantes  bubo  que 
condenaron  el  Imperiallsmo  y  castlgaron  los  actos  de  transgresl6n  de  las 
leyes  internadonales.  Bastante  conodda  es  la  en^rgica  y  honrada  prodama 
del  Presldente  Mr.  Taylor,  dlrigida,  en  1849,  contra  el  fllibusterlsmo  yanqui. 
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En  esa  memorable  proclama  el  Presidente  Mr.  Taylor  "prevenfa  a  todos  Vob 
ciudadanos  de  la  nni6n  que  tomasen  parte  en  empresaa  expedldonarlaa,  vlo- 
lando  las  leyes  y  tratados,  que  quedarlan  snjetos  a  las  penas  Impuestas  par  eA 
€k>ngreso,  y  que  no  deblan  esperar  apoyo  ni  protecci6n  alguna  de  su  (jobiemo* 
cualquiera  que  fuese  el  extremo  a  que  se  ylesen  reducidos  a  consecuenda  de 
su  conducta,**  "  pues  una  empresa  que  tiene  por  objeto  invadlr  el  terrltorlo  de 
una  naci6n  amlga,  y  que  se  organlza  dentro  de  los  mlsmos  Umltes  de  la  Unidn, 
es  criminal  en  el  mfis  alto  grado  y  tiende  a  turbar  la  pas  del  pals,  oomprome^ 
tiendo  el  honor  de  la  naci6n." 

En  estos  mismos  instantes  y  con  motivo  de  horribles  Incldentes  de  la  gnerra 
de  submarinos  alemanes,  practlcada  con  desprecio  de  los  princlpios  y  las  regla» 
comunes  del  derecho  y  de  los  i>act08  intemacionales,  y  con  escamio  de  los  ea* 
grados  fueros  de  la  Humanidad,  sacrificando  vidas  inocentes  de  todas  las  na- 
cionalidades  y  destruyendo  la  propiedad  privada  y  perjudlcando  el  comerclo  de 
palses  neutrales ;  en  estos  mismos  instantes  y  en  presencia  de  las  quejas  de  E2sta- 
dos  Unidos  contra  Alemania  por  la  p^rdida  de  vidas  de  ciudadanos  norte- 
americanos — el  ex-Secretario  de  E^stado  Mr.  William  Jennings  Bryan  se  ezpresa 
afirmando  que  tales  hechos  no  deben  juzgarse  como  un  ataque  de  Alemania  con- 
tra Estados  Unidos  nl  constituyen  una  ofensa  bastante  grave  y  de  naturalem 
que  ezija  reparaciones  por  medio  de  las  armas;  que  los  individuos  perjudlca- 
dos  ban  corrido,  por  su  propia  cuenta,  el  riesgo  de  un  desastre  al  embarcarae 
Toluntariamente  y  a  sabiendas,  en  las  naves  ezpuestas  a  los  ataques  de  la 
marina  alemana ;  y  excita  a  la  prensa  de  su  pals  para  que  trabaje  con  el  fin  de 
ilustrar  la  opinidn  pdblica  en  ese  sentido,  calmando  las  paslones  exaltadas  j 
evitdndose  el  doloroso  sacrificio  de  una  guerra  sangrienta. 

Es  claro  que  se  razona  bien  bajo  la  amenaza  de  un  adversario  potente  y 
audaz.  El  temor  de  un  golpe  mortal,  equilibra  las  facultades,  contiene  ^ 
espfritu  engreido  y  aventurero,  da  libre  paso  a  la  frfa  16glca,  a  la  doctrina, 
a  la  formula  positiva  del  derecho  y  de  la  Justicia.  Alemania  impone  a  E^stados 
Unidos  un  temperamento  Jurfdico  racionaL 

Otra  cosa  muy  distinta  ocurrirfa  si  de  los  mismos  o  parecidos  hechos  fuese 
responsable  alguna  de  las  Repdblicas  latinoamericanas.  Seguramente  en  este 
caso  la  controversia  diplom&tica  no  se  habrfa  sostenido  en  el  tono  mesurado 
y  conciliador  que  distingue  las  notas  del  Ooblemo  reclamante;  ni  el  debate 
se  habrfa  prolongado  hasta  encontrar  los  medios  decorosos  de  amigable  avenl- 
miento.  A  Centro  America,  a  Ck>lombia,  a  M^ico,  etc.,  se  les  habla  en  lenguaje 
arrogante  y  conminatorio.  La  diplomacia  no  discute ;  notiflca  y  cobra.  Ouando 
se  trata  de  establecer  una  estaddn  naval,  por  ejemplo,  en  alguna  parte  de 
ajeno  dominio,  entonces  se  lleva  y  somete  el  negocio  a  conodmiento  y  resolu- 
ddn  del  Senado  norteamericano,  lo  mismo  que  si  fuese  un  objeto  comprendido 
en  los  Ifmites  Jurisdicdonales  de  la  Federaddn. 

Y  allf  est&  el  mal  originariamente,  y  d  escollo  inevitable  de  las  gestiones 
padfistas  en  America. 

lC6mo  salvarlos? 

En  el  campo  de  la  teorfa  y  la  doctrina  del  derecho,  atendlendo  con  buena 
volimtad,  alteza  de  miras  y  leal  empefio,  a  la  realizad6n  de  los  acumios 
tornados  y  suscritos  en  forma  de  Ck>nvendones  por  las  Gonferendas  Pan- 
americanas;  procedlendo  sin  vadladones  ni  demoras  a  la  codiflcad6n  del 
derecho  intemacional  pdblico  y  privado  en  America,  segdn  el  plan  concebido 
y  preparado  por  el  Gobiemo  dd  Brasil,  y  por  medio  de  la  Gomisidn  Intema- 
cional de  Jurisconsultos,  creada  ad  hoc  como  cuerpo  leglslador;  celebrando 
sobre  los  mismos  temas  del  derecho,  tratados  y  pactos  intemadonales  en 
los  que,  como  ya  lo  he  dicho  en  solemne  ocasidn,  se  convlerta  la  doctrina  en 
prec^to,  los  deberes  en  obligadones,  el  derecho  abstracto  en  derecho  i)OBitivo, 
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fUBent&ndofie  la  obra  jurldlca  de  lo6  pueblos  sobre  bases  firmes  de  equldad  y 
de  Justlda  como  las  normas  invariables  y  permanentes  de  mutoos  relaciones 
entre  los  Estados  soberanos,  sin  absnrdos  miramlentos  de  mayor  o  menor 
potenclalldad. 

Para  una  obra  polltlca  de  tan  glgantescas  proporciones  en  America,  no  baoe 
folta  sino  el  deseo  fervlente  y  el  concurso  decldldo  de  E<stado8  Unidos;  que 
esta  gran  ReptlbUca  qulslera  una  victoria  excelsa  del  pensamiento  y  del 
derecho  en  ei  nuevo  mundo,  gloriosa  y  ben^fica  para  los  grandes  y  los  pe- 
quefioe  Estados  independientes ;  y  que,  en  todo  tiempo  y  drcunstancias,  se 
consultasen  y  se  protegiesen,  en  el  ejerclcio  de  la  yida  exterior  americana,  las 
Justas  aspiradones  y  conveniencias  de  la  comunidad,  actu&ndose  con  criterio 
sano  e  imparcial,  desechtodose  las  exclusiones  caprichosas  y  perturbadoras, 
y  abandonando  los  yiciados  y  tradicionales  sistemas  de  la  fuerza  bruta. 

La  terrible  leccidn  que  la  Humanldad  redbe  en  esta  bora  luctuosa  de  la 
catAstrofe,  del  salvaje  espectdculo  de  una  guerra  de  odlo  y  de  egofsmo  en 
Europa,  conmueve  y  constema.  Todo  se  derrumba  al  empuje  de  furioso 
huracdn  o  anlquilado  por  diab^lica  conflagraci6n ;  todo  perece  abrasado  por 
el  fuego,  destrozado  por  el  plomo  o  por  el  veneno;  todo  es  catadismol  ^Se 
ha  desbordado  la  demencla,  el  delirio  infernal  de  la  humana  locura?  ^Agoniza, 
tal  vez,  la  soberbla  y  la  yanldad  del  hombre  entre  la  negra  humareda  del 
incendio,  los  ayes  desgarradores  de  las  victlmas  y  el  vaho  denso  de  sangre 
inocente  y  pura?  *  *  •  Tal  es  el  &rbol  y  tales  son  los  frutos  del  imperia- 
Usmol 

Los  pueblos  de  America,  con  Estados  Unidos  a  la  cabeza«  deben  escuchar 
el  llamamiento  hacia  el  orden  y  la  Justicia,  hacia  el  honor  y  la  ley,  hacia 
el  derecho  y  la  pas;  llamamiento  piadoso  de  la  conciencia  humana  espantada 
y  confundida  ante  la  maldlta  ola  del  crimen  que  envueWe  y  desqulcia  el 
mundo.  Urge  edificar  s61idamente  con  los  buenos  materiales  de  la  dTlliza- 
d6n,  rectificando  pasados  errores,  reparando  graves  faltas  cometidas,  prosi- 
guiendo  la  Jornada  de  los  siglos  hasta  escalar  las  cumbres  del  progreso  y 
dd  bien,  gulados  por  la  luz  de  hi  rasdn  y  del  amor,  en  plcno  dia,  p«)r  d  camino 
ampUo,  y  nunca  mfis  por  el  atajo,  en  la  tiniebla  y  con  d  arma  al  brazo. 

La  notable  prodama  del  insigne  Presidente  Mr.  Taylor,  y  la  serena  16gica 
con  que,  trat&ndose  de  Alemania,  razona  el  ex-Secretario  de  EiStado  Mr.  Bryan, 
son  elocuentfsimos  testimonios  que  ponen  de  relieve  y  demuestran  con  axiom&ti- 
ca  efldenda,  la  indispensable  necesidad  de  combatir  a  muerte  los  g^rmenes 
activos  y  morbosos  del  fllibusterismo  y  de  las  intervendones  directas  o  in* 
directas,  practicadas  con  deliberados  intentos  de  expansion  territorial  y  pre- 
dominio  econ6mico. 

Y  mientras  tanto  la  gran  Repdblica  de  Jorge  Washington,  no  rompa  los 
moldes  de  su  vieja  poHtica,  variando  de  frente  en  su  marcha  triunfal  hada 
el  porvenir,  y  consagrando  de  Ueno  sus  inmensas  energfas  morales  y  sus 
inagotables  fuerzas  materiales  a  la  e]ecud6n  de  la  magna  obra  Jurfdica  de 
paz  y  de  libertad  en  America,  ideal  humano  Justisimo  y  superior,  simlente  que 
germinarA  y  dar&  el  sofiado  milagro  de  la  dvilizad6n  por  virtud  de  la  equl- 
dad y  del  amor  entre  los  hombres  y  los  pueblos;  mientras  no  se  corten  de 
rafz  m^todos  culpables  de  fraude  y  de  especulaci6n  consentidos  y  aprovechados 
en  la  poUtica  oflcial  expansionlsta  e  imperialista— la  grandiosa  idea  de  la 
paz  y  de  la  fraternidad  entre  los  Estados  americanos  no  pasarft  de  ser  una 
^  bdla  fantasia,  redudda  a  ndmero  de  programas,  y  en  vano  acaridada  en 

,  oonferendas  y  congresos  pan-americanistas,  cuyas  labores  abstractas,  distraen, 

entretienen  y,  lo  que  es  peor,  favorecen  la  gestad6n  de  secretes  y  fatales 
designios. 


i 
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ACTITUD  PB  LOS  PAfSBS  AMERICANOS  HACIA  EL  ARBITRAJB 
INTERNACIONAL  T  EL  ARRE6L0  PACfFICO  DE  LAS  DISPUTAS 
INTERNACIONALES. 

For  BENITO  JAVIER  PfiREZ-VERDlA, 
E9-Secretario  de  la  LegaMn  de  M^wioo  en  Quatemala. 

Deflde  que  el  genlo  del  almirante  inmortal  desciibrid  la  tierni  prodlgioaa  qiie 
ajena  a  la  clTllisacidn  durmid  durante  alglos  bajo  la  sombra  gigante  de  aus 
▼olcanes,  BSaropa  lia  vaelto  los  ojos  repetldas  Tecea  hacia  la  AmMca,  ora  para 
envidiarla  soa  riqnesaa,  ora  para  aprender  de  ella  leoekmes  que  nanca  pado 
redbir  en  su  amblente  satorado  de  pasiones  y  de  odloa  secolares,  poco  prc^ido 
al  desarrollo  de  los  grandes  ideales  en  raz6n  de  la  carga  de  errorea  y  tradidones 
inveteradaa  que  deJ6  en  ella  el  paao  de  los  aigloa  como  inevitable  eedimento. 

No  fu4  86I0  en  esa  ves,  cuando  Ool6n  abri6  un  nuevo  derrotero  y  tras  de  sns 
trea  hiat^ricoa  barqnlchneloa  poblAronse  los  mares  con  las  velas  de  los  bnqnes 
que  arHbaban  a  la  tierra  inezplotada  repletos  de  emigrantes — aTentoreros  y 
colonos,  conquiHtadores  y  misloneros,  ambiciosos  y  ap6stoles — ftvidos  todos  de 
gozar  las  primicias  de  aquel  suelo  vlrgen  y  maravilloso,  no  fu6  sdlo  entonces  la 
tinica  ocasi6n  en  que  el  Nnevo  Oontinente  tuvo  el  prlTilegio  de  encauzar  los 
destines  de  la  hnmanidad  por  un  nuevo  sendero,  aportando  elementos  desoono- 
cidos  y  gtonenes  rebosantes  de  vida  a  las  gastadas  dvilizaciones  de  Europa. 

Tres  siglos  de^u6i  de  su  dominaci6n,  surge  la  America  transformada  ya, 
resuelta  a  conquistar  su  libertad  a  costa  de  los  m&s  grandes  sacriflcios,  cons- 
ciente  de  su  derecho  para  pretender  su  autonomfa ;  brotan  mlllares  de  soldados 
a  defender  esa  causa  y  caen  tambi^n  por  mlllares  las  Tfctimas;  pero  bajo  la 
bandera  de  la  Libertad,  que  se  enarbola  desde  laa  riberas  del  Delaware  hasta 
las  dmas  meridionales  de  los  Andes,  siempre  se  agrupan  los  pueblos  dvidos  de 
redbir  con  el  bautismo  de  sangre,  d  derecho  sagrado  de  poseer  una  propia  y 
bendita  nadonalidad.  Afioa  y  m6s  afios  de  luchas  y  de  penalidades,  vidas 
predosas  de  heroes,  esfuersos  tit&nicos  hechos  por  caudillos  que  no  desmayaron 
ante  la  tarea  de  redimir  sus  patrias,  etapas  heroicas,  toda  esa  serie  de  aconte- 
dmlentoa,  de  ideales,  de  sacrifldos,  de  lAgrimas  y  de  majestad  augusta  de 
epopeya,  tuvo  al  fin  su  recompensa;  y  America,  cubierta  de  gloria,  bafiada  en 
sangre,  y  segura  de  alcanzar  d  porvenir  que  la  esperaba,  surgld  a  la  vlda  de 
los  pueblos  libres,  ondearon  las  banderas  de  loa  distintoa  Estados  aooeranoa 
como  emblemas  de  su  flamante  nadonalidad  sin  encontrar  ya  rivales  en  terrl- 
tori  autdnomo,  y  los  suefios  de  W&shington,  de  Bolfvar,  de  San  Martin  de  More- 
los  y  de  EUdalgo  cristalisaron  al  fin  en  la  libertad  de  las  AmMcas. 

Fu6  entonces  cuando  Europa  didse  cuenta  no  s61o  del  nadmiento  de  aqudlas 
nuevas  entidades,  sino  de  la  influenda  que  la  Querra  de  Independenda  de  las 
colonias  americanas  habfa  ejercido  sobre  dla,  y  principalmente  sobre  los 
pueblos  sometidos  al  yugo  de  las  naciones  fuertes.  La  idea  de  libertad  tuvo 
su  m&a  bdlo  triunfo  en  AmMca  y  su  ^zito  al  reiiercutir,  fu6  sufldentemente 
poderoso  para  conmover  la  organizad6n  poHtica  del  Viejo  Mundo,  y  para  llegar 
a  constituir  uno  de  los  mfts  s61idos  fundamentos  histdricos  dd  **Prinoipio  jari- 
dico  de  la9  nacUmdlidadeM." ' 

^  "  La  nadonalidad  es  el  sello  de  la  rasa,  el  snelo,  el  dima  y  el  idioma,  que  poco  a  poco 
se  imprime  para  ir  formando  agrnpamlentOB  sobre  los  cuales  deben  venlr  ciertas  leyes 
qne  rijan  sns  destinos;  y  esta  doctiina  discotida  en  las  aulas,  esta  doctrina  qne  haya 
naddo  como  lo  ha  erefdo  algdn  fllOsofo  jarlsconsalto  debido  i  las  evolndones  rellglosas,  0 
como  lo  pretende  Mme.  Btad,  o  mejor  dicho,  el  sabio  profeeor  de  San  Petersborgo  SCartens, 
debido  a  la  obra  de  Mme.  Stad  sobre  la  nadonalidad,  donde  la  c61ebre  hija  de  Necker 
acDmnla  con  mano  maestra  todos  los  detalles  del  feodalismo,  para  presentar  a  la  Alemanla 
dlTidida  entonces  en  tantas  fracdones,  como  un  prlnciplo  homogfoeo  propio  para  formar 
una  gran  patrla,  o  como  otros  lo  qnieren  por  la  Bevoloddn  Francesa  procnrando  la  fra- 
temldad  nniversal  de  la  hnmanidad,  0  por  el  movimiento  de  emandpaoUin  de  las  Am6ricai, 


INTERNATIONAL  LAW,  PUBLIC  LAW,  AND  JUBISPBXTDENOE.      778 


Bl  ejemi^o  de  los  paebloe  americanos,  el  4zlto  de  sn  empresa  en  la  coal 
InTirtieron  una  d^cada  Inmortal,  la  Justicla  de  sn  causa  y  la  heroicidad  con  que 
la  llevaron  a  cabo,  avlvaron  y  fortalederon  del  otro  lado  de  los  mares,  en  las 
nadones  sometldas  a  yngos  extrafios  sos  anbelos  legfUmos  de  antonomla,  y 
oontribuyeron— -en  una  parte  que  aAn  no  ha  sldo  aquilatada  oon  la  debida  jns- 
tlda— al  movimiento  nacionallsta  que  did  por  resultado  entre  otros  muchos  la 
separaddn  de  la  B^lglca  de  Holanda,  la  independencia  de  Grecia,  el  romp!- 
miento  del  yugo  musllmlco  en  las  reglones  orientales  de  Europa  ^  y  la  glorloea 
campafia  poHtica  y  milltar  que  tuTO  por  epflogo  la  uniflcacidn  de  la  Italia.' 

MA  lo  que  fQere,  esta  doctrlna  sobre  la  nadonalidad,  en  la  Argentina  predsamente  ea 
dOBde  esta  demostrflndoae  de  ana  manera  prActlca,  porqne  estos  pneblos  nnevos,  credendo 
bajo  la  Inflnenda  de  ideas  modemas,  y  de  nn  amor  grande  al  progreeo,  se  acrecientan  dfa 
a  dia  por  la  inmigraddn  y  este  aunento  de  pobladdn  confttante,  lejos  de  eer  nn  peligro, 
■e  adapta  prontamente  al  medio  y  hace  nacer  esa  nodOn  de  patrla  qne  en  poco  tiempo 
eonrierte  a  los  extranjeros  en  nadonales,  y  hace  a  todos  hermanos."  (Conferenda  dada 
en  el  mes  de  jvUo  de  1010  en  la  Citedra  de  Derecho  Intemadonal  de  la  Facnltad  de 
Derecho  de  Bnenoa  Aires,  por  el  Lie  Luis  F^res-Yerdla,  atendlendo  a  la  Invitadfin  del  8r. 
Dr.  D.  Estanislao  S.  Zeballos,  distlngnldo  profesor  de  Derecho  Intemadonal  de  la  facnltad 
mendonada.) 

Lnls  P^res-Yerdfa,  Compendlo  de  Derecho  Intemadonal  Privado.  1908.  Guadalajara 
Xscnela  de  Artes  del  Estado. 

^Bonfils,  ICannel  de  Droit  International  PubUc. 

'  There  were,  however,  signs  that  the  doc-  Existleron  dertas  indlcadones  sin  em- 
trine  of  nationalities  was  not  extinct,  and      bargo  de  que  la  doctrlna  de  las  nadonali- 


there  were  moyements  in  this  direction 
which  ezdted  hopes  that  were  not  fnlly  Jns- 
tifled  by  the  erents.  The  enthusiasm  eroked 
by  the  emancipation  of  Greece,  by  the  re- 
volt of  the  Bpanish  colonies  in  America  and 
by  the  foreign  policy  of  Canning  marks  the 
tarn  of  the  stream,  and  the  French  Bevo- 
lation  of  1830  kindled  a  democratic  and 
nationalist  movement  In  many  coantrles 
much  like  that  which  accompanied  the  revo- 
lution of  1848.  There  were  Insurrections 
or  agitations  in  many  of  the  States  of  Italy, 
in  Germany,  Denmark,  Poland,  Hungary, 
Belgium,  and  Brazil.  Most  of  them  were 
speedily  suppressed.  Bussla  crushed  with 
merciless  severity  Insurrections  in  Poland. 
An  Austrian  Army  put  down  revolt  in  the 
Pontifical  States.  In  Germany  and  Austria 
and  Italy  politics  soon  moved  along  the  old 
grooves,  and  the  spirit  of  reaction  was  tri- 
umphant ;  but  the  separation  of  Belgium 
from  Holland  marked  a  great  step  in  the 
direction  of  the  rights  of  nationalities ;  the 
government  of  France  now  rested  on  a  par- 
liamentary basis ;  popular  Institutions  were 
introduced  Into  Denmark;  the  aristocratic 
cantons  of  Switserland  were  transformed 
and  the  Reform  Bill  of  1882  placed  Bnglish 
politics  on  a  more  democratic  basis. 


Neither  Louis  Philippe  nor  Lord  Palmer- 
ton  desired  to  propagate  revolution,  and 
their  alliance  was  chequered  and  broken  by 
many  dissensions;  but  on  the  whole  it 
served  the  cause  of  liberty  in  Burope  and 
still  more  the  cause  of  nonintervention." 


dades  DO  habla  muerto,  y  se  veriflcaron  en 
ese  sentldo  clertos  movimientos  que  produ- 
Jeron  esperansas  no  Justiflcadas  plenamente 
por  los  acontedmlentos.  Bl  entuslasmo  dcs- 
pertado  por  la  emanclpad6n  de  Greda,  por 
la  rehelidn  de  los  ooloniat  e^pailolaa  en 
Amirieo  y  por  la  poUtica  exterior  de  Can- 
ning, marca  el  punto  donde  se  invierte  la 
oorrlente  y  la  Bevoladdn  Francesa  de  18S0 
avlvd  el  movimiento  democritico  y  nado- 
nallsta  en  muchos  pafses,  el  cual  se  aseme- 
Jaba  en  gran  parte  al  que  acompafid  la 
revolucldn  de  1848.  Se  produjeron  in- 
surrecdones  o  agltadones  en  muchos  de 
los  Bstados  de  Italia,  en  Alemanla,  Dina- 
marca,  Polonia,  Hungrla,  B^lglca  y  Brasll. 
Se  suprlmieron  rflpidamente  la  mayor  parte 
de  ellas.  Rusia  domind  los  levantamientos 
de  Polonia  con  severidad  implacable.  Un 
ej^rcito  austriaco  sofoc6  la  revuelta  en  los 
Bstados  Pontifldos.  Bn  Alemanla,  en  Aus- 
tria y  en  Italia  la  poKtlca  pronto  siguid 
BUS  cauces  prlmltlvos  y  triunfd  el  espfrlta 
de  reacddn ;  pero  la  separaddn  de  B^lgica 
de  Holanda,  sefiald  un  gran  adelanto  en  la 
tendenda  de  los  derechos  de  las  nadonall- 
dades ;  el  goblerno  de  Franda  descansd  sobre 
bases  parlamentarlas ;  se  introdnjeron  en 
Dinamarca  Instituciones  populares;  en 
Sulsa  se  transformaron  los  cantones  aristo- 
cr&tlcos  7  d  Proyecto  de  Ley  de  1882  esta- 
bledd  el  sistema  politico  de  Inglaterra  sobre 
bases  mis  democrAticas. 

Ni  Luis  Felipe  ni  Lord  Palmerton  de- 
searon  propagar  la  revoluddn  y  su  aliansa 
tu4  perturbada  y  hasta  rota  por  muchaa 
dlsensiones;  pero  en  su  conjunto  sirvld  la 
causa  de  la  llbertad  en  Buropa  y  aun  mAs 
la  causa  de  la  no-lntervenddn." 


W.  B.  H.  Lecky,  Democracy  and  Liberty,  etc    New  York  1889,  pAgs.  478  y  474.    Obra 
dtada  por  el  Dr.  Bstanlslao  S.  Zeballos  en  su  libro  "  La  Nationality."    Tomo  I,  pig.  108. 
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Hoy  Bin  embargo  se  presenta  a  AmMcB.  por  virtud  de  las  ctrcDiwtandas, 
una  oportunidad  grandiosa  para  influir  adn  m&B  favorable  y  Jostlcieramente 
en  el  mejoramlento  de  los  destinos  de  la  Humanidad.  Oon  sa  deBcabrimiento 
abrl6  un  campo  rlqufslmo  y  f^rtll  a  la  dvilizacidn,  con  an  lDdQ;iendencla  hlao 
avanzar  an  gran  paao  a  la  causa  de  la  libertad  de  los  pueblos;  abora  por  sa 
espfrltu,  por  sua  ideales,  por  su  amor  a  la  pas  y  por  au  aislamiento  de  la  ea- 
pantosa  catdstrofe  que  devora  la  desgarrada  Europa,  tlene  en  bus  manos  la 
misi6n  no  sdlo  de  convertirse  en  el  palad£n  de  las  conqulstas  hechas  a  costa 
de  tantos  esfuerzos  y  sacrificlos  por  el  Derecho  Internacional,  slno  de  ser  ella 
la  que  impulse  el  desenvolvimiento  de  esta  ciencia  y  persiga  con  mAs  ardor  el 
triunfo  de  bus  grandes  ideales,  entre  los  cuales  ninguno  mfis  alto,  mAs  tras- 
oendental  y  mAs  anhelado  que  el  Arbitraje  como  un  medio  de  prevenir  y  de 
solucionar  los  conflictos  intemadonales. 

America  ha  aceptado  el  Arbitraje  como  prlnciplo  Jurfdico  y  lo  ha  practicado 
en  multitud  de  cases,  lo  predica  en  bus  aulas  y  lo  lleva  a  cabo  en  bus  Gand- 
llerlas  por  medio  de  Tratados  en  los  cuales  el  arbitraje  ha  encontrado  cabida 
como  un  lazo  de  confraternidad  entre  pueblos  y  como  una  prevenddn  contra 
la  m&B  grande  de  las  calamidades  que  acotan  a  la  humanidad.* 

El  arbitraje  se  encuentra  sin  embargo  en  su  perfodo  evolutivo  y  es  suscep- 
tible de  inmenso  desarrollo.  Penetra  apenas  en  el  dominio  de  la  legisladdn 
y  toma  cuerpo  en  nuestras  instituciones ;  se  le  limita  cob  restricciones  que 
antes  eran  numerosas  y  hoy  se  ban  reducido  mucho  sin  embargo,  y  se  le 
tiene  por  inefectivo  en  virtud  de  que  no  ban  side  creados  adn  los  ^ganoa 
Buplementarios  que  requiere  esa  instituddn  para  su  fundonamiento  y  para 
alcanzar  su  m&a  amplio  desarrollo.' 

Su  excelencia  est&  ya  grabada  indeleblemente  en  el  dnimo  de  la  humanidad; 
pero  su  practicabilidad  deja  mucho  que  desear,  porque  las  ideas  que  entrafian 
una  reforma  trascendental  se  flltran  con  mucha  lentitud  en  las  costumbres 
y  vienen  a  ser  realldades  despu^  de  superar  enormes  obst&culos,  cuando 
han  pareddo  destinadas  irremislblemente  a  naufragar  en  el  abismo  de  la 
ambici6n  y  el  egolsmo  no  sdlo  de  los  hombres,  sino  lo  que  es  peor  de  la  ambi- 
ddn  y  el  egolsmo  de  las  nadones  que  estatuyen  los  hombres.' 

Ast  sucede  de  manera  especial  con  la  idea  del  arbitraje :  los  aconteciinientos 
actuales  parecen  probar  su  ineflcacia,  demostrando  con  la  realldad  desnuda  y 

^Dr.  FranciBCO  Urmtia.  *' La  Bvolocidn  del  Arbitraje  en  America,'*  trabajo  pre- 
■entado  al  Primer  Congreso  Cientfflco  Panamericano,  reunido  en  Santiago,  Chile,  1908. 
Gonsalo  de  Qoesada.    "  Latin-American  Arbitration." 

*  Uno  de  los  adversarioa  mAs  deddldos  del  arbitraje  obligatorlo,  el  Dr.  Luis  Orreco  Lnco, 
dice  sin  embargo  en  so  libro,  "Loa  problemas  intemacionales  de  Chile,"  1001):  "Bl 
arbitraje  es  la  instltuddn  jurfdlca  del  orden  mis  alto  de  civllizaddn  hnmana.  *  *  *  A 
medida  que  la  dTilizaddn  se  eztienda  y  se  dilate  la  fnerza  de  la  instrncd^n  y  de  la  cultnra 
moral ;  a  medida  que  las  preocupadones  y  pasiones  nadonales  se  debllltan,  y  el  domlnlo 
de  la  ciencia  y  de  los  prlncipios  razonados  aumenta;  a  medida  que  la  legisladAn  we 
refunde  en  los  dtversos  palses,  amold&ndose  a  instituciones  y  modos  de  sentlr  anfllogos ;  a 
medida  que  la  fuerza  de  las  grandes  nadonalidades  se  equiUbra,  crece  y  se  desarrolla  Za 
fuerza  y  el  valor  del  arbitraje. 

■  Es  oportuno  dtar  aqnl  an  pArrafo  elocnente  de  an  libro  de  actnalidad :  *'  La  tUtlma 
gaerra.     Estudio  de  las  cosas  actuales  y  de  las  futuras  "  : 

"  But  I  do  not  see  how  anyone  can  fall  "  Pero  no  veo  como  pueda  algulen  dejar 

to  realize  that  the  political  order  on  which  de  comprender  que  el  orden  poHtico  sobre 
Europe  has  been  built  has  proved  utterly  el  cual  se  asentaba  Europa  ha  demostrado 
worthless.  It  carried  in  its  hands  the  seeds  ser  completamente  despredable.  Lleraba 
of  this  awful  catastrophe  and  is  powerless  en  bus  manos  la  semilla  de  esta 
to  prevent  such  catadysms  occurring  at  any  catlistrofe  espantosa  y  es  impotente  para 
time.  It  is  based  on  force ;  it  lives  by  ag-  impedir  que  se  repitan  esos  catacllsmos 
greeaion;  it  emphasizes  national  rights,  en  cualquiera  ^poca.  Tiene  la  fuerza  por 
never  national  duties ;  it  centers  the  na-  base,  vive  de  la  agresidn,  hace  hincapK  en 
tional  policy  in  the  hands  of  a  few  so  that  los  derechos,  pero  jamfls  en  los  deberes  na- 
the  people  do  not  know  what  is  going  on,  donales;  coloca  en  las  manos  de  un  grupo 
and  these  few  plunge  the  nations  into  war      la  polftica  nadonal  de  manera  que  el  pueblo 
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l>&rbara  que  es  una  Utopia  pretender  encadenar  deflnitivam^ite  la  fuerza 
bruta — en  sn  m^  perfecta  expresidn — ante  los  fueros  de  la  Justicla,  en  la 
nuprema  forma  de  Justicia  internacional ;  la  desllusi6n  ae  ha  apoderado  del 
espfritu  al  ver  el  fracaso  del  orden  politico  y  social  que  gobernaba  el  mundo. 
Los  prlndplos  ban  sldo  arrollados,  yioladas  las  leyes,  desconocldos  los  elementos 
mAs  rudimentarloa  del  derecbo.  La  guerra  asuela  Europa  blrlendo  por 
repercusldn  a  las  nadones  que  pueden  basta  abora  mantenerse  neutrales  en  cA 
c^nflicto.  Bl  desastre  que  se  babla  crefdo  poder  evltar  ba  estallado  con  nUU 
Tlolencla  que  nunca.  El  torrente  arrolla  cuanto  encuentra  a  su  paso  y  en  el 
formidable  ** maelstrom"  se  sumergen  nuevas  nadonalldades,  m&s  pueblos  y 
mlllares  mils  de  vlctimas  del  orden  de  cosas  actual,  y  el  mar  de  Iftgrlmas  y  de 
sangre  Inocente  y  sana  crece  constantemente  y  parece  en  su  furia  que  amenaza 
sepultar  al  convertirse  en  oc^no,  al  unlverso  aterrado  ante  la  Inenarrable 
tragedla  que  contempla. 

Sin  embargo,  apUcando  el  concepto  anterior  a  la  sltuaddn  actual  de  Europa, 
▼emos  que  en  la  mlsma  monstruosidad  y  borror  que  ofrece,  estd  Implldtamente 
comprendlda  la  causa  segura  de  un  camblo  radical  en  los  slstemas  polltlcoe 
y  en  la  organlzad6n  y  reglmenes  de  las  dlversas  nadones  de  allende  los  mareSk* 


without  consulting  the  people ;  all  Its  diplo- 
macy is  secret  and  circuitous;  it  offers  no 
real  chance  of  national  expression ;  it  breeds 
suspicion  and  distrust  between  nations; 
and,  finally,  it  is  keyed  up  to  war  and  not 
to  peace/' 


*'  The  Last  War.  A  study  of  things  pres- 
ent and  things  to  come." — Frederick  Lynch. 

>  '*  Whoever  fights  In  this  war  in  the  front 
ranks,  whoever  realises  all  the  misery  and 
unspeakable  wretchedness  caused  by  a  mod- 
em war  •  •  •  will  unavoidably  arrive 
at  the  conviction.  If  he  had  not  acquired  It 
earlier,  that  mankind  must  find  a  way  of 
overcoming  war.  It  is  not  true  that  eternal 
peace  is  a  dream  and  not  a  beautiful  one  at 
that.  A  time  will  and  must  arrive  which 
will  no  longer  know  war,  and  this  time  will 
mark  a  gigantic  progress  in  comparison  with 
our  own. 


Just  as  human  morality  has  overcome  the 
war  of  all  against  all ;  Just  as  the  individual 
had  to  accustom  himself  to  seek  redress  of 
his  grievances  at  the  bands  of  the  State, 
after  blood  feuds  and  duels  had  been  ban- 
ished by  civil  peace,  so  In  their  development 
will  the  nations  discover  ways  and  means  to 
settle  budding  conflicts,  not  by  means  of 
wars  but  in  some  other  regulated  fashion, 
irrespective  of  what  each  of  us  individually 
may  think." 


Ignora  lo  que  acontece,  y  esos  pocos  lantan 
a  las  naciones  a  la  guerra  sin  consultar  al 
pueblo;  su  dlplomacla  es  secreta  y  torddar 
no  ofrece  de  ningfin  modo  oportunidad  para 
la  expresidn  de  la  voluntad  nacional ;  fo- 
menta  el  recelo  y  la  desconflanza  entre  las 
naciones  y  finalmente  est&  abocada  hada  la 
guerra  y  no  hacia  la  pas." 

*'  La  dltima  guerra.  Un  estudlo  de  las 
cosas  presentes  y  de  las  futuras."  Federico 
Lynch. 

"  Quienquiera  que  en  esta  guerra  vaya  a 
pelear  al  frente  de  batalla,  quienquiera  que 
comprenda  toda  la  miseria  y  las  indecibles 
desdichas  causadas  por  una  guerra  mo- 
derns •  •  •  llegarft  inevitablemente  a 
la  conclusion,  si  no  la  habfa  adquirido  antes, 
de  que  la  humanidad  debe  encontrar  un 
medio  para  triunfar  de  la  guerra.  No  es 
cierto  que  una  pas  perpetua  es  un  suefio 
y  no  un  sueQo  hermoso.  Una  ^poca  tiene 
que  llegar  y  llegaril  en  la  cual  no  exists  ya 
la  guerra,  y  esta  ^poca  determinarA  un  pro- 
greso  glgantesco  en  comparaddn  con  la 
nuestra. 

Asf  como  la  moral  humana  ha  logrado 

Buprimir  la  guerra  de  todos  contra  todos; 

asf  como  el  indivlduo  no  tenia  la  costumbre 
de  buscar  la  reparaci6n  de  sus  agravios  re- 

curriendo   al    Estado,   despudi    de   que   se 

habfan  abolido  por  la  pas  los  feudos  san- 

grientos  y  los  duelos,  asf  en  su  desarroUo 

descubrirfln  las  naciones  m^todos  y  medios 

para  resolver  los  conflictos  inciplentes,  no 

por  medio  de  guerras,  slno  de  alguna  otra 

manera  regularizada,  sin  tener  en  cuenta 

lo  que  cada  uno  de  nosotros  pueda  pensar 

individualmente." 

Baron  liarschall  von  Bienberstein.     (Pftrrafo  dtado  en  "  The  Daily  News  "  de  fecha  2 

de  enero  de  1916,  tomado  de  una  carta  que  apareci6  en  el  peri6dico  "  Berliner  Tageblatt " 

del  24  de  diciembre  de  1914.    La  carta  fu^  escrita  en  octubre  18  en  el  frente  de  batalla^ 

en  las  trincheras,  siendo  su  autor  capitAn  de  las  Reservas  y  *'  Landrat "  Prusiano,  e  hijo 

del  Embajador  AlemAn  en  Gran  BretalUu    Poco  tiempo  despu^s  muri6  en  el  campo  de 

batalla. 
*'  The  wider  outlook  beyond  the  world  war,"  by  Charles  E.  Hooper,  Londres,  1915. 
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Hoy  es  el  perfodo  de  lacha,  de  pasldn,  de  sacrifidos  inTeroslmiles  para  conse- 
galr  el  triunf o.  No  ea  el  momoito  eo  que  la  Humanidad  r^eziona  sino  en  que 
la  exaltaddn  de  las  iMiBloiiee  reina.  BCafiana  aobre  el  inoiit6n  de  cadftyerea  ha- 
cinadoa  en  tomo  de  hmneantea  minaa,  llegarft  el  inatante  de  penaar,  y  entmioes 
comprenderlQ  no  86lo  los  vencidos  sino  ann  los  vencedores,  que  el  resultado  ob- 
tenldo  qued6  mny  lejos  de  compensar  an  costo,  y  que  la  humanidad  dtibe  orien- 
tarae  por  nneToa  minbos,  abrir  nueToa  derroteroe,  ampUar  ideas  apenas  eo- 
sayadas  y  buscar  miras  mfts  altas  y  humanltarias  de  las  que  hasta  aqui  se  han 
tenido  presentee,  evltando  a  todo  trance  la  repeticl6n  de  la  cat&strofe  que  ha  des- 
trozado  de  un  golpe  los  ideales  de  moralldad  y  de  justicia  por  los  cnales  el 
mundo  ha  venido  luchaudo  a  trav^s  de  las  edades,  y  que  renacer&n  sin  em- 
bargo despu6i  de  la  tragedia  con  mAs  vigor,  abonados  por  la  sangre  que  se  ha 
vertido  como  consecuencia  de  su  desconodmiento. 

En  esa  reconstrucci6n  es  precisamente  donde  desempe&ar&  America  su  prin- 
cipal papel;  sin  odios,  sin  pasiones  exacerbadas,  sin  rencores,  sin  amargos 
recuerdos  de  una  crudelfslma  campafia,  sin  que  degue  su  espfritu  la  nube 
de  venganza  que  flotarA  mucho  tiempo  sobre  la  Buropa  destrozada,*  ser& 
la  dnica  que  podr&  laborer  eflcazmente  por  la  paz,  por  la  condllad6n,  por  la 
fratemidad  universales.  Ha  side  una  leccidn  para  las  potendas  europeas  d 
que  los  pafses  nmericanos  se  conserven  en  paz  y  que  el  Nuevo  Oontlnente 
presente  un  contraste  tan  sefialado  con  la  conflagraddn  que  devora  el  resto 
del  mundo,  y  fortalezca  los  lazos  constituidos  por  sus  tratados  de  arbitraje  y 
los  aumente  de  dfa  en  dfa  creando  asf  nuevos  yfnculos  hasta  llegar  a  formar 
un  tejido  s61ido  que  sea  la  garantfa  mejor  de*  la  harmonla  intemadonal  en 
d  suelo  americano.  Ese  ejemplo  atraerA  lentamente  a  las  naciones  europeas 
al  seno  de  la  comunidad  universal  de  los  pueblos  cuya  constitud6n  ha  sido 
rota  por  la  guerra  y  tardar&  mucho  tiempo  en  restaurarse,  olvid&ndose  los 
horrores  que  se  veriflcan  hoy  en  d  amplio  escenario  que  se  ezti^ide  desde 
las  montafias  del  Argonne  hasta  los  desflladeros  del  C&ucaso  y  desde  las  eostaa 
del  Mar  del  Norte  hasta  los  desiertos  del  Eglpto  y  las  playas  orientales  sobre 
las  cuales  se  asienta  como  una  gema  codiciada  la  hist6rica  Estambul. 

Examinemos  ligeramente  la  evoluddn  sufrida  por  el  arbltraje,  su  naturaleza, 
los  progresos  que  ha  alcanzado  en  los  dltimos  afios,  los  problemas  que  se 
reladonan  con  d  y  las  transformadones  de  que  es  susceptible  para  realizar 
el  fin  a  que  estIL  destinado  para  beneflclo  de  la  Humanidad. 

No  es  nuestro  deseo  hacer  un  estudio  hist6rico  de  la  institucidn  del  arbl- 
traje, nl  en  sus  orlgenes  que  se  sefialtin  generalmente  en  Greda,  excepto  casoe 
aislados  que  acaecieron  en  los  pueblos  de  la  antigtledad,    ni    en   su   empleo 

^Contoszi. — ^Derecho  Intemadonal  Prlvado.  En  la  AmMca  Meridional  no  exlsten 
aqnellas  rlTalldades  poHticat  qae  perslsten  en  Buropa  y  que  conetitiiyen  un  obstaculo 
insuperable  al  progreso  del  derecbo  Intemadonal.  Cltado  por  el  Dr.  Joaquin  V.  €k>nxA]efl. 
**  La  Argentina  y  bus  Amlgos." 

Bn  America  el  problema  es  dlferente:  aunque  pueden  ezlstlr  rivalldades,  dlvergendas 
de  prop(^slto8  y  de  destlnos  Indlvlduales,  la  hlstorla  de  esas  nadones  de  Snd  America  no 
ha  permitldo  todavta  en  el  corto  trayecto  recorrido  crear  causas  de  yerdaderoe  anta- 
gonismos,  motlyos  Inmutablcs  de  dlsconformldades  o  dlvergendas,  de  esas  dlvislones  que 
flolamente  los  siglos  han  podldo  crear  entre  las  nadonalldades  antlguas. 

Los  pueblos  de  America  por  lo  demAs  no  tlenen  las  rasones  de  los  de  Buropa  paia 
resoWer  los  problemas  Intemadonales  de  Id^ntlca  manera.  Alll  la  mlsma  antlgdedad  de 
0U  hlstorla,  la  superpobladOn,  las  crisis  orgflnlcas  de  orden  social  y  tantas  otras  causas, 
determlnan  fen6menos  que  en  America  o  no  son  conoddos,  o  se  conocen  al  travte  de  largas 
distancias.  Dr.  Joaquin  V.  QonsAles.  "  La  Argentina  y  sus  Amigos.'*  Dlscnrsos  sobre 
poUtica  intemadonal.    Llbrerfa  Nadonal,  Buenos  Aires. 
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durante  la  ^poca  medioeval,  oomo  medio  de  soluclonar  las  cuestlones  surgidafl 
a  dlarlo  entre  la  multltud  de  prlndpados,  de  relnos  mlndscolos,  de  ducados 
y  de  nadones  en  perpetua  dlBcordla,*  ni  finalmente  en  sn  desenvolylmlento 
ezperlmentado  en  los  do8  prlmeros  terclos  del  slglo  XIX«  en  cuyo  perfodo 
contrlboyeron  en  gran  parte  a  su  adelanto  las  nadones  americanas,  apUcAndolo 
en  madias  de  sns  controverslas. 

Mexico  habfa  celebrado  con  Colombia  desde  los  albores  de  su  vlda  Indepeo-' 
dlente  on  tratado  de  amlstad,  nnidn,  liga  y  confederaddn  el  S  de  octobre  de 
1823,  tendiente  a  crear  una  Asamblea  General  de  los  Estados  Americanos^ 
compuesta  de  sua  plenipotenciarlos,  con  el  objeto  de  dmentar  sus  relaclones 
y  de  constituirse  en  juez  &rbitro  y  conciliador  de  sus  disputas  y  diferenclas '  y 
tree  alios  m&s  tarde  flrmd  pactos  de  an&loga  naturaleza  con  Gentroam^ica 
y  Perd  y  una  vez  m^  con  Colombia.  *" 

Este  dltlmo  pals  en  la  ^poca  misma  en  que  lucliaba  por  obtener  su  emand- 
pad6n  celebr6  pactos  similares  con  sus  hermanas  las  repdbllcas  de  Perd 
y  de  Chile  en  junio  y  octubre  respectivamente  de  1822  y  con  Centroam^rica 
tres  afios  mAs  tarde.  Los  Estados  Unidos  en  24  y  en  46,  Ecuador  en  1882 
y  despu^  en  56,  Perd  en  septiembre  de  29  y  en  58  y  70  y  Venezuela  en  42 
flrmaron  tratados  de  arbltraje  con  Colombia.' 

Estados  Unidos  en  1794  y  95  sometid  a  arbltraje  las  cuestlones  relatlvas  a 
reclamadones  y  embargos  marftimos  con  Qran  Bretafia,  en  1825  Brasil  y  Por- 
tugal hideron  lo  mismo  para  resolver  sobre  las  redamadones  originadas  por 
la  guerra  y  cuatro  afios  m^  tarde  deddid  asi  Brasil  un  caso  andlogo  con  la 
Gran  Bretafia.  En  1830  Argentina  e  Inglaterra,  en  1839  M^ico  y  Franda,  y 
Mexico  y  Estados  Unidos  y  en  1840  Argentina  y  Franda  soludonaron  asf  bos 
diferendas  motivadas  por  reclamadones  e  indemnizadones  personales  sus- 
dtadas  a  causa  de  la  guerra.  Despu^i  en  un  perfodo  de  30  afios,  de  1842  a 
1871  cuando  ocurrid  el  caso  del  Alabama  encontramos  85  cuestlones  sometldas 
al  arbltraje  tanto  entre  nadones  americanas,  como  entre  4stas  y  divorsas  po- 
tehdas  europeas.  BjU  ese  lapse  de  tres  d^cadas  hay  que  notar  que  todas  Iob 
nadones  americanas,  sin  excepd&n,  sometieron  al  arbltraje  cuestlones  de  indole 
muy  variada,  entre  las  cuales  bubo  algunas  de  tanta  importanda  como  la  sus- 
dtada  entre  Estados  Unidos  y  P<»rtugal  a  causa  de  la  destrucddn  del  navfo 
de  guerra  Oeneml  Armstrong,  entre  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  en  1854 
sobre  derechos  de  pesquerfas;  la  de  1856  entre  los  Estados  Unidos  y  Nuevn 
Granada,  por  la  cual  arreglaron  todas  las  reclamadones  de  ciudadanos  y  cor 
poradones  amerlcanos  contra  Nueva  Granada,  sometlendo  el  asnnto  a  un^) 
Comisidn  Arbitral;  la  del  Perd  y  Estados  Unidos  en  1862  relativa  a  la  capture 
de  los  buques  angloamerlcanos  lAzzie  Thompson  y  Oeorgiana  siendo  drbitro  ei 
rey  de  los  belgas;  la  de  1863  entre  Estados  Unidos  e  Inglaterra  referente  it 
las  reclamadones  de  la  Hudson  Bay  Company;  la  de  64  entre  Perd  y  Gran 
Bretafia  confiada  a  la  dedsi6n  del  Senado  Hamburgu^,  por  la  cual  se  resoT 
Tieron  las  redamadones  hechas  por  Inglaterra  a  Perd  a  causa  de  la  prisid^ 
sufrida  por  el  sdbdito  ingl4s  White  y  la  de  14  de  marzo  de  1870  para  deddir  It 

*  Mileta  Novacoyltch.    Les  compromiB  et  lea  arbitrages  intemationaiix  dn  XII*  an  X\  • 
flidde.    Paris,  A.  Pedone,  1906.    Thtae  University  de  Paris. 
«  Artlcnlo  14  del  tratado  dtado. 
■Dr.  Frandsco  Jos£  Urmtla.    Op*  dt. 
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controversia  entre  los  Estados  Unldoe  y  el  Brasll  por  la  p^rdida  del  bnqne 
"  CanadA."  * 

AdemAs  desde  el  segundo  terdo  del  siglo  XIX  (con  ezcepddn  de  loe  pactos 
arbitrales  de  1794,  de  1814  y  1827  entre  los  Estados  Unldos  y  la  Gran  Bretafia 
sobre  deter minaclones  de  fronteras  entre  aquellos  y  Ganadd)  notamos  qne 
comienzan  a  dilucidarse  por  medio  de  laudos  arbitrales  esas  complicadas 
cuestiones  de  Ifmites  entre  los  Estados  americanos,  que  ban  tenido  una  natu- 
raleza  compleja  y  los  ban  oriUado  con  frecuenda  a  la  guerra.  Esas  cuestlones 
qne  ban  sido  terminadas  en  gran  parte  por  el  arbitraje  entre  Estados  Unidos 
y  GanadA,  Estados  Unldos  y  M^ico,  Argentina  y  Gblle,  Argentina  y  Bolivia, 
Brasil  y  Golombia,  Venezuela  y  Gran  Bretafia,  Argentina  y  Brasil,  Gblle  y 
^Bolivia,  Perd  y  Bolivia,  Mexico  y  Guatemala,  Colombia  y  Gosta  Rica  y  mfia 
tarde  Panamd  y  Gosta  Rica,  Ecuador  y  Golombia,  Venezuela  y  Golombia, 
Golombia  y  el  Perd  y  entre  diversas  Repdbllcas  Gentroamericanas,  aunque 
iniciadas  como  se  ha  dicbo  a  mediados  casl  del  pasado  siglo,  en  su  mayorfa 
ban  sido  resueltas  en  los  dltlmos  afios  de  la  centuria  anterior  y  en  los  albores 
de  la  actual.  Quedan  adn  sin  embargo  entre  varios  Estados  Americanos 
mucbas  cuestiones  de  Ifmites  pendientes,  cuya  solucidn  tarde  o  temprano, 
atendiendo  a  los  ejemplos  histdricos  que  sobre  ese  particular  existen,  y  a  la 
interdependencia  y  solidaridad  panamericanas,  deberd  ser  el  arbitraje. 

El  distinguido  escritor  cbileno,  Gaspar  Toro,  se  expresa  en  los  sigulentes 
t^rminos  sobre  los  litigios  de  este  cardcter : 

"  En  £hiropa  no  existen  Tordaderas  cuestiones  de  Ifmites  intemacionales.  La  ocnpa- 
ci6n  territorial,  efectiva  y  completa,  que  se  remonta  all!  hasta  los  orlgenes  mlsmos  de  las 
naclonalidades,  ha  determlnado  histOricamente  las  fronteras  de  los  diversos  Estados,  sin 
dar  entre  ellos  Ingar  a  graves  disidencias  o  conflictos. 

"  No  ba  socedido  lo  mlsmo  en  America.  Cada  ana  de  las  fronteras  de  cada  nno  de  sua 
Estados  ha  sido  objeto  de  discusiones  semisecnlares,  alrededor  de  las  cuales  han  ido 
acumnlAndose  llbroa,  foUetoa  y  notaa  de  cancilleria  que  forman  una  literatura  especial 
considerable. 

^*A1  separarse  de  so  antlgoa  metrOpoU,  loa  nnevoa  Estados  latlnoamericanos  adoptaroa 
por  llmltes  de  sus  territories  los  que  correspondfan  a  las  respectivas  gobemaciones  co- 

*  Brasil  J  Estados  Unidos  (1842) :  Beclamadones — Captnras  marftimas ;  Bstadoa 
Unldos  y  Portugal  (1861) :  Reclamaciones — DestrucciOn  del  navio  de  guerra  General 
Armstrong;  EZstados  Unldos  y  Gran  Bretafia  (1858)  :  Reclamaciones  recfprocas ;  Ecuador 
J  Perd  (1853)  :  Reclamaciones — Embargos  marl  times;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia 
(1854) :  Pesquerlas;  Uruguay  y  Franda  y  Gran  Bretafia  (1857) :  Actos  de  guerra;  Vene- 
suela  y  Holanda  (1857) :  Territorip;  Estados  Unldos  y  Nueva  Granada  (1857) :  Reclama- 
dones  personales;  Brasil  y  Gran  Bretal&a  (1858) :  Beclamadones  personales;  Argentina, 
Franda,  Gran  Bretafia  y  Cerdefia  (1858) :  Bedamadones  por  guerra  clvU ;  CbUe  j  Estadoa 
Unidos  (1858) :  Reclamaddn — ^Embargo  marftimo  Macedonia;  Paraguay  y  Estados 
Unidos  (1859)  :  Reclamaciones— Commercial  United  States  and  Paraguay  Navigation 
Co.;  Guatemala  y  Gran  Bretafia  (1859) :  Lfmltes;  Honduras  y  Gran  Bretafia  (1859): 
Reclamadonea— Concesiones ;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1880) :  Beclamadones — Con- 
cesiones;  Costa  Rtca  y  Estados  Unidos  (1860) :  Reclamadones  pecunlarias;  Ecuador  y 
Estados  Unldos  (1862) :  Reclamaciones  mutuas ;  Perd  y  Estados  Unidos  (1862)  :  Reda- 
inadones— Embargos  marltimos  lAsutie  Thompson  j  Oeoroiana;  Brasil  y  Gran  Bretafia 
(1863) :  Redamaddn — ^Arresto  arbltrarlo;  Perd  y  Estados  Unldos  (1868) :  Reclamadones 
mutuas;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1863) :  Reclamadones  Hudson  Bay  Company; 
Perd  y  Gran  Bretafia  (1863) :  Redamaddn — ^Arresto  arbltrarlo ;  Salvador  y  Estados 
Unldos  (1864) :  Redamaddn — Henry  Savage;  Colombia  y  Estados  Unidos  (1864)  :  Ex- 
tension de  la  Convenddn  de  1857 ;  Argentina  y  Gran  Bretafia  (1864) :  Reclamadones 
personales ;  Venexuela  y  Franda  (1864) :  Redamadones  personales ;  Estados  Unidos  y 
Venezuela  (1866):  Reclamadones  personales;  Mexico  y  Gran  Bretafia  (1866):  Reda- 
madones mutuas ;  Argentina  y  Bolivia  (1868-1869) :  Lfmltes ;  Mexico  y  Estados  Unidos 
(1868) :  Reclamadones  mutuas;  Venezuela  y  Gran  Bretafia  (1868)  :  Reclamadones  mu- 
tuas ;  Perd  y  Estados  Unldos  (1868) :  Reclamadones  mutuas ;  BrasU  y  Estados  Unldos 
(1870) :  ReclamadOn — ^P6rdlda  del  buque  Oanadd;  Estados  Unldos  *  Est^afia  (1870: 
DetendOn  del  buque  Lloyd  Aspinwall;  Estados  Unidos  y  Bcpafia  (1871)  :  Redamadonefr— 
InsurrecdOn  cubana. 
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lonlale*,  ao  segtta  la  regla  de  la  ocni»aciOn  real,  ■Ino  en  conformidad  a  una  poeeBllin  fon- 
dada  lolo  en  doeomentos  o  tftnloe  emanadoa  de  la  admlnlstraddn  espafiola,  que  ee  lo  qne 
en  derecbo  publico  amerlcano  se  ha  llamado  uii  pot^idetU  de  ISIO.  Esa  ha  sido  la  regla, 
J  no  habla  otra  aplicable  que  mejor  correspondiera  a  las  necesidades  del  nueTo  ordcn  de 
cotas;  pero  como  laa  regiones  fronterlsas  a  que  ee  refleren  aquelloe  tftuloe  de  papel 
abarcaban  InmenBOS  territorios,  en  parte  imperfectamente  conocidoe  o  abeolutamente 
Inezploradofl,  deeiertoa  o  habltados  por  tribus  Indlanas,  reaultaba  que  loe  tales  tltnlos 
eran  por  lo  general  yagos  o  contradictorios.  Para  predsarios  7  esdarecerlos  se  han 
rebuscado  antecedentes  en  las  ylejas  crtalcas  de  la  conqul^ta,  se  han  reruelto  todos  los 
archivos  en  Bspafia  7  America  7  se  han  mantenldo  en  actividad  comislones  ezploradoras 
o  perlclales  que  han  cruiado  en  todos  sentldos  este  Continente  7  recorren  todavfa  todos 
BUS  rlncones  con  todo  lo  cual  han  ganado  no  poco  la  hlstoria  7  la  geograffa. 

"Por  mucho  que  lia7an  cundldo  en  la  America  Latlna  la  poblaci6n  7  las  fuerzas  ex- 
pansivas  de  la  dylllzacldn,  las  reglones  dlsputadas  forman  todavla  en  ella  7  formarAn 
durante  muchos  alios  mAs,  yastos  deslertoa  Todavla  los  llndes  que  en  los  Pirlneos,  i>or 
ejemplo,  yan  separando  poblaciones,  rasas,  lenguas,  nacionalidades,  etc.,  van  separando 
en  dichas  reglones  amerlcanas  soledades  horrorosas  o  pobres  tribus  salvajes.  Bsos  terrl- 
torlos  como  los  que  forman  la  inmensa  ho7a  del  Alto  Amasonas,  disputados  en  partes 
por  mils  de  dos  Estados,  pueden  ser  7  han  sldo  considerados  a  modo  de  comunldades 
naturales  proindiyiso,  con8titu7endo  tltulos  declaratlvos  7  no  adquisltivos  de  domlnlo  los 
actos  divisorios  que  jurfdlcamente  soludonan  cuestiones  de  deslindes,  en  las  cuales  las 
partes  son  redprocamente  demandantes  7  demandados.  Una  sentenda  arbitral  en  esas 
condidones  no  afecta  la  integridad  territorial  de  nlnguno  de  los  comprometidos. 

"Tales  cuestiones  se  consideran  slngularroente  apropladas  a  las  soluciones  arbltrales. 
De  hecho,  7  aunque  ha7an  sido  objeto  de  ardientes  controversias,  nunca  han  encendido  la 
gnerra  por  sf  solas.  Nunca  han  sido  objeto  de  excepdones  en  tratados  de  arbitraje  ge- 
neral 7  permanente.  Nlnguna  RepdbUca  hispano-americana  ha  dejado  de  flrmar  7  con- 
flrmar  en  bus  pactos  la  cUusula  compromisoria  para  dirimlr  con  la  Tecina  su  respectiya 
cuestidn  de  Ifmites.  Bea  que  la  discusidn  no  ha7a  conducido  a  una  transaccldn  o  arreglo 
directo  entre  los  respect  ivos  pafses,  sea  que  el  arreglo  convenldo  no  hay  a  resultado  deflni- 
tlvo,  renovAndose  la  euestidn  por  disidencias  acerca  de  la  lnterpretaci6n  o  ejecuci6n  del 
mismo,  el  hecho  es  que  muchas  veces  se  ha  apelado  al  arbitraje  7  que  en  ningdn  caso  ha 
fallado  4ste  como  medio  de  soludonar  deflnitivamente  toda  diflcultad  fronterlza.  Lo  han 
empleado  con  4xito  completo,  segdn  se  ver&  muchos  Estados  latinoamericanos.  Lo  han 
adoptado  asimismo  los  europeos  que  tienen  poseslones  en  America  respecto  de  ^stas.  Asf 
se  han  determinado  o  est&  conyenldo  que  se  determinen  las  fronteras  de  la  Honduras 
Brit&nica  7  de  las  tres  Gua7anas  Europeas,  en  las  cuales  unas  mismas  drcunstandas  han 
hecho  aplicable  una  mlsma  regla. 

"La  obscrracidn  de  los  hechos  maniflesta  que  como  medio  padflco  de  soluclonar  una 
controversia  de  llmites  entre  los  Estados  americanos,  una  ves  agotada  la  dlscusidn  7 
mantenldo  el  desacuerdo,  es  preferlble  el  arbitraje.  Lo  comprueban  muchos  de  los  casos 
que  mAs  abajo  se  anotan.  Lo  ocurrido  entre  el  Perd  7  el  Ecuador  con  motivo  de  su  tratado 
arbitral  de  1887,  sobre  fljacidn  de  las  fronteras  comunes,  demuestra  bien,  entre  otros 
casos,  lo  peligroso  que  es  abandonar  un  arbitraje  derto  por  un  arreglo  directo,  con- 
tingents 7  erentualf  falto  de  la  garantla  que  al  primero  da  la  respetabilidad  dd  Arbitro."  * 

No  pasaremos  por  alto  el  ejemplo  qae  se  presenta  en  el  Tratado  de  Guada- 
lupe Hidalgo,  firmado  en  esa  dudad  el  2  de  febrero  de  1848  entre  Mexico  y  los 
Estados  Unidofl,  por  medio  del  cual  se  puso  fin  a  la  guerra  que  existid  entre 
ambos  pafses  en  1847  y  1848.  Es  notable  verdaderamente  que  en  los  precisos 
momentos  en  que  se  terminaba  un  sangriento  conflicto  Intemadonal,  exaltados 
los  dnimos  y  encendldas  las  paslones,  hubo  la  nobleza  suficiente  para  que  Mexico 
sobreponi^ndose  a  su  orguUo  herido  y  a  las  exaltadones  polfticas  inherentes 
a  las  drcunstandas,  aceptase  en  ese  mismo  tratado  que  ponfa  fin  al  conflicto  y 
en  una  de  sus  cldusulas,  la  XXI,  el  arbitraje,  despuds  de  pactarse  que  ambos 
goblernos  "procurardn  de  la  manera  mds  sincera  y  empefiosa  allanar  las 
dlferencias  que  se  presenten  y  conservar  el  estado  de  paz  y  amistad  en  que 
ahora  se  ponen  los  dos  pafses,  usando  al  efecto  de  representaciones  mutuas  y  de 
negodadones  pacfficas.  Y  si  por  estos  medios  no  se  lograre  todavla  ponerse 
de  acuerdo,  no  por  eso  se  apelar&  a  represalia,  agresidn  ni  hostilidad  de  nin- 
gdn  gdnero  de  una  Repdblica  contra  la  otra,  hasta  que  el  €k>bierno  de  la  que 


^Caspar  Toro.    Notas  sobre  arbitraje  internaclonal.    Citado  por  el  Dr.  Urrutia  en  el 
Ubro  mendonado  anteriormente. 
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Be  crea  agravlada  baya  oonsiderado  madurameQte  y  en  eqifrita  de  pas  y 
baeoa  voluntad,  H  no  seria  tnejor  que  la  diferencia  se  terminara  por  un  arhi- 
tramento  de  oomUarioM  nombrados  por  ambas  partes  o  de  una  nacidn  amiga. 
Y  Bi  tal  medio  faere  propuesto  por  cualquiera  de  las  dos  partes,  la  otra  ac- 
ceder&  a  fl,  a  no  ser  que  lo  juzgue  absolutamente  incompatible  ocm  la  nato- 
raleza  y  drcunstancias  del  case.*'  ^ 

Es  f&cil  apredar  lo  que  signiflca  este  ejemplo  qne  demnestra  nn  criterio  sa- 
perior  a  las  pasiones  de  momento,  oonsiderando  si  8er&  probable  que  algnna  de 
las  naciones  europeas — grande  o  pequefia,  no  importa — ^tras  el  oonflicto  actual, 
y  al  firmar  un  tratado  de  paz  que  merme  su  territorio,  pactarft  en  las  clftusulas 
del  tratado,  el  arbitraje  para  solucionar  los  conflictos  ulteriores  que  pudlesen 
Bobrevenlr  I 

Al  finalizar  casi  la  tUtima  centuria,  es  dedr  cuando  empleza  el  arbitraje  a 
sufrir  su  m&s  notable  evolud^n,  principi^se  a  considerar  la  convenlencia  no  de 
solucionar  un  conflicto  ezistente,  pactando  al  efecto  un  compromise,  fljando  ad 
boc  las  reglas  a  las  cuales  debfan  someterse  los  drbitros  y  los  puntoe  que  se 
Bujetaban  a  su  Juldo,  sino  de  prevenir  futuras  controversias,  contrayendo  de 
antemano  la  obllgad6n  de  resolverlas  por  medioe  padficos  cuando  agotadas  las 
gestiones  diplomfttlcas,  un  tercero  quedaba  autorizado  para  dllucidar  la  con- 
troversia  y  pronundar  el  fallo. 

Es  el  paso  notable  que  se  ba  dado  ya  del  arbitraje  accidental  o  fortuito  a 
la  institud6n  del  arbitraje  permanente,  que  aunque  pactado  desde  mucfao  tiempo 
ha  por  diversas  nadones  americanas  y  en  bastantee  cases  ezistente  dnicamente 
en  teoria  pues  no  llegaron  a  ratiflcarse  los  tratados  respectivoe,  s61o  de  pooos 
alios  a  esta  parte  ha  tomado  el  carftcter  de  un  sistema  que  se  va  generalizando, 
que  diflere  en  la  naturaleza  de  las  restricdones  que  se  imponen  a  los  tratados 
segdn  las  ''formulas"  adoptadas  por  los  dlstintos  pafses  americanoe,  y  que 
tiende  a  la  aplicaddn  de  ese  prindpio  en  todos  los  cases  sin  apelar  al  recurso 
extreme  de  la  guerra. 

A  nuestro  mode  de  ver  este  paso  que  sefiala  una  nueva  etapa  del  Deredio 
Internadonal,  se  debid  en  gran  parte  al  ^zito  con  que  se  apllcd  en  algunas 
cuestiones  el  arbitraje  acddental;  es  dedr  a  la  demostraddn  pr&ctica  de  la 
arbitrabilidad  de  ciertas  controversias,  las  cuales,  por  su  naturaleza,  no  se 
consideraban  susceptibles  de  someterse  al  fallo  de  un  tercero.  Fu6  un  paso 
mAs  en  la  sends  del  derecho ;  una  ampliaddn  de  un  prindpio  Jurfdico,  una  ver- 
dadera  conqulsta  de  la  Justida  intemadonaL 

Entre  esos  cases,  ninguno  de  m&s  Importancia  que  el  del  Alabama^  surgido 
a  causa  de  las  reclamaciones  presentadas  por  el  Gobierno  amerlcano  por  los 
dafios  y  perjuidos  experlmentados  por  la  marina  mercante  de  los  Bstados 
Unidos  por  el  Alabama  y  otros  cruceros  confederados  construfdos  y  armados  en 
puertos  de  la  Gran  Bretafia. 

El  Alabama  hlzo  una  notabilfslma  correrfa  de  dos  afios,  desde  fines  de  Julio 
de  1862  hasta  el  19  de  Junio  de  64  cuando  fu^  destrufdo  frente  a  Gherbourgo 
por  el  Kearaage,  Al  finalizar  la  guerra  civil,  el  pueblo  amerlcano  comenzd 
a  darse  cuenta  del  raonto  de  las  p^rdldas  sufridas  en  su  comerdo  por  las 
hazafias  del  celeb^rrimo  crucero,  y  la  opinidn  pdblica  ezaltdse  en  alto  grade 
contra  Inglaterra,  m&s  aun  cuando  a  las  gestiones  hechas  en  pro  de  un 
arreglo  condliatorio,  Gran  Bretafia  por  boca  del  Conde  Russell  dedard  que 
no  podrla  soraeter  cuestiones  de  esa  indole  a  otro  Gk)biemo,  rehusando  ademfis 
discutir  el  punto  relative  a  saber  si  Inglaterra  era  responsable  por  las  demandas 
concemientes  al  Alabama  y  el  Presidente  Grant  en  su  mensaje  al  Ctongreso 
el  5  de  didembre  de  1S70  manifestd  que  tenia  el  sentlmiento  de  anundar  que 


*■  Tnitado  de  Goadaliipe  Hidalgo,  artfcalo  21. 
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lOB  doB  Qobierhofl  no  habfan  podldo  Uegar  a  un  acuerdo  sobre  ese  asunto.^  Sin 
embargo  el  peso  de  la  opinl6n  ptlblica  que  Insensiblemente  fu6  incllnftndose 
a  una  solucidn  padflca  de  tan  enojoso  asunto,  las  laboriosas  gestiones  hechas 
desde  fines  de  1864  durante  slete  afios,  las  discusiones  en  la  prensa  de  amboa 
paises  y  otroe  factores  m&B,  lograron  al  fin  que  se  firmaae  en  Washington  el 
8  de  nmyo  de  1871  nn  tratado,  por  el  cual  se  determine  someter  el  asunto  a  una 
corte  arbitral  que  fu6  integrada  por  Charles  Francis  Adams,  ftrbitro  nombrado 
por  el  Presidente  de  los  Estados  Unidos,  Sir  AJezander  €k>ckburn,  lord  Chief 
Justice  de  Inglaterra,  nombi^ado  por  la  Reina  de  esa  naci6n«  Conde  Frederico 
Sdopis,  juez  distinguido  y  Jurista  de  reputacl5n  europea  deslgnado  por  el 
Bey  de  Italia,  Mr.  Jacques  Staempfi  que  habfa  sido  tres  voces  Presidente  de 
la  Confederaci5n  Helvetica,  nombrado  por  el  Presidente  de  ^ta,  y  Marcos 
Antonio  d'ArauJo  Bar6n  d'ltayuba,  ministro  brasilefio  en  Paris,  quien  llev6 
la  representaci5n  del  Emperador  del  Brasil. 

La  Corte  Arbitral  asf  constitufda  reuni<^  por  prlmera  vez  el  15  de  diciem- 
bre  de  1871,  pronunciando  el  14  de  septiembre  del  siguiente  afio  fu  fallo  por 
el  cual,  aunque  rechaz&ronse  las  reclamadones  de  los  Estados  Unidos  por 
perjuidos  indirectos  al  comerdo  americano  motivados  por  las  correrfas  del 
crucero  confederado,  estim&ronse  en  15,000,000  de  d61ares  los  dafios  sufridos, 
conden&ndose  a  Inglaterra  a  satisfacer  esta  suma,  a  lo  cual  se  someti6  Qran 
Bretafia  haciendo  todo  honor  al  compromise  arbitral  aceptado  por  ella. 

La  importancla  intrinseca  de  la  controversia ;  el  apasionamiento  con  que 
se  habfa  considerado  el  case,  las  consecuencias  que  reportaba  sobre  una 
doctrina  de  tanta  trascendenda  como  la  de  neutralidad  intemadonal,  y 
la  manera  como  una  potenda  de  la  talla  de  Liglaterra  acataba  el  fallo,  todo 
ese  conjunto  de  clrcunstanclas  dl6  un  repentlno  y  formidable  prestigio  a  la 
causa  del  arbitraje  como  lo  indica  Bouard  de  Card  en  su  libro>  titulado: 
"Los  destines  del  arbitraje  intemadonal  desde  la  sentenda  pronunciada 
por  el  tribunal  de  Ginebra,"  alent&ndose  la  creencla  que  logr6  generalizarse 
bastante  de  que  podrfa  Uegar  a  sustitulrse  la  guerra,  que  es  la  forma  violenta 
de  resolver  los  conflictos  Internadonales,  por  un  medio  paciflco,  fruto  de  la 
dvilizad5n  y  en  harmonfa  con  los  m^  elevados  sentlmientos  de  Justicia  y 
las  aspiraciones  m&s  legftimas  de  paz  y  de  blenestar  que  viene  persiguiendo 
el  hombre  desde  tiempos  inmemoriales  sin  haberlas  visto  nunca  realizadas. 

Despu^  del  arbitraje  del  Ato&ama  no  hay  ningiln  acontecimiento  en  la  historia 
diplom&tica  de  America  que  revista  la  importanda  que  adquiri5  la  celebra- 
ci6n  de  las  Conferencias  Panamericanas,  las  cuales  desde  1889  en  Washington 
hasta  1910  en  Buenos  Aires,  forman  una  cadena  que  ha  unido  a  todos  los 
paises  americanos  en  muchos  respectos,  uniformando  su  criterio  en  algunos  y 
contribuyendo  en  no  pocos  a  discutlr  ciertos  asuntos  de  importanda  tras- 
cendental  que  aunque  no  resueltos  definitivamente,  han  sido  estudiados  por 
habilislmos  diplom&ticos,  jurlsconsultos  y  oradores  de  todos  los  paises  de 
America,  y  se  ha  preparado  el  terrene  desde  la  tribuna  de  esas  magnas  Asam- 
bleas,  para  un  acuerdo  que  subscribir&n  tarde  o  temprano,  cuando  se  pre- 
senten  circunstandas  m&s  propicias,  todaa  las  naciones  del  Hemisferio  Ocd- 
dental.  Entre  esas  materias  el  arbitraje  flgura  en  primer  t^rmino ;  el  Congreso 
de  1889  en  W&shington  llegd  a  la  celebraci6n  de  un  tratado  muy  general  entre 
la  mitad  de  las  naciones  representadas,  el  cual  sin  embargo  no  fu4  ratificado 
por  ninguna  de  ellas,  tanto  por  las  drcunstandas  de  la  6poca,  como  por  la 
generaUdad  del  convenio,  lo  que  se  consideraba  entonces  como  un  peligro  gra- 
vfsimo;  la  Segunda  Conferencia  de  1901  llega  a  un  acuerdo  universal  para 

^L'^olation  de  I'arbitrage  IntematlonaL  Thomas  Willing  Baleh,  1908.  Pblladelplila, 
pigs  4S  y  flig. 
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someter  a  arbitraje  obligatorio  las  reclamaciones  pecaniarias,  el  caal  es 
novado  en  la  Guarta  Gonferenda  de  Buenos  Aires,  y  cuatro  afios  antes  de  la 
rennl5n  de  esta  tiltlma,  en  Rfo  Janeiro,  se  recomienda  a  los  Ooblernos  amerl- 
canos  que  "  den  instrucciones  a  sus  delegados  a  la  Segunda  Gonferenda  de  Tjbl 
Haya  para  que  procuren  que  en  esa  Asamblea  de  carftcter  mundlal  se  cel^re 
una  Gonvenci6n  General  de  Arbitraje  tan  eficaz  y  deflnlda  que  por  merecer 
la  aprobacidn  del  mundo  civil izado  sea  aceptada  y  puesta  en  vigor  por  todas 
las  naciones.**^ 

Esa  era  la  aspiraci6n  de  todos  y  cada  uno  de  los  paises  de  America  y  si 
dicha  aspiracidn  no  pudo  cristalizar  de  una  manera  perfecta  en  la  Gonferenda 
de  La  Haya,  por  la  engrgica  e  interesada  opo8ici6n  de  algunas  potenclas  euro- 
peas  a  principio  general  tan  elevado  y  ben^flco,  y  el  desaliento  natural  que 
sigui6  a  ese  fracaso  bast6  para  elimlnar  del  programa  de  la  Guarta  Gon- 
ferenda Panamericana  la  cuesti6n  del  arbitraje,  eso  no  quita  que  se  vuelva 
a  levantar  el  estandarte  de  ese  principio  por  los  pueblos  del  Nuevo  Mundo, 
cuando  prescindamos  para  realizar  ese  ideal  del  concurso  de  las  naclones  euro- 
peas,  demasiado  rencorosas  y  exhaustas  y  sedlentas  de  venganza  tras  el 
desastre  actual,  y  hagamos  del  arbitraje  un  principio  de  politica  americana^ 
suscrito  por  todos  las  Gancillerfas,  reglamentado  por  el  Derecho  Interna- 
cional  Ptiblico  en  cuya  codificad5n  se  trabaja,  y  tenlendo  por  juez,  no  una 
comisi5n  especial  nombrada  ad-hoc  en  cada  caso  que  se  suscite  tras  de 
inauditas  y  tediosas  gestiones  diplom&tlcas,  ni  un  tribunal  europeo,  sino  una 
Corte  nuestra,  permanente  y  apta,  como  se  puede  integrar  con  los  elementos  in- 
dividuales  de  primer  orden  existentes  en  cada  uno  de  nuestros  pafses,  y  que 
en  vez  de  Uevar  el  nombre  de  una  modesta  capital  de  allende  los  mares,  reciba 
para  gloria  del  Hemisferio  descubierto  por  el  Gran  Almirante,  el  de  Gorte 
Permanente  Panamericana  de  Arbitraje! 

Fise  es  el  ideal  y  no  sabemos  cuando  se  podrd  realizar,  pero  sf  es  un  hecho 
qu«>  a  ^1  nos  acercamos,  y  que  desde  el  caso  del  Alahama  ha  tomado  un  impulse 
mayor  cada  dfa  el  principio  del  arbitraje  y  como  el  mejor  ejemplo  de  ello 
hai  emos  notar  que  de  1871  a  1910  o  sea  en  el  transcurso  de  cuarenta  afios  se 
sonietiercMj  a  decisi6n  arbitral  125'  cuestiones  de  muy  diversa  indole,  desde 

^  ReaolQclones  y  Convendones  de  U  Tereeim  Gonferenda  Panamericana. 

*  Estados  Unidoe  y  Gran  Bretafia  (1871) :  Bedamadones  penonales  a  caasa  de  la 
Goerra  CItII  ;  Estados  Unidoe  y  Gran  Bretafia  (1871):  Pesquerfas — Nueva  Escoda; 
Estadoe  Unidoe  y  Gran  Bretaiia  (1871) :  Lfmites — San  Joan;  Brasil  y  Sneda  j  Nomega 
(1871) :  Reclamadonee — Dafios  a  on  buqne;  Chile  y  Peril  (1871) :  Gaetos  comnnes  de 
guerra;  Brasil  y  Paraguay  (1872) :  Bedamadones  mntnas  de  gnerra;  Bolivia  y  Chile 
(1872) :  Bedamadones — Operadones  mineras ;  Colombia  y  Gran  Bretafia  (1872) :  Beda- 
madones personales — Cotesworth  A  Powell ;  Brasil  y  Gran  Bretafia  (1878)  :  Bedama- 
dones personales — Serrldos  nayales ;  Peril  y  JapOn  (1878)  :  Detend6n  de  nn  baqne ; 
Chile  y  Estados  Unidos  (1878) :  Detendlin  de  nn  bnque ;  Colombia  y  Estados  Unidos  (1874) : 
Detend6n  de  nn  bnque ;  Chile  y  Peril  (1874) :  Bedamadones  mntuas  de  gnerra ;  (Hiile  y 
Gran  Bretafia  (1875) :  BedamadOn — P^rdida  de  un  buque;  Argentina  y  Paraguay  (1876) : 
Lfmites — El  Cbaco;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1879) :  Boberanla  de  la  Isla  Mosquito; 
Nicaragua  y  Francia  (1879) :  BeclamadOn — Embargo  de  armas ;  Estados  Unidos  y 
Francla  (1880) :  Bedamadones  mutuas ;  Honduras  y  El  Salvador  (1880)  :  Lfmites ;  Colom- 
bia y  Costa  Bica  (1880) :  Llmites;  Bepdblica  Dominicana  y  Holanda  (1881) :  ConfiscadOn 
de  un  buque;  Colombia  y  Venesuela  (1881) :  Llmites;  Chile  y  Argentina  (1881) :  Lfmites: 
Chile  y  Francia  (1882):  Bedamadones — Guerra  dd  Pacfflco;  Chile  e  Italia  (1882): 
Reclamaciones — Guerra  del  Pacfflco ;  Chile  y  Gran  Bretafia  (1883)  :  Bedamadones — 
Guerra  del  Pacfflco ;  Chile  y  Perd  (1883) :  Bedamadones — Guerra  del  Pacfflco ;  Estados 
Unidos  y  China  (1884)  :  Bedamadones  personales;  Bolivia  y  Chile  (1884)  :  Bedama- 
dones— ConflscadOn  de  propiedad ;  Haiti  y  Estados  Unidos  (1884)  :  Bedamadones  per- 
sonales— Pelletier  y  Lazare;  Colombia  y  Ecuador  (1884):  Bedamadones  personales; 
Chile  y  Alcmania  (1884)  :  Bedamadones— Guerra  del  Pacfflco ;  C!hile  y  B^lglca  (1884)  : 
Bedamadones— Guerra  del  Padflco;  Estados  Unidos  y  Bspafia  (1885)  :  Bedamadones — 
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redamaclones  pecuniarias  que  son  las  m&s  frecuentes  hasta  controversias 
marftimas  y  desde  rectificaci6n  de  fronteras  hasta  zonas  de  pesquerfas,  sobe* 
ranfa  de  ciertos  territorios,  islas,  etc.,  abarcando  en  su  conjunto  una  asombrosa 
variedad  de  cuestiones  Jurfdlcas,  tanto  de  derecho  internacional  pdblico  como 
privado,  siendo  parte  en  esas  cuestiones  todas  las  Reptibllcas  Amerlcanaa  y 


Presa  marltlma;  Chile  7  Austrla-Hniigrfa  (1885)  :  ReclamadoneB — Guerra  del  Pacfflco; 
Chile  7  Sulla  (1886)  :  Beclamadones— Guerra  del  Pacfflco ;  Colombia  e  Italia  (1886) : 
Beclamadones — Cermti;  Coeta  Rica  7  Nicaragua  (1886):  Fronteras;  Honduras  y  Sal- 
vador (1886):  Umltes;  Ecuador  7  Pertl  (1887) :  Lfmltes;  Colombia,  Ecuador  y  Peril 
(1887-1894) :  Territorio;  Argentina  y  ChVLe  (1888) :  Fronteras;  Estados  Unidos  y  Haiti 
(1888) :  Reclamaciones — Arresto  arbltrario  Van  Bokelen;  Guatemala  y  Mexico  (1888) : 
Redamaclones  mutuas ;  Estados  Unidos  y  Marruecos  (1888)  :  Reclamadones — Arresto 
Uegal ;  Costa  Rica  y  Nicaragua  (1889)  :  Redamaclones — Canal  Interoc^anlco ;  Argentina 
y  Brasil  (1889) :  Lf mites — Mlsiones;  Estados  Unidos  y  Mexico  (1889) :  Lfmltes;  Haiti 
y  Gran  Bretalla  (1890) :  Beclamadones  personales;  Haiti  y  Franda  (1890) :  Bedama- 
dones  personales;  Estados  Unidos,  Gran  Bretaiia  y  Portugal  (1891)  :  Conceslones  ferro- 
viarias,  Bahia  de  Delagoa;  Venezuela  y.  Francla  (.1891):  Beclamaci6n — Denegacldn  de 
justlcla ;  Estados  Unidos  y  Venezuela  (1892)  :  Beclamadones — Venezuela  Steamship  Trans- 
portation Co.;  Estados.  Unidos  y  Gran  Bretaiia  (1892):  Pesquerfas  de  focas;  Chile, 
Francla  y  Perd  (1892)  :  Beclamadones— Guano ;  Chile  y  Estados  Unidos  (1892) :  Becla- 
madones mutuas;  Mexico  y  Guatemala  (1892):  Lfmltes;  Argentina  y  Chile  (1893): 
Lfmltes;  Ecuador  y  EZstados  Unidos  (1893)  :  Arresto  llegal,  J.  B.  Santos;  Chile  y  Gran 
Bretaiia  (1893)  :  Beclamadones — Guerra  clyil ;  C!olombIa  e  Italia  (1894) :  Reclamaclonet 
personales — Cerrutl.  Segundo  tratado;  Honduras  y  Nicaragua  (1894):  Lfmltes;  Chile 
y  Francla  (1895)  :  Beclamadones — Guerra  dvil ;  Guatemala  y  Honduras  (1895)  :  Lfmltes ; 
Mexico  y  Guatemala  (1895):  Ocupadones  mllitares;  Haltf  y  B.  Dominlcana  (1895): 
LImltes ;  (Hiile  y  Suecia  y  Noruega  (1895) :  Beclamadones — Guerra  civil ;  Bolivia  y 
Perd  (1895):  Ocupadones  mllitares;  Nicaragua  y  Gran  Bretaiia  (1895):  Beclama- 
dones—^Dailos  a  la  propledad;  Honduras  y  Salvador  (1895)  :  Lfmltes;  Haitf  y  Alemanla 
(1895):  Beclamadones  personales;  Brasil  e  Italia  (1895):  Beclamadones  personales; 
Brasil  y  Gran  BretaHa  (1896)  :  Territorio;  Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia  (1896)  :  Be- 
clamadones canadlenses  sobre  pleles  de  foca ;  Brasil  e  Italia  (1896) :  Bequisiclones  mill- 
tares;  Costa  Blca  y  Nicaragua  (1896):  Lfmites;  Argentina  y  Chile  (1806):  Lfmltes; 
Colombia  y  Gran  Bretaiia  (1896)  :  Beclamadones  personales ;  Venezuela  y  Gran  Bretafia 
(1897)  :  Territorio;  Mexico  y  Estados  Unidos  (1897)  :  Beclamadones — Dailos  personales; 
Brasil  7  Franda  (1897) :  Lfmltes  con  la  GuaTana  Francesa;  Chile  y  Francla  (1807)  :  Re- 
damaclones— Dafios  personales;  Chile  y  Franda  (1897):  Redamaclones — Violad6n  de 
contrato ;  Estados  Unidos  y  Slam  (1897)  :  Asaltos  mllitares,  E.  V.  Kellett ;  Estados  Unidos 
y  Slam  (1897) :  Beclamad6n  de  "  Cheek  *' ;  Guatemala  e  Italia  (1898)  :  Beclamadones 
personales — Vlolacidn  de  contrato;  Ecuador  e  Italia  (1898):  Dafios — BzpulslAn  arbl- 
traria;  Costa  Blca  y  Bepfibllca  de  Centro  America  (1898)  :  Beclamadones  mutuas:  Perfi 
y  Estados  Unidos  (1898)  :  Forma  de  pleblsdto ;  Argentina,  Bolivia  y  Chile  (1898)  : 
LImltes ;  Honduras  y  Gran  Bretafia  (1899)  :  Bedamadoues — Detenddn  de  buque ;  Estados 
Unidos,  Gran  Bretafia  y  Alemanla  (1899)  :  Controversias  sobre  Samoa;  Estados  Unidos 
y  Haiti  (1899):  Beclamadones — Metzger  dt  Co.;  Perd  e  Italia  (1899):  Beclamadones 
procedentes  de  guerra  civil;  Guatemala  y  Estados  Unidos  (1900)  :  Beclamadones  perso- 
nales, R.  H.  Bfay :  Estados  Unidos  y  Nicaragua  (1900)  :  Beclamadones— Embargo  marl- 
timo :  Bolivia  y  Chile  (1900) :  Beclamadones  procedentes  de  guerra  civil ;  Estados  Unidos 
y  Busla  (1900) :  Captura  de  buques;  Perd  e  Italia  (1900) :  InterpretaclAn  de  tratado; 
Brasil  y  Gran  Bretafia  (1901)  :  Lfmites,  Guayana;  Nicaragua  y  Gran  Bretafia  (1901)  : 
Beclamadone»--^onceBlone8 ;  Salvador  y  Estados  Unidos  (1901):  Beclamadones — Ck>n- 
eesiones;  Mexico  j  Estados  Unidos  (1902)  :  Beclamadones  del  Fondo  Piadoeo  de  las  Ca- 
lif omlas  (ante  La  Haya) ;  Guatemala  y  Francla  (1902) :  Beclamadones  personales ;  Guate- 
mala e  Italia  (1902)  :  Beclamadones  personales;  Venezuela  y  Francis  (1902)  :  Becla- 
madones personales;  Bolivia  y  Perd  (1908) :  Lfmltes;  Estados  Unidos  y  Bepdbllca  Do- 
minlcana (1908)  :  Beclamadones  personales,  J.  Sala,  Co. ;  Estados  Unidos  y  Bepdbllca 
Dominlcana  (1908):  Beclamadones — CompaiUa  Importadora  de  Santo  Domingo;  Vene- 
zuela y  Estados  Unidos,  Gran  Bretafia,  Alem.,  etc.,  (1903) :  Beclamadones — Preferencla 
La  Haya;  Ecuador  y  Perd  (1904)  :  Lfmltes;  Colombia  y  Ecuador  (1904)  :  Lfmltes;  Co- 
lombia y  Perd  (1904)  :  LImltes;  Nicaragua  y  Honduras  (1904)  :  Lfmltes;  Haltf  y  Franda 
(1904)  :  Beclamadones  personales;  Hrasll  y  Ilolanda  (1906)  :  Deslinde;  Estados  Unidos 
y  Gran  Bretafia  (1909)  :  Pesquerfas ;  Estados  Unidos  y  Venezuela  (1909)  :  Orinoco 
Steamship  Co.  (La  Haya)  ;  Mexico  y  Franda  n909) :  Soberanfa  Isla  Cllpperton ;  Costa 
Rica  y  PanamA  (1910) :  Limitei. 
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trece  de  las  prindpales  potencias  eoropeas  y  varlos  otros  pates  de  menor 
importancia  en  el  Asia  *  y  en  Iob  dies  afios  qne  slgoieron  a  la  celebradOn  de 
la  Prlmera  Oonferenda  de  La  Paz  en  La  Haya,  de  1899  a  1909,  se  firmaron  40 
Tratados  €tenerales  de  Arbitraje  en  loe  cuales  figuran  como  parte  16  R^dbllca» 
del  Nnevo  Ck>ntlnente  I ' 

Y  asf,  mientras  en  la  antigua  Capital  de  los  Ylrreyes  se  celebra  la  Segonda 
Gonferencia  Panamericana,  en  la  cual  la  delegaci6n  mexicana  fu^  mantened(va 
en  el  torneo,  del  prlnciplo  del  arbitraje,  y  tiene  Mexico  el  honor  conjnntamente 
con  los  ESstados  Unidos  de  someter  al  Tribunal  de  La  Haya  el  primer  caso  ar- 
bitral, el  del  Fondo  Piadoso  de  las  Gallfomias  en  1902  y  los  $48,060.99  que  paga 
anualmente  y  a  perpetuidad  al  Gobiemo  de  los  Estados  Unidos  en  virtud  de  la 
sentencia,  los  considera  con  orgullo  como  el  tributo  que  pregona  su  respeto  a  los 
fallos  dictados  por  Tribunal  tan  eminente,*  Argentina  repite  por  boca  del  0r.  D. 
Antonio  Bermejo  su  c^ebre  dedaraddn  de  que  *'  con  tratados  o  sin  ellos,  est& 
resuelta  a  terminar  por  el  arbitraje  todas  sus  diflcultades  Internadonales  *  y 
flrma  en  1907  con  Italia  aquel  famoso  tratado  que  por  la  amplitud  de  miras 
mereci6  los  eloglos  de  internacionalistas  tan  conspicuos  como  Leon  Bourgeois  y 
el  Bar6n  d'Estoumelles  de  Constant ;  Colombia  expresa  en  1901  en  la  S^:u]ida 
Conferenda  que  no  le  satisface  el  tratado  de  arbitraje  pactado  i>orque  no  res- 
pondla  en  virtud  de  sus  restricciones  a  las  generosas  esperanzas  que  lo  habfan 
Inspirado'  y  Pert!  rebatiendo  con  brillantez  por  medio  de  su  delegaddn  en  esa 
misma  Asamblea  la  excepd6n  que  se  consignaba  en  el  proyecto  a  debate  de  las 
cuestiones  que  afectasen  el  honor  nadonal,  dedara  que  es  el  anhelo  de  su 
Gobiemo  que  el  arbitraje  se  extienda  a  las  cuestiones  de  mayor  trascendenda.* 

Por  otra  parte  Ecuador  en  su  Constituci6n  de  81  de  marzo  de  1878  recomienda 
vigorosamente  el  arbitraje  para  evitar  la  guerra ;  la  Reptiblic  a  Dominlcana  en 
su  Carta  Fundamental  de  20  de  mayo  de  1889,  articulo  87,  Brazil  en  la  de  24  de 
febrero  de  1891,  articulo  84  y  Venezuela  en  su  Constitucidn  de  21  de  junio  de 
1893,  en  su  articulo  141,  prescrlben  ese  mismo  prlnciplo  como  un  medio  que  debe 

^  Gran  Bretafia,  Sueda  y  Moniega,  Franda,  Holanda,  Italia*  Alemanla.  Bdlgica,  Itopaila^ 
Austria-Hongrla,  Solxa,  Dinamarca,  Portugal  y  Rnsia. 

•Argentina  y  Paraguay,  1809.  Umgnay  y  Bspalia,  1902. 

Argentina  y  Boliyla,  1902.  Argentina  j  Chile,  1902. 

Argentina  y  BraaU,  1906.  Argentina  y  Espafia,  1902. 

Bolivia  y  Pern,  1901.  Argentina  e  Italia,  1907. 

Braail  y  Yeneiuela,  1909.  Bolivia  y  B8i»afla,  1902. 

Colombia  y  Espafia,  1902.  Braail  y  China,  1009. 

Colombia  y  Gran  Bretafia,  1SK)9.  Colombia  y  Perti,  190G. 

Guatemala  y  Bspafia,  1902.  Beptlblica  Dominlcana  y  Bepafia,  1902. 

Mexico  y  EspaiSa,  1902.  Honduras  y  Bbpafia,  1905. 

Mexico  y  Bstadoe  Unidos,  1908.  Mexico  «  Italia,  1907. 

Salvador  y  Espafia,  1902.  Pert!  e  Italia,  1906. 

Estados  Unidos  y  Dinamarca,  1908.  Estados  Unidos  v  Austrla-Hungarta,  1908. 

Estados  Unidos  y  Gran  Bretafia,  1908.  Estados  Unidos  y  Francia,  1908. 

Estados  Unidos  e  Italia,  1908.  Estados  Unidos  y  Cbina,  1908. 

Estados  Unidos  y  Holanda,  1908.  Estados  Unidos  y  Japto,  1908. 

Estados  Unidos  y  Pera,  1908.  Estados  Unidos  y  Noruega,  1908. 

Estados  Unidos  y  Salvador,  1908.  Estados  Unidos  y  Portugal,  1908. 

Estados  Unidos  y  Sulsa,  1908.  Estados  Unidos  y  Espafia,  1908. 

Estados  Unidos  y  Sueda,  1908.  Estados  Unidos  y  Costa  Rica,  1909. 

Estados  Unidos  y  Haiti,  1909.  Estados  Unidos  y  Ecuador,  1909. 

'The  Hague  Arbitration  Cases.  George  Grafton  Wilson.  Ginn  and  Company,  Beaton 
and  London,  1916. 

*  Begunda  Conferenda  Intemadonal  Americana.  Debates  y  Besoludoaes.  Informs  de 
la  Delegadto  Argentina.    Pigs.  816  y  810. 

*Dr.  Frandsco  Urrutia.    Op.  dt 

*  Begunda  Conferenda  Intemadonal  Americana.  Debates  y  Besdudones.  Mizloo,  1902. 
Informs  de  la  Delegad6n  Peruana,  pigs.  369  y  dgulentes. 
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emplearse  antes  de  apelar  a  cualqulera  8oluci<)n  vlolenta,  y  mientras  Chile  re- 
saelve  multitnd  de  bus  mAs  graves  cuestiones  por  arbltramento,  BrasU  firma  en 
tres  afios  de  1908  a  1911, 29  tratados  en  los  cuales  se  pacta  ese  recurso/  Uruguay 
el  alio  tUtimo  suscribe  con  Italia  el  pacto  mAs  liberal  de  esta  indole  que  ezista 
hasta  ahora  entre  una  Rept&blica  Americana  y  un  pais  europeo,'  y  Estados 
Unidos  en  el  transcurso  de  su  vida  independiente  resuelve  de  maneva  satlsfac- 
toria  sesenta  y  tres  controversias  de  las  mAs  variadas,  Armando  ademfts  tratados 
arbitrales  con  casi  todas  las  potencias  del  mundo." 

Greemos  conveniente  insertar  las  dftusulas  del  importantfsimo  tratado  italo- 
uruguayo:  Su  Excelencia  el  sefior  Presidente  de  la  Repdblica  Oriental  del 
Uruguay  y  su  Majestad  el  Rey  de  Italia  ban  nombrado  por  sus  plenipoten- 
ciarios  ...  a  saber,  quienes  despu^s  de  baberse  comunicado  sus  Plenos  Poderes, 
hallados  en  buena  y  d^ida  forma,  Iian  convenido  todo  lo  que  slgue : 

AsTfcuLO  I.  Todas  las  controversias,  de  cualquier  naturaleza,  que  por  cual- 
quier  causa»  surgiesen  entre  las  Altaa  Partes  Contratantes,  y  que  no  haya  sido 
posible  arreglar  por  la  via  diplomAtica,  serftn  sometidas  a  Juicio  arbitraL 

Abt.  II.  No  pueden  renovarse  en  virtud  de  esta  convenci6n  las  cuestiones 
que  hayan  sido  objeto  de  arreglos  deflnitivos  entre  ambas  Altas  Partes.  En 
tal  caso,  el  arbitraje  se  limitary  exclusivamente  a  las  cuestiones  que  se  susciten 
sobre  la  ralidez,  sobre  la  interpretacidn  y  sobre  la  ejecuci6n  de  dichos  arreglos. 

Abt.  III.  Para  la  decisidn  de  las  cuestiones  que,  en  cumplimiento  de  esta 
Oonvencidn,  se  sometieran  a  arbitraje,  las  funciones  de  ftrbitro  serftn  encomen- 
dadas  a  un  Soberano  o  Jefe  de  Estado. 

Abt.  IV.  Bn  caso  de  no  llegarse  a  acuerdo  sobre  la  designacidn  del  flrbitro 
a  que  se  refiere  el  artlculo  precedente,  las  Altas  Partes  Signatarias  se  someter&n 
al  Juicio  del  Tribunal  Perman^nte  de  Arbitraje,  estableddo  en  La  Haya  en 
virtud  de  la  convenddn  de  29  de  Julio  de  1899,  relativa  al  arreglo  paciflco  de 
los  conflictos  intemacionales,  y  mantenido  por  la  Gonvencito  de  La  Haya  de  18 
de  octubre  de  1907. 

Abt.  V.  En  cada  caso  particular  las  Altas  Partes  Contratantes  firmarAn 
un  compromiso  especial,  que  determine  el  drbitro  nombrado,  el  alcance  de  los 
poderes  de  ^te,  la  materia  del  litigio,  y  los  plazos  y  procedimientos  que  se 
fijen. 

Queda  entendido  que  dichos  acuerdos  especiales  quedan  sujetos  a  las  formali- 
dades  requeridas  por  la  Ck>nstitucidn  y  las  leyes  de  las  dos  Altas  Partes  Signa- 
tarias. 

^Brasil  y  Eatados  Unidos,  28  de  enero  de  1909,  Washington;  Brasil  y  Mexico,  11  de 
abrll  de  1900,  Petrdpolls ;  Brasil  j  Honduras,  26  de  abril  de  1909,  Guatemala ;  Brasil  y 
Venezuela,  80  de  abril  de  1909,  Caracas ;  Brasil  y  PanamA,  1*  de  mayo  de  1909,  Washing- 
ton ;  Brasil  y  Bcuador,  18  de  mayo  de  1909,  Washington ;  "Brasil  y  Costa  Rica,  18  de  mayo 
de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Cuba,  10  de  Junio  de  1909,  Washington ;  Brasil  y  Boliyia, 
25  de  Junlo  de  1909,  Petrdpolis ;  Brasil  y  Nicaragua,  28  de  Junio  de  1909 ;  Guatemala ; 
Brasil  y  Salvador,  8  de  septlembre  de  1SK)9,  San  Salvador ;  Brasil  y  Peril,  7  de  diciembre 
de  1909,  Petrdpolis ;  Brasil  y  Haiti,  25  de  abril  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  EcptibUca 
Dominicana,  29  de  abril  de  1910,  Washington ;  Brasil  y  Colombia,  7  de  Julio  de  1910, 
Bogota ;  Brasil  y  Uruguay,  6  de  enero  de  1911,  Petrdpolis;  Brasil  y  Paraguay,  24  de 
febrero  de  1911,  AsundOn,  completando  el  ndmero  de  29  tratados,  los  doce  mfls  que  flnn5 
Brasil  en  ese  mismo  perlodo  con  las  potencias  siguientes ;  Portugal,  Franda,  Bspafia,  Gran 
Bretafia,  Noruega,  China,  Bueda,  Grecla,  Rusla,  Austrla-Hungrfa,  Italia  y  Dinamarca. 
Dunshee  de  Abranches,  **  O  Brasil  e  o  Arbitamento."    Eio  de  Janeiro,  1011. 

'  Baltasar  Brum,  Ministro  de  Relaciones  Bxteriores  de  Uruguay,  '*  La  Doctrina  del  Arbi- 
traje Amplio,"  discuno  presentado  en  la  Honorable  CAmara  de  Bepresentantes  del  Uru- 
guay, 1915. 

*  International  Arbitrations  and  Diplomatic  Settlements  of  the  United  States.  Carnegie 
Endowment  for  International  Peace,  1916. 
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Abt.  VI.  La  presents  convencidn  pennanecerA  en  vigor  por  un  perfodo  de 
cinco  afio8»  y  si  no  es  denonclada  por  una  de  las  partes,  se  considerarft  renovada 
por  otro  perfodo  de  clnco  afios ;  y  as!  suceslvamente. 

En  caso  de  deuuncla,  permanecerd  en  vigor  hasta  un  aflo  despu^  de  que  cual- 
qulera  de  las  partes  haya  notlflcado  a  la  otra  su  termlnacldn. 

Abt.  VII.  ^^  Oonvencl6n  serd  ratificada  por  Su  Excelencla  el  sefior  Presl- 
dente  de  la  Repdbllca  Oriental  del  Uruguay  y  por  su  Majestad  el  Bey  de  Italla» 
de  conformidad  con  cuanto  establezcan  la  C!on8tltuci6n  y  las  leyes  de  sus  res- 
pectlvos  palses ;  y  las  ratlflcaciones  serdn  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Boma, 
a  la  brevedad  poslble. 

En  fe  de  lo  cual,  los  plenlpotendarios  arrlba  nombrados  ban  firmado  la  pre- 
sente  y  la  ban  sellado  con  sus  sellos. 

Hecba  en  doe  ejemplares  del  mlsmo  tenor,  en  lengua  espallola  e  Italiana,  en 
Montevideo,  a  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  novecientos  catorce.  Baltasar 
Brum,  Francesco  Maestri  Molinari. 

Protocolo  adlclonal  a  la  Gonv«icl6n  de  Arbitraje  General  Obligatorlo  entre  la 
Bepdbllca  Oriental  del  Uruguay  y  el  Beino  de  Italia,  flrmada  en  Montevideo  el 
19  de  agosto  de  1914. 

Su  Excelencla  el  sefior  Presldente  de  la  Beptibllca  Oriental  del  Uruguay  y 
Su  Majestad  el  Bey  de  Italia,  deseando  predsar  el  alcance  de  la  Gonvenci6n  de 
Arbitraje  Qeneral  Obligatorlo  flrmada,  por  sus  plenlpotendarios,  en  Montevideo* 
el  dlcz  y  nueve  de  agosto  de  mU  novedentos  catorce,  ban  determinado  suscribir 
on  protocolo  adlclonal  al  efecto,  y  ban  nombrado  por  sus  plenlpotendarios,  .  .  . 
a  saber;  qulenes,  despu^  de  baberse  comunicado  sus  plenos  poderes,  ballades 
en  buena  y  debida  forma,  ban  convenldo  todo  lo  que  sigue : 

Abt.  L  a  menos  que  se  trate  do  un  caso  de  denegad6n  de  justicla,  el  artfculo 
I,  de  la  Oonvend6n  de  Arbitraje  mendonada  en  el  predmbulo  de  este  protocolo 
adlclonal,  no  serd  apllcable  a  las  dlferenclas  que  se  suscitaren  entre  un  duda- 
dano  o  siibdlto  de  una  de  las  partes  y  el  otro  Estado  contratante,  cuando  los 
jueces  o  trlbunales  tengan,  segdn  la  legislaci6n  de  este  Estado,  competenda 
para  Juzgar  dlcba  desavenenda. 

Abt.  II.  Lo  dispuesto  en  al  artfculo  anterior  se  considerard  parte  integrante 
de  la  Convenci6n  de  Arbitraje  General  Obligatorlo  flrmada  por  los  plenipotea- 
darlos  que  suscriben,  en  Montevideo,  el  diez  y  nueve  de  agosto  de  mil  nove- 
dentos catorce. 

Art.  III.  El  presente  protocolo  adldonal  durard  lo  mlsmo  que  la  convencl6n ; 
como  ^ta  serd  ratificado  por  Su  Excelencla  el  sefior  Presldente  de  la  Bepdbllca 
Oriental  del  Uruguay  y  por  Su  Majestad  el  Bey  de  Italia,  de  conformldad  con 
lo  que  establezcan  la  Oonstituci6n  y  las  leyes  de  sus  respectlvos  pafses;  y  las 
ratlflcaciones  serdn  canjeadas  en  Montevideo  o  en  Boma,  a  la  brevedad  poslble. 

En  fe  de  lo  cual,  los  plenlpotendarios  arriba  nombrados  ban  flrmado  el  pre- 
sente y  lo  ban  sellado  con  sus  respectlvos  sellos. 

Hecho  en  dos  ejemplares  del  mlsmo  tenor,  en  lengua  espafiola  e  italiana,  en 
Montevideo,  a  primero  de  octubre  de  mil  novecientos  catorce.  Baltasar  Brum, 
Francesco  Molinari. 

Si  bien  escierto  que  en  algunas  ocaslones  ba  dado  motivo  a  serias  crfticas  contra 
la  instituci6n  del  Arbitraje  el  que  no  se  bayan  acatado  los  fallos  pronundados, 
y  aun  se  ha  tratado  de  poner  una  sand6n  mds  tangible  a  esa  rebeldfa  contra  el 
laudo  arbitral,  que  el  simple  perjuiclo  que  experimenta  un  Estado  en  su  buen 
nombre  por  la  falta  de  cumplimiento  del  compromise  especial  que  contrajo  al 
someter  el  asunto  correspondiente  al  fallo  de  un  tercero,  podemos  replicor  a 
esas  crfticas  como  lo  hizo  el  Dr.  Brum  en  su  libro  "  La  Doctrina  del  Arbitraje 
Ampllo,"  contestando  con  una  cita  del  ex-Presldente  Taft  la  Interpeladdn  que  en 
ese  mismo  sentldo  se  le  biciera  por  uno  de  los  dlputados  uruguayos : 
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**  Bntre  los  indlTldaos,  como  entre  las  naciones,  los  pactos  se  entienden  cele- 
bradoB  de  buena  fe;  y  su  no  cumplimiento  trae  aparejadas  consecuencias  y 
■andones  a  que  no  escapan,  sin  deshonor  o  sin  infamia,  los  violadores  de  esos 
pactos,  o  tratados.  No  celebrar  tratados  de  arbitraje  porque  pueden  ser 
▼ioladofl,  es  una  puerilidad  insostenible.  Violarlos,  despu^  de  celebrados, 
es  una  insensatez  o  una  temeridad  inexcusable  de  la  que  puede  origlnarse  una 
gnerra  criminaL  Hay  mnchos  tratados  riolados;  hay  tambi^n  muchos  cum- 
plidos,  y  las  reladones  de  la  vida  internacional  ban  ido  consoliddndose  como 
r^men  de  derecbo,  debido  a  los  tratados  que  se  inspiraron  en  la  paz  y  en 
los  intereses  pacfficos,  que  son  los  dnlcos  que  armonizan  con  el  bienestar  de 
las  naciones  y  el  progreso  de  la  humanldad.  No  es,  sin  duda,  edificante  el 
espectdculo  europeo,  pero  puede  tomarse  ya  como  una  triste  enselianza:  no 
sdlo  de  la  violaci6n  de  tratados  de  neutralidad  y  arbitraje,  sino  de  los  prin- 
cipios  humanitarios  y  de  los  enormes  sacrificios  de  vidas  y  de  riquezas  que 
cuestan  las  ambiciones  din&sticas,  las  rivalidades  poHticas  de  equilibrio  armado 
y  los  pretextos  mAa  o  menos  injustiflcados  sobre  oposici6n  y  odio  de  raza.*' 

Hoy  m6s  que  nunca  yemos  de  manera  patente  la  importancia  que  dan  los 
€k)biernos  a  esa  sanci^n  del  Derecho  Internacional  de  que  habla  el  eminente 
internacionalista  Root  en  ano  de  sus  c^lebres  discursos;^  y  yemos  tambi^n 
con  que  encamizamiento  se  ataca  a  una  de  las  naciones  beligerantes  acusdn- 
dola  de  haber  faltado  a  su  palabra  consignada  en  el  Tratado  famoso  de  neu- 
tralizaci5n  de  Bflgica,  as!  como  los  esfuerzos  que  bace  esta  naci5n  para 
librarse  del  anatema  pdblico  y  del  de  la  historia  que  penden  sobre  ella,  invo- 
cando  como  supremo  argumento  la  necesldad  militar,  impuesta  a  su  decir  por 
la  conseryaci6n  de  su  existencia.  Las  Repdblicas  americanas,  persuadi^ndose 
cada  dfa  m&s  de  las  responsabilidades  que  pesan  sobre  ellas  y  del  valor  que  ante 
la  conciencia  pdblica  adquieren  los  compromisos  a  que  se  sujetan  bajo  su 
palabra,  evitardn  a  no  dudarlo  la  repeticidn  de  esos  hecbos  que  no  se  com- 
padecen  con  el  espfritu  del  derecho  ni  con  la  dignidad  de  un  Estado. 

iBe  puede  determinar  entre  este  cdmulo  de  incidentes  diplomdticos  y  de 
convenciones,  la  tendencia  actual  del  arbitraje  en  America?  ^Cudles  son  las 
soluciones  mejores  que  pueden  presentarse?  y  ^cu&l  la  manera  m&s  efectiva 
para  el  progreso  de  ese  principio? 

A  nuestro  modo  de  ver  tres  son  los  puntos  prindpales  en  este  vasto  y  complejo 
problema,  en  los  cuales  hay  que  hacer  hincapid. 

I.  El  pacto  de  un  arbitraje  cada  vez  mfts  amplio  en  los  tratados. 

IL  La  adopci6n  de  un  C<kligo  de  Derecho  Internacional  Pdblico  y  de  Derecho 
Internacional  Privado  por  todos  los  Estados  de  America,  con  el  objeto  de 
tenerlo  como  ley  suprema  para  decidir  conforme  a  ^1  todas  las  cuestiones 
arbitrales  que  se  susciten. 


^  Beyond  all  this  there  is  a  consciousness 
that  In  the  most  important  affairs  of  na- 
tions, in  their  political  status,  the  success  of 
their  undertakings  and  their  processes  of 
development,  there  is  an  almost  mysterious 
Influence  exercised  by  the  general  opinion 
of  the  world  regarding  the  nation's  charac- 
ter and  conduct.  The  greatest  and  strongest 
governments  recognize  this  influence  and 
act  with  reference  to  it.  They  dread  the 
moral  isolation  created  by  general  adverse 
opinion  and  the  unfriendly  feeling  that  ac- 
companies it,  and  they  desire  general  ap- 
proval and  the  Idndly  feeling  that  goes 
with  it.     •     •     • 


Tras  de  todo  esto  existe  la  conciencia  de 
que  en  los  asuntos  mils  importantes  de  una 
nacidn,  en  sus  condiciones  poifticas,  en  el 
6x1  to  de  sus  empresas  y  en  la  marcha  de  su 
evoIuci6n,  hay  una  influencia  rasi  misteriosa 
ejercida  por  la  opinion  general  del  mundo 
respecto  al  car&cter  nacional  y  a  la  con- 
ducta  del  pais.  Los  goblemos  mils  grandes 
y  fuertes  reconocen  esta  influencia  y  obran 
de  acuerdo  con  ella.  Temen  el  alslamiento 
moral  creado  por  la  opini6n  general  adversa 
y  el  sentimiento  de  enemistad  que  lo  acom- 
pafla  y  desean  la  aprobacidn  general  y  el 
sentimiento  de  benevolencia  que  le  es  In- 
herente.     •     •     • 


Saihu  Root :  The  Sanction  of  International  Law. 


788       PB00EEDIKG8  SBCOKD  PAN  AMEBIOAK  BCIEKTIFIO  OONGBESS. 

III.  La  creaddn  de  tribunales  americanos  para  resolver  sobre  las  contro- 
vorsias  qae  se  produzcan  entre  laa  ReptLblicas  del  Nuevo  Mundo,  tenlendo  par 
Ideal  el  establecimlento  de  una  sola  Corte  Arbitral  Permanente  y  Panamerlcana, 
sustitoyendo  asf  de  manera  definitiva  el  nombramlento  que  se  acostumbra 
ahora  de  flrbltros  indivlduales,  bleu  sean  6stos  Presldentes  de  Reptolicas  o 
miembros  de  estlrpe  real,  lo  cual  no  se  amolda  a  la  perfecci6n  a  la  naturaleza 
jurfdlca  del  arbltraje  y  a  ello  d^bese  que  no  pueda  alcanzar  atkn  su  pleno 
desarrollo. 

Bl  adelanto  que  se  ha  logrado  reallzar  en  esas  tres  cuestiones  fundamentales, 
puede  decirse  que  data  de  los  dies  alios  t&ltlmos. 

Las  restricdones  usuales  consignadas  en  los  tratados  de  arbltraje  velnte 
alios  ha  eran:  intereses  vitales,  honor  naclonal,  soberanfa  e  Independencla. 
Argentina  ha  hecho  su  f6rmula  especial,  conforme  a  la  cual  se  someten  a 
arbltraje  cualesqulera  cuestiones,  exceptuando  aquellas  que  afecten  los  pre- 
ceptos  constitucionales  de  amboe  pafses  contratantes,  aunque  como  observa 
un  dlstinguido  publidsta,  Argentina  abandond  su  formula  predilecta  en  el 
Tratado  que  celebr5  en  1911  con  Inglaterra  por  el  cual  se  sometfan  a  arbl- 
traje todas  las  diferenclas  *'que  no  hubiesen  podido  arreglarse  por  la  via 
diplom&tica."  ^ 

Muchos  y  eminentes  polemistas,  sobre  todo  en  los  tUtimos  alios,  han  atacado 
con  vigor  la  subslstencia  de  tales  restricdones:  el  Dr.  Joaquin  V.  Gonzftlez  en 
su  libro:  "La  Argentina  y  sus  Amlgos"  las  consldera  como  simples  y  pell- 
grosos  pretextos,  el  erudito  internacionalista  Bassett  Moore  las  juzga  de  andloga 
manera,  Rusell  Weisman  de  la  *  Western  Reserve  University  las  impugna 
con  notablHsima   vehemencia,'  mientras  otros  escritores  dlfieren  acerca  del 


^  Baltuar  BmiB.    Op.  dt. 

'Fifteen  yean  ago,  England,  the  mighty 
IQngland,  gave  as  her  pledge  that  no  cause 
should  ever  Justify  war.  This  pledge  our 
Senate  In  the  name  of  honor  refused,  tin- 
limited  arbitration  agreements  were  sug- 
gested at  both  Hague  Conferences.  Amerl> 
cans  promptly  placed  restrictions  upon 
them  in  the  name  of  honor.  Again  has  Eng- 
land with  enthusiasm  just  offered  us  unre- 
stricted arbitration.  Again  she  is  repulsed 
by  our  Senate  in  the  name  of  honor. 

France,  too,  bears  to  our  doors  an  un- 
quaUfled  pledge  of  arbitration.  France,  too, 
is  repulsed  by  our  Senate  in  the  name  of 
honor.  Our  Clevelands,  our  Olneys,  our  Ed- 
ward Everett  Hales,  our  Carl  Schurses,  our 
John  Hays,  have  aU  urged  unlimited  arbi- 
tration. Our  Davises  and  Claries  and  Platts 
and  Quays  in  Senate  seats  have  undone 
their  work  in  the  name  of  honor. 


Our  Charles  Bliots  and  Nicholas  Butlers, 
our  Albert  Shaws  and  Hamilton  Holts,  now 
plead  for  universal  peace  through  unlimited 
arbitration.  Senators  Bacon  and  Lodge  and 
Heybum  and  Hitchcock,  apparently  im- 
pelled by  constitutional  prerogative,  partly 
prejudice,  or  personal  animosity,  now  cast 
their  votes  for  limitations  in  the  name  of 
honor.  From  the  platform  of  peace  con- 
ferences, from  the  halls  of  colleges,  from  the 
pulpit  and  the  bench,  from  the  ofDces  of 
bankers  and  merchants  and  manufacturers. 


Hace  quince  alios,  Inglaterra,  la  poderoaa 
Inglaterra.  di6  su  promesa  de  que  en  su  con- 
cepto  ninguna  causa  justiflcarla  jamAs  la 
guerra.  Nuestro  Senado  en  el  nombre  del 
honor  rehus6  esa  promesa.  8e  propusieron 
arbitrajes  ilimitados  en  ambas  Conferendas 
de  La  Haya.  Los  americanos  a  nombre  del 
honor  se  apresuraron  a  ponerles  restricdo- 
nes. De  nuevo  Inglaterra  entusiastamente 
noe  ofrecK)  un  arbltraje  sin  Umitaddn.  De 
nuevo  se  ia  rechaB6  por  nuestro  Senado  a 
nombre  del  honor. 

Francia  tamblta,  toca  a  nuestras  puertas 
para  ofrecernos  un  arbltraje  sin  condiciones 
Se  rechasa  tambito  a  Francia  por  nnestid 
Senado  a  nombre  del  honor.  Nuestros 
Clevelands,  nuestros  Olneys,  nuestros  Ed- 
ward Xhrerett  Hales,  nuestros  Carl  Schurses, 
nuestros  John  Hays,  todos  han  abogado  por 
arbitrajes  sin  restricdones.  Nuestros  Da- 
vises,  y  Clarks  y  Platts  y  Quays  desde  sus 
Gumles  han  deshecho  su  trabajo  a  nombre 
del  honor. 

Nuestros  Charles  Eliots  y  Nicol&s  Butlers, 
nuestros  Albert  Shaws  y  HamUton  Holts 
urgen  la  pas  universal  por  medio  del  arbl- 
traje sin  limltaciones.  Los  Senadores  Bacon 
y  Lodge  y  Heybum  y  Hitchcock  impelidos 
aparentemente  por  prerrogativa  constituclo- 
nal,  en  parte  por  prejuicio  o  animosidad  per- 
sonal, votan  por  las  limltaciones,  a  nombre 
del  honor.  Desde  la  tribuna  de  las  confe- 
rendas de  pas,  desde  las  aulas,  desde  los 
ptUpitos,  desde  los  bancos  de  los  escolares, 
desde  las  oflcinas  de  los  banqueros  y  de  las 
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conoepto  que  se  atribuye  geDeralmente  al  *']ionor  nacional*'^  y  en  el  pre- 
Ambulo  del  Tratado  de  Arbltxaje  entre  Uruguay  e  Italia  en  agosto  de  1914, 
la  comlsi6n  dictaminadora  declara  que  '*el  arbitraje  como  soluci6n  Jurfdlca 
ezlge  precision,  clarldad,  slnceridad,  y  las  locuciones  '  honor/  *  inters  vital,'  '* 
etc.,  tlenen  la  vaguedad  peligrosa  de  un  eufemismo  y  la  incolora  nebulosidad 
de  un  lugar  comtbi.*' ' 

Esto  en  cuanto  a  la  teorfa;  en  la  prftctica  se  ofrecen  a  nuestra  considera- 
cl6n  dos  casos  notabilfsimos :  uno  ocurri6  en  1871,  el  otro  en  1914.  El  primero 
fu^  el  del  Alabama  del  cual  hemos  hecho  ya  menci5n,  el  tiltimo  fu6  la  Medla- 
ci6n  del  A  B  G  para  soludonar  las  diflcultades  surgldas  entre  los  Estados 
Unidos  y  M&xico.  No  es  del  caso  hacer  historia  de  este  asunto,  pero  si  es  perti- 
nente  observar  que  esa  cuesti6n  no  tenia  ningAn  car&cter  juridico,  slno  que 
aunque  considerado  por  cada  pais  desde  puntos  de  vista  muy  dlferentes,  uno 
y  otro  lo  ret^utaban  por  su  naturaleza  como  "afectando  el  honor  nacionaL** 

En  Nidgara  Falls  se  reunleron  los  mediadores  y  tras  de  cuarenta  y  sets  dias 
de  sesiones  se  firm<)  por  los  delegados  de  las  dos  nadones  Interesadas,  el  24  de 
Junio  de  1914,  un  protocolo  por  el  cual  se  pact6 : 

1*.  Que  se  constitulria  un  goblerno  provisional  en  Mexico  por  acuerdo  de  los 
delegados  que  representaban  las  partes  comprometldas  en  la  lucha  interna  de 
aquella  Reptiblica. 

from  the  press,  with  scarcely  a  column's  ex-  fabricantes  y  comerclantes,  y  desde  las  co- 
ceptlon,  there  arises  a  swelling  plea  for  lamnas  de  la  prensa,  exceptnando  ana  que 
treaties  of  arbitration  that  know  no  ezcep-  otra  de  ^stas,  se  levanta  ana  demanda  vigo- 
tions.  In  the  name  of  honor  that  plea  Is  rosa  para  obtener  tratados  de  arbitraje  que 
defied.  no  tengan  ezcepclones.     En  el  nombre  del 

honor  se  desafla  esta  instancia. 

Honor?  No,  an  ocean  of  exception  large  i Honor?  No,  ana  excepcidn  que  es  on 
enough  to  float  any  aumber  of  battleships  octeno  bastante  ancho  para  que  en  a  flote 
for  which  pride  and  ambition  may  be  will-  coalquier  nttmero  de  acorasados  por  los 
Ing  to  pay.  Honor?  No,  a  financial  and  cuales  qniera  pagar  el  orgullo  y  la  ambidOn. 
foolish  reservation  that  at  any  moment  may  Honor?  No,  una  reserya  afectada  y  esttl- 
become  a  maelstrom  of  suspicion  and  rage  pida  que  en  cualquler  momento  puede  con- 
and  hatred  and  destruction  and  death,  vertlrse  en  un  maelstrom  de  sospechas,  de 
Honor?  No,  a  mountainous  barrier  to  peace  rabias,  de  odios,  de  destracddn  y  de  muer- 
that  must  be  leveled  before  there  can  be  te.  Honor?  No,  una  barrera  montafiosa 
progress.  Honor?  No,  the  incarnation  of  para  la  pax,  que  debe  derrlbarse  antes  de 
selfishness,  the  cloak  of  shrewd  politics,  the  que  pueda  haber  progreso.  Honor?  No, 
mask  of  false  patriotism.  National  honor?  la  encamaci6n  del  egofsmo,  la  capa  bajo 
No,  national  dishonor.  la  cual  se  cobijan  los  polftlcos  ambiciosos,  la 

miscara  del  false  patrlotlsmo.  i  Honor  na- 
cional?    No,  desbonor  nacional. 

"  National  Honor  and  Vital  Interests  " —  Honor  nacional  e  intereses  vltales.    Dis- 

First  Prize  Oration  in  the  Bastern  Group  curso  que  obtuvo  el  primer  premio,  en  el 
Contest,  1912,  by  Russell  Welaman,  Western  concurso  de  la  Seccldn  del  Este,  1912,  por 
Reserve  University,  Cleveland,  Ohio.  Russell  Welsman,  Western  Reserve  Univer- 

sity, Cleveland,  Ohio. 

1 «  •  •  •  Voltaire  decta  que  los  conqulstadores  van  siempre  primero  a  las  cajas 
fuertes."  Oigo  grltar  "a  las  armas  "  se  lee  en  la  vlda  de  Juana  de  Arco  de  Anatole 
B^ance ;  **  pero  veo  que  se  arrojan  sobre  el  dlnero/'  Aun  el  esptrltu  de  disciplina  que 
pudiera  clogiarse,  enerva  la  dlgnidad  y  conduce  al  servillsmo,  porque  acostumbra  hasta  a 
los  hombres  superlores  a  mlrar  la  fuerza  como  la  llnlca  ley. 

Cierto  que  la  patrla  y  el  honor  valen  mAs  que  la  vida  y  que  los  bienes ;  pero  el  honor 
3  la  patrla  no  entran  en  Juego  en  el  95  por  ciento  de  las  campafias. 

Bivalldades  dinAsticas,  ambiciones  personales,  envldla  de  grandeza,  repacidad  •  •  • 
todo  eso  es  lo  que  se  oculta  con  la  bandera  sacratlsima  de  la  patrla  o  con  el  dorado 
man  to  del  honor  nacional. 

El  honor  es  el  respeto  al  derecho  ajeno,  de  donde  se  derlva  el  respefo  del  propio;  el 
honor  nacional  es  cl  cumpllmento  de  los  deberes  sodales  que  impelen  al  desarrollo  de  la  in- 
fluencla  moral  por  las  clencias,  las  letras  y  las  artes,  al  aumento  de  la  rlqueza  pflblica  y  a 
!a  expansi6n  del  comercio ;  es  en  fin  la  reallzacidn  del  principal  objeto ;  aumentar  en  todag 
Ins  esferas  de  la  activldad  el  bienestar  de  los  ciudadanos.  "  Conferencia  sobre  la  guerra." 
Lie.  Luis  Perei  Verdia,  1912. 

3  Baltasar  Brum.     Op.  cit.  p&g  19. 
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2*.  Que  ese  Gobierno  Provisional  asf  constituido  serfa  Inmedlatamente  recono- 
cldo  por  el  Gobierno  de  los  Estados  Unidos,  reanuddndose  por  consigulente  las 
relaclones  diplomAticas  entre  ambos  pafses. 

3*.  Que  el  Gobierno  de  los  Estados  Unidos  no  reclainarfa  ninguna  indemniza- 
don  de  guerra  ni  otra  satisfacci6n  internacional. 

4^1  Que  el  Gobierno  Provisional  proclamaria  una  amnistfa  absoluta  para  todos 
log  extranjeros  por  todas  y  cualquiera  ofensa  poHtica  cometidas  durante  el 
perfodo  de  la  guerra  civil  en  Mexico. 

5"*.  Que  el  Gobierno  Provisional  negociarfa  la  constltucldn  de  comisiones  inter- 
nacionales  para  el  arreglo  de  las  reclamaciones  de  los  extranjeros  en  vlrtud  de 
los  dafios  causados  durante  el  perfodo  de  la  guerra  civil,  como  consecuencia  de 
actos  mill  tares  o  de  actos  de  autoridades  nacionales. 

6*.  Que  los  tres  Gobiernos  medladores  aceptaban  reconocer  al  Gobierno  Pro- 
visional organlzado  como  quedaba  dlcho  en  la  primera  parte  del  protocolo/ 


AETtcuLO  1.  El  Gobierno  provisional,  al 
cnal  se  reflere  el  protocolo  nnmero  8,  serft 
constituido  por  los  delegados  que  reprcsenten 
las  partes  entre  las  cuales  se  estlL  verlfl- 
cando  la  Incha  interna  de  Mexico. 

Art.  2.  (a)  Al  constituirse  el  Gobierno 
provisional  en  la  cindad  de  Mexico,  el  Go- 
bierno de  los  Estados  Unidos  de  America  lo 
reconocerfl  immediatamente,  jr  Por  consi- 
gulente  se  reanudarfln  las  relaclones  dlplo- 
m&ticas  entre  los  dos  palses. 

(b)  EI  Gobierno  de  los  Estados  Unidos  de 
America  en  ninguna  forma  cualquiera  que 
esta  sea,  reclamar&  una  Indemnizacl6n  de 
guerra  u  otra  satlsfacciOn  internacional. 
.  (c)  El  Gobierno  provisional  proclamarft 
una  absoluta  amnistfa  para  todos  los  ex- 
rrnnjeros  por  cualquiera  y  por  todas  las 
ofensas  polftlcas  cometidas  durante  el  pe- 
rfodo de  la  guerra  dvll  en  Mexico. 

(d)  El  Gobierno  provisional  negoclarA  la 
constituddn  de  comisiones  intemacionales 
para  el  arreglo  de  las  reclamaciones  de 
extranjeros  en  vlrtud  de  dafios  expcrimen- 
tadoR  durante  el  perfodo  de  la  guerra  civil, 
como  ronKecnenda  de  actos  milltares  o  de 
actos  de  autoridades  nacionales. 

ArtIculo  3.  Jjos  tres  gobiernos  medla- 
dores aceptan  por  su  parte  reconocer  el 
Gobierno  provisional  organlzado  como  se 
provee  por  la  secci6n  primera  de  estc  pro- 
tocolo. 
T  el  mismo  24  de  Junio,  en  la  dedaraciCn  que  se  incorpord  a  las  mlnutas,  se  lee  en  el 
p&rrafo  final : 


^Abtxclb  1st.  The  provisional  Government 
referred  to  in  the  protocol  number  8,  shall 
be  constituted  by  agreement  of  the  delegates 
representing  the  parties  between  which  the 
internal  struggle  in  Mexico  is  taking  place. 

ARTICLE  2d.  (a)  Upon  the  constitution 
of  the  provisional  Government  in  the  City 
of  Mexico  the  Government  of  the  United 
States  of  America  will  recognize  it  Imme- 
diately and  thereupon  diplomatic  relations 
between  the  two  countries  will  be  restored. 

(b)  The  Government  of  the  United  States 
of  America  will  not  in  any  form  whatsoever 
claim  a  war  indemnity  or  other  international 
satisfaction. 

(c)  The  provisional  Government  will 
proclaim  an  absolute  amnesty  to  all  foreign- 
ers for  any  and  all  political  offenses  commit- 
ted during  the  period  of  civil  war  in  Mexico. 

(d)  The  provisional  Government  will  ne- 
gotiate for  the  constitution  of  International 
commissions  for  the  settlement  of  the  claims 
of  foreigners  on  account  of  damages  sus- 
tained during  the  period  of  civil  war  as  a 
consequence  of  military  acts  or  the  acts  of 
national  authorities. 

Articlb  8.  The  three  mediating  Govern- 
ments agree  on  their  part  to  recognize  the 
provisional  Government  organized  as  pro- 
vided by  section  1st  of  this  protocol. 


Furthermore,  the  mediation  in  which  we 
are  engaged,  it  should  be  unnecessary  to 
repeat,  has  not  proposed  in  any  form  what- 
soever to  Interfere  In,  decide  or  legislate  on 
internal  questions  of  Mexico,  but  seeks,  as  at 
all  tlmeH  It  has  sought,  to  bring  about  be- 
t^  een  the  contending  parties  a  serene  discus- 
sion of  the  conflicting  Interests  which  now 
dlvlrte  them  in  order  to  procure  or  facilitate 
an  agreement  between  them  with  the  aid 
of  our  friendly  counsel,  without  prejudg- 
ment or  partiality. 


AdemAs  de  esto,  la  mediacl6n  en  la  cual 
estamoB  empefiados,  es  Innecesarlo  repe- 
tlrlo.  no  ha  propuesto  en  ninguna  forma 
cualquiera  que  fuese,  intervenlr,  decidir  o 
leglslar  sobre  cuestlones  Inter  lores  de 
Mexico,  pero  busca  como  lo  ha  procurado 
siempre,  que  las  partes  contendientes  entren 
en  una  dlscusidn  serena  de  los  Intereses 
encontrndos  que  ahora  las  dlvlden,  a  fin 
de  facllltar  un  convenlo  entre  el 'as  con 
la  ayuda  de  nuestro  consejo  amlstoso,  sin 
prcjnlclo  o  parcialldnd. 


"  Peace  Episodes  on  the  Niagara."     Frank  H.  Severance.     Buffalo  Historical  Society 
Publications,  vol.  18»  1914. 
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Esas  fueroD  las  dlferencias  cuya  80luci6n  se  arregI6  de  gobierno  a  gobierno, 
es  decir  aquellas  que  tenian  un  cardcter  exclusivaraente  internacionaL  El 
que  se  hubiese  dejado  a  los  mismos  mexicaiios,  conforme  al  articulo  1,  la  liber- 
tad  para  elegir  entre  si  el  gobierno  de  facto  que  habrfa  de  reconocer  el  Gobierno 
Americano,  aunque  tal  acuerdo  no  se  UevO  a  cabo,  obteni^ndose  el  poder  no  en 
virtud  de  an  pacto,  slno  por  el  triunfo  militar  de  un  partldo  sobre  otro,  no 
obsta  sin  embargo  en  lo  m^  mfnimo  para  considerar  como  un  ^xito  la  mediaci6n 
del  Nidgara  en  su  carftcter  internacional,  hablendo  servido  para  detener  una 
guerra,  entre  dos  naciones  americanas.  Esa  libertad  para  formar  el  gobierno 
de  una  de  ellas,  el  cual  se  debia  integrar  conforme  al  acuerdo  a  que  llegasen 
los  partldos  en  pugna,  era  una  cuestl<3n  de  fiidole  absolutamente  interna  y 
procediendo  como  lo  hicleron  los  mediadores,  reconocieron  expresamente,  al  aca- 
tar  esa  libertad,  el  m&s  sagrado  derecho  que  sirve  de  base  fundamental  al  con- 
cepto  mismo  de  nacionalidad,  el  derecho  de  soberanfa !  Ese  derecho  que  en 
America  heredamos  de  nuestros  antepasados,  los  Ubertadores  de  nuestros  pafses, 
y  que  debemos  conservar  inc61ume  con  el  mismo  celo  con  que  las  vestales 
guardaban  siempre  ardiendo  el  fuego  sacrosanto  de  los  dioses ! 

Tanto  en  la  teorfa  como  en  la  pr&ctlca  las  restricciones  al  arbitraje  gradual- 
men  te  van  desapareciendo,  y  aunque  como  sucedi6  al  final izar  la  tiltima  cen- 
turia,  el  Senado  de  los  Estados  IJnidos  no  ratlflc6  el  trntado  an)plfsimo 
de  arbitraje  Olney-Pauncefote,  entre  ese  pals  e  Inglaterra,  no  habi^ndose  desde 
aquella  ^poca  enmendado  lo  que  por  entonces  tan  mal  pareci6  al  piiblico  sensato 
de  una  y  otra,  naci6n/  puede  asegurarse  sin  embargo  que  cuando  haya  un  tri- 
bunal internacional  que  merezca  la  confianza  continental,  no  habrd  pais  ameri- 


^When  the  Senate  of  the  United  States 
refused  fourteen  yean  ago,  to  ratify  the 
proposed  arbitration  treaty  with  Bn^nd 
negotiated  by  Secretary  Olney  and  Sir 
Julian  Pauncefote,  and  transmitted  with 
the  earnest  approval  of  President  Cleve- 
land, there  was  a  deep  disappointment. 
At  that  time  forty-three  Senators  voted  for 
ratification  and  twenty-six  against.  The 
treaty,  therefore,  failed  to  receive  the  two- 
thirds  majority  required  by  the  Constitu- 
tion. 

A  change  of  three  votes  from  the  nega- 
tive to  the  affirmative  side  of  the  question 
would  have  ratified  a  treaty,  the  first  arti- 
cle of  which  provided  for  the  submission  to 
arbitration  of  all  questions  in  difference  be- 
tween the  high  contracting  parties  which 
they  might  fail  to  adjust  by  diplomatic 
negotiation. 

The  disappointment  at  the  rejection  of 
the  treaty  Olney-Pauncefote,  was  as  pro- 
nounced in  Great  Britain  as  it  was  in  the 
United  States.  The  London  '*  Spectator" 
thought  that  the  rejection  of  the  treaty 
was  due  to  the  element  of  our  population 
that  likes  a  fight  and  a  flourish,  that  hates 
moderation  and  sobriety  and  prudence,  and 
that  can  not  tolerate  the  notion  of  the  fate 
of  the  country  being  in  the  bands  of  clergy- 
men and  professors,  of  lawyers  and  phi- 
Ian  tlnoplsts.  However  that  may  be,  the 
treaty  was  rejected,  and  not  until  the 
present  time  has  any  successful  attempt 
lH*rn  made  to  renew  the  undertaking  then 
interrupted. 


Cuando  el  Senado  de  los  Bstados  Unldos 
rehus<)  catorce  ailos  hace,  ratificar  el  trata- 
do  propuesto  de  arbitraje  con  Inglaterra 
negociado  por  el  Secretario  Olney  y  Sir 
Julian  Pauncefote  y  transmltido  con  la  m&s 
ardiente  aprobaciOn  del  Presldente  Cleve- 
land, hubo  un  profundo  sentimlento  de 
desagrado.  Bntonces  cuarenta  y  tres  Sena- 
dores  votaron  por  la  ratificacl6n  y  velntl- 
■ela  en  contra.  Bl  tratado,  por  consiguiente 
no  recibiO  la  mayorfa  de  dos  terceras 
partes  reqnerida  por  la  Constituddn. 

Un  camblo  de  tres  votos  de  la  negativa 
por  la  aflrmativa  en  esa  cuesti6n  hubiera 
ratlflcado  on  tratado  cuyo  primer  articulo 
determinaba  someter  a  arbitraje  todas  las 
diferendas  entre  las  altas  partes  contra- 
tantea  que  no  se  hubiesen  podido  arreglar 
por  negoclaciones  dlplom&tlcas. 

En  Inglaterra  ta4  tan  hondo  el  desa- 
grado que  se  produjo  por  el  rechazamlento 
del  tratado  Olney-Pauncefote,  como  en  lo*- 
Bstados  Unidos.  El  "Spectator"  de  Lon- 
dres  opln6  que  el  haberse  desechado  el  tra- 
tado tu4  debido  al  elemento  de  nuestra 
pob]ad6n  al  cual  agrada  la  fanfarrouerla, 
que  odia  la  moderad6n,  la  sobriedad  j  la 
pnidencU  y  que  no  puede  tolerar  la  Idea 
de  que  la  raerta  del  pals  est^  en  manos 
de  d^rigos  y  profesores,  de  abogados  y 
flULntropos.  Como  qulera  que  esto  sea,  se 
rechas6  el  tratado  y  hasta  estos  dias  n"* 
se  ha  hecho  con  4xlto  nlnguna  tentatlva. 
para  renovar  la  empresa  que  se  interrnmpift. 


'*  The  International  Mind,"  Nicholas  Murray  Butler.    1915. 
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cano  que  espontdneamente  y  no  por  medldas  coerdtlvafl,  deje  de  recorrlr  a  wa 
Juri8dicci6n,  como  muestra  de  sn  buena  fe  y  de  la  justida  de  la  causa  qae  de- 
fienda,  y  todo  parece  indicar  en  este  lento  proceso  evolutivo,  que  en  un  lapse  no 
muy  largo  relativamente,  la  doctrina  del  arbitraje  sin  restricdones  que  hoy  en- 
cuentxa  ya  pros411tos  en  las  naciones  del  Nuevo  Ck>ntlnente,  serd  adoptada  por 
todas  las  Repdbllcas  de  America. 

Los  puntos  II  y  III  que  dejamos  sefialados  antes  tienen  una  ilaci6n  muy 
estrecha.  La  adopcl6n  hecha  por  todos  los  pafses  americanos  de  un  G6dlgo 
de  Derecho  Internaclonal  tanto  Ptibllco  como  Prlvado,  faciUtard  el  restable- 
clmiento  de  un  tribunal  arbitral,  en  cuanto  servird  para  restringlr  el  ntbnero 
de  casos  en  los  cuales  hay  a  un  conflicto  de  leglslaciones  nacionales.  Se  han 
dado  ya  los  primeros  pasos  en  ese  sentido  y  la  Junta  Internaclonal  de  Jurlscon- 
sultos  creada  por  la  Convencidn  de  R(o  Janeiro  de  23  de  agosto  de  1906  en  la 
Tercera  Gonferencia  Panamericana,  tuvo  su  prlmera  sesi6n  en  el  mes  de  Julio 
de  1912  en  la  misma  capital  del  Brasll.  $e  ha  Iniciado  ya  ese  movlmlento 
Juridico  de  trascendental  importancia  y  aunque  con  la  lentltud  inherente  a  la 
Indole  del  asunto,  no  hay  ningdn  motivo  para  no  creer  que  tal  Junta  Interna- 
clonal de  Jurisconsultos  proseguird  sus  labores  hasta  verlas  coronadas  por  el 
^xito  mds  satisfactorio. 

El  proyecto  de  establecer  una  Gorte  de  Justlcla  Arbitral  no  pudo  Ueyarse  a 
cabo  en  la  Segunda  Gonferencia  de  La  Haya  y  qued6  s61o  en  calldad  de  un 
anhelo  internaclonal  y  de  una  recomendaci6n  que  la  Asamblea  hizo  a  las 
potencias  signatarias.  Mds  tarde  tal  proyecto  recibl6  no  s61o  el  apoyo  de  los 
mds  prestigiados  jurisconsultos,  sino  el  de  la  Gorporaci6n  cientiflca  que  es  el 
vocero  del  progreso  y  de  la  ciencla  en  la  rama  de  que  se  ocupa:  el  Instltuto 
de  Derecho  Internadonal,  el  que  en  su  XXVIII  Sesl6n  celebrada  en  Grlstianfa 
en  agosto  de  1912,  por  unanlmidad  adopt6  una  resoluci^n  presentada  por  M. 
Lammasch,  recomendando  en  los  mds  amplios  y  calurosos  t^rmlnos  el  voto 
ndmero  1  emitido  por  la  Segunda  Gonferencia  de  La  Paz,  en  favor  del  esta- 
blecimiento  de  una  Gorte  de  Justlcla  Arbitral :  ^ 

"  Reconociendo  en  todo,  dice  la  reso]ud<3n,  los  grandes  m^ritos  de  la  Gorte 
de  Arbitraje  constitufda  en  1899  para  la  justlcla  internaclonal  y  el  mantenl- 
miento  de  la  paz,  el  Instituto  de  Derecho  Internadonal,  con  el  fin  de  fadlitar 
y  violentar  el  acceso  al  arbitraje,  asegurar  la  dedsi6n  de  diferendas  de  na- 
turnleza  jurfdica  por  drbitros  que  representan  los  dlstlntos  slstemas  de  legisla- 
d6n  y  procedimiento ;  con  el  fin  de  reforzar  la  autoridad  de  los  trlbunales  yis> 
a-vis  de  los  representantes  de  las  partes  en  litigio,  por  el  hecho  de  que  los 
miembros  que  las  compongan  sean  de  antemano  conoddos  de  aquellos  y  de 
aumentar  al  mismo  tiempo  la  fuerza  moral  de  la  sentencia  pronunciada,  por  el 
ndmero  mds  grande  y  por  la  autoridad  de  drbitros  reconocldos  por  la  totalldad 
de  los  Estados;  con  el  fin  de  decidlr,  en  el  caso  en  que  se  trate  de  un  tratado 
de  arbitraje  obligatorio  que  contenga  alguna  cldusula  a  este  respecto,  las  dudas 
que  pueden  surgir,  en  la  cuestl6n  de  saber  si  una  desavenenda  determlnada 
entra  en  la  categorfa  de  aquellas  que  son  sometidas  por  ese  tratado  al  arbitraje 
obligatorio;  con  el  fin  de  crear  un  tribunal  de  revisidn  de  las  sentencias 
emanadas  de  los  tribunales  constitufdos  en  La  JHaya,  para  el  caso  en  que  un 
comproniiso  especial  prevea  tal  revision;  estlma  altamente  deseable  y  reco- 
raienda  que  se  Ueve  a  debido  efecto  el  voto  ndmero  1  emitido  por  la  Segunda 
Gonferencia  de  La  Paz  en  favor  del  establedmlento  de  una  Gorte  de  Justlcla 
Arbitral. 

Ese  magno  proyecto  ha  side  realizado  en  parte  ya  y  corresponde  legftimamente 
a  Gentro-Am^rica  el  orgullo  de  h'aber  dado  el  ejemplo  a  las  demds  potencias 
americanas  y  a  la  misma  Europa  por  haber  suscrlto  las  clnco  Repdbiicas  por 
medio  de  sus  respectivos  plenipotendarios  el  20  de  diciembre  de  1907  en  Wdsh- 


^  *'  BeTiie  dn  Droit  International  de  Bmzelles."  Cltado  en  el  ntUnero  correspondiente 
al  mes  de  febrero  de  1013  del  Boletfn  Oflcial  de  la  Secretaria  de  Belaciones  Bzterioree  de 
AIi'xloo 
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IngtoQ  una  Ck>nyenci6n  por  la  cual  se  cre6  la  CJorte  de  Justicia  Centre  Americana. 
Dicha  Gorte  fu6  inaugurada  el  25  de  mayo  de  1908  en  Cartago  (Ck)sta  Rica)  y 
hasta  la  fecha,  durante  los  slete  afios  que  dicha  Corte  ha  venido  funclonando,  ha 
resueito  seis  casos  *  nno  de  los  cuales  fu^  el  litigio  sumamente  delicado  que  se 


^Primer  caso:  Gobierno  de  Honduras  vs.  Gobiemos  de  las  Repflbllcas  de  El  Salvador 
7  Guatemala,  con  motiyo  de  un  movlmiento  sedidoBO  ocurrido  en  la  prlmera  en  Julio  de 
1908  7  en  el  que  la  parte  actora  atribufa  responsabllidad  a  los  demandados.  La  con- 
tenci6n  se  desarroli^  con  toda  amplitud,  asf  en  las  pruebas  como  en  las  alegaclones  de 
las  partes,  y  el  Jnido  tn4  fallado  el  dfa  20  de  didembre  de  1908,  declarando  improce- 
dentes  las  excepdones  opuestas  por  el  Sefior  Eepresentante  del  Gobierno  de  Guatemala 
7  absolylendo  a  los  Gobiemos  de  las  fiepdbllcas  de  El  Salvador  y  Guatemala  de  los  cargos 
contra  ellos  formulados.  Para  fljar  las  doctrinas  que,  respecto  a  neutraUdad  Interna- 
donal  rlgen  en  el  mundo  civilisado,  7  las  que  de  modo  concreto  ligan  a  las  Eeptiblicas 
centroamericanas  en  bus  reladones  entre  sf,  consulto  el  tribunal  7  expuBo  en  bu  aludida 
sentenda,  las  reglas  del  Tratado  de  WAsbington  de  1871 ;  la  sentencia  del  Tribunal  de 
Ginebra  que  fu^  sn  fruto ;  la  dedaraciOn  del  Instituto  de  Derecho  Internacional  de  1875 ; 
las  doctrinas  sentadas  por  el  Tribunal  Mixto  llamado  a  resolver  las  reclamaclones  origi- 
nadas  por  la  guerra  dvil  chllena  en  1891 ;  el  convenio  emanado  de  las  Conferencias  de 
Pas  de  La  Ha7a  de  1907 ;  el  Tratado  celebrado  7  la  Declaraddn  de  Princlplos  del  Derecbo 
Internacional  Ptlblico  Centroamerlcano  hecha  en  la  Confcrencia  de  Plenlpotendarlos  que 
se  celebrd  en  esta  dudad  en  septlembre  de  1906;  el  Tratado  General  de  Pas  Centro- 
omericano  7  su  convend6n  adicional,  suscritos  en  W&sbington  el  20  de  didembre  do 
1907;  las  dlsposiciones  del  C6digo  Penal  de  El  Salvador  relativas  a  infraccl6n  de  la 
ueutralidad  7  las  del  C6dlgo  de  Instrucddn  Criminal  de  la  misma  Bepflbllca  referentes 
al  auto  de  prlsi6n ;  asf  como  las  enseflansas  de  los  notables  intemadonallstas  Calvo, 
Flore,  Bluntscbli,  Heffer,  Martens,  Bonflls,  Travers-Twis,  Wbarton,  Bivler,  Pradier- 
Foder4  7  Wheaton.  (Informe  presentado  a  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana  por 
eu  ex-Presldente  Doctor  Daniel  Gutierrez  Navas,  al  inaugurarse  el  segundo  perlodo  de 
exlstenda  de  aquel  tribunal).  Anales  de  la  Corte  de  Justicia  Centroamericana,  Tomo 
III,  ndms.  1  a  8. 

Segundo  caso :  Dr.  Pedro  Andr^  Fomos  Diss,  dudadano  nlcaragtlense  vs.  EepHblica 
de  Guatemala.  Dafios  causados  a  sn  persona  7  restricdones  a  su  Ubertad.  El  tribunal 
resolvld  que  era  Inadmislble  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las 
Ie7e6  de  equel  pals  otorgan  contra  la  vlolad6n  alegada.    Anales  de  la  Corte.    nUm.  cit. 

Tercer  caso:  Salvador  Cerda,  dudadano  nlcaragttense  vs.  Gobierno  de  la  Bepdbllca 
de  Costa  Blca.  Orden  de  concentraci6n  que  dlctd  contra  el  demandante.  El  tribunal 
reeolvld  que  era  inadmislble  la  demanda  por  no  haberse  agotado  los  recursos  que  las  le7ea 
de  aquel  pals  otorgan  contra  la  vloIad6n  alegada.    Anales  de  la  Corte.    nflm.  clt. 

Cuarto  caso:  Felipe  Molina  Larios  vs.  Gobierno  de  Honduras.  Demanda  con  fecha 
18  de  novlembre  de  1918  por  prlsldn  ilegal.  Sentenda  dies  de  didembre  de  1918,  (tres 
votos  contra  dos)  deddlendo  que  no  era  posible  tramitar  dicha  demanda  en  la  forma  en 
que  habla  sldo  presentada.  La  doctrlna  de  U  corte  que  qued6  conflrmada  en  ese  caso 
es  la  sigulente :  Que  para  que  un  particular  pueda  acudlr  tltilmente  a  la  corte  en  reclamo 
contra  un  Gobierno,  es  indispensable  que  ha7a  agotado  antes  los  recursos  que  las  Ie7e8 
del  respcctlvo  pals  concedleren  contra  la  vlolad6n  de  derecho  de  que  se  queja,  o  de- 
muestre  que  ha  habldo  denegacl6n  de  Justlda ;  que  es  requlslto  Igualmente  necesario  la  pre- 
sentacldn  de  las  pruebas  pertlnentes  en  relad6n  con  el  llbelo;  7  que  estando  expresa- 
mente  supedltada  la  Jurlsdlccldn  de  la  corte  en  la  materia,  al  cumpllmlento  de  eeas  con- 
dl  clones,  tlene  ella  que  examinar  en  cada  caso,  antes  de  darle  curso  a  la  demanda,  si 
^ta  se  ajusta  o  no  a  los  referldos  preceptos.  (Arts.  II,  XIV  7  XXII  de  la  Convencl6n ; 
7  7  68  de  la  Ordenansa  de  Procedlmlentos.)     Anales  de  la  Corte,  nlim  dt. 

Quinto  caso:  Alejandro  BermUdei  contra  Gobierno  de  Costa  Blca,  didembre  de  1918. 
Prohlbiddn  para  entrar  a  terrltorlo  costarrlcense.  Sentencia:  7  de  abrll  de  1914,  de- 
cldi^ndose  por  tres  votos  contra  dos  que  la  orden  del  Presldente  era  legal  7  que  el  tra- 
tado de  1907  de  W&shlngton  no  estableda  la  completa  igualdad  o  identldad  polftlca  de 
los  dudadanos  de  un  pals  centroamerlcano  en  cada  una  de  las  otras  Bepdbllcas,  segdn 
lo  aseveraba  el  demandante.    Anales  de  la  Corte,  Tomo  IV,  nUms.  9  a  11,  1914. 

Sexto  caso :  Varlos  dudadanos  centroamerlcanos  Impugnan  la  elecddn  del  Presldente 
de  Costa  Elca.  Demanda,  7  de  ma7o  de  1914.  Demandantes,  Daniel  Bscalante  (guate- 
malteco) ;  Antonio  Castafieda  Agullera  (salvadoreDo) ;  Frandsco  A.  Deras  (hondnrefio) ; 
Urias  Molina  (costarrlcense)  ;  7  Pedro  Porufio  (nlcaragflense).  Sentencia  de  8  de  Julio  de 
1914  decldl6  por  unanlmldad  que  el  asunto  por  su  Indole  polftlca  no  era  absolutamente  dd 
resorte  del  tribunal  7  por  consiguiente  faltaba  a  fete  Jurisdiccidn  para  conocer  de  tal 
asunto.    Anales  de  la  Corte,  Tomo  IV,  ndms.  11  a  18,  1915. 

••  The  Central  American  Peace  Conference."  Report  of  Mr.  William  I.  Buchanan,  Wash- 
ington, 1908. 
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8igui6  por  el  Groblerno  de  Honduras  contra  los  de  El  Salvador  y  Guatemala,  en 
el  dial  la  parte  actora  atrlbuy6  clerta  responsabilldad  a  los  demandados  por 
supuesta  proteccion  concedida  al  movimlento  sedicioso  que  se  produjo  en  contra 
del  primero  de  los  pafses  citados.  Ese  asunto  fu4  arreglado  satlsfactoriamente 
y  puede  declrse  de  una  manera  Imparcial  que  el  Tribunal  de  Justida  Centro- 
americano  desempefia  una  altfslma  misl6n  entre  las  clnco  Reptiblicas  bermanas  y 
es  el  &rbltro  destlnado  a  ser  un  elemento  de  paz  y  de  concordla  entre  ellas. 
Hay  que  hacer  notar  adem&s  que  su  Jurlsdicci6n  es  amplfslma,  pues  conforme 
al  texto  del  tratado,  en  el  artfculo  1,  se  establecl6  que  las  Altas  Partes  Con- 
tra tantes  se  obllgaban  a  someter  a  aquel  tribunal  todas  las  controverslas  que 
pudlesen  surglr  entre  ellas,  de  cualqulera  naturaleza  y  orlgen  que  no  hnblese 
sido  posible  arreglar  entre  las  respectlvas  canclUerfas. 

As!  pues,  los  clnco  pafses  centroamerlcanos  no  s61o  ban  aceptado  el  arbitraje 
ampUo,  sin  restriccWn  alguna,  sino  que  tienen  ya  un  tribunal  perfectamente  es- 
tablecldo  y  en  funciones  desde  hace  mds  de  un  lustro. 

El  Ultimo  tratado  que  estudiaremos  es  el  mAs  reciente  y  firmado  en  25  de 
mayo  de  1015,  por  tres  potencias  de  las  mds  poderosas  de  Sud  America :  Argen- 
tina, Brasll  y  Chile.  Ese  pacto,  que  viene  a  aflanzar  la  unl6n  conocida  popular- 
mente  por  el  A  B  C,  tiene  d^usulas  de  muchfsima  importancia  y  gran  signfica- 
ci6u.  En  el  artfculo  primero  se  establece  que  "  las  controverslas  que  por  cual- 
qulera cuestl6n  origlnada  en  lo  futuro  surgleren  entre  las  tres  partes  contra- 
tan  tes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  hubieren  podido  ser  resueltns  por  la  vfa 
diplomdtica,  ni  sometidas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  Tratados  existentes  o  con 
los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  serdn  sometidas  a  la  investigaci6n  o  informe 
de  una  Comisl6n  permaneute  constituidn  en  la  forma  que  establece  el  artfculo  8. 
Las  altas  partes  contratantes  se  obligan  a  no  practicar  actos  hostiles  hasta 
despues  de  haberse  producido  el  informe  de  la  Comlsi6n  que  establece  el  pre- 
sente  Tratado  o  transcurrldo  el  plazo  de  un  afio  a  que  se  refiere  el  artfculo  5. 

En  el  artfculo  3  s^  expresa  como  se  const! tuird  la  Comlsl6n  Permanente  (un 
delegado  por  cada  pais),  en  el  cuarto  se  conviene  en  que  dicha  comisidn  se  es- 
tablezca  en  Montevideo,  debiendo  presentar  el  informe  a  que  se  alude  en  el 
artfculo  1  antes  de  un  afio  y  si  no  hubiere  podido  completarse  la  investigaci6n 
ni  redactarse  el  informe  dentro  del  t^rmino  fljado,  podr&  ampUarse  por  sets 
meses  m6s  el  plazo  establecido,  slempre  que  eBtuvieran  de  acuerdo  a  este  res- 
pecto  las  altas  partes  contratantes.  Flnalmente  en  el  artfculo  3  se  conviene  en 
que  "sometido  el  informe  a  los  respectlvos  Goblernos,  o  no  habi^dose  ^te 
producido  dentro  de  los  t^rminos  estlpulados,  las  altas  partes  contratantes  re- 
cuperardn  toda  su  libertad  de  acei6n  para  proceder  como  crean  convenlente  a  sus 
intereses  en  el  asunto  de  la  investlgaci6n. 

De  lo  anterior  se  deduce  con  toda  claridad:  (1)  Que  la  Comlsl6n  Perma- 
nente es  un  tribunal  al  cual  deben  acudir  los  pafses  contratantes  para  solu- 
clonar  cualqulera  dificultad  que  entre  ellas  se  suscite;  (2)  que  ese  tribunal 
estd  encargado  de  preparar  un  informe  dentro  de  clerto  plazo  y  no  tiene 
autoridad  para  pronunciar  un  fallo  sobre  la  controversla ;  (3)  que  sin  embargo 
es  evidente  que  el  informe  de  tal  comisi6n  servird  para  ilustrar  con  criterio 
Jurfdlco  cualquier  asunto  que  se  someta,  aunque  sea  de  indole  polftica  o  afecte 
el  honor  nacional  de  cualqulera  de  los  pafses  contratantes,  y  por  Ultimo  que 
tal  comisl6n  permanente  es  a  nuestro  modo  de  ver  el  ensayo  de  cuyo  ^ito 
dependerd  la  creaci6n  de  un  verdadero  tribunal  de  arbitraje  panamericano. 

Insertamos  el  texto  Integro  del  tratado  por  parecemos  de  mucha  trascendencia : 

AbtIculo  1.  Las  controverslas  que  por  cualquier  cnestidn  origlnada  en  lo  futuro  surgle- 
ren entre  las  tres  partes  contratantes  o  entre  dos  de  ellas,  y  que  no  hubieren  podido  ser 
resueltas  por  U  via  diplomAtica,  nl  sometidas  a  arbitraje  de  acuerdo  con  los  tratados 
existentes  o  con  los  que  ulteriormente  se  ajustaren,  ser&n  sometidas  a  la  investigaciOn  o 
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informe  de  una  Comi8l6n  perin&neDte  constitofda  ^  la  forma  que  establece  el  artlculo  3. 
Las  altas  iMirtes  contratantes  se  obllgan  a  no  practicar  actos  hostlles  basta  despu^s  de 
haberse  produddo  el  informe  de  la  comisl6n  que  eatablece  el  presente  tratado,  o  trans- 
uurrido  el  plazo  de  un  alio  a  que  ae  reflere  el  artfculo  5. 

Abt.  2.  Ee  entendldo  que  lo  estlpulado  en  el  artlculo  precedente  no  restringe  en  uada  nl 
lo8  compromlfios  estableddos  en  log  tratadoe  de  arbitraje,  actuales  o  futuros,  entre  las 
altas  partes  contratantes,  ni  la  obllgaci6n  de  cumpllr  los  fallos  arbltrales  en  las  cuestlones 
que  scgtln  esos  Tratados  hayan  sldo  o  fueren  resueltas  por  arbltraje. 

Art.  8.  Para  oonstitulr  la  Comiai6n  permanente  a  que  se  reflere  el  artlculo  1,  cada  una 
de  las  altas  partes  contratantes  designarft  un  dclegado  dentro  de  los  tres  meses  despu^ 
de  canjeadas  las  ratiflcaclones  del  presente  tratado.  Cada  Goblerno  podrft  revocar  el 
nombramlento  de  su  proplo  delegado  en  cualquler  momento  antes  de  iniclada  la  Investl- 
gaci6n  debiendo  sin  embargo,  designar  el  reemplazante  en  el  mlsmo  acto  en  que  se  pro- 
(luzca  la  reyocaci6n.  La  yacante  que  ocurrlere  por  otras  causas  serft  Uenada  por  el 
Qobierno  respectlvo  y  no  suspender&  los  efectos  de  las  dlsposiclones  establecidas  por  este 
tratado. 

Abt.  4.  Las  controversias  a  que  se  reflere  el  arttculo  1  serftn  referldas  para  su  investlga- 
ci0n  e  Informes  a  la  comlsldn  Inmedlatemcnte  despu^  que  las  negociaclones  dlplom&tlcas 
hayan  fracasado  para  solucionarlas.  Cualquiera  de  los  Goblernos  Interesadoa  en  la  con- 
troyersla  podrft  hacer  la  convocatorla  respectiya  para  cuyo  efecto  bastarft  comunicar 
oflclalmente  esta  decisl6n  a  los  otros  Goblernos. 

Abt.  5.  La  Comlsidn  Permanente  se  censtltuLrft  en  la  ciudad  de  Monteyldeo  dentro  de 
los  tres  meses  despu4s  de  haber  sldo  conyocada  y  determinarft  las  reglas  de  procedim lento 
a  que  deberft  ajustarse  en  el  cumplimlento  de  su  mlaf6n.  Aun  cuando  por  cualquler  causa 
dicha  comisidn  no  pudiera  reunlrse,  una  yes  transcurridos  los  tres  meses  se  la  considerarft 
constitufda  para  el  efecto  de  los  plasos  que  establece  el  presente  artlculo.  Las 
altas  partes  contratantes  sumlnistrarftn  los  antecedentes  e  informaciones  necesarlos  para 
la  inmedlata  inyestlgaci6n.  La  comisi6n  deberft  presentar  su  informe  antes  de  un  a&o  a 
contar  desde  la  fecba  de  su  constitucl6n.  81  no  bnbiere  podido  completarse  la  Inyestlga- 
cl6n  ni  redactarse  el  Informe  dentro  del  t4rmino  fljado,  podrft  ampliarse  por  seis  meses 
in&s  el  plaso  estableddo  siempre  que  estuyieren  de  acuerdo  a  este  respecto  las  altas 
partes  contratantes. 

Abt.  6.  Sometido  el  informe  a  los  respectlyos  Goblernos,  o  no  habi^ndose  4ste  produ- 
ddo dentro  de  los  t^rminos  estipulados,  las  altas  partes  contratantes  recuperarftn  toda  su 
libertad  de  acci6n  para  proceder  como  crean  conyeniente  a  sua  intereses  en  el  asunto  de  la 
inye8tigacl6n. 

Abt.  7.  Bi  presente  tratado  serft  ratiflcado  y  las  ratiflcaclones  canjeadas  en  Rio  de 
Janeiro  tan  pronto  como  sea  poslble.  Estarft  en  ylgor  hasta  un  afio  deepu^  de  haber  sldo 
denunclado  por  cualquiera  de  las  altas  partes  contrantes. 

Como  lo  decfamos  al  prindplar  este  estudio,  las  circunstanclas  actuales 
permltir&n  a  la  Am^Ica  desempefiar  el  papel  m&s  importante  tal  vez  cle  su  vida 
poHtica.  Nadle  sabe  ni  como  se  reharfi  el  mapa  europeo  a  la  termlnacldn  de 
la  guerra  ni  menos  adn  cuales  van  a  ser  los  pueblos  y  las  razas  sojuzgados 
por  la  naci6n  vencedora  o  mejor  cilcho  por  el  grupo  de  naciones  que  resulte 
vlctorioso.  En  camblo  si  iHxlemos  asegurar  que  cualquiera  que  sea  el  re- 
sultado  de  esta  tremenda  conflagraci6n  predomlnard.  en  Europa  por  mucho 
tiempo  un  espfritu  belicoso  y  reacio  a  la  admisl6n  de  cualquler  prlncipio 
que  tienda  a  unir  esas  mismas  naciones  que  hoy  se  anlquilan  en  una  lucha 
dantesca.  En  ese  conflicto  inenarrable  el  legado  de  la  civilizacl6n  se  esca- 
pard  de  las  manos  de  Europa  para  rodar  a  las  de  America,  siempre  que  6sta 
tenga  la  entereza  de  recogerlo,  venciendo  la  apatfa  que  siempre  amenaza 
ahogar  casi  en  germen  los  grandes  ideales.  Aqnl  en  suelo  americano  no 
emponzofiado  por  el  h&llto  de  la  venganza  es  donde  a  la  postre  deber&n 
realizarse  los  mds  altos  prindpios  de  Justicla  y  los  ideales  m&s  levantados 
que  no  pueden  germinar  en  un  campo  inundado  con  la  sangre  de  todas  las 
razas  del  Viejo  Mundo. 

Si  una  Gorte  de  Justicla  Mundial  resulta  impracticable  por  la  labor  del 
odio,  mafiana  puede  ser  una  realidad  la  existencia  de  un  tribunal  general 
de  arbltraje  en  America  y  esa  instituci6n  serft  el  modelo  que  con  el  transcurso 
de  los  afios  vendr&n  a  copiar  las  civilizaciones  mAs  viejas  de  la  Buropa  para 
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resolver  paclficamente  al  fin  y  sigaiendo  nuestro  ejemplo,  bus  querellas  cen- 
tenarias. 

E^se  ideal  no  eB  un  ideal  nuevo ;  qued6  expresado  per  Bolfyar  al  referlrse  al 
Gongreso  de  PanamA  y  es  qalz&s  el  que  reallzarft  a  lo  menos  para  la  America 
el  anhelo  de  Wdshington  moribundo  que  debfa  recoger  pladosamente  la  poste- 
rldad :  *'  Mi  tiltlmo  deseo  es  ver  la  Guerra,  eata  plaga  de  la  Humanldad  proa- 
crlta  de  la  tierra.'*  Y  esa  guerra  cuya  Yisl6n  atormentaba  el  espfritu  d^ 
pr6cOT  no  podfa  nl  compararse  siquiera  con  la  tragedia  actual,  nl  para  Juzgar 
^ta  son  suficientemente  expresivos  los  conceptos  que  le  dedicara  el  profundo 
psic6logo  y  novelista  Maupassant: 

"Reunlrse  en  rebafios  de  400,000  hombres,  marchar  de  dia  y  de  noche  sin 
descanso,  no  aprender  nl  leer  nada,  no  pensar  en  nada,  no  ser  litil  a  nadie, 
podrirse  en  la  suciedad,  acostarse  en  el  fango,  vivir  en  un  embrutecimlento  con- 
tlnuo,  pillar  las  cludades,  quemar  las  aldeas,  arruinar  a  los  pueblos;  despu^ 
encontrar  otra  aglomeracl6n  de  came  humana,  arrojarse  sobre  ella,  hacer  lagos 
de  sangre  llanuras  de  carne  amontonada,  mezclada  a  la  tierra  lodosa  y  enro- 
Jecida,  y  tener  los  brazos  y  las  piemas  arrancadas,  los  sesos  descublertos,  sin 
provecho  para  nadie,  y  reventar  en  el  rinc6n  de  un  campo  mientras  que  vues- 
tros  andanos  padres,  vuestra  esposa  y  vuestros  hljos  perecen  de  hambre,  be 
aqui  lo  que  se  llama  no  caer  en  un  odioso  material  Ismo.'*  * 

Guando  llegue  el  perfodo  de  reconstruccldn,  America  consciente  de  su  fuerza 
moral  y  llena  de  los  elementos  de  vida  y  de  riqueza  de  que  Europa  estard 
desprovista,  podrA  consagrarse  al  cumpllmiento  de  su  altlsima  misi6n  y 
entonces  por  medio  del  Arbitraje  Intemaclonal,  que  pactado  en  las  can- 
dllerfas  tenga  su  ley  que  lo  reglamente  y  su  tribunal  que  lo  sancione,  lograrA 
invertir  aquel  pensamlento  de  Pascal:  "Oomo  no  se  ha  podido  dar  la  fuerza 
a  la  Justicia,  se  ha  aceptado  que  la  fuerza  represente  la  Justicia,"  dando  el 
Nuevo  CJontinente  el  apoyo  de  su  fuerza  moral  al  derecbo,  por  medio  de  la 
adhesion  de  cada  una  de  las  Reptlblicas  de  America  a  sus  altfsimos  principios ! 

The  following  paper  was  read  by  title  before  the  adjeumment  of 
this  session: 

"  Historia  diplomatica  do  Brasil  f rancez  no  seculo  XVI ;  historia 
diplomatica  do  Brasil  hoUandez  durante  o  seculo  XVII,''  by  A.  G.  de 
Araujo-Jorge. 


HISTORIA  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  FRANCEZ  NO  SECULO  XVI; 

HISTORIA  DIPLOMATICA  DO  BRASIL  HOLLANDEZ  DURANTE  O 

SECULO  XVII. 

Por  A.  G.  DE  ARAUJO-JORGE, 

Membro  da  Sodedade  de  Oeographia  do  Rio  de  Janeiro. 

L 

Nos  primeiros  annos  da  sua  existencla  colonial  o  Brasil  permaneceu  de- 
samparado,  num  absoluto  isolamento  do  mundo.  Portugal,  preoccupado  com  a 
India,  cujas  riquezas  Ihe  atestavam  as  areas  do  thesouro  e  ainda  sobravam  para 
passear  pela  Europa  a  faustosa  opulencia  asiatica  da  Cdrte  lusitana,  s6  de  longe 
em  longe  distrahidamente  volvia  os  olhos  para  a  remota  terra  de  Sancta  Cruz,  que 
o  pessimismo  de  Americo  Vespuccio,  "  o  primeiro  orgfto  de  descredito  da  nossa 
terra,*'  ajudara  a  relegar  para  o  mals  completo  olvldo.  A  historia  do  Brasil, 
nesse  periodo  inicial,  offerece  a  monotonia  de  todas  as  nomenclaturas :  6  o  cata- 

^Ouy  de  Maupassant  Cita  hecha  en  la  Conferencla  sobre  "La  Guerra*'  por  el  Lie. 
Lnls  Pfirez-Verdla. 
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logo  das  intrusdes  eztrangeiras.  Poderia  capltular-se  sob  um  titulo  nnico:  a 
defesa  obstinada  da  terra  contra  a  piratarla  unlyersaL 

Eqpeculadores  e  aventureiros  de  todos  os  palzes  aportavam  em  varios  pontoe 
do  yasto  e  mal  conheddo  littoral,  traficaudo  soeegadamente  com  os  indigenas 
que,  a  trOco  de  mludezas  e  quinqullharias,  abarrotavam  as  suas  nans  de  toda 
a  sorte  de  productos  do  paiz,  vendidos  a  pre^^  avultados  nos  mercados  europens. 

Os  Francezes,  attrahldos  pelas  notlcias  das  rlquezas  da  nova  terra,  tornaram- 
se  dentro  em  breve  os  mais  intrepldos  promotores  desse  commercio  clandestino. 
Em  1504  j&  se  assignala  a  present  dos  sens  navios  na  foz  do  rio  ParagnasstL  na 
Bahia.  Aproveitando-se  da  desldia  do  Governo  portugnez  e  da  inslgnlflcante 
resistencia  offeredda  pelos  mis^ aveis  colonos  disseminados  pela  yastid&o  das 
costas  brasllelras,  chegaram  mesmo  a  fundar  estabelecimentos  e  feitorias,  qne 
facilitassem  o  escambo  com  as  tribus  do  interior. 

Os  armadores  de  Honfleor,  Rufio,  Dieppe,  La  Rochelle  e  mais  tarde  do  Havre, 
animados  ainda  do  enthnslasmo  que  lan^ara  os  navios  normandos  e  bretdes, 
antes  dos  portuguezes  e  hispanhoes,  no  encal(^  de  novas  terras  pelo  mar 
desconhecido,  despachavam  successivas  expedigdes,'  umas  destinadas  a  trans- 
portar  o  Brasil  utilizado  na  industria  tintureira,  que  em  Franca  passava  por 
am  periodo  de  ezcepcional  prosperidade,  outras  a  capturar  os  riquissimos 
gale{^  Portugueses,  pejados  de  predosldades  da  India  e  das  costas  d'Afrlca. 
Houve  um  momento  em  que  os  navios  francezes  se  espalharam  em  t&o  grande 
numero  pelos  mares,  que  puzeram  em  serio  risco  o  commercio  maritimo  de 
Portugal  "tractando  J&  de  contrabandistas  e  piratas  os  navios  portuguezes, 
contra  os  quaes  combatiam  quando  julgavam  facil  victoria."  Parmentier,  um 
dos  mais  celebres  capitfies  ao  servigo  de  Jofto  Ango,  de  Dieppe,  escrevia 
que  "si  o  rei  Francisco  I  quizesse  afrouzar  as  redeas  aos  negoclantes  fran- 
cezes em  menos  de  quatro  on  cinco  annos,  estes  teriam  grangeiado  a  amizade 
e  assegurado  a  obediencia  dos  povos  dessas  novas  terras,  e  isto  sem  outras 
armas  que  a  persuasfto  e  bom  comportamento."  ^ 

A  continuidade  do  trafico  estabeleceu  desde  cedo  uma  profunda  e  constante 
sympathia  entre  o  indio  e  o  Francez,  a  contrastar  com  a  ogerlza  que  Ihe 
inspiravam  os  Portuguezes.  Provavelmente,  a  vivacidade  e  o  bom  bumor 
characteristicos  dos  prlmeiros  impressionavam  melhor  o  selvagem  que  a  ru- 
deza  do  conquistador  lusitano,  decidido  &  tomada  e  occupas&o  do  solo  pelos 
processes  beroicos  e  brutaes,  de  que  ]&  tinba  langado  mfto  na  India.  Os  inter- 
pretes  normandos,  intermediarios  preciosos  entre  os  traflcantes  francezes  e 

05  indigenas,  installavam-se  no  Brasil  e  algumas  vezes  se  identiflcavam  de 
tal  fdrma  com  a  sua  nova  existencia,  que  recusavam  voltar  para  o  sou  palz 
de  origem.  Lery  conta  de  interpretes  ou  linguas,  que  baviam  convivido  oito 
e  nove  annos  entre  os  indigenas,  adoptado  o  mesmo  systema  de  vida,  aprendido 
a  sua  lingua  e  levando  nfio  raro  a  adapta(^  ao  ponto  de  tomarem  parte 
nos  festins  canibalescos.  Montaigne  refere  ter  tido  a  seu  sorvigo  um  homem, 
que  habitara  dez  a  doze  annos  "en  cest  autre  monde  qui  a  6t6  d^couvert  en 
nostre  si^Ie  en  Tendroict  ou  Villegagnon  prit  terre,  qu'll  surnomma  la  France 
antarctique.** 

A  qualldade  de  francez  acabou  por  constituir  um  verdadeiro  passaporte, 
um  titulo  de  recommendagfto  Juncto  de  certas  tribus.    Preso  pelos  Tupinambds, 
Hans  Staden,  um  allemfto  de  Homberg  em  Hesse,  e  que  esteve  duas  vezes  no 
\  Brasil,  conseguiu  evitar  a  morte  immediata,  a  que  J&  estava  condemnado, 

declarando-se  francez;  o  inglez  Knivet,  em  viagem  pelo  interior  do  actual 
Estado  de  Sfto  Paulo,  utUizou  com  exito  o  mesmo  estratagema,   assistindo 

6  morte  dos  sens  companbeiros  portuguezes. 

^  HiBtoire  da  Br^sU  Franfiais  an  seizi^me  si^e,  par  Paul  Gaffarel,  pag.  72,  Paris,  1878. 
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O  Brasil,  os  seus  productos,  08  ccMstiimes  dos  seus  habitantes  tornarfto-se 
entSLo  populares  em  algomas  partes  da  Franga.  Os  baixo-relevos  da  egreja  de 
S.  Jacques  em  Dieppe  representam  varias  scenas  da  vida  Indigena  do  Brasil 
daquella  epocha.  Conta  Heulbard  que  um  lojista  de  Rufto,  inaccesslvel,  como 
legitime  francez,  &  geographla  dos  paizes  extrnngelros,  enclmara  a  porta  do  seu 
estabeleclmento  de  madeira  com  uma  taboleta,  onde  se  lia  tie  du  Br^sU.  E 
sabe-se  que,  por  occasifio  da  visita  felta  por  Henrique  II  e  Oatharlna  de  Medl- 
ds  a  Rufto  em  1650,  um  dos  mals  curlosos  numeros  do  programma  de  festejos 
em  honra  dos  soberanos  conslstla  numa  representagfio  de  lndlos»  com  as  suas 
dangas  e  os  seus  combates,  em  que  tomaram  parte  trezentos  homens,  dos  quaes 
dncoenta  eram  genulnos  habitantes  das  selvas  braslleiras  e  os  restantes  escol- 
hldos  entre  marinbelros  e  antigos  Interpretes  normandos,  perfeltamente  fa- 
millarlzados  com  a  lingua,  usos  e  vida  do  Indigena  brasilelro. 

Nessa  sltua(^  tomavam-se  ineyitayeis  os  conflictos  entre  os  subdltos  de 
Portugal  e  Fran(^.  Elles  nasceram  no  dla  em  que  o  Gk>yerno  portuguez  sentlu 
o  perlgo  extrangelro,  que  amea^ava  a  Integridade  da  sua  colonia.  As  primeiras 
medldas  de  ordem  admlnfetratlva,  as  proyldendas  rigorosas  tomadas  para 
atalhar  o  commercio  dandestlno,  os  actos  de  forga  a  que  tlveram  de  recorrer 
OS  Portuguezes  para  purgar  as  aguas  braslleiras  da  plratarla  normanda,  provo- 
caram  protestos,  pedldos  de  indemnlza^o,  redamagOes  por  parte  da  Franga, 
dando  orlgem  nas  duas  Gdrtes  a  uma  serie  de  negoclagOes,  que  se  prolongaram 
at^  As  yesperas  de  1580,  data  da  Incorporagfto  das  GorOas  portuguezas  e  hes- 
panbola. 

Essas  negoclagSes  fornecem  uma  excellente  amostra  da  natureza  da  longa 
lucta  entre  o  monqpolio  conunerclal,  defendido  estrenuamente  pelo  Qoyerno 
portuguez,  contra  o  prlnclplo,  por  fim  victorloso,  da  Uberdade  de  nayegagfto  sus- 
tentado  com  mais  ou  menos  yigor  pelos  goyemos,  que  n&o  tlnham  partldpado  dl- 
rectamente  do  grande  moyimento  de  descobertas  do  seculo  XV  e  encontrayam 
com  desapontamento,  J6  dlstrlbuldos,  os  qulnbOes  mais  preciosos. 

Sucoesslvas  embalxadas  deixam  Llsboa  em  demanda  de  Paris,  e  os  soberanos 
dos  dous  paizes,  partlcularmente  Dom  Jofto  III  e  Francisco  I,  porflam  de  manha 
e  habilidade  na  defesa  e  salyaguarda  dos  Interesses  dos  seus  nadonaes. 

As  primeiras  redamag^s  leyadas  ao  conheclmento  da  Cdrte  de  Frnn(^, 
pelo  intermedio  de  Jacome  Monteiro,  embalxador  de  Dom  Manuel,  o  yenturoso, 
nfto  produzlram  resultado.  Nem  Dom  Manuel,  offuscado  pelas  magnlficenclas 
da  sua  Cdrte  e  pela  mlragem  fasclnante  da  India,  se  interessaya  verda- 
delramentc  pelos  destinos  do  Brasil,  nem  os  Francezes  tomayam  muito  a  serlo 
a  ingenua  e  portentosa  partilha  de  Tordesillas,  inyocada  em  apolo  dos  dlreitos 
de  Portugal. 

Gonta  o  chronlsta  Herrera  ^  que  Francisco  I,  uma  yez,  em  resposta  As  queixas 
do  enviado  portuguez  em  1516,  declarara  "  que  &.  entendla  seguir  sus  Conquistas 
y  Nayegaciones,  que  de  derecho  le  competian,  como  &  los  otros  prlndpes  de 
la  Chrlstlandad.*'  E  noutra  occasiSo,  As  Impertlnentes  obseryagOes  de  um 
enyiado  do  Imperador  Carlos  V,  o  desabusado  soberano  francez  manifestou-lhe 
desejo  de  ler  o  artlgo  do  testamento  de  Ad&o,  que  repartia  a  America  entre  os 
rels  de  Portugal  e  Hispanha,  excluindo-o  da  successfto. 

£  bem  possiyel  que  a  phrase  n&o  tenha  sido  proferida:  mas  na  sua  concisfio 
ella  reflecte  os  sentimentos  da  epocha  em  relagfto  6s  pretengSes  portuguezas  e 

^  HiBtoria  General  de  los  Hechos  de  los  Castellanos  eo  las  Islas  y  Tlerra  flrme  de  Mar 
Oceano,  escripta  por  Don  Antonio  de  Herrera,  Coronlsta  Mayor  de  Su  Magestad  de  laa 
Tndias  y  Leon.    Madrid,  1780,  Decada  YII,  Llbro  I,  pag.  14. 
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tilspanholas  no  toctintc  ao  monopolio  commercial  sdbre  as  terras  descobertas 
f)elos  seus  navegantes. 

A  Dom  Manuel  snccedeu  no  throno  portuijuez  Dom  JoSLo  III.  Ao  primeiro, 
despreocctipado  de  tudo  quanto  nfto  fosse  o  brilho  exterior  do  sen  reinado, 
amante  do  fausto  e  da  magnltlcencla,  succedla  um  homen  calmo,  espirito 
practico,  meticuloso,  Inimlgo  das  ostentac5es,  governando  o  seu  Reino  com  o 
zelo  estreito  e  acanhado  de  nm  caixeiro,  mas  considerando  uma  tarefa  sagrada 
a  conservacSo  do  opulento  patrimonio  territorial  recebldo  dos  seus  antecessores. 

A  polltlca  colonial  de  Dom  Jo&o  III  tern  sldo  egualmente  exaltada  e  deprimida 
pelos  historladores  de  Portugal  e  do  Brasil:  ninguem  entretanto  poderd  con- 
testar  que  era  naquelle  memento  hlstorico  a  unica  a  segulr,  ante  os  prlmelros 
symptomas  de  decomposicSo  manifestados  no  gigantesco  organismo  colonial 
portuguez. 

A  magia  da  India  principiara  a  desvanecer-se.  As  vantagens  do  commerdo  do 
Oriente  jd  nfto  compensavam  as  grandes  perdas  em  homens  e  os  immensos  sacri- 
ficlos  de  dlnhelro.  Cerrara-se  deflnltivamente  o  perlodo,  em  que  os  capltaes 
empregados  nessas  empresas  longinquas  chegavam  a  render  o  Juro  fabuloso  de 
quinhentos  por  cento.  No  reinado  de  d.  Manuel,  apezar  da  prosper Idade  ap- 
pa rente,  surgem  os  prlmelros  embaragos  financeiros  com  a  instltuigSo  da  divida 
consolidada  iniciada  com  a  creagfto  dos  padrdes  e  de  Juros  reaes.^ 

Dom  Jofto  III  voltou  as  suas  vistas  para  o  Brasil,  que  at^  entfio  era  notavel 
**  por  mul  conveniente  e  necessario  para  a  navega^o  das  Indlas."  A  audacia 
crescente  dos  armadores  francezes,  a  sua  inten^^fto,  mais  de  una  vez  manifestada, 
de  fundar  estabeleclmentos  nas  costas  do  Brasil,  os  contlnuados  assaltos  dos 
navios  portuguezes,  as  repetidas  quelxas  dos  colonos,  reclamando  medidas 
urgentes  e  inadiavels  e,  para  que  nfio  dlzel-o?,  a  certeza  de  que  a  terra  era  rica, 
provocaram  a  attengfto  da  GorOa. 

Um  facto  vein  precipitar  os  acontecimentos. 

A  notlcia  chegada  a  Llsboa  de  que  em  Franga  o  florentlno  Jofto  Verazzano  se 
offerecera  a  Francisco  I  para  fazer  descobertas  e  que  nos  portos  da  Normandia 
se  aprestava  uma  forte  esquadra  destinada  ao  Brasil,  decidin  a  Gdrteportogaeza. 
Dom  Jofto  III  resolveu  envlar  para  Paris  um  embaixador  com  o  objectivo  de 
comblnar  o  melhor  melo  de  evitar  os  constantes  attrltos  entre  os  subdltos  das 
duas  nagdes  e,  ao  mesmo  tempo,  sollcitar  a  restituigfio  das  tomadlas  feitas  aos 
Portuguezes  pelos  navios  da  Franga  lembrando  a  Francisco  I  "  quam  alheyo  era 
de  tarn  antlga  hlrmandade  roubarem-se  os  vassalos  e  raatarem-se  huns  aos 
outros  como  enemlgos,  onde  quer  que  se  to^avfto  no  mar." ' 

A  escolha  recaiu  em  Dom  Jofto  da  Sllveira,  mixto  de  soldado  e  diplomats, 
cujos  prestimosos  servigos  na  India  e  uma  missfto  diplomatics  em  Franga  na 
Cdrte  de  Lulz  XII,  o  tlnham  recommendado  ft  confianga  de  Dom  Jofto  III.  Re- 
cebidas  as  instrucc5es  constantes  do  regimento  de  5  de  Fevereiro  de  1522,  o 
embaixador  "  nfto  tardou  mais  em  se  partir  que  o  tempo  que  Ihe  foi  necessario 
para  se  fazer  prestes." 

O  enviado  portuguez  foi  recebldo  em  Paris  com  todas  as  honras  e  mostras 
de  cordialldade,  mas  ac6rca  dos  negocios  de  que  la  encarregado  s6  obteve  de 
Francisco  I  respostas  dilatorias,  mais  apparentes  que  decislvas,  as  quaes  ten- 
diam  antes  a  dllatar  as  negoclag(3es  e  a  entreter  tempo  que  a  concluMas. 

Entretanto,  a  missfto^  no  com^,  parecla  ter  tido  o  mais  completo  exito. 
Oonseguira  retardar  a  expedigfto  do  florentlno  Verazzano  e,  o  que  constitula  o 

^  Portugal  DOB  mares.    Ensaios  de  crltlca,  hlBtoria  e  geographia,  pag.  115,  LiabOa,  1889. 
■  Annaea  de  Bl-rey  Dom  Jofto  Terceiro,  por  Fr.  Lnia  de  Soma,  pnbllcadoa  por  A.  Herca- 
lano,  pag.  88,  LisbOa,  1848. 
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principal  objecto  das  instruccOes,  obtivera  a  ordem  de  restituigfto  de  algumas 
tomadias  e  presas  illegitlmamente  feitas  pelos  FranGe2ses.  Francisco  I  estava 
indinado  a  tomar  medidas,  que  atalhassem  as  violencias  commettidas  no  mar 
pelos  sens  snbditos.  O  rei  de  Portugal,  encantado  com  a  facilidade  com  que 
todas  as  dlfflculdades  se  tinham  composto,  determinou  mesmo  recolber  sen 
embaixad<Nr,  encarregando  em  Paris  a  Pedro  Gomes  Teixeira  e  ao  mestre  Diogo 
de  Gouveia  de  remover  quaesquer  embara^^  supervenientes  e  assistir  os  Portu- 
gueses nas  sus  demandas  e  reclamagdes** 

Noticias  Gontristadoras  vinham  tirar  Dom  Jofio  III  dessa  illusfto  e  prepara-lo 
para  todas  as  decepgOes  futuras.  A  situa^o  critica  em  que  se  encontrava  o 
rei  de  Franga  tornava  Impossivel  o  cumprlmento  do  ajustado.  "  Os  protestos 
energicos  da  burguezia  contra  os  sens  pedidos  incessantes  de  dlnheiro  em  fins 
de  1522;  os  meneios  perfldos  do  duque  de  Bourbon  no  anno  seguinte,  meneios 
que  tinham  por  fim  parcellar  a  Franga  em  beneflcio  proprio  e  de  sens  alliados, 
o  rei  de  Inglaterra  e  Carlos  V  de  Hispanha :  e  as  ezpedigdes  malaventuradas 
na  Italia,  em  que  morreu  Bayard,  rematadas  com  o  desastre  formidayel  de 
Pavia,  constituiam  embaragos  assaz  graves  para  nfio  consentir  que  a  attengSo 
de  Francisco  I  se  volvesse  a  outro  assumpto  que  n&o  fosse  a  seguranga  do  sea 
throno  e  a  conservag&o  dos  seus  E^tados/' 

Essas  complicag{Ses  e  embaragos  na  administragfio  interna  da  Franga  esti- 
mulavam  os  piratas  e  corsarios  que,  sentindo-se  f6ra  do  alcance  da  fiscalisagSo 
directa  e  immediata  das  autoridades  distrahidas  com  os  acontecimentos  poli> 
ticos,  se  entregavam  com  mais  ardor  a  toda  a  sorte  de  violencias  no  mar. 

E  o  Govemo,  que  participava  indirectamente  das  vantagens  das  tomadias, 
Incapas  de  impedir  por  medidas  energicas  a  continuagiLo  desse  estado  de 
cousas,  contemporLzava,  de  bragos  cruzados,  fazendo  promessas  vagas,  logo 
caidas  no  olvido. 

A  Dom  Jofto  III  nfio  escapava  a  gravidade  da  situag&o.  As  depredagOes 
e  assaltos  que  se  realizavam  por  toda  a  parte  punham  em  constante  risco  o 
commercio  maritlmo  de  Portugal.  Em  fevereiro  de  1526  era  avisado  pelo  sell 
embaixador  de  que  nos  portos  da  Franga  se  armavam  numerosos  navios  contra 
Portugal.  A  audacia  dos  ladrSes  crescera  de  roaneira  assombrosa;  J&  u&o 
ha  via  seguranga  nos  mares  infestados;  gale(Ses  e  bergantins,  acuculados  de 
preciosidades  ultramarinas,  viajavam  de  conserva,  sob  a  guarda  de  naves 
poderosamente  artilhadas  de  canh(5es  roqueiros,  bombardas  e  falconetes,  promptos 
a  langarem  sobre  o  adversario  uma  saraivada  de  pedras,  bombas  e  pelouros, 
ao  grito  tradicional  do  capUfio  engarapitado  no  chapiteu:  Je9U9t  S.  ThonUt 
Ave  Maria  t 

Que  valla  insistir  com  a  Gdrte  de  Franga?  Pedir  a  restituigllo  das  ftizendas 
aK>rehendida8  importaria  negociar  indefinidamente,  sem  resultado  pratico. 
Jacome  Monteiro,  que  fOra  embaixador  de  Dom  Manuel  em  Paris  e  estava 
familiarizado  com  todas  essas  negociagOes,  convldado  por  Dom  Joilo  III  a 
manifestar-se  sobre  o  assumpto,  lavrou  um  parecer  desanimador,  abundando 
nas  mesmas  conslderagCes. 

O  esperimentado  diplomata  dizia  sem  rebugos  que  era  tempo  perdido  reclamar 
a  restituig&o  de  bens  apprehendidos  pelos  corsarios  e  piratas  francezes  "por 
haverem  sido  estas  fazendas  ha  muito  repartidas  por  gentes  pouco  afeitas  a 
restituir  o  alheio,  muito  mais  tendo  todas  aquellas  presas  ido  parar  As  m&os 
de  el-rei  de  Franga  e  &s  de  sen  almirante  e  offlciaes,  os  quaes  as  tinham  man- 

^  Chronica  do  muyto  alto  e  muyto  poderoso  Key  destes  Reynos  de  Portugal  Dom  Jofto  o 
in  deste  nome,  composta  por  Francisco  d'Andrada.  Tom9  I,  pags.  42-i8,  Coimbra,  anno 
de  1706. 
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clado  vender  publicaiuente,  apropriando-se  o  dlcto  monarcha  do  producto  da 
venda  com  o  pretezto  de  que  havia  mister  aqnelle  dlnheiro  para  as  guerras  de 
Italia  e  de  Inglaterra.'*  E  accrescentava  que  embora  "se  provasse  a  illegall- 
4ade  das  menclonadas  tomadtas,  nunca  se  nos  restituira  o  yalor;  porque 
serla  mister  ou  que  el-rei  de  Fran^  o  pagasse  ou  que  o  fizesse  pagar  aos  que 
as  tinham  felto»  o  que  em  ambos  os  casos  abrirla  margem  a  demandas  Interml- 
oaveis,  que  nunca  se  decidlriam  a  favor  dos  Portuguezes.**  ^ 

A  essas  razdes  poderosas  de  Jacome  Montelro  accrescente-se  a  ultima  com- 
munlcagfio  de  Jofto  da  Sllvelra,  em  fins  de  1527,  de  que  o  florentlno  Verazzano 
partlrla  no  anno  segulnte  com  clnco  naus  "a  um  grande  rlo  da  costa  do 

Brasil.    Parece  que  farfio  ahl  p4  e  depols  Irfto  por  deante N&o 

se  est&  ck  nada  bem  com  se  querer  defender  o  Brasil.*' 

Todas  estas  clrcumstancias  decidlram  o  rei  de  Portugal  a  tomar  medldas 
extremas.  S6  a  fdrga  poderla  fazer  valer  os  direltos  da  Gorda  e  os 
interesses  do  seu  commercio  ultramarino.  Uma  flotilha  conflada  a  Ghristovfto 
^Jacques,  Investldo  do  titulo  de  governador  das  terras  do  Brasil,  foi  encarregada 
de  cruzar  naa  aguas  brasilelras  e  dar  ca^^  sem  treguas  aos  navlos  de  qualquer 
nacionalidade,  que  se  entregassem  ao  trafico  clandestino.  Tres  naus  francezas 
foram  destruldas,  seu  carregamento  aprislonado  e  trezentos  homens  da  tripo- 
laQ&o  trazldos  depols  para  Lisboa. 

Os  prejudicados  nfto  tardaram  em  reclamar  contra  o  acto  de  Cbristovfto 
Jacques.  O  governador  da  Bretanha,  conde  de  Laval,  recebeu  dos  armadores 
uma  representagfto  contra  o  procedimento  dos  Portuguezes,  atacando  os  navlos 
francezes,  quando  os  dous  palzes  mantlnbam  as  mais  cordlaes  rela^Oes  de 
amlzade.  Pedlam  ao  governador  para  encamlnhar  ao  rei  uma  petlc&o,  na  qua! 
requeriam  justiga,  sob  a  forma  de  uma  carta  de  marca  no  valor  de  sessenta  mil 
cruzados,  para  se  indemnlzarem  das  perdas  soffridas.  O  requerimento  dos 
armadores  fol  longamente  fundamentado ;  as  testemunhas  inqulrldas  contavam 
o  ataque  Inopinado  dos  Portuguezes  aos  navlos  francezes,  que  commerclavam 
tranquillamente  pelo  littoral  braslleiro,  a  deshumanldade  com  que  foram  tracta- 
dos  OS  tripolantes  sobreviventes,  enforcados  uns,  e  suppllciados  com  requlntes 
de  crueldade  os  que  n£Lo  conseguiram  internar-se  pelas  mattas. 

O  mestre  d*armas  Helies  d'Alesgle  d'Angouleme  foi  mandado  a  Lisboa  por 
carta  de  6  de  Septembro  de  1528,  onde  cbegou  em  prlnclplos  do  anno  segulnte, 
sendo  logo  recebido  pelo  rei  em  audiencia  solenne.  A  sua  miss&o  nfto  teve  re- 
sultado  apreciavel:  em  vfto  o  enviado  francez  se  queixou  das  vlolencias  com- 
mettidas  no  Brasil  contra  os  subditos  do  seu  paiz.  Em  vfto  apresentou  o 
protesto  baseado  no  inquerito  mandado  proceder  pelo  conde  de  Laval.  Um 
Verei  tudo  era  a  resposta  invarlavel  de  Dom  Jofto  III  &s  continuas  solicita- 
^;aes  do  embalxador  durante  os  dois  longos  mezes  decorridos  desde  a  sua 
chegada. 

Descorogoado  com  a  absoluta  Indifferenga  do  rei  Helies  d*Alesgle  se  limitou 
a  reclamar  a  restituigfto  dos  sens  documentos.  havidos  a  muito  custo  pelo  inter- 
medio  do  mestre  Dlogo  de  Gouveia  que  Ihe  disse  ao  entrega-los :  "  Guidaes  haver 
dlnheiro?  o  rei  vosso  Senhor  deve  a  el  rei  de  Portugal  e  aos  Portuguezes  mais  de 
quatrocentos  mil  cruzados  de  que  os  Portuguzes  foram  roubados." 

Nfto  ha  sensurar  o  procedimento  de  Dom  Jofto  III  e  dos  sens  conselheiros 
deante  da  absoluta  IndifCerenga  da  GOrte  de  Franga  fts  reclamagOes  de  Portugal. 


^  Qnadro  elementar  das  relacSes  pollticas  e  diplomaticas  de  Portugal,  pelo  Visconde  de 
Santarem,  Tomo  III,  pags.  229-224,  Paris,  1848. 
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Gomes  de  Carvalho^  no  seu  erudito  estiido  sobre  as  negociagdes  dessa  epocha, 
contesta  a  Dom  JoAo  III  o  direito  de  impedir  a  navegacfio  dos  Francezes  nas 
aguas  portuguezas,  de  exclui-los  do  commerdo  nas  suas  colouias  e  de  empregar 
violencias  contra  os  navios  que  fossem  encontrados  nesse  paciflco  mister.  O 
digno  historiador  portugueas  peusa  que  so  os  actos  de  pirataria  mereciam  o 
tractamento  desapiedado  e  brutal  Infligldo  por  Christovfto  Jacques  aos  trafi- 
cantes  francezes  que  encontrou  nas  costas  do  Brasll,  mas  exquece  que  naquelles 
tempos  OS  actos  de  commercio  legitimo  se  conf  undlam  tfio  f  adlmente  com  o  trafico 
dandestino,  que  era  de  melhor  aviso  Impedir  de  vez  e  por  quaesquer  meios  a 
navegacj&o  do  commercio  de  extrangeiros  nas  terras  de  sua  proprledade. 

O  mallogro  da  embaixada  de  Helies  d'AIesgle  devia  ter  irrltado  a  Francisco- 
I.  S6mente,  as  clrcumstancias  dif&ceis  em  que  este  se  encontrava  nAo  Ihe  per- 
mittiam  dar  demaziado  vulto  As  impertinencias  de  Dom  Jofto  IIL  Desde  de 
1526,  OS  filhos  do  rei  de  Franga  estavam  encarcerados  na  Hiapanim,  em  troca 
da  lil)erdade  do  pae,  que  fOra  feito  prisloneiro  na  desastroza  batalha  de  Pavia* 
Francisco  I  nAo  dlspunha  na  occaslfto  de  recorsos  para  comprar-lhes  a  liber-' 
dade,  que  Garlos  V  arbitrara  em  um  milh&o  e  duzendos  mil  escudos. 

Nessa  conjunctura,  lembrou-se  de  recorrer  a  I>om  Jofto  III  aflm  de  que  este^ 
mediante  um  emprestlmo,  completasse  aquella  somma.  Nomeou  logo  um  em- 
baixador,  Pedro  de  la  Garde,  com  plenos  poderes  para  liquidar  o  negocio  do> 
dinheiro  e,  ao  mesmo  tempo,  resolver  as  questdes  pendentes  entre  as  duas 
Gdrtes  e,  accordando  num  meio  honroso  de  pOr  termo  ds  constantes  Yiolencia» 
practicadas  no  mar  pelos  subditos  de  um  e  outro  paiz.  Pela  primeira  yes 
Francisco  I,  com  o  intuito  de  acautelar  os  interesses  dos  sens  armadores  sug* 
geria  a  creagAo  de  um  tribunal  internacional  destinado  a  ouvir  os  queixosos 
e  resolver  sem  appellagAo  as  demandas  suscitadas  entre  Portuguezes  e  Fran- 
cezes. 

Todos  OS  bons  desejos  de  Francisco  I  inutllizaram-se  ante  a  resistencia  do 
rei  de  Portugal,  que  tinha  motivos  obejos  para  desconfiar  da  sinceridade 
dessns  promessas.  Desejando  aproveitar-se  da  situagfto  difficil  em  que  se  en- 
contrava o  rei  de  Franga,  Dom  JoAo  III  fez  saber  que  estaria  disposto  a  em- 
prestar  cem  mil  cruzados  e  que  os  restantes  poderiam  ser  reclamados  do» 
Francezes,  que  tinham  despojado  os  Portuguezes  e  cuja  importancia  total  mon- 
tava  a  muito  mais  de  quinbentos  mil.    Depois,  suggeriu  uma  serie  de  medidas 

>  Dom  Jofto  III  e  os  Francezes,  por  M.  E.  Gomes  de  Carvalho,  LisbOa,  1909.  fi  o  lirro 
mais  completo  sobre  as  negodacOes  diplomaticas  entre  Portugal  e  a  Franca,  nasddas  das 
prlmeiras  IntrnsOes  dos  negodantes  bretOes  e  normandos  no  littoral  do  Brasil.  Os  doco- 
mentos  historicos  ineditos,  eztrahldos  dos  archivos  de  Torre  do  Tombo,  sfto  ntiUzados  com 
o  mais  rigoroso  escmpnlo  na  restanradto  de  varlos  aspectos  das  Cdrtes  de  Frandsco  I  e 
Dom  Jofio  III  e  o  estndo  das  rdacOes  intemadonaes  entre  os  dois  paizes  no  seculo  16,. 
quando  os  prlncipios  do  direito  das  gentes  apenas  se  esbogavam  e  as  grandes  dlffloildades 
de  tninsportes  e  meios  de  communicagfto  tomavam  summamente  complexa  a  mais  simple* 
missfto  em  pais  eztrangeiro.  Si  alguma  censnra  se  poderia  faser  ao  llvro  notavel  de  Gomes 
Carralbo,  seria  a  extrema  benevolencia  com  que  tracta  a  Francisco  lea  sensivel  antipathla 
que  Ihe  inspire  a  flgara  de  Dom  Joio  III,  Jnlgada  com  nma  severidade,  que  dlriamos  cod- 
temporenea,  por  ezqnecer  o  meio  hlstorico  em  que  o  grande  rei  colonizador  foi  chamado 
a  exercer  a  sna  actividade.  Mas  esta  ligeira  falta,  si  4  qne  isto  constitne  iima  verdadelre 
falta,  4  largamente  compensada  por  nma  serie  de  qnaUdades  nfto  vulbares  em  anctores  que 
se  dedicam  a  esses  assnmptos:  copiosa  documentagfto,  perfelta  intlmidade  com  todos  os 
thUos  que  tomarem  parte  nas  longas  e  laborlosas  negociagOes  entre  as  duas  COrtes,  z^lo 
da  ezactidfio  historica,  escrapnlo  na  ntilisagfto  dos  documentos  e  seriedade  na  analyse 
critica  dos  ttLctos  snbmettidos  ao  sen  ezame. 

Vcja-se  tambem  "As  prlmeiras  negociacOes  diplomaticas  respectivas  ao  Brasil/*  por  Fran- 
dsco  Adolf o  de  Varnbagen,  nas  Memorlas  do  Instituto  Hlstorico  e  Geographico  Brasileiror 
Tomo  I,  pags.  89-117 ;  e  a  monograpbla  de  Ollvelra  Lima,  "  O  descobrimento  do  Brnsll.  suas 
Prlmeiras  exploragSes  e  negocIacOes  diplomaticas  a  que  deu  orlgem,"  no  Tomo  1  do  Llvro 
^o  Centenario  (1600-1900).  « 
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tendentcs  &  manutengflo  do  monopolio  commercial  do  seu  paiz:  Impedigfto  de 
nayegarem  os  navios  francezes  nos  dominlos  coloniaes  de  Portugal,  restituic&o 
das  presas  aos  Portugaezes,  prohibl^o  de  capturarem  os  Francezes  navios  ou 
mercadorias  pertencentes  aos  Portugaezes. 

Conta  Gomes  de  Garvalho  que  o  enviado  de  Francisco  I  prometteu  tomar 
nota  de  todas  as  clausulas  propostas,  mas,  antevendo  a  recusa  formal  do  seu 
soberano,  suggeriu  que  a  memoria  fosse  apresentada  dlrectamente  pelo  em- 
balxador  portuguez  em  Paris. 

Assim  se  fez. 

Doni  Jo&o  da  Silveira  foi  auctorisado  a  submetter  ao  rei  de  Franga  as 
propostas  portuguezas,  previamente  examinadas  pelo  mestre  Diogo  de  Gouvela, 
que  procurou  tanto  quanto  possivel  attenuar  o  character  humilhante  de  algunias 
das  exigencias  nellas  contidas. 

Sem  embargo  das  investigagOes  feitas  nos  archives  portuguezes,  nilo  cousta 
o  teor  da  resposta. 

Os  aconteclmentos  ulteriores  nos  induzem  a  crer  que  ella  foi  uegativa. 

Um  facto  veiu  revela-lo. 

Em  1529  um  barca  e  um  galefto,  batidos  pelos  ventos,  aportaram  a  Lisboa. 
sendo  logo  aprisionados  pela  esquadra  guarda-costa  portugueza.  A  cargn, 
composta  de  productos  de  orlgem  amerlcana,  apresentava  indicios  evidentes  de 
pertencer  a  hispanhoes  e  de  ter  side  capturada  pelos  piratas  francezes.  Foi 
logo  conflscada  afim  de  ser  restituida  aos  seus  legitimes  proprietarios,  e  os 
marinheiros  francezes,  que  se  verificou  estarem  ao  servigo  de  Jo&o  Ango,  foram 
entregues  &s  justicas  do  reino,  que  os  condemnaram  &.  morte.  A  seuten^a  nHo 
foi  executada:  "Dom  Jofto  III,  ou  porque  receiasse  azedar  o  animo  de  Fran- 
cisco I,  ou  porque  esperasse  conquistar  com  a  generosidade  o  auxilio  do 
soberano  francez  ua  repressfio  da  pirataria  dos  subditos,  entregou-os  a  Henri 
(le  Cais,  embaixador  francez,  que  assim  Iho  pedira." 

As  consequcncias  desse  procedimento  nuo  se  fizeram  esperar. 

Kestituidos  ao  seu  paiz,  os  normandos  expuzeram  o  succedido  a  Jofio  Ango 
que,  indignado  com  o  procedimento  das  auctorldades  portuguezas,  se  dirigiu  a 
Francisco  I  e  obteve  a  27  de  Jullio  de  1530  uma  carta  de  marca,  auctorizando-o 
a  atacar  os  navios  portuguezes  e  indemnizar-se  dos  prejuizos  soffridos  na 
iraportancia  de  duzentos  e  vinte  mil  ducados. 

A  carta  de  marca  expedida  em  favor  de  Jofto  Ango  era  um  meio  de  legalizar 
todas  as  violencias  commettidas  conti'a  o  commercio  maritlmo  de  Portugal. 

A  GCrte  sobresaltou-se  com  a  noticia.  As  proezas  do  formidavel  ladrfio 
<1<)  mar  corriam  de  bocca  em  bocca.  Ainda  estava  na  lembranca  de  todos 
n  atrcvlda  captura  dos  thcsouros  de  Montezuma,  expedidos  por  Cortez  a 
Carlos  V. 

As  primeiras  victimas  de  JoSo  Ango  foram  os  navios  portuguezes  que,  de 
passagem  para  a  Flandres,  demoravam  nos  portos  da  Franca  e  eram  detidos 
e  confiscados  sem  outras  formalidades. 

Dom  JoSlo  III  sentiu  toda  a  gravidade  da  situacSlo.  N9o  se  deixou  arrastar 
l)or  medidas  impensadas.  Agiu  com  uma  calma  e  prudencia,  que  bem  mostrava 
o  seu  character  avisado  e  refiectido.  A  Lega^&o  nHo  f6ra  preenchida  por  morte 
(le  JoSo  da«  Silveira,  em  1530,  depols  de  oito  longos  annos  de  bons  servicos. 
Tornava-se  necessario  mandar  um  novo  embaixador.  O  Conselho  do  rei,  con- 
vocado  para  esse  flm  em  Monte,  Mor-o-Novo,  onde  se  achava  entao  a  COrte, 
discutiu  largamente  o  assiimpto  e  por  fini  decidiu  mandar  nessa  delicada 
niissSo  um  valido  do  rei,  homera  de  sua  absoluta  confianca,  o  vedor  da  Fazenda, 
Dora  Antonio  de  Athayde,  depois  diique  de  Castanheira,  secretarlado  pelo 
Dr.  Caspar  \nz. 
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Ab  InstruccOes,  datadas  de  24  de  Abrll  de  1581,  continliam  uma  Inflnidade 
de  recommendacQes,  mas  o  objectlvo  princiiml  da  negocia^o  era  reyogar  a 
carta  de  marca,  alnda  que  fosse  medlante  uma  indemnisac&o  em  dlnheiro. 
Tambem  estava  o  negoclador  auctorisado  a  entender-se  directamente  com 
Jofto  Ango,  si  de  todo  fosse  impossivel  urn  accordo  directo  de  Goyemo  a 
Govemo.* 

A  miss&o  era  na  realidade  espinhosa,  mas  Dom  JoSo  III  tinha  motiyos 
para  acreditar  em  seu  completo  exito.  Carlos  V,  que  nfto  esqneoera  o  pro- 
cedimento  das  auctoridades  portuguezas  capturando  as  nans  hespanbolajs, 
que  tinham  sido  aprisionadas  pelos  prepostos  de  Jofto  Ango,  mandou  &  Gdrte 
de  Franca  um  capitfto  da  sua  guarda,  Sr.  Coryaron,  com  o  unlco  objectiyo 
de  auziliar  a  missfto  de  Antonio  Athayde. 

A  obra  de  Fernando  Palha  trata  somente  da  primeira  carta  de  marca 
ezpedlda  em  f ayor  de  Jofto  Ango  a  27  de  Julho  de  1630,  a  qual  nfto  se  ref ere 
ao  Brasil.  EiSte  opusculo,  documentado  com  uma  seriedade  e  um  escrupulo 
que  honram  a  lealdade  intellectual  do  notayel  blbliographo  portugnez,  ataca 
uma  tradi^o  segundo  a  qual  o  famoso  Jofto  Ango,  para  ylngar-se  sObre  os 
Portugueses  da  captura  de  nayios  de  sua  propriedade,  equipou  uma  poderosa 
frota  que  bloqueiou  o  porto  de  Lisbda  e  deyastou  a  barra  do  Tejo,  at^  que 
embaizadores  do  rei  de  Portugal,  carregados  de  presentes  e  de  desculpas,  foram 
mandados  entendernse  directamente  em  Fran^^  no  proprlo  palado  do  capitfto 
dieppez.  Os  documentos  ineditos,  publicados  em  appendice,  no  Uyro  de  Fer- 
nando Palba,  restauram  a  yerdade  dos  acontecimentos,  destramando  de  yez 
a  urdldura  romanesca  desse  eplsodio  yulgar  admittido  mesmo  por  escriptores 
francezes  pouco  escrupulosos.  O  famoso  bloquelo  fica  reduzido  ao  apresamento 
de  meia  duzla  de  nayios  portuguezes,  que  descuidadamente  entrayam  nos  portos 
da  Franga  em  demanda  de  Flandres,  e  ao  equipamento  de  dez  nayios  que 
foram  cruzar  nos  Agores  ft  espera  dos  gale^Ses  da  India.  Essa  tentatlya 
mallogrouHse  gramas  ft  habilidade  de  Antonio  de  Miranda,  capitfto  da  armada 
portugueza,  que  desbaratou  as  forgas  do  famoso  corsario. 

BYancisco  I  nfto  se  manifestou  disposto  a  modiflcar  o  seu  acto.  Na  primeira 
audiencia,  concedida  ao  embaixador  portuguez,  declarou-lhe  que  a  concessfto  de 
cartas  de  marca  nfto  constituia  um  acto  pessoal  do  soberano,  mas  emanaya  do 
seu  Gonselho  e  que  s6mente  este  poderia  reyogal-as. 

Dom  Antonio  de  Athayde,  cauteloso,  mudou  de  tactica :  procurou  entender-se 
com  o  almirante  Philippe  Ghabot,  o  qual,  medlante  uma  gratificagfto  de  dez  mil 
cruzados,  se  prestou  da  melhor  yontade  a  interyir  com  os  sens  bons  officios  nas 
negociagCtes  com  a  Legagfto  portugueza. 

As  negociag{Ses  correram  rapidas. 

A  carta  de  marca  fol  finalmente  reyogada  por  sessenta  mil  cruzados  pagos  a 
Jofto  Ango,  que  em  acto  escripto  desistiu  de  todos  os  direitos  que  Ihe  eram  con- 
feridos  pela  mesma.  E  o  almirante  assegurou  a  Dom  Antonio  de  Athayde  que 
obteria  de  Francisco  I  uma  carta  autographa  para  Dom  Jofto  III.  declarando 
reyogadas  todas  as  cartas  de  marca  expedidas  at^  entfto  e  promettendo  submetter 
ao  exame  de  uma  commissfto  arbitral  todas  as  que  tiyessem  de  ser  expedidas  a 
partir  daquella  data. 

De  posse  desses  resultados,  Dom  Antonio  de  Athayde,  jubiloso,  esereveu  para 
Lisboa,  dando  conta  do  resultado.  Nfto  obstante  as  hesitagdes  de  Dom  Jofto  III, 
que  nfto  parecia  disposto  a  subscreyer  os  termos  do  concerto  negociado  pelo  seu 
embaixador,  tudo  flcou  ultimado. 


1  A  Carta  de  marca  de  Jofto  Ango.    Exposlgflo  summaria  dos  factos  extrahida  de  docn- 
mentos  orlginaes  e  ineditos,  por  Fernando  Palha.    LlsMa,  1882. 
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O  embalxador  deixou  a  Cdrte  de  Francisco  I,  esforgando-se  antes  per  obter  de 
Francisco  I  a  confirmac&o  escrlpta  do  contracto  celebrado  pelo  Almirante  Ghabot 
com  JoSo  Ango,  e  partiu  para  PortugaL 

Na  ausencia  do  embalxador,  os  acontecimentos  tomavam  ontra  feigfto.  O 
zdlo  de  Cbabot,  estlmulado  por  presentee  riquissimos  e  sommas  de  dinheiro,  e  a 
fiscalizagfto  rigorosa  que  elle  fazia  exercer  noB  portoB  da  Franca,  consegulram 
por  algom  tempo  reduzir  o  numero  das  viagens  As  colonias  portnguezas.  Mas 
tlveram  de  ceder  por  fim  ante  os  reclamoB  das  popiilac(!te8  maritimas  da 
Normandia,  que  se  queixavam  amargamente  da  protecgfio  dispensada  aos 
Portuguezes  em  prejuizo  dos  armadores  francezes.  Gaspar  Vaz,  que  flcara 
em  Paris  durante  a  ausencia  do  embalxador,  nfto  perdla  de  Tista  os  movl- 
mentos  dos  Interessados  na  continuag&o  das  viagens  ultramarlnas.  E  em 
carta  de  19  de  Outubro  de  1551  avlsava  a  Dom  Jofto  III  que,  sem  embargo 
dos  mais  solennes  compromissos,  partlam  navlos  clandestinos  de  varlos  portos 
da  Franga,  e,  desalentado,  declarava  "que  nfio  via  outro  remedio  si  nfio  os 
mandar  el  rel  metter  no  fundo,  com  que  ficariam  escarmentados  os  que  preten- 
dessem  andar  naquelles  tratos." 

Emquanto  as  duas  Gdrtes  se  esforgavam  para  compOr  amigavelmente  as 
difficuldades  provocadas  pelas  depreda^Oes  e  vlolencias  commettidas  pelos 
sens  subditos,  cbegavam  do  Brasil  notlcias  poupo  tranquiUizadoras. 

Martim  Alfonso  de  Sousa  reoebdra  o  commando  de  uma  nova  expedig&o 
portugueza  destlnada  ao  Brasil.  Partira  Investido  de  plenos  poderes  para 
tomar  posse  dos  territories  comprehendldos  na  Ilnha  de  demarcagfio  entre  as 
colonias  de  Portugal  e  Hlspanha,  dar  em  sesmaria  as  terras  que  Julgasse  con- 
veniente,  organlzar  o  governo  e  a  administragfto  da  colonla.  Tres  naus 
francezas,  encontradas  nas  ImmedlagOes  de  Pernambuco,  foram  logo  aprisio- 
nadas,  emquanto  parte  da  esquadra,  sob  o  commando  de  Pero  Lopes,  destrula 
uma  fortaleza  provlsoria  mandada  construir  em  Pernambuco  pelo  commandante 
de  uma  nau  franceza,  La  Pelerine,  a  qual,  llludlndo  a  vlgilancia  dos  Portu- 
guezes, consegulra  fazer-se  de  vela  para  Marselha  com  um  riqulsslmo  carrega- 
mento  de  productos  brasilelros. 

Para  ainda  mais  complicar  a  sltuagfto,  a  mesma  nau  La  P&erine,  armada 
pelo  commandante  da  esquadra  franceza  no  Medlterraneo,  Bertrand  d'Omesan, 
barfio  de  Saint-Blancard,  fol  aprisionada  d  entrada  do  estrelto  de  Oibraltar, 
pela  esquadrllha  portugueza  Incumbida  de  vlgiar  e  persegulr  os  navios  francezes 
suspeltos,  0  sen  carregamento  conflscado  e  a  trlpulac&o  encarcerada  e  depols 
remettlda  para  Llsboa. 

Todas  estas  compIicagCfes  actuaram  fundamente  no  esplrito  de  Dom  Jo&o  III, 
que  entrou  a  se  preoccupar  serlamente  com  o  problema  da  colonizagSo  do  Brasil 
e  com  08  meios  de  actlvar  o  povoamento  e  occupagfto  da  terra.  Fol  adoptado  o 
expedlente  de  dividlr  o  vastlsslmo  territorlo  em  varios  lotes,  enfeudados  a  diver- 
sos  donatarios,  invest! dos  de  poderes  quasi  soberanos.  Bsse  alvitre  fOra  sug- 
gerido  pelo  notavel  portuguez  Dlogo  de  Gouveia,  director  do  GoUegio  de  Sancta 
Barbara  em  Paris,  onde  desde  1513,  pela  variedade  dos  sens  conhecimentos  e 
grande  numero  de  amizades  na  sociedade  e  na  alta  admlnlstrag&o  franceza, 
prestava  inestimavels  servigos  aos  envlados  portuguezes,  encarregados  de  dlscu- 
tir  as  Inflndaveis  quest5es  de  presas  e  tomadias. 

Ao  mesmo  tempo  que  se  tomavam  medidas  s^rlas  em  relac&o  ao  Brasil,  Dom 
Jofto  III  nSLo  esquecla  a  situagSo  do  commercio  maritlmo  portuguez.  Em  1588, 
Bernardim  Tavora  fol  mandado  a  Paris  sob  o  pretexto  apparente  de  felldtar  o 
rei  de  Fran(;a  pelo  casamento  de  seu  fllho,  o  futuro  Henrique  II,  e  cumprimentar 
a  rainha  Leonor  pelo  seu  restabelecimento,  mas  na  realidade  encarregado  de 
grangear  a  sympathia  dos  altos  personagens  da  adminlstras&o  da  Franca  pelos 
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interesses  de  Portugal  cada  vez  mais  compromettidos  pelas  vlolencias  dos  cor- 
sarlos  no  mar. 

Bernardim  Tavora  nada  consegulu.  Mercadorlas  francezas  comet^ram  a  ser 
sequestradas  mesmo  em  portos  francezes,  em  represalia  ao  procedlmento  dos 
navios  de  Martim  Alfonso  de  Sousa  no  Brasil.  E  a  attitude  ameagadora  de 
Francisco  I,  que  declarou  estar  disposto  a  expedir  novas  cartas  de  marca, 
apressou  a  salda  de  Bernardim  Tavora,  sendo  logo  substituido  por  um  homen 
notavel,  o  feitor  de  Flandres  Rui  Femandes. 

O  capitulo  principal  das  instrucsdes  dadas  ao  novo  enviado  em  Maio  de  1534 
versava  sobre  a  crea(^  de  um  tribunal  para  decidir  as  redamagOes  resultantes 
de  vlolencias  commettidas  no  mar  pelos  subdltos  de  um  e  outix)  paiz.  Francisco 
I,  que  J&  tinba  suggerido  o  expedlente  de  um  juizo  arbitral,  por  occasifto  das 
negociac^fes  relatlvas  ao  emprestimo  para  auxiUar  o  resgate  dos  fllbos,  mostrou- 
se  disposto  a  entrar  nas  vistas  do  novo  embaixador  portuguez. 

Um  tribunal  de  presas  fol  institnido  por  decreto  de  22  de  Mar(^  de  1535 
e  compoeto  de  quatro  membros  designados  pela  Franca  e  Portugal,  e  que  se 
reuniriam  em  Bayona  e  E^enterabia.  As  decisOes  seriam  irrecorrivels,  e, 
no  caso  de  divergenda,  um  quinto  magistrado,  escolhido  de  commum  accordo, 
serla  convidado  a  optar  por  um  dos  pareceres. 

No  intuito  de  cercar  de  todas.as  garantias  o  conunerdo  dos  dols  palxes,  Rui 
Femandes  assignou  a  14  de  Julho  de  1586  um  tratado,  em  virtude  do  qual 
flcavam  livres  e  communs  aos  vassallos  de  ambas  as  Gordas  os  portos  de 
Franca  e  de  Portugal  e  se  prohibia,  sob  pena  de  confisco,  que  navios  portu- 
guezes  transportassem  mercadorlas  pertencentes  aos  subditos  de  Carlos  V  ou 
que  negociantes  de  Portugal  se  utillzassem  de  naus  hispanbolas  para  trans- 
porte  de  suas  f  azendas. 

Estas  sAbias  dlfiq;>06ic5e8  eram  de  natureza  a  salvaguardar  os  interesses  do 
commercio.  Mas  ao  espirito  de  Rui  Femandes  ellas  nfto  eram  completas.  Era 
necessario  prohiblr  termlnantemente  as  viagens  ao  Brasil  e  outras  ecHonias 
portuguezas.  Frandsoo  I,  a  quern  nfto  passaram  despercebidos  a  sinceridade 
do  embaixador  portuguez  e  o  enthusiasmo  com  que  trabalhava  para  o  restabel- 
cimento  das  bOas  relagOes  entre  as  duas  CorOas,  correspondia  aos  sens  bons 
desejos  com  a  mesma  sympathia :  **  pouco  depois,  ensina  Qomes  de  CSarvalho, 
probibia  aos  seus  vassallos  as  navega^Oes  ao  Brasil  e  &  Malagneta  e  as  aggres- 
sSes  no  mar  aos  Portuguezes.  Bm  consequenda  de  queixas  de  Rui  Femandes 
ordenou  mais  As  Justicas  que,  mediante  processos  summaries,  tractassem  de 
haver  as  presas  que  os  subditos  acabavam  de  empolgar  aos  de  Portugal  para  as 
restituirem  aos  seus  donos  e  punlrem  severamente  os  quebrantadores  da  ami- 
zade.** 

Tfio  bOas  disposicCles  infelizmente  nfto  devlam  durar  muito  tempo. 

A  instituigfto  do  Tribunal  de  Presas  veio  perturbar  a  cordialidade  deasas 
relac^es.  Francisco  I  nomeou  seus  delegados,  que  nfto  tardaram  em  partir 
para  Bayona  conforme  ficara  convendonado.  Mas  o  Goverao  portuguez,  des- 
oonfiado  da  sinceridade  dos  Franceses  que  continuavam  nas  costumadas  tro- 
pelias  no  mar  a  despeito  dos  tratados,  sd  em  principios  do  anno  de  1588  enviou 
08  seus  representantes. 

Os  primeiros  trabalhos  corriam  regularmente,  nfto  obstante  as  difficuldades 
oriundas  do  exame  de  tantas  pendendas,  suscitadas  ha  tantos  annos,  mortas  as 
partes  algumas  vezes.  Por  fim  uma  divergenda  entre  os  delegados  de  Portu- 
gal e  da  Franca  degeneroa  em  discussfto  vlolenta,  resultando  d*ahi  a  sus- 
pensfto  das  sessQes  do  Tribunal. 

Nesse  Intervallo,  o  escandaloso  processo  movido  contra  o  Almirante  Chabot 
vein  inutilizar  todos  os  esforgos  de  Rui  Femandes.    O  condestavei  de  Mont- 
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morency  e  o  chanceller  Poyet,  estrenuos  adversarios  do  monopolio  commercial 
portuguez,  denunciaram  os  processos  tortuosos  que  empregara  o  almirnnte 
uas  negocia(S5e8  com  ob  enviados  de  Dom  Jofto  III,  accusando-o  de  ter  recebido 
presentes  e  dinheiro  para  favorecer  a  causa  de  Portugal. 

Instaurado  o  procesao,  o  almlrante  francez  foi  condemnado  em  1541  a 
prisOlo  e  A  perda  de  honra  e  bens. 

llouve  uma  reviravolta  na  politica  colonial. 

Annullou-se  a  prohlbicfto  de  viajar  para  o  Brasil,  e  aos  13  de  novembro 
(le  1540  foram  novamente  permittidas  as  navegaQoes  ultxamarinas.  "Suspenso 
o  Tribunal  e  restabelecida  a  liberdade  de  navegac&o  renascia  a  era  de  con- 
flicto8  e  (le  angiistias,  que  o  embaixador  estava  em  caminho  de  corrigir  por 
meio  de  slncera  amizade  de  Portugal  com  a  Franca.** 

Rui  Fernandes  ainda  tentou  obter  a  revogacfio  da  llcenga  para  as  viageus 
transoceanicas.  Iniciou  uma  activa  politica  de  suborno.  Todas  as  pessoas 
da  COrte,  que  podiam  exercer  infiuencia  do  anlmo  de  Francisco  I,  receberam 
presentes  valiosos.  O  proprio  condestavel  Montmorency,  que  se  mostrara 
tfio  severo  com  o  Almirante  Chabot,  a  ralnha  Dona  Leonor,  o  cardeal  de 
Lorena,  a  duqueza  d'Etampes,  favorita  do  rei,  se  esforgaram  em  v&o  Junctos  de 
Francisco  I  para  obter  a  annullagfto  da  ordem.  Prevaleceu  o  prindpio  da 
liberdade  dos  mares,  ardorosamente  patrocinado  pelo  chanceller  Poyet,  cuja 
oplniSo  pesava  agora  nos  Ck>n8eUi08  da  Ck>rda. 

Rui  Fernandes  deixou  a  embaixada,  que  servira  com  tanta  competencia 
e  tfio  esclarecido  z6lo  durante  cihco  annos.  O  seu  successor,  Dom  Francisco 
de  Noronha,  sobrinho  de  Dom  Jofio  III,  nada  poude  fazer.  As  viagens  corriam 
animadas  e  numerosas :  "  Ninguem  ousava  pleitear  os  interesses  mais  legitlmos 
de  Portugal,  como  a  defesa  dos  sens  desventurados  marinheiros  contra  os 
piratas  de  Franca,  nem  at6  approximar-se  do  agente  portuguez,  com  o  receio 
da  eiva  de  corrompido." 

Praticamente,  Dom  Jofio  III  verificara  que  de  nada  valiam  promessas  e 
tratados. 

Os  francezes  estimulados  pelas  luctas  continuas  entre  Francisco  I  e  Carlos 
y»  se  obstinavam  em  armtir  clapdestlnamente  navios  em  sens  portos  e  a  com- 
metter  depredac(!(e8  por  toda  a  parte. 

Uma  nova  carta  de  marca  expedida  em  favor  de  Jofio  Ango  a  8  de  fevereiro 
de  1548  vein  langar  em  sabresalto  a  Gdrte  portugueza. 

Bxpediu-se  a  toda  pressa  novo  embaixador  para  Paris:  Dom  Gongalo  Pin- 
helro,  bispo  de  Tanger,  e  antigo  delegado  de  Portugal  no  Tribunal  de  Bayona, 
Felizmente  as  complicacies  internacionaes,  em  que  a  Franga  se  viu  envoi vida, 
facilitaram  consideravelmente  a  tarefa  da  dipjomacia  portugueza :  a  lucta  entre 
Francisco  I  e  Carlos  V  terminou  pelo  tratado  de  Crepy,  de  18  de  Setembro 
del544. 

Numa  clausula  obtida  por  solicitagfio  de  Dom  Jofio  III,  estipulava-se  a 
revogagfio  das  cartas  de  mnrca  contra  Portugal  e  a  prohibigfio  de  se  concedcr 
novas. 

E  tres  annos  dei)ois,  o  acto  de  27  de  fevereiro  de  1547  vinha  fortalecer  essa 
resolucfio,  renovando  a  revogagfio  e  estatuindo  a  crea^fio  de  um  tribunal  pnra 
Julgar  as  reclamacdes  formuladas  pelos  prejudicados  de  ambos  os  paizes,  no 
prazo  de  dois  annos. 

Nfio  obstante  essas  boas  dispo8ic(5es  do  Governo  da  Franca,  as  expedic^^ 
para  o  Brasil  continuavam.  Uma  frota  de  28  navios  partira  do  Havre  a  22  de 
Abril  de  1546  com  destino  ao  Brasil,  de  onde  chegavam  constantemente  recla- 
macSes  contra  os  flllbnsteiros,  cuJa  audacia  continuava  a  ameagar  a  integridade 
territorial  das  capitanias. 
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Azolnavam  o  rel  com  reclamagOes :  Duarte  Goelho,  donatarla  de  Pernambuoo, 
em  tuna  carta  amarga  quelxava-se  de  que  as  constantes  ameagas  dos  fran- 
cezes  n&o  Ihe  permittlam  internar-se  pelo  sertfio  em  busca  de  ouro,  conforme  era 
seu  desejo.  Em  Todos  os  Sanctos,  Francisco  Perelra  Coutlno  foi  obrlgado  a 
abandonar  sua  capitania,  calndo  tudo  em  m&o  dos  Francezes,  os  quaes,  de 
parceria  com  os  Indlgenas,  J&  tinham  extendldo  o  seu  commerclo  at^  o  Cabo 
Frio  e  Rio  de  Janeiro. 

Com  a  morte  de  Francisco  I  em  31  de  margo  de  1547,  Henrique  II  foi  elevado 
ao  throno  e  o  condestavel  Montmorency  chamado  aos  Gonselhos  da  Cor5a.  As 
primeiras  medldas  do  novo  Qoverno  em  rela^'fto  ao  commercio  com  as  colonias 
portuguezas  denundavam  nova  orientagSo  da  politlca  colonial  franceza.  Por 
acto  de  20  de  Outubro  de  1547  foram  officialmente  prohibldas  as  viagena  e 
expedicQes  francezas  aos  dominios  ultramarinos  do  rei  de  Portugal,  "  &  nulles 
terres  descouyertes  par  les  portugallois." 

Dom  Jofto  in  resplrou. 

Fez  retirar  de  Paris  seu  sobrinho  Dom  Francisco  de  Noronha  e  Dom  Groncaio 
Pinheiro,  mandando  em  seu  logar  o  licendado  Braz  de  Alvide  para  assumir  a 
Legagfio  e  assistir  os  reclamantes  portuguezes  Juncto  do  Tribunal  de  Presas. 
Recommendou-lhe  muito  especlalmente  a  fiscalisagfto.  do  movlmento  maritimo 
nos  portos  da  Franca. 

Alem  dlsso,  devia  o  novo  embaizador  procurar  grangear  as  sympathias  e  boa 
vontade  dos  Juizes,  com  todo  o  tacto  e  discregflo,  '*  afim  de  que,  explicava  cautelo- 
samente  o  regimento,  n&o  danme  o  negocio  nem  seja  escandalo.  aos  Francezes, 
OS  quaes,  de  sua  natureza,  se  alteram  com  muito  pequenas  causas." 

Feito  isto,  tractou  Dom  Jo&o  III  de  modiflcar  o  systema  de  colonizai^ 
adc^tado  no  Brasil.  As  capitanias  hereditarias  nSo  deram  os  magniflcos  re- 
sultados  que  anteriormente  nos  Agores  e  Madeira.  Tornou-se  necessarlo  instituir 
um  Governo  central,  aflm  de  assegurar  a  unidade  politica  nas  capitanias 
isoladas  umas  das  outras,  e  estabelecer  regras  uniformes  de  administragfio,  re- 
freiar  os  desmandos  e  abuses  dos  donatarios  e,  mais  do  que  tudo,  tomar  effectivas 
a  guarda  e  a  proprledade  da  terra,  constantemente  an^^^ada  pelas  intrusOes  dos 
Francezes,  Inglezes  e  at^  Hispanli6es.  Ainda  em  maio  de  1548,  Luiz  de  Qoea 
escrevia  de  S.  Vicente  a  Dom  Jofto  III :  "  Venha  Yossa  Alteza  em  nosso  auxilio : 
em  breve  esta  terra  se  perderA :  os  Francezes,  que  a  tomarem,  tomarfto  depots  a 
Africa  e  ir&o  atacar  a  Asia  portugueza.'* 

Foi  posta  em  execugfio  a  id^a  de  um  Groverno  Geral,  com  s^e  na  Bahia.  Elm 
dezembro  de  1548  Thom^  de  Sousa,  investido  do  titulo  de  governador  geral  do 
Brasil,  inaugurou  a  nova  administrac&o.  Partiu  para  o  Brasil  accompanhado 
das  primeiras  auctoridades  civis :  um  ouvidor-mor,  um  procurador  e  um  capitfto- 
mor  das  costas,  bem  como  de  seis  Jesuitas,  sob  a  direcgfto  do  Padre  Manuel  da 
Nobrega,  encarregados  da  cateche-se  dos  indigenas. 

Emquanto  Dom  Jofto  III,  aproveitando  este  periodo  de  relativa  calma,  voltava 
as  suas  vistas  para  o  Brasil,  a  guerra  entre  a  Hispanha  e  a  Franga  em  1552 
dava  origem  a  novos  conflictos  no  mar.  Os  corsarios  nfto  respeitavam  os 
navios  portuguezes,  que  se  diriglam  tranquillamente  para  Antuerpia,  e  ataa^- 
vam-n'os  sob  o  pretexto  de  que  eram  destinados  a  abastecer  os  portos  imperiaes 
em  Flandres.  Braz  de  Alvide  reclamava  em  vfto  contra  as  violencias.  Em  re- 
sposta  Henrique  II,  que  bem  se  sentia  incapaz  de  center  os  sens  subdltos  no  mar 
quando  a  guerra  se  declarava  em  terra,  promettia  providenciar  aflm  de  que 
fosse  garantida  aos  Portuguezes  a  navegagfto  directa  entre  os  portos  de  Por- 
tugal e  Franca. 

Um  golpe  mais  serio  se  preparava  contra  PortugaL 

Dous  viajantes  francezes,  Andr^  Thevet  e  GuiUaume  de  Testu,  chegados  em 
Dieppe,  em  Julho  de  1552,  contavam  cousas  maravilhosas  do  Brasil. 
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As  suas  narratlvas  sdbre  a  situagfio  dos  Francezes  no  Brasll  e  as  posslbili- 
dades  de  actlvar  as  relaQ<5es  commerciaes  da  Franga  com  essas  rlquisslmas  ter- 
ras, decidlram  Henrique  II  a  fundar  alii  urn  estabelecimento  colonial  perma- 
nente. 

Um  homem  adeantara-se  aos  desejos  do  rei :  ViUegaignon,  vice-almirante  da 
Bretanha. 

Nascido  ao  Influxo  da  Franca  aventurosa  e  cavalhelresca  do  seculo  XVI, 
Villegalgnon  transitara  por  todas  as  profissOes :  soldado,  diplomata,  marinheiro, 
escriptor,  "um  dos  escriptores  latinos  mais  claros  e  elegantes  do  seculo  XYI,"  no 
sentir  de  Bordier.  Florejava  a  penna  t&o  destramente  quanto  brandla  o  mon- 
tante.  N&o  o  incompatlbilizaya  com  os  puros  prazeres  da  intelligencia  a  bruteza 
do  seu  physico :  a  constltuig&o  athletica,  as  mfios  enormes,  gadelhudas,  um  torso 
de  Hercules,  dando-lhe  o  aspecto  de  um  arrais  abrutalhado  e  denotando  a  fereza 
bravla  do  seu  temperamento. 

Antes  de  se  aventurar  d  expedig&o  do  Brasll,  se  ensaiara  num  longo  tirocinio 
de  heroismos.  Todas  as  empresas  arrojadas  da  sua  epocha,  glorificadoras  da 
forga  bmta,  dos  arrancos  de  bravara,  encontraram  sempre  no  primeiro  piano  a 
figura  gigantesca  do  cavalleiro  de  Malta.  Asslgnalara-se  na  desastrosa  ex- 
pedigfio  de  Carlos  V  a  Alger.  Foi  um  dos  mais  estrenuos  paladinos  de  Henrique 
II  na  tentativa  de  conversfio  da  Escocia  ao  catholicismo.  Participou  das  luctas 
da  Europa  contra  o  Turco.  E  quando  tudo  parecia  indicar  o  termo  desta  vidu 
tumultuosa  els  que  um  dia,  em  Brest  YlUegaignon,  encandeiado  com  as  nar- 
ratlvas dos  esplendores  do  Brasil,  acreditou-se  destinado  a  fundar  naquellns 
remotas  terras  um  reino  onde  reflorissem,  mais  vivazes  ao  sol  dos  tropicos  todas 
as  glorias  da  Fran$a/ 

A  expedigfto  de  Yillegaignon  constitue  o  mais  illustrativo  commentario  da 
natureza  das  relagdes  diplomaticas  entre  as  Cdrtes  de  Portugal  e  de  Hispanlia 
e  dos  sentimentos  de  amizade  que  animavam  os  dois  soberanos,  durante  o  seculo 
XVI.  O  rei  de  Franga  auctorisa  a  fundag&o  de  um  grande  estabelecimento 
colonial  em  terras,  sujo  dominio  portuguez  fora  tantas  vezes  e  tAo  solennemente 
reconhecido.  Ck)lonos,  tripolantes,  soldados,  s&o  allidados  com  pregSes  publicum 
nas  ruas  de  Paris.  A  expedi^&o  larga  do  Havre  a  12  de  Julho  de  1555.  As 
hostilidades  accendem-se  do  outro  lado  do  Atlantico.  Portugal  e  Hispanha, 
paradoxalmente,  indlfferentes  &  sorte  dos  sens  subditos,  contintiam  a  manter  a 
mesma  cordialidade  de  relagOes.  Villegalgnon  e  sens  sequazes,  depols  de  uma 
serie  de  vicissitudes,  acabam  sendo  expulsos  deflnitivamente  do  Rio  de  Janeiro, 
por  Mem  de  S6,  emparceirados  aos  Jesuitas  que  viam,  apprehensivos,  a  instal- 
lag&o  dos  hereges  na  provincia  da  Gompanhla  de  Jesus. 

A  FrauQa  antarctica  esvaiu-se,  passando  &  categoria  de  reminlscencia  historlca. 

Nos  archivos  de  Portugal  e  Franga  nfto  se  rastreia  o  mais  ligeiro  vestigio 
das  negocia$0es  entre  os  dous  paizes,  nem  do  protesto  de  Dom  Jo&o  III  contra 
o  dobre  procedimento  de  Henrique  II. 

Perdeu-se  para  a  historia  a  missfio  de  Jofto  Pereira  d*Antas,  mandado  a 
Paris  em  substituigfto  a  Braz  de  Alvlde,  que  se  retirara  do  Ck)rpo  Diplomatico 
em  1555. 


^Arthur  Henlliard,  VUlegaigDon,  Roi  d'Amerique,  un  homme  de  mer  an  XYI  gltele 
(1610-1672),  Paris,  1897.  O  llvro  de  Henlhard  6  una  rebabllitacfto  de  YlllegaigDon.  As 
versdes  admittidas  aem  ezame,  ae  calcamnlaa  que  durante  tantos  annoe  tiveram  llvre  dr- 
cula^fio  BObre  o  fondador  da  Franca  Antarctica,  sfto  rebatidas  com  nm  ardor  tfto  sincero, 
nm  enthusiasmo  tfto  commonicatlvo  e  sobretudo  nma  documentacfto  tflo  copiosa,  que  in* 
Btlnctiyamente  8entlmo>no8  inclinadoe  a  admittir  com  Heulhard  que  Yillegaignon  n&o  era. 
o  tjrpo  cynico  e  deshnmano  pintado  com  cores  tfto  negras  pelos  escriptores  protestantes,  nem 
a  sna  mlss&o,  ezdusivamente  colonial,  teve  o  character  emlnentemente  rellgioso  que 
sempre  Ibe  tem  side  emprestado  por  todos  os  historiadores. 
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O  que  Interessa  a  hlstorla  dlploroatica  6  o  trlste  destino  de  Yillegalgnon, 
decaido  do  antigo  esplendor,  estroplado,  descrente,  a  niendigar  nas  antecamaras 
da  Legagfio  portugaeza  a  esmola  de  uma  indemnizac&o  pelo  malaventurado 
termo  da  sua  empreitada  de  talhar  urn  reino  em  terras  alheias. 

*Nfio  DOS  coiDi)ete  narrar  o  insuccesso  das  outras  tentativas  francezas  no 
littoral  do  Brasil,  a  ephemera  diirac&o  da  FratiQa  equinodal  no  MaranhSo. 
Anlmadas  mala  por  um  pensamento  civillzador  do  que  pelo  esplrito  m«r- 
cantll  e  ganandoso  que  character Izava  as  funcc(!^  luglezas  e  hoUaudezas,  as 
colonlas  franoezas  estavam  fatalmente  destlnadas  a  desapparecer.  £,  depols, 
como  multo  bem  dos  francezes  disse  Raynal,  "leur  l^g^ret^  ne  leur  permit 
pas  d*attendre  le  fruit  commun^ment  tardif  de  nouvelles  entreprises." 

Em  rigor,  essas  derradelras  tentatiTas  dSo  deram  nascimento  a  negociac^es 
dlplomaticas.  Os  habltantes  do  Brasil,  emparceirados  aos  indigenas,  preferlram 
I'ecorrer  &  forca,  e  esta  se  mostrou  sempre  mais  profiqua  gue  o  papagaelar 
esterll  dos  embalxadores,  afastados  mllhares  de  leguas  do  theatro  dos  aconte- 
cimentos. 

Por  outro  lado,  a  situac&o  de  Portugal  nfto  comportava  arrogancias.  Ac- 
oentuava-se  assustadoramente  a  decadencia,  que  o  pulso  rude  de  Dom  Jo9o 
III  contlvera  durante  q  sen  reinado.  Em  1578  Alcacer  Klbir  tragava  os  restos 
do  Portugal  heroico,  que  desapparecia  com  o  ultimo  rebento  da  casa  d'Aylz, 
cuja  bravura  cavalheiresca  flcou  resoando  no  bronze  eterno  das  estrophes 
camoneanas. 

A  partir  de  1580  estavam  encorporadas  as  Ck>rOas  Hlspanhola  e  Portugueza. 
Philippe  II,  do  Escurial,  extendia  o  sen  poder  sobre  o  maior  imperio  colonial 
jd  existente.  A  rodagem  admlnistrativa  do  Brasil,  embora  continuasse  a  ser 
movida  por  funccionarios  portuguezes,  evolvia  emperradamente  ao  influxo  de 
um  governador  e  meia  duzia  de  frades,  que  tanto  bastavam  &s  necessldades 
temporaes  e  espirltuaes  da  nacionalidade  infante. 

As  primeirs  auctoridades  civis  e  religiosas  delegadas  pelo  Govern©  central 
iam  entretanto  langando  os  fundamentos  de  uma  nova  organisagHo  social. 
Surglam  ao  longo  do  desmedido  littoral  os  primelros  estabelecimentos  perma- 
nentes,  nucleos  das  futuras  cidades.  Regularisava-se  o  conmiercio,  resguardado 
tanto  quanto  possivel  dos  ataques  dos  piratas  extrangeiros.  Attrahia-se  o 
indigena  ao  girSo  civllisador  da  Egreja.  A  penetragSo  se  operava  lentamente 
ao  compasso  da'^marcha  tarda  mas  segura  dos  missionarios.  E  jd  os  olhos 
supidos  dos  homens  do  littoral,  afnda  mal  seguro,  se  alongavam  numa  inter- 
rogagfio  muda,  para  os  sertCes  distantos. 

Um  perigo  maior  amea^ava  a  nacionalidade  infante :  a  cubiga  dos  inimigos  de 
Philippe  II. 

HISTORIA   DIPLOMATIGA   DO   BBASIL   HOLLAJ7DBZ    NO   8BCUL0   ZVn. 

A  Hollanda  attlngiu  no  seculo  XVII  a  plenitude  da  sua  expansfto  politica, 
raaritima  e  colonial.  As  Sete  Provincias  Unidas  pelo  Acto  de  Utrecht  e  consti- 
tuldas  deflnltivamente  numa  Republica  liberal,  provlda  e  opulenta,  acolhia  a 
sombra  das  suas  leis  os  martyres  do  livre  pensamento,  os  rebellados  contra  a 
autoridade  do  ensino  tradldonal,  os  perseguidos  de  todas  as  religiCtes.  O  com- 
merclo  desenvolveu-se  prodiglosam^ite :  os  vinte  mil  navlos  da  sua  marlnha 
mercante  eram  as  navetas  silenclosas  que  operavam  ease  traflco  formldavel: 
espalhados  pelos  mais  remotos  mares,  aportavam  a  Hollanda  acuculados  de 
productos  do  mundo  inteiro  e  logo  repartiam,  carreiando  para  os  mais  desfre- 
quentados  rincOes  da  terra  os  pesados  gigos  dos  loiros  queijos  flamengos,  as 
caixas  de  manteiga,  as  faiancas  de  Delft,  os  pannos  de  Leyde,  as  telas  de 
ILiarlem. 
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Nenhum  povo  da  Europa  Be  achava  melhor  apercebldo  para  as  emprezas 
marltimaB :  com  os  seus  exercltos  trelnados  na  diutuma  luta  contra  a  Hes- 
panha,  a  marinha  de  guerra  poderosissima,  prestiglada  pelos  nomes  mals 
conspicuos  na  historla  naval  do  mundo,  um  Imperio  ultramarlno  que  os  sens 
audazes  marojos  e  calxeiros  alargavam  di&  a  dla^  esses  industriosos  merca- 
dores  langaram  as  suas  vistas  para  a  America  do  SnL  Desde  fins  do  seculo  XVI 
o  dilatado  littoral  sul  americano  nfto  era  desconhecido  aos  navegadores  hol- 
landezes:  por  alii  tinham  passado  os  navios  de  van  Noord  (1588)  e  Pieter  van 
der  Does  (1589)  e,  mais  tarde,  em  1615  as  grandes  ezpedlcQes  de  Joris  van 
Spilbergen  e  de  Lemaire  e  Schouten. 

A  incorporag^o  do  reino  de  Portugal  ft  CorOa  de  Hespanha  em  1580  fomecen 
as  Provincias  Unidas  um  excellente  pretexto  para  conduzir  as  snas  armas  vic- 
toriosas  6s  colonias  portuguezas  de  ultra-mar.  Bastava  transplantar  para 
0  Brasil  os  processos  postos  em  pratica  na  Asia  e  na  Africa  pela  Oompanhia 
da  Indlas  Orientaes  e  organizar  em  larga  escala  a  rapinagem  que  enriquecera 
OS  ganandosos  acdonlstas  da  poderosa  empreza. 

Pela  primeira  vez  a  integridade  territorial  do  Brasil  correu  serio  rlsco.  As 
expedigdes  francezas,  Inspiradas  mals  por  um  pensamento  colonlzador  do  que 
por  preoccupac5es  de  ganho,  terminai*am  em  1615,  com  a  expulsSo  de  Le 
Kevardi^re  do  norte  do  BrasiL  E  as  incurs(!^  dos  inglezes  Fenton,  Withring- 
ton,  Cavendish  e  Lancaster,  que  infestavam  o  littoral  pirateiando,  saqueiando 
e  depredando  por  conta  de  mela  duzia  de  argentarios  de  Londres,  constituiam 
tentativas  isoladas,  sem  nenhuma  intengfto  de  estabeleclmento  definitivo. 

S6  a  HoUanda  teve  uma  visSio  lucida  das  incalculaveis  vantagens  de  uma 
exploragSLo  methodica  das  riquezas  do  Brasil:  fundar  um  grande  emporio 
maritimo  e  commercial  no  occidente,  a  semelhanga  do  que  fizera  em  Java,  con- 
st! tuia  uma  empreza  tentadora.  Em  1721,  a  situagfto  politica  propiciava  a 
aventura :  findara  a  tregua  de  doze  annos,  ajustada  em  1609,  entre  as  Provincias 
Unidas  e  a  Hespanha.  Um  intransigente  partidario  da  guerra  todo  o  transe, 
Willem  Usselincx,  por  meio  de  uma  activa  propaganda  em  favor  do  desen- 
volvimento  das  relagSes  commerciaes  com  as  novas  regldes  da  America  do 
Sul,  lograra  convencer  a  assembles  de  Estados  Ctoraes  da  necessidade  de 
organizar-se  uma  poderosa  empreza,  sobre  as  mesmas  bases  da  Ck>mpanhia  das 
Indias  Orientaes,  fundada  por  Oldenbarnevelt  em  1602,  com  resultados  tdo 
compensadores. 

Recomegaram  as  hostilidades  entre  as  Provincias  Unidas  e  a  Hespanlia 
quando  em  data  de  3  de  Junho  de  1621,  a  Companhla  das  Indias  Occidentaes 
recebia  dos  Estados  Geraes  suas  cartas  patentes,  redlgidas  em  quarenta  e  cinco 
artigos.  N&o  so  Ihe  estava  assegurado  o  commercio  exclusivo  com  determinadas 
zonas  da  Africa  e  da  America,  como  tambem  ihe  delegaram  os  Estados  Geraes 
amplas  attribuic^^  para  nomeiar  e  demittir  as  aiitoridades  nos  territories  con- 
quistados  ou  que  viesse  a  eonqulstar,  concluir  alliangas,  declarar  guerras,  cele* 
brar  tratados,  negoclur  pazes,  equipai*  armadas,  levantar  exercltos. 

Era  uma  fornudavel  quadrilha  de  salteiadores  maritlmos  subsldiada  pelos 
Estados  Geraes  e  investida  de  poderes  quasi  soberanos.  Ao  contrario  do  que 
se  tern  insiniiado,  a  Gompanhia  das  Indias  Occidentaes  n&o  estava  fillada  a 
nenhum  pensamento  politico  ou  civillzador,  nem  foi  o  amor  aos  principios 
que  forgou  a  abertura  dos  portos  da  America  ao  trafego  dos  seus  navios  e  a 
golpeiar  o  monopoHo  colonial  da  Hespanha  nas  suas  riquissimas  possessdes, 
Hella  dlsse  com  acerto  um  historiador  portuguez :  "  era  um  Rstado  constltuido 
em  companhla  de  piratas ;"  ^  e  Netscher,  escriptor  hallandez  que  no  seu  llvro 


^  O  Brasil  e  as  colonias  portugneeas,  por  J.  P.  Olivelra  Martins.   Quarta  ediccfto  angmen- 
tada.    IJsboa,  1904,  pag.  41. 
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tantas  vezes  fedia  complacentemente  os  olhos  aos  desUses  dos  seas  com- 
patriotas,  nfto  se  lUude  quanto  aos  verdadeiros  Intultos  dos  organhsadores  dessa 
poderosa  empresa:  "era  mals  nma  sodedade  de  armadores  que  se  reaniam 
para  combatar  os  Hespanhoes  do  que  uma  Gompanhia  de  commerclo:  snas 
rendas  proTlnham  quasi  que  exclusivamente  dos  despojos  colhldos  do  Snimigo.'* ' 

O  primelro  golpe  contra  o  Brasil  fol  vibrado  em  falso  e  nfto  recommenda  a 
previsfio  do  famoso  Ck>nselho  dos  Dezenove.  A  Bahia,  atacada,  resistiu,  e  os 
Hollandezes,  j&  senhores  da  ddade,  foram  forgados  a  capitular  a  30  de  Abrll 
de  1026. 

Foi  um  franco  insuccesso  escassamente  compensado  com  a  tomada  de  algumas 
centoias  de  calxas  de  assucar. 

A  Gompanhia  nfto  esmoreceu:  um  facto  declsiro  vein  espertar-lbe  a  activi- 
dade  e  reaylTar  o  desejo  de  estabelecer  feitorias  na  America:  a  captura  da 
chamada  frota  de  Prata  em  aguas  do  oceano  Atlantico,  pelo  famoso  marlnheiro 
hoUandes  Piet  Heyn,  em  Agosto  de  1028 ;  os  gale(5es  hespanhoes  que  regressa- 
▼am  da  America  carregados  de  rlquezas  foram  apresados  sem  esforgo;  o 
producto  da  venda  attlngiu  a  cerca  de  vinte  milhdes  de  florins  que  permittiram 
ft  oompanhia  dlstribuir  aos  sens  acdonistas  um  dlTidendo  de  cincoenta  por 
cento  e  melhorar  todo  o  sen  material  maritime,  apparelhando-o  conveniente- 
mente  para  prosegulr  na  reaUzacfto  do  programma  das  conquistas  ultramarinas. 

Agora  o  ponto  ylsado  era  Pernambuco.  O  commercio  do  pau-brasil,  a  fabri- 
cagfto  do  assucar  em  dezenas  de  engenhos,  as  vastas  plantagCles  de  algodfto 
estlradas  por  leguas  e  leguas  de  varzeas  fertilissimas,  tinham  creado  alii  uma 
sodedade  rica,  definitivamente  consorclada  ft  terra  e  toda  entregue  ft  faina  de 
engrandecel-a.  E  a  collaborac&o  assidua  de  fidalgos  e  gentishomens  Portugueses, 
deede  o  tempo  do  primelro  donatarlo  Duarte  Coelho,  concorrera  senslvelmente 
para  emprestar  um  certo  brllho  ft  vida  social,  apurando  as  maneiras,  polindo  os 
costumes,  espertando  o  gosto  do  luzo  e  o  amor  dos  prazeres.  As  paglnas  de- 
lidosas  do  ingenue  e  indulgente  Frei  Manuel  Calado  ou  as  narrativas  em  que  o 
Padre  Oardin,  levemente  escandalisado,  recorda  a  desenvoltura  mundana  das 
damas  pemambucanas  "  tfto  senhoras  e  nfto  muito  devotas,"  delatam  a  natureza 
do  nova  popula^fio  que  alll  se  formara. 

A  Invasfto  fez-se  rapida.  Uma  forte  esquadra  hollandeza  desembarcou  perto 
de  quatro  mil  homens,  proximo  a  Ollnda.  Em  balde  Mathias  M  Albuquerque, 
Governador  da  Gapitania,  tentou  organlzar  a  resistenda.  Um  habll  systema  de 
guerrllhas  conseguiu  somente  retardar  a  occupagfto  que  pouco  a  pouco  se  fol 
estendendo  at4  a  Parahyba  e  o  Rio  Grande  do  Norte,  emquanto  os  derradelros 
campe9es  da  Independenda,  numa  retirada  lugubre,  atravez  dos  sertdes  deman- 
dam  a  Bahla,  aonde  chegam  reduzldos  pelas  femes  e  pelas  lutas,  pregando  por 
toda  a  parte  o  odio  tenaz  e  Incoerdvel  ao  invasor. 

Em  Pernambucco  o  domlnio  hollandez  estava  deflnltlTamente  consolidado.  A 
administragSo  foi  confiada  em  1637  a  um  Prlndpe  da  famllia  de  Orange,  Jofto 
Mauriclo,  Oonde  de  Nassau-Siegen.  Nfto  nos  demoraremos  em  exaltar  as  quail- 
dades  desse  varfto  inslgne,  a  extrema  tolerancla  de  que  deu  tantas  provas,  o  seu 
profundo  sentimento  de  Justi^a,  o  prestigio  decorrente  do  seu  alto  nascimento  e, 
sobretudo,  o  ascendente  que  Ihe  conferiam  os  sens  indiscutiveis  dotes  militares. 
Basta  delxar  asslgnalado  que  este  fidalgo  singelo  e  bom,  trabalhador  e  padflco, 
amante  das  letras  e  protector  de  artistas,  grangeou  por  fim  a  sympatla  dos  adver- 
saries, buscou  attenuar  todos  os  resentlmentos  e  Inaugurou  o  periodo  de  incom- 
paravel  esplendor  do  Brasil  Hollandez. 

.  ^Les  Hollandais  au  Brteil.    Notice  historlque  but  lea  pays  Bas  et  le  Br^ll  au  XVII* 
sltele,  par  P.  M.  Netscfaer,  La  Haye,  1853,  pag.  10. 
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Oompletou-0e  a  paciflcagfto  do  terrltorlo.  N&o  liayia  recear  aggressOes  serlas 
do  lado  de  terra.  Siglsmundo  yan  Schkoppe  levara  a  conquista  at^  Serglpe, 
vencendo  as  derradeiras  resistenclas.  Por  mar,  as  for^as  luso-hespanholas 
postas  sob  o  commando  do  Oonde  da  Torre,  tlveram  de  ceder  ao  embate  da 
esquadra  de  Hulghens. 

Um  grave  aconteclmento  vein  encontrar  Maurlcio  de  Nassau  todo  entregae 
&  falna  de  consolidar  as  suas  conquistas:  a  revolui^o  de  Portugal,  de  1  de 
Dezembro  de  1640,  que  restitniu  a  Portugal  a  independencia  perdlda  durante  os 
sessenta  annos  de  dominio  hespanbol  e  elevou  ao  throno  o  Duque  de  Braganga, 
sob  o  nome  de  Dom  Jofto  IV. 

O  Vice-Rel  do  Brasil,  Dom  Jorge  de  Mascarenhas,  Marquez  de  Montalrfio, 
chegado  a  Bahia  em  principios  do  anno  de  1640,  logo  que  teve  conhectmento  do 
occorrldo  em  Portugal,  levou  ao  conhecimento  de  Maurlcio  de  Nassau.  Os 
termos  da  correspondencia  trocada  nessa  ossasifto  e  as  gentilezas  que  se 
dispensaram  as  duas  autoridades,  .denotam  as  dispoei$0es  de  que  se  aeharam 
anlmadas  para  impedirem  quaes  quer  confllctos  origlnados  da  nova  situa^o 
creada  no  Brasil  pelos  acontedmentos  da  Buropa. 

A  acclamac&o  de  Dom  Jofto  IV  fol  feita  sem  a  menor  resistencia  nas  outras 
capitanias  nfto  submettidas  ao  dominio  hoUandez  e  por  toda  a  parte  foi  recon- 
hecida  solennemente  a  autoridade  do  novo  soberano.  Uma  tentativa  de  oppo- 
sicfto  em  S.  Paulo  nfto  teve  maiores  consequencias  grains  ao  bom  senso  de 
Amador  Bueno  que  resusou  obstlnadamente  por-se  a  frente  de  meia  duzia  de 
amotinados. 

B  o  problema  do  Brasil  hollandez,  isto  4,  das  capitanias  portuguezas  con- 
quistadas  a  Hespanha,  como  seria  resolvido  agora  que  Portugal  recobrara  a 
sua  independencia  e  com  ella  a  plena  Jurisdiccfto  sobre  todo  o  sen  antigo 
patrimonio  colonial? 

Aos  diplomatas  e  nfto  aos  guerreiros,  que  poucos  havla,  incumbia  essa 
melindrosa  tarefa.  B  Dom  Jc^o  lY  comprehendeu-o  claramente,  desde  os  pri- 
meiros  diss  do  sen  reinado,  que  se  annunciava  tfto  cheio  de  complicag<)es 
internas  e  embaragos  exteriores.  Mai  seguro  num  throno,  erguido  sobre  a  solo 
vlbrante  da  revolugfto,  sem  exercito  e  sem  marinha,  com  um  povo  faminto 
a  que  a  politica  extorsionista  de  Olivares  sugara  as  derradeiras  mealhas,  o 
Rei  de  Portugal  prudentemente  come^ou  por  cortejar  os  adversarios  da 
Hespanha  na  Buropa.  Despacharam-se  snccessiyas  embaSxadas  para  Londres, 
Roma,  Paris,  Haya,  Ck>penhague,  Stockholmo  e  para  as  cidades  llvres,  soli- 
citando  o  restabelecimento  das  antigas  relagOes  de  amizade  e  o  reconhecimento 
official  da  independencia  reconquistada  pela  reyolugfto. 

Na  HoUanda  a  missfto  era  mais  complexa  e  a  Bmbaixada  tinha  um  duplo 
objectivo:  reatar  as  relacdes  de  amizade  suspensas  durante  a  incorporagfto 
das  duas  OorOas  peninsulares  e  regular  a  situacfto  das  conquistas  hollandezas 
feitas  sobre  terras  portuguezas  na  America  e  no  Oriente.  Dom  Jofto  IV  e 
OS  seus  conselheiros  pagavam-se  de  iUusOes  quanto  as  disposigOes  dos  hol- 
landezes:  riquissimos  proprietaries,  armadores  poderosos,  espiritos  masslga- 
mente  praticos,  avessos  a  sentimentalidade,  elles  jamais  se  resignariam,  por 
consideragOes  abstractas  de  Justly,  a  abrir  mfto  de  conquistas  que  tinham 
permlttido  6  Oompanhia  das  Indias  Occidentaes  distribulr  fabulosos  dividendos 
aos  seus  accionistas:  "Os  hollandezes,  senhores  da  India  e  na  America  das 
ricas  possessdes  de  que  nos  tinham  despojado,  commenta  Rebello  da  Silva,  aspira- 
vam  alargal-as  ainda,  favorecidos  pela  nossa  debilidade  e  applaudiam  a  occa- 
sifto  que  a  fortuna  Ihes  propordonava,  de  conserrarem  com  a  sanccfto  dos 
factos  consummados,  quanto  haviam  adquirido  com  pequeno  sacrificio.  Dom 
Jofto  IV  via  as  coisos  por  outro  aspecto.    Allegando  os  direitos  de  primeiro 
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possoidor,  culdava  que  a  virtude  da  alllanca,  que  propunha,  obraria  o  mllagro 
de  decidir  as  Provincias  Unidas  a  restitulrem,  si  nfto  tudo,  pelo  menos  graode 
parte  do  que  occupavam,  illusfto  Innocente  filha  do  pouco  conhedmento  da 
indole  mercantil  da  Republica  e  da  aprecla^o  inexacta  dos  interesses  que  a 
moTlam.'*  * 

Os  factos  encarregaram-se  de  desmentir  o  optimismo  do  ReL  Foi  logo 
nomeiado  embaixador  para  esta  misafto  Tristflo  de  MeadooQa  Furtado,  mals 
militar  que  diplomata.  Levava  instruc^^Oes  para  celebrar  uma  alUanca  of- 
fensiva  e  defensiva  entre  as  Provinclas  Unidas  e  Portugal  contra  a  Hespanha, 
a  Inimiga  commum,  e  reclamar  a  restituic&o  das  conquistas  feitas  no  Oriente 
e  no  Brasll,  allegando  o  facto  de  se  encontrar  a  Gor6a  de  Portugal  agora 
independente  da  de  Hespanha,  e  n&o  dever  a  Hollanda  continuar  a  deter  o 
que  pertencia  a  um  paiz  amigo. 

As  Provincias  Unidas  simularam  nfio  perceber  os  intuitos  do  Govemo  portu- 
guez.  Mostraram-se  cheias  de  attengOes  para  com  o  novo  soberano.  Em  13  de 
Fevereiro  de  1^1  dcterminnram  que  os  Portuguezes  fossem  considerados  como 
amigos  e  Portugal  replicou  com  igual  galantaria  em  carta  regla  de  20  de  Marco 
do  mesmo  anno.  O  Embaixador  Tristdo  de  Mendon^a  Furtado  era  por  sua  vez 
cumulado  de  gentilezas.  Tendo  arribado  a  Plymouth,  segulu,  viagem  para  a 
Hollanda  no  navio  do  vice  almlrante  Wltte  Wittensen,  escoltado  por  quatro 
nans  hollandezas.  A  meia  hora  da  Haya,  na  ponte  de  Hoorn,  o  Principe  de 
Orange  vein  ao  seu  encontro  em  grande  comitiva.  E  durante  a  audiencia 
solenne  na  assemblea  dos  representantes  dos  Estados  Geraes,  os  dois  pai^es 
abundaran  em  protestos  de  paz  e  de  amizade. 

Logo  se  iniciaram  as  negoclagOes.  As  propostas  de  que  velu  encarregado  o 
embaixador  portuguez,  bem  como  outras  secundarias  relatlvas  &a  relagdes  com- 
merciaes  entre  as  Provinclas  Unidas  e  Portugal,  foram  examlnadas  e  Inrga- 
mente  discutidas  durante  dois  raezes  pelos  delegados  das  Provincias,  assistidos 
dos  representantes  das  Gompanhias  das  Indias  Orlentaes  e  Occidentaes. 

A  12  de  Junho  de  1641  foi  por  fim  assignado  o  "  Tratado  de  tregoaa  e  suspen- 
sac&o  de  todo  o  acto  de  hostilidade,  e  bem  assim  de  navegagSo,  commercio,  e 
juntamente  soccorro."  • 

O  Embaixador  Tristilo  de  Mendon^a  Furtado  tern  sido  injustamente  atacado 
por  todos  OS  escriptores  portuguezes  e  brasileiros  que  se  occuparam  desta  missfta 
As  clausulas  ajustadas  nAo  eram  de  todo  desvantajosas  para  Portugal  e  o  sen 
negociador  nSo  podia  ser  responsavel  pelas  desastrosas  consequencias  de  um 
tratado,  cujo  cumprimento  cada  uma  das  duas  partes  contractantes  procurva 
illudir  depots  com  os  mals  especiosos  pretextos.  O  certo  4  que  a  allianQa  offai- 
siva  e  defensiva  era  particularmente  preciosa.  dada  a  completa  desorganizagSo 
das  forgas  de  terra  e  mar  em  Portugal.  Alem  disto  uma  esquadra  de  quinze  navios 
de  alto  bordo  e  cinco  fragatas  era  posta  A  disposigfto  de  Portugal  sendo-llie 
tambem  permittido  arrolar  no  proprio  territorio  hollandez  um  regimento  de 
cavallarin  e  infanta ria.  Estipulou-se  igualmente  a  liberdade  de  commercio  e  de 
navegac&o  para  os  subditos  dos  dois  paizes  em  todas  as  possessdes  ultramarina. 

Quanto  a  situagfio  do  BrasU  s6  se  conseguiu  uma  tregua  de  dez  annos,  du- 
rante a  qual  os  hollandezes  continuarlam  na  posse  das  terras  conqulstadas. 
Este  armlsticio  que  importava  no  reconhecimento  do  dominio  das  Provincias 
Unidas  sobre  o  Brasil  hollandez,  desagradou  todavia  A  Ck)mpanhia  das  Indias 

^  Hlstorla  de  Portugal  nos  secnlos  XTII  e  XVIII,  por  Luiz  Augusto  Rebello  da  Sllra, 
Llsboa,  1869,  Tomo  IV,  pag.  806. 

'  O  texto  deste  tratado  encontra-se  na  Colleccfto  de  Tratados,  Courenc<>ef>,  Contract o8  e 
Actoa  publicos  celebrados  a  CorOa  de  Portugal  e  mals  Fotenclas  desde  1640  at^  ao 
presci\tc  por  Jos«  Ferrelra  BorgoB  de  Castro,  Llsboa.  1856,  Tomo  I,  pags.  24-81. 
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Ocddentaes.  O  Oonselho  dos  Dezenove,  segundo  Netscher,  optou  pela  continna- 
cSo  do  estado  de  gnerra,  em  vez  de  uma  snspensHo  de  annas  por  tempo  determl- 
nado.  Desse  modo  a  Ck)mpanhla  serla  forgada  a  manter  no  Brasil  em  p6  de 
guerra,  dispendendo  fortes  sommas  com  a  manutengfio  das  forgas  mllitares 
durante  dez  annos.  Alem  de  tado,  a  tregaa  permittiria  a  Portugal  reconstitair 
com  vagar  as  suas  forgas  e  preparar-se  para  os  acontecimentos  futuros. 

As  apprebensdes  eram  perfeitamente  Justificadas.  Mas  a  redacgfio  cavilloBa 
do  Tratado  vein  at^  certo  ponto  compensar  os  inconvenientes  que  tanto  inquie- 
tavam  os  dlrectores  da  companhla:  o  prazo  de  tregua  86  comegarla  a  ser 
contado  a  partir  do  dia  em  que  a  rattficagfio  do  tratado  fosse  officialmente 
annnnciada  no  Brasil :  o  Artigo  VIII  assim  determinava : 

As  tregnas  e  susi)ensacSo  tie  to<lo  o  acto  de  hostilldude  terSo  seu  effelto  por 
tempo  de  dez  annos  em  ns  terras  e  mares  pertencentes  ao  district©  da  Jurlsdlc- 
c3o  concedida  pelos  Senhores  das  Ordens  Geraes  &  Companhla  da  India  Occi- 
dental destas  Provinclas.  des(]e  a  data,  tanto  que  a  ratlficac&o  deste  tratado 
em  nome  del  Rey  de  Portugal,  neste  logar  for  apresentada,  e  a  publica  nianl- 
festag&o  das  ditas  treguas  e  suspensagSlo  de  todo  o  acto  de  hostllidade  chegar 
a  qualquer  parte  das  ditas  terras  e  mares  respectlvamcnte. 

Estes  dlzeres  perros  e  cambeteantes  reflectem  a  intenc&o  obliqua  e  ardllosa 
dos  negocladores  hollandezes.  CJomegar  a  contar  o  prazo  dos  dez  annos  a 
partir  do  dla  em  que  chegasse  ao  Brasil  a  noticia  official  da  ratlficagilo  do 
Tratado,  Importarla  em  reconhecer  e  legitimar  quaesquer  conquistas  reallza- 
daa  neste  intervallo  pelo  Gk>verno  das  Provincios  Unldas.  As  negociagOes 
corrlam  na  Haya  e  a  Companhla  das  Indias  Ocddentaes,  emquanto  protes- 
tava  amlzade  a  Portugal,  Inslstla  com  Mauricio  de  Nassau  para  alargar  os 
domlnlos  do  Brasil  hollandez  "  antes  que  um  tratado  de  paz  forgasse  a  com- 
panhla a  depor  as  armas  "  e  o  Incltava  a  reunir  todas  as  tropas  dlsponlveis  a 
lim  de  se  apoderar  da  Bahia  "e  si  nSo  fasse  possivel  ser  por  forga,  nera  por 
fraude,  devla  o  Conde  sitlal-a  e  bloqueial-a,  que  em  tal  caso  poderiam  achar-se 
melos  de  obter  a  cldade  ao  fazerem-se  as  pazes." 

Tudo  passou-se  de  conformidade  com  os  desejos  da  companhla,  nienos  no 
tocunte  a  conquista  da  ciUadada  Balila.  Mauricio  de  Nassau  mandou  occupiir 
o  territorio  de  Sergipe  at6  ao  rio  Real,  preparou  a  ^xpedigHo  do  Almirante 
Jol,  que  se  apoderou  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom6  a  30  de  Outubro  de  1641 
se  assenhoreou  do  Maranhilo,  cujo  Governador,  Ben  to  Macicl  Parente,  em 
avancada  Idade  e  baldo  de  recursos  e  meios  de  defeza,  nSo  poude  offerecer  re- 
slstencia  serla. 

Em  1642,  quaudo  as  autoridades  hollandezas  receberam  a  communica<;ao  official 
da  ratillca^fto  do  tratado  e  do  inicio  da  tregua,  as  conquistas  Ja  estavam  reallza- 
das.  Dlzemos  communicagfto,  official,  porque  as  noticias  das  negociacoes  jA  se  tlnha 
propalado  e  eram  notorlas  as  disposlg5es  amigaTels  em  que  se  encontravam  os  Es- 
tados  Geraes  para  com  o  novo  Rel  de  Portugal.  Isto  tornava  ainda  mals  negra  a 
perfidla.  O  proprlo  Netscher,  tao  Indulgente  para  com  os  sens  compatrlotas. 
nSo  delxa  de  reconhecer  que  neste  particular  a  conducta  dos  estados  Geraes 
nSo  foi  inteiramente  isenta  de  duplicidade.  Quando  chegou  a  noticia  desses 
acontecimentos  em  Llsboa,  houve  um  movlmento  geral  de  indignagao.  Nfio  fal- 
taram  exaltados  que  conselhassem  ao  Governo  Portuguez  a  deten^ao  dos  dezolto 
navios  da  esquadra  hoUandeza  que  aferrara  no  Tejo.  Dom  Joao  IV,  pei-plexo, 
preferlu  contemporlzar :  "  Nem  a  tanto  chegava  a  luteliigeiicia  nem  a  audacia," 
commenta  de  man  humor  Olivelra  Martins;  quando  o  hollandez  o  percebeu, 
levantou  ferro,  largou  veins  e  fol-se  livre  e  socegadamente."  * 


^  Historia  de  Portugal,  por  J.  P.  OlUelra  Martins  (Terceira  Gdlc^o  augmentada)  LifltM)a, 
1882,  Tomo  II,  pags.  132-188. 
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O  Marqnez  de  Montalvfto,  em  carta  datada  de  Lisboa  de  12  de  Mar^  de  1642, 
fes  sentlr  a  Mauricio  de  Nassaii  quanto  penallsara  o  Govemo  portuguez  a 
noticia  deaae  *'acto  injusto  e  Iniqno  commettido  contra  Portugal.'*  Frandaco 
de  Andrade  Leltflo,  foi  mandado  em  mlasSo  «q>ecial  a  Hollanda.  Mas  de 
nada  valiam  razSes.  O  embaixador  portagaes  protestoa  contra  a  flagrante 
vlolacfio  do  que  f(Vra  ajnstado  de  boa  f6  entre  os  doia  Govemos  e  fez  sentir 
qnanto  era  eztranho  o  precedlmento  doe  Bstadoa  Geraes  qne,  na  EHiroiMi,  fazlam 
causa  conunum  com  Portugal  contra  ob  hespanhoes,  emquanto  que  mandavam 
atacar  de  surpresa  as  suas  possessOes  ultramarinas.*  Os  Estados  Geraes  res- 
ponderam  que  estas  conquistas  se  tinham  reallzado  antes  da  conmiunicaGfio 
official  da  ratlflca^o  do  tratado,  Isto  ^  antes  de  annundado  o  armMtdo.  A 
resposta  era  perfeltamente  loglca:  os  Bstados  Geraes,  ezcusando-se,  dlztam  a 
▼erdade.  Os  aconteclmentoe  deixam  aitrever  que  tanto  os  negodadores  hol- 
landeses,  oomo  o  embaixador  portugues,  desejavam  tirar  partldo  da  demora 
da  ratlflcagfto  do  tratado  e  da  sua  notlflcacfio  no  BrasU:  os  Bstados  Geraes, 
alargando  as  suas  conquistas  neste  Intervallo  e  Portugal  recuperando  as  terras 
perdidas.  O  proprio  embaixador  portuguez,  Trlstfio  de  Mendon^  Furtado,  fol 
quern  mals  Inslstiu  para  a  Inser^So  daquella  dausula  e  tanto  Isto  6  exacto  que 
Dom  Jofto  lY  em  Tes  de  ratlflcar  o  tratado  dentro  do  pnuso  fixado  de  tres 
meses,  a  12  de  Setembro  de  1((41,  como  era  do  sen  dever,  sd  o  f^  a  18  de  No- 
Tembro,  cbegando  a  ratiflcac&o  na  Hollanda  em  1642,  llda  em  assembles  dos 
Estados  Geraes  e  depols  expedida  As  autoridades  boUandesas  do  BraslL  Os 
Portugueses  foram  codllbados,  pois  a  demora  que  elles  tinham  como  fayoravel 
aos  sens  interesses,  teve  como  unlco  effelto  legltimar  as  conquistas  do  Maran- 
hlo,  Sergipe,  Angola  e  S.  Tbom& 

A  ma  f 6  e  a  cnpldez  da  companhia  iam  entretanto  perdel-a.  A  conqulsta  do 
Maranh&o  teve  a  vantagem  de  despertar  na  populagfio  o  velho  odio  contra  o 
Hollandez  que  Maurido  de  Nassau  consegulra  apenas  adormecer  com  as  medldas 
moderadas  e  tolerantes  da  sua  admlnistra^fio. 

A  gente  do  paiz  estava  dlsposta  a  corrigir  o  tratado.  A  espada  dos  rebeldes  la 
mostrar-se  mals  destra  que  a  penna  dos  embaixadores.  Do  Maranbfio  partiu  o 
primeiro  grito  de  Independencia.  Um  tal  Negentdn,  parente  do  governador  bol- 
landez,  mandara  abandonar  numa  prala  deserta  vinte  e  quatro  Portugueses  que 
nfto  tardaram  em  ser  devorados  pelos  indigenas.  Este  acto  deshumano,  tanto  mais 
revoltante  quanto  n&o  se  conhedam  os  crimes  das  vlctlmas,  encheu  de  Ira  os 
maranhenses.  Dentro  de  alguns  dlas  os  derraddros  hollandezes,  escapes  a  furla 
dos  amotinados,  abandonaram  predpltadamente  o  Maranhfto,  embarcando  para 
o  Cear6,  donde  segulram  por  terra  para  o  Rio  Grande  do  Norte. 

A  notida  da  reconquista  do  Maranh&o  espalhou-se  pelas  capitanias  submittl- 
das  ao  domlnlo  hollandez,  Incendiando  todos  os  anlmos.  Maurido  de  Nassau, 
findo  0  periodo  do  sen  Govemo  e  desgostoso  com  a  procedlmento  da  Companhia 
das  Indias  Ocddentaes,  cada  vez  mals  ganandosa,  partiu  para  a  Hollanda  a  22 
de  Malo  de  1644.  Pernambuco  ficou  entregue  ft  rapacldade  de  um  triumvirate  hol- 
landez, composto  de  um  antlgo  commerdante  de  Amsterdam,  Hamel,  de  um  antigo 
Bas.  Estavam  em  taes  m&os  o  deposlto  das  tradl^Oes  de  liberdade,  prudenda, 
toleranda  que  deram  tanto  lustre  a  administrac&o  de  Pernambuco. 

Estalou  a  insurreigfio  chefiada  por  Jo&o  Fernandes  Yleira.  Nfto  havla  conter 
o  Impeto  dos  rebeldes.  A  prlmetra  victoria  das  Tabocas,  sobre  os  Hollandezes, 
cimentou  o  prestiglo  dos  insurrectos  e  captou  o  concurso  dos  que  ainda  duvlda- 
vam  do  exlto  da  aventura. 

*  O  protesto  do  Embaixador  de  Portugal  foi  impresso  em  1642  nam  folheto  intitnlado : 
"DiBcurso  politico  Bobre  o  ae  aver  de  largar  a  CorOa  de  Portugal,"  Angola  S.  Tliom«  e 
Maranblo  ezdamado  aos  Altos  e  Poderosos  Bstados  de  Olanda. 
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A  Doticia  da  sublevacfio  alarmon  o  esplrito  timido  e  hesitante  de  Dom 
Jo&o  IV  mals  affeito  aos  leves  prazeres  de  Villa  Vi^osa  que  ao  duro  officio 
de  reinar :  apertado  com  a  lata  contra  a  Hespanha,  esforgando-se  por  grangear 
a  conflanga  da  Boropa  que  n&o  parecia  acreditar  na  estabilidade  do  ttarono 
do  Braganga,  trabalbado  de  diasensfles  interDas,  filhaa  da  inveja,  do  odio, 
da  ambi^o  e  daa  intrigas,  da  fidalgnia,  Portugal  tlnha  que  reslgnar-se  a 
perda  daa  suaa  coloniaa.  Enfrentar  o  poderlo  da  Hollanda,  eutflo  no  esplendor 
da  sua  expanafto  maritima  e  colonial,  constituiria  um  acto  de  rematada 
loucura  que  86  aconaelhariam  historiadores  dos  noesoe  tempos,  escrevendo 
confortaYelmente  a  quasi  tres  aeculos  de  distancia  dos  acontedmentos.  Por 
oQtro  lado,  a  reTolucfio  pernambucana  abrla  a  perspectiva  da  reconquista  do 
Brasil  hollandez  sem  a  intervengfto  directa  e  immediata  daa  forgas  regulares 
de  PortngaL  A  prlmeira  medida  de  prudrnda  consistia  em  mandar  para 
a  Haya  am  embaixador  que  conaeguisse  ouvir  imperturbavlmente  as  recrlmlna- 
gOea  d06  Bstados  Oeraes  e  aparar  o  primeiro  movlmento  de  colera  do  conaelho 
da  Companhia  daa  Indias.  Bra  a  renoTagfto  com  maiorea  riacoe  do  habllia- 
simo  Jogo  diplomatioo  entre  Frandaco  I  e  Dom  Jofto  III,  por  occasifio  daa 
intruadea  doa  Franceses  no  Utoral  do  Brasil  durante  o  seculo  XVI :  relagOes 
eordialissimaa  entre  aa  doas  cOrtes  emquanto  os  aena  sobditos  se  entre- 
destrulam  alem  do  Atlantioo.  Aqui  o  caso  era  mals  eztranlio:  Portugal  e  aa 
Provinciaa  Unldaa  achaTam-se  solennemente  ligadas  por  uma  ailian(*a  of- 
fensiTa  e  defenaiva  e  a  revolugfto  de  Pemambuco  tinha  gerado  uma  daa  mala 
singulares  aitoasOes  intemadonaea  de  que  ha  noticia  na  lilstoria  politica 
dos  povoa. 

O  embaixador  escolbldo  foi  Frandaco  de  Souaa  Goutinho,  fidalgo  da  casa 
real,  o  qual  "  ajuntando  &  daridade  do  aangue  a  do  juiso,  com  larga  ezperi- 
encia  de  negodos,  se  fazia  capadasimo  snjeito  das  maiorea  conflangas  do  seu 
senbor."^  Acabava  de  ser  o  representante  de  Portugal  em  Oopenhague  e  em 
Stockolmo:  na  Dinamarca,  ainda  que  reoebido  particolarmente  e  com  todaa 
as  attengOes  pelo  velho  Ghriatiano  IV,  joguete  da  caaa  d'Auatrla,  nfto  con- 
seguiu  o  reoonhedmento  offldal  da  monarchia  portugueza.  llaa  na  Sueda, 
eatadeou  todos  os  seas  dotes  de  homem  do  mundo  e  dlplomata,  que  Ihe  valeram 
ser  tido  por  Frandaco  Manuel  de  Mello  como  **o  maior  dos  dlplomatas  do 
seu  tempo :"  negoclou  com  tacto  o  reconhedmento  da  independencia  de  Portugal  e 
termlnou  por  celebrar  com  li  joven  Rainha  Christina,  sucoessora  de  Gustavo 
Adolpho,  um  tratado  de  pas  e  commerdo,  cujas  dausulas  extremamente 
fayoraveis  aos  interesses  de  Portugal,  grangeiaram  para  o  aeu  negociador  um 
renome  que  depols  a  ingrata  missfio  da  Hollanda  Iria  conflrmar. 

Na  Haya,  Frandaco  de  Souza  Ck>utinho  revelou-se  o  mals  acabado  typo  do 
diplomata  do  seculo  17,  *'un  Oam^l^on,  un  Prot6e,*'  segundo  a  palavra  de 
La  Bruy^re,  utilizando  todos  os  expedientes  para  a  salvaguarda  dos  interesses, 
confiados  ao  seu  zelo  e  capaddad& 

As  primeiras  notidas  da  insurrelc&o  pernambucana,  Francisco  de  Souza 
Goutinho  desenvolveu  prodigies  de  actividade  no  sentido  de  tranquillizar  os 
Bstados  Oeraes  que  attribuiam  os  acontedmentos  a  manejos  perfldos  da  Gorte 
Portugueza.  No  primeiro  dlscurso  em  latim  proferido  na  audiencia  dos  Estados 
Geraes,  verberou  com  vehemencia  e  bem  slmulada  indignagfto  o  procedlmento 
dos  Pemambucanos,  qualiflcando  a  insurreigfto  de  execrabUis  et  datnnanda 
rebeUio,    B  no  mesmo  dia  escrevia  a  Dom  Jo&o  IV  aconselhando-o  a  prestar 

^  Epanaphoras  de  Varia  Historta  portugueza,  por  D.  Francisco  Manuel,  Lisboa,  1070, 
pag.  GO. 
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mfto  forte  aos  reb^des  e  proinettendo-lbe  fazer  na  Haya  o  possivel  para  impedir 
ou  retardar  a  remessa  de  auxiUos  para  as  tropas  hoUandezaa  do  Recife. 

As  noticias  do  Brasil  erani  entretanto  cada  vez  mals  inquietadoraa,  e  trazlam 
OS  EstadoB  Geraes  em  constante  sobresalto.  O  que  parecera  em  principio  um 
simples  levante  de  descontentes,  transmudara-se  em  irressistivel  moTimento 
insurreccional  qae  ameagava  genera lizar>se  por  todos  os  territorios  do  Brasil 
hollandez.  As  priiicipaes  pragas  fortes  ja  tinham  caido  em  poder  dos  rebeldes : 
as  capltanias  do  Rio  Grande  e  Parabyba  nfto  tardariam  em  sacudir  ignaimente  o 
Jugo  estrang^ro. 

A  guami^o  hoUandesa  do  Recife,  dizimada  pela  fome  e  desfaicada  com  as 
continaas  desergdes,  reclamava  reforgos  urgentes.  Entre  os  commandantes  tam- 
bem  nAo  reinava  perfeita  liarmonia  de  vistas :  vira-se  como  o  major  van  Hog- 
straten  atraigoara  a  causa  dos  seus  compatriotas,  vendendo  seus  servigos  mili- 
tares  aos  insurrectos  pela  importancia  de  dezoito  mil  florins.  A  CSompanlUa  das 
Indias,  sobresaltada,  tratou  de  organizer  um  pequeno  exercito  e  equipar  oma 
esquadra.  Os  alistamentos  feltos  com  difficuldades  reuniram  dois  mil  homens 
que  foram  postos  sob  o  conunando  dos  Goroneis  van  Schkoppe  e  Henderson. 
Nomeiaram-se  novos  membros  para  o  Grande  Oonselho  do  Recif e»  sob  a  presldeii- 
cia  de  van  Schoonenborcb,  representante  da  Provinda  de  Groninga  na  assemblea 
doB  Estados  Geraes.  A  expedigfto,  d^x>is  de  uma  viagem  desastrosa,  durante  a 
qnal  naufragaram  cinco  navios,  cbegou  ao  Recife  no  1  de  Agosto  de  1640  justa- 
mente  quando  a  fome  prindpiava  a  fazer-se  sentir  e  o  exercito,  em  desespero  de 
causa,  decidira  abrir  caminho  para  a  interior  do  paiz  atravez  das  linhas  inimigas* 
Os  conselheiros  recemchegados  nada  conseguiram ;  e  van  Schkoppe,  sem  embargo 
da  sua  reconliedda  habilidade,  n&o  logrou  qnebrar  a  obstinada  resistencia  dos 
insurrectos  que  mats  de  uma  vez  o  rq)elliram  com  grandes  perdas. 

Ck>m  estas  desanimadoras  noticias,  entraram  os  Estados  Geraes  a  desconfiar 
da  lisura  do  procedimento  do  Governo  portuguez.  As  suas  coustantes  queixas  de 
que  ^om  JoAo  IV  nfto  se  mostrava  sufficientemente  energico  na  r^ressfto  da 
revolta,  repricava  Francisco  de  Souza  Coutinbo,  sempre  receiando  um  rompi- 
mento  fatalmente  desastroso  para  o  seu  paiz,  que  o  Governo  de  Portugal  nfto  s6 
era  inteiramente  albeio  A  revolta,  como  tambem  ja  ordenara  a  destituigSo  do 
Governador  Geral,  no  case  de  se  verificar  a  sua  connivenda  ou  cumpliddade  no 
movimento  insurreccional.  Um  inddente  forgou  a  Gompanbla  a  tomar  medidas 
rigorosas.  Conta  Netscher  que  um  negociante  judeu  residente  em  Lisboa  inter- 
oeptou  varias  Cartas  assignadas  do  proprio  punbo  de  Dom  JoAo  IV  "  que  pro- 
varam  claramente  a  sua  cooperagfto  no  levante  do  Brasil :  f oi  geral  a  indignagSo 
que  semelbante  conducta  provocou  na  HoUanda.  A  populagfio  da  Haya  reuniu-se 
em  froite  do  edifido  da  embaixada  portugueza  e  o  teria  saqueado  se  nfto  fdra  a 
presenga  immediata  da  guarda  do  Statbouder." 

Ja  nfto  bavia  contemporizar :  as  resolug5es  de  24  de  Dezembro  de  1646  e  de 
22  de  Janeiro  de  1647  denundam  novas  directivas  lo  procedimento  dos  Estados 
Geraes :  todos  os  offlciaes  de  terra  e  mar  a  servigo  da  Oompanhia  das  Indias 
Ocddentaes  ficaram  autorizados  a  usar  de  represalias  contra  quern  quer  que 
tentasse  por  qualquer  meio  prejudicar  os  interesses  da  mesma.  Na  mesma 
occasifto  corriam  os  mais  desencontrados  boatos :  um,  especialmente,  a  de^peito 
da  sua  inverosimilbanga,  foi  registrado  por  Aitzema  e  transmlttido  por 
Soutbey :  era  o  que  attribuia  a  revolugfto  portugueza  de  1640  a  um  -acto  de 
refinada  politica  por  parte  da  Hespanha:  "O  Rei  da  Hei^panha,"  dizia-se/ 
"  vendo-se  impotente  para  defender  o  Brasil  e  a  India,  concertara  que  o  Duque 
de  Braganga  farla  o  papel  de  Rei  de  Portugal,  para  nesse  caracter  assentar 
pazes  com  a  HoUanda,  mantendo  assim  por  estratagema  os  paizes  que  uSlo 
podia  sustentar  pela  guerra.  Um  bomem,  que  Aitzema  chama  serio  e  instruido, 
apezar  do  portentoso  absurdo  semelbante  supposigao,   escreveu   um   folheto 


IKTEBNATIOVAL  LAW^  PUBLIC  LAW,  AND  JUBI8PBXJDEN0E.      819 

para  proTar  Uno.  B  tanto  credlto  obteve  este  escrlpto  entre  oa  toloa  e  igno- 
rantes,  que  formam  aempre  a  maioria,  qne  o  Bmbaixador  portngoez  Jnlgpu  do 
sen  dever  qneixar-se  delle  como  dnm  libello  contra  sea  aino."  ^ 

Em  Lisboa  a  situai^o  nfto  era  tranquilUzadora.  O  problema  da  reconquista 
das  terras  nltramarinas  embaracava  o  problema  ainda  mals  grave  da  consoli- 
dacfto  do  throno.  Bm  gaerra  com  a  Hespanha^  o  Rel  de  Portugal  dAo  se  Jul- 
gava  sufflcientemente  forte  para  romper  com  as  Provincias  Unldas.  S6  res- 
tava  o  recurso  a  negoda^  dlrecta :  Voltou  a  baila  a  oranpra  de  Pemambuoo 
aos  hollandezes.  Essa  idea  fora  suggerida  desde  Julho  de  1645  por  Gaspar 
Dlas  Ferrelra,  um  Judeu  portugoes  qne  depots  de  ter  enriquecido  em  Pernam- 
buco  com  toda  a  sorte  de  traflcandas  e  rapinagens  durante  a  administrac&o  de 
Mauricio  de  Nassau,  se  passon  para  a  Hollanda  em  companbia  do  Principe  e  se 
naturalisou  cidadfto  das  Provincias  Unidas.  Gaspar  Dlas  Ferreira  trabalboo 
activamente  para  a  solu^  amigavel  das  contendas  centre  os  dois  paises. 

Bm  longos  pareceres  dlrigidoe  a  Mauricio  de  Nassau  e  a  Dom  Jofto  IV 
expoz  com  clareza  e  habilidade  a  verdadeira  situac&o  do  Braail  boUandez, 
as  difflculdades  com  que  bavia  de  lutar  a  Oompanbia  das  Indias  Occldentaes 
pnra  a  sua  conserva^fio,  as  continuas  despezas  com  a  guarnicfio  militar  indis- 
pensavel  para  a  seguran^a  do  paiz.  E  apontava  o  unlco  remedio  efficaz:  a 
restituic&o  das  terras  bollandezas  do  Brasil  a  Portugal  mediante  o  pagamento 
de  uma  indemniza$&o  pecuniaria.  B  para  a  reallza^^o  deste  piano  suggeriu 
o  astutto  judeu  um  ezpediente  digno  da  sua  condencia  pouco  escrupulosa 
e,  para  que  nAo  dlzel-o,  dos  babitoe  da  diplomacia  da  epocba:  o  subomo  em 
larga  escala  dos  accionistas  e  directores  da  Gompanbia  das  Indias  e  pingues 
gorgetas  destinadas  a  amotlecerem  as  recalcitrancias  de  alguns  repreeentantes 
da  assemblea  dos  Estados  Geraes,  Dom  Jofto  lY,  seduzido  pela  simplicidade 
do  piano,  submetteu-o  ao  exarae  do  Marquez  de  Montalv&o,  Matbias  de  Albu- 
querque, ent&o  Ck)nde  de  Alegrete,  e  Dr.  Frandsco  de  Oarvalbo,  Oonsultor  da 
Fazenda.  O  Padre  Antonio  Vleira,  em  parecer  datado  de  14  de  Margo  de 
1646,  tambem  se  manifestou  favoravel  a  esta  solugfto  que  offereda  avantagem 
de  evitar  a  guerra  com  a  Hollanda,  de  resultados  fatalmente  desastrosos  para 
Portugal,  Jd  empenbado  em  luta  contra  a  Hespanha.  Oonbecedor  dos  homens 
da  Hollanda — "  a  gente  com  quern  tratamos  ^  uma  companbia  de  mercadores,'* 
dizia  o  Jesnita — opinava  o  Padre  que  o  primeiro  passo  a  dar  conslstia  na 
compra  a  peso  de  ouro  dos  funccionarios  e  ministros  boUandezes.  Sob  o  funda- 
mento  de  que  naquelle  paiz  "tudo  6  venal"  aconselbou  o  Rei  de  Portugal  a 
mandar  depositar  no  banco  de  Amsterdam  ou  em  m&os  de  mercadores  seguroe 
e  abonados  a  importancia  de  quatrocentos  ou  quinbentos  mil  cruzados  *'com 
que  comprar  as  vontades  e  juizos  dos  ministros  mals  interessados  e  poderosos." 

Assentados  estes  prelimlnares,  offereda-se  aos  hollandezes  a  quantia  de  tres 
milhOes  pages  em  prestac<^  de  quinbentos  a  seisoentos  mil  cruzados  cada 
anno,  em  troca  de  todas  as  terras  do  Brasil  e  das  pra?as  de  Angola,  Benguela 
e  S.  Tbom^,  no  estado  em  que  se  achassem,  com  toda  a  sua  artilbaria,  armas, 
munl^des  e  mals  petreohos  de  guerrn.  E  rematava,  suggerindo  uma  serie  de 
medidas  destinadas  a  faclHtar  a  reuni&o  daquella  vultada  quantia:  direito  dos 
negros  de  Angola,  augmento  na  tributa^l^o  do  nssucar,  arremata^^fto  do  pau 
brasil,  vend  a  do  estanco  de  sal. 

As  razOes  do  jesulta  pesaram  no  animo  do  Rei,  cada  vez  mais  attribulado 
<tom  as  noticias  do  Brasil  e  com  o  curso  dos  acontedmentos  politicos  na  Europa. 
A  noticia  da  tomada  da  ilha  de  Itaparica  pelos  Hollandezes,  o  que  importava 
em  constante  ameaga  a  Babia,  s6de  do  governo  geral,  a  perspectiva  da  con- 
clusfio  da  paz  de  Muster  que  a  final  vein  a  celebrar-se  a  20  de  Janeiro  de  164S, 
cedendo  a  Hespanha  &a  Provincias  Unidas  o  Brasil  bollandez,  tudo  era  de 

^  Uistoria  do  Brasil,  de  Robert  Sonthey,  Bio  de  Janeiro  1862,  Tomo  HI,  pag.  2. 


820       PBOCBEDIKQS  SECOND  PAN  AMEBICAK  SCIENTIFIC  CONGBESS. 

molde  a  inquietar  Dom  Jofio  IV  e  enchel-o  das  mais  sombrias  apprehensdes. 
O  pr^cedimento  dos  governos  da  Europa  para  com  Portugal  nfio  era  tamben 
de  inspirar  confian^ :  "  £  coiiaa  muito  digna  de  reparo  e  sentimeiito,  obserra 
lastimosainente  o  Padre  Vieira,  que  ae  nfto  Teja  em  Llsboa  um  embaixador  de 
um  86  Principe  da  Boropa^  quando  tem  sahido  desta  Oorte  doze  depols  da 
acclama^o  e  actoalmente  eatflo  sete  em  dlversas  partes :  d  que  tudo  6  demon- 
stragllo  evidente  do  menos  conceSto  que  os  Principes  tszem  do  nosso  podet  e  da 
ponca  probabilidade  que  acham  de  nossa  conservacfto.'*  ^ 

ESmquanto  estes  tactoB  ocoorriam  em  Lisboa,  a  Bmtiaixador  Frandaeo  de  Sousa 
Goutinho  trabalhava  na  Haya  para  a  aceitacfto  das  novas  propostas  de  acqni- 
sigfto  do  Brazil  mediante  o  pagamento  de  uma  indemnizacfto  pecuniaria:  easa 
suggestflo  sorrira  aos  directores  da  ganancioea  Cknapanhia  das  Indias  Occiden- 
taes,  mas  eneontrou  a  opposicfto  dos  Bstados  Geraes  que  dedararam  deddidos 
a  manterem  a  soberania  hollandeza  sobre  aquellas  terras  conquistadas  pelas 
suas  armas.  Contra  esta  resistencia  nada  bavia  a  faser.  O  proprio  Qasp&r 
Dias  Ferreira,  que  tomara  parte  ULo  conspicua  nessas  negocia$5es,  acabou  tor- 
nando-se  suspeito  as  autorldades  boUandezas :  por  fim,  algumas  cartas  suas,  in- 
terceptadas  a  bordo  de  um  navio  que  elle  carregara  de  armas  e  munig^tes  destina- 
das  a  Portugal,  completaram  a  sua  desgraga.  LIdas  perante  a  aseemblea  dos 
Estados  Geraes  nSo  deixaram  duvidas  quanto  &  attitude  assumlda  pelo  astusioeo 
Judeu  em  todo  este  negocio  de  Pemambuco :  "  Preso  e  processado  pelo  crime  de 
traigfto,  a  16  de  Maio  de  1646,  cond«nnava-o  o  tribunal  provincial  de  HoUanda  a 
banimento  e  ao  pagamento,  sob  pena  de  prisSo,  das  custas  e  de  uma  multa  de 
doze  mil  florins.  Mas  nSo  flcarajn  por  ahi  as  suas  infelicidades.  A  81  de  Julbo 
do  anno  seguinte,  o  Supremo  Conselho  da  Hollanda  reformou  a  sentenga  da 
primeira  instancia,  cassando  a  naturaliza^o  do  reu,  como  indigno  de  tal  merofi, 
mandando-o  encarcerar  durante  sete  annos,  exilando-o  depols  perpetuamente  dos 
territorios  europeus  e  ultramarines  sujeitos  a  jurisdiccfio  neerlandesa,  e  ele- 
vando  a  multa  de  doze  a  trlnta  mil  florins.  Gaspar  Dias  Ferreira  poude  em 
Agosto  de  1649  passar  a  Portugal,  evadindo^se  da  prlsfto,  onde  deizou  uma  carta 
em  latim  para  os  estados  Geraes  expllcando  o  sen  procedimentou" ' 

Por  outro  iado  a  situate  tendia  a  aggravar-se  com  as  notidas  alarmantas 
chegadas  do  Recife,  sltiado  pelos  insurrectos.  As  for^^  boUandezas  estavam 
reduzidas  a  ultima  eztremidade:  tinbam-se  ezgottado  as  munigdes,  a  feme 
comei^u'a  manifestarnse  novamente,  em  principios  de  1647  a  defecgfio  dos 
Tapuias,  at6  entflo  fieis  alliados  dos  HoUandezes,  privou  o  exercito  de  um 
concurso  espedalmente  precioso.  Os  Bstados  Geraes,  surdos  aos  protestos 
do  embaixador  portuguez,  que  sd  tendiam  a  ganbar  tempo  e  a  dilatar  as 
negociagdes,  resolveram  occupar-se  seriamente  com  os  n^podos  do  Brasil. 
Nfto  obstante  a  intervenc&o  amistosa  do  Embaixador  de  Franga  na  Haya, 
que  trabalhou  com  afinco  para  accomodar  os  dels  Ctovernos,  ficou  assentada 
a  expedic&o  de  uma  forte  esquadra,  composta  de  nove  navios  de  guerra,  quatro 
hiates  e  vinte  e  oito  transportes,  sob  o  commando  do  Almirante  Ck>rneliszoon 
rle  With.  Pensou-se  tambem  em  restituir  a  Mauricio  de  Nassau  o  govemo 
do  Brasil  bollandez :  este,  convidado,  nfto  conseguiu  f azer  aceitar  &  Gompanhla 
das  Indias  Occidentaes  as  condigdes  impostas  para  a  sua  volta  ao  antigo 
posto.  Oomegaram  os  alistamentoe  sem  o  menor  enthusiasmo :  "  os  soldadoe,'* 
observa  Netscher,  "  mostravam-se  pouco  dispostos  a  servirem  no  Brasil  e 
muitos  que  Ja  tinham  assignado  as  listas  desertaram  antes  mesmo  do  embarque.*' 

Francisco  de  Souza  Goutinho,  ante  tamanhos  preparatives  de  guerra,  redo- 
brava  de  actividade.    Elle  hem  sentia  que  Portugal,  em  luta  com  a  Hespanha, 

^  Revlsta  do  Instltuto  Historico,  Tomo  50,  parte  1. 

'  Pernambuco.  Sen  desenvoMmento  historico,  por  M.  de  Oliveira  Ldma,  Leipzig,  1896, 
pag.  164. 
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nio  podia  entrar  em  hoetllldades  com  a  poderosa  HoUanda:  tornavanK  im- 
presdndlvel  evitar  de  qualquer  maneira  o  rompimento  amranciado  pelos 
BBtados  Qeraes.  Solidtou  uma  audiendat  na  qual  declaron  que  estava 
autorixado  pelo  seu  Bel  a  condnir  um  Tratado  de  paz  sobre  a  base  da  reetitiii- 
Cfio  do  Brasil  hollandes  e  que  estava  prompto  a  transportar-se  a  Lisboa  para 
aoelerar  e  ultimar  as  negociacSes.  Os  Estados  Oeraes  nfio  deram  ouvidos 
a  estas  proposi^s  e  redamaram  como  penlior  da  promessa  a  entrega  im« 
media ta  da  ilba  Tercelra  ou  da  Bahia.  B  como  se  annuuclava  que  a  esquadra 
partirfa  com  as  mongOes  de  Julho  (1847)  Frandsoo  de  Souza  Ooutinho  recorreu 
a  um  expediente  extreme:  tomou  uma  folha  de  papel  em  branco  na  qual  se 
encontrava  a  flrma  de  Dom  Jo&o  IV,  escreveu  a  antorlzagfio  para  negociar  a 
restituigfto  de  Pemambuco  aos  HoUandesses  e  apresentouHse  aos  Estados 
Geraes. 

Ao  mesmo  tempo,  em  cartas  success! vas  (17,  18  e  25  de  Setembro  e  de  6  e 
9  de  Outubro  de  1647)  communicou  ao  Bel  o  seu  procedlmento,  solldtando 
como  premlo  desse  servlQo  "  que  logo  o  mandasse  prender  e  se  fosse  necessarlo 
Ibe  oortasse  a  cabega.** 

A  propoBta  foi  bem  aceita  em  Lisboa,  pels  vinha  de  eneontro  aos  deseJos  de 
Dom  Jo&o  IV.  O  Secretarlo  de  Estado  Pedro  Vielra  da  Sllva,  em  carta  de  18 
de  Dezembro  de  1647  agradeceu-lhe  a  fells  Inldatlva  e  dlsse  nfto  saber  referlr 
"  o  contentamento  que  aqui  reeebemos  todos  e  mals  que  todos  Sua  Bfagestade 
*  *  *  com  tfio  particular  satlsf agfto  do  servlgo  que  Vossa  Mercd  Ibe  f es  nesta 
parte,  que  me  dlsse  podia  avlsar  a  Vossa  Mercd  havla  de  reoeber  de  sua  gran- 
deza  meroe  multo  conforme  a  tamanho  serylso.'* 

Francisco  de  Souza  Ooutinho  concordou  na  restltui$fto  de  Pemambuco,  no 
pagamento  de  uma  somma  em  dinhelro  para  indemnlzagfto  dos  prejulzos  de 
gnerra  e  na  entrega  como  caugfto  de  uma  ddaddla  na  Bahia :  estas  exlgendas 
submettldas  ao  ezame  do  Ck>nselho  de  Estado,  foram  aceltas  com  pequenas  al- 
terasOes:  Pemambuco  voltaria  ao  domlnio  hollandes,  pagar-se-ia  as  Provlndas 
Unidas  uma  Indemnlzac&o  de  trezentos  mil  cruzados  e  em  ves  de  uma  ddad^la 
na  Bahia,  offereceu-se  a  f ortaleza  de  S.  Jofio  da  Fez,  no  Porto. 

Estas  novas  instruccOes  diegavam  a  Haya  onde  J&  se  encontrava  o  Padre 
Antonio  Vielra,  partido  de  Lisboa  a  12  de  Agosto  de  1647 :  Francisco  de  Souza 
(youtlnho  e  Vielra,  d^x>ls  de  detido  exame  das  propostas  e  das  modlficagOes 
vindas  de  Lisboa,  fizeram-lhe  alnda  altera^Oes:  a  lndemniza$fto  seria  paga  em 
assucar  e  n&o  em  dinhelro,  nfto  se  falarla  nem  na  ddadella  n^n  na  f ortaleza  e 
conoordaram  em  solidtar  dos  Estados  C(eraes  permlss&o  para  que,  d^pois  de 
effectuada  a  restitui^o  de  Pemambuco^  os  sens  moradores  de  origem  portn- 
gueza  pudessem  transportar-se  llvremente  com  os  sens  haveres  para  a  Bahia 
ou  para  onde  Julgassem  mals  convenlente. 

As  negodagOes  prosegulam  lentamente.  Vielra  em  meladoe  de  1648  recolhera 
a  Lisboa.  A  notlcla  da  victoria  dos  Pernambucanos  na  prlmelra  batalha  dos 
Guararapes,  em  19  de  abril  de  1648,  vein  espertar  os  Estados  Geraes.  Irrltados 
com  o  insuccesso  propuzeram  a  Francisco  de  Souza  Ck>utlnho  novas  exlgendas : 
reclamavam  agora  todo  o  Brasil  hollandez  dellmltado  ao  sul  pelo  rio  Beal,  e  ao 
norte  pelo  rio  Grande  todo  o  literal  de  Angola,  a  ilha  de  S.  Thom^,  uma  grande 
indemnizagfto  &  Coropanhia  das  Indlas  Ocddentaes  alem  de  outras  concessaes 
de  menor  vulto.^ 

^Collecgfto  de  Tratados,  de  Borges  de  Castro,  Lisboa,  1800,  Tomo  I,  page.  180-lQS. 
*'  Tratado  de  ajnste  sobre  as  desliitelllgenclas  e  dlfferengas  aconteddas  de  alguns  annos  a 
esta  parte  no  BrasU  e  em  ontros  lugares  no  dlstrlcto  da  flscaUscio  da  Companhia  daa 
Indlaa  Ocddentaes  das  Provlncias  Unidas  entre  o  senhor  Bmbalzador  de  Portugal  de  um 
lado  e  do  ontro  os  commlssarlos  dos  senhores  Bstadoa,  condddo  e  ajustado  na  Haya  a 
20,  recebido  a  24  de  Outubro  de  1648  e  lido  em  28  do  dito  mes  e  anno." 
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Este  projecto  de  Tratado  foi  novamente  enviado  para  Lisboa.  A  discussfio 
em  princlpio  limitada  aos  conselhelros  da  Corda  cahiu  dentro  em  breve  nu 
dominio  publico,  despertando  por  toda  a  parte  indignagfto  as  descabidas  exigen- 
cias  das  Provincias  Unldas.  "  Nfto  havia  classe  ou  cidadSLo,  conta  J.  F.  Lisboa. 
que  nfto  clamasse  contra  covardla  on  traic&o  com  que  se  entregavam  a  HoUanda 
tflo  magnlficoB  domlnlos  e  ainda  em  cima  se  Ihe  pagava  a  usurpac&o  com 
grossas  quantlas."  ^ 

Segundo  o  testemunho  dos  contemporaneos,  toda  a  populac&o  letrada  acabou 
por  se  interessar  na  contenda:  appareciam  brochuras  explicando  as  Dego- 
dac^^i  Interpretando  as  suas  clausulas.  O  Padre  Vfelra,  jA  de  regresso  de 
Hollanda,  mandava  dizer  a  Francisco  de  Souza  Ck>utinlio  que  n&o  havia  '*con- 
versacfto,  tenda  nem  taverna  em  que  se  nfto  discorresse  sobre  as  tristes 
capitulates  e  sens  autores."  E  adiante :  "  Parece-me  que  nSLo  ha  homem  nesta 
terra  que  saiba  escrever  que  esteja  compondo  sobre  a  materia:  e  i>osto  que 
ainda  nfio  sahlram  a  luz  eu  jft  sei  que,  sendo  mais  de  quarenta  os  consultados* 
nfio  s&o  mals  de  quatro  os  votes  que  temos  pela  nossa  parte.*' 

As  opini((es  logo  se  dlvldlram.  O  Dr.  Pedro  Femandes  Monteiro,  Procurador 
da  Fazenda  Real,  aconselhou  ao  Rei  a  resistir  a  todas  as  imposlgOes  das  Provincias 
Dnidas  e  remetter  sem  demora  soccorros  para  ajudar  a  expuls&o  dos  Hollandezes 
de  Pemambuco!  num  longo  e  bem  documentado  parecer  expoz  todos  os  funda- 
mentos  da  sua  oplniSlo :  salientou  o  progress!  vo  definhamento  da  C!ompanhia  das 
Indias  Occidentaes,  incapaz  de  fazer  frente  a  novas  despezas,  a  difficuldade  de 
levantar  tropas  para  o  Brasil  e  de  organizar  novas  expedigOes  com  o  auxilio  dos 
Estados  Oeraes  que  jft  comegavam  a  Impadentar-se  com  os  constantes  reclamos 
de  tropas  e  de  dinheiro  e  a  consequente  Impossibilidade  de  se  manterem  os  in- 
vasores  por  mals  tempo  em  Pemambuco  particularmente  depois  da  prlmelra 
victoria  dos  Guararapes.  Nfio  havia  cogitar  nem  da  entrega  de  Pemambuco 
nem  do  pagamento  de  indemnizacCes.  A  guerra  era  a  unica  solucSo  ditada 
pela  honra,  pelo  patriotismo  e  pelo  sentimento  religiose.  Ao  Qoverno  competia 
enfrentar  com  calma  o  temeroso  problema  e  tomar  medidas  urgentes  para  sal- 
vaguardar  o  vasto  territorlo  do  Brasil  quasi  ao  desamparo.  A  creagSo  de  unm 
companhia  de  commerclo  destlnada  a  ajudar  o  intercambio  entre  os  portos  da 
colonla  e  a  metropole  tornnva-se  inadiavel.  A  fim  de  evitar  os  ataques  dos 
piratas,  cujns  prezas  tanto  avultavan  nos  lucros  llquidos  da  companhia,  as 
frotas  deveriam  navegar  de  conserva  ou,  em  case  de  necessidade,  comboladas 
por  navios  inglezes.  Alem  de  tudo,  o  Procurador  da  Fazenda  feria  urn  outro 
I)onto  grave:  o  resultado  da  situacSo  dos  insurrectos  pernambucanos  se,  justa- 
mente  ao  cabo  de  sua  gloriosa  empreza,  faltasse  o  apoio  do  rei  de  Portugal. 
Como  elles  nfto  abaixariam  as  armas  ao  simples  aceno  de  Llsboa  e  as  duas 
solugQes  do  grave  problema  abriam  para  o  dominio  portuguez  na  Amerlctt 
perspectivas  assustadoras,  ou  seriam  victoriosos  e  se  entregariam  a  uma  outra 
Potencia  ou  seriam  esmagados  e  a  conquista  firmemente  consolidada  seria  o 
prenundo  de  mais  largas  expans(5es  nas  restantes  capitanias  ainda  sujeitas  & 
jurisdiccHo  portugueza. 

A  Mesa  de  Oonsciencia  aceitou  em  prindpio  as  condns($e8  de  Pedro  F^r- 
nandes  Monteiro,  collocando-se  porem  no  ponto  de  vista  religioso :  repugnava-lhe 
concordar  em  um  acto  que  deixava  os  temples  catholicos  e  os  fieis  a  mercd  dos 
hereges  e  da  sua  intoleranda.  Aconselhou  ao  rei  a  auxlliar  secretammite 
06  rebeldes  e  mandar  para  a  Haya  um  embaixador  habil  que  continuasse  a 
engodar  as  Provlndas  Unidas  com  promeasas  de  dinheiro  at6  que  a  luta 
que  prosegula  em  Pemambuco  mudasse  o  mmo  dos  acontedmentos. 

^Ylda  do  Padre  Antonio  Vieira  na  Baropa,  em  Obras  completaa  de  Jofto  Francisca 
LiBboa,  Tomo  IV.  pag.  87. 
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O  Rei,  cada  vez  mals  perplezo,  pois  era  inlmigo  declarado  da  guerra  e  par- 
tidario  de  qualquer  solugfto  que  eTitasse  o  rompimento  com  as  Provinclas  Uni- 
das,  encarregou  o  Padre  Yleira  de  estudar  minudoflamente  o  parecer  do  Pro- 
curador  da  Fazenda  Real.  A  opinlfio  do  jesoita  nflo  se  fez  esperar:  consta 
de  um  celebre  documento  que  flcou  depols  conhecido  pelo  nome  de  Papel 
Forte  **  porque  el  Ret  quando  o  recebeu  se  serviu  dessa  f rase  para  ezprimir  o 
quanto  achava  a  sua  argumentagfto  ylgorosa."  Ahi  o  Padre  Vieira,  segunda 
dedarou  mats  tarde,  uflo  fez  mais  do  que  reduzir  por  escrlpto  a  oplnl&o  sablda 
do  Ret  de  que  "a  paz  com  os  hollandezes  era  totalmente  necessaria  e  a< 
guerra  manifestamente  Impossivel "  sustentou  com  grande  copia  de  argumentos^ 
e  razdes  a  necessidade  absoluta  e  inadiavel  da  entrega  de  Pernambuco  como  o 
unlco  melo  de  salvar  nfto  somente  o  resto  do  patrlmonlo  ultramarino  portuguez, 
como  tambem  a  integridade  territorial  da  monarchia  portugueza.* 

A  seu  yer,  os  territorios  do  Brasll  hoUandez  estavam  completamente  devas- 
tados  pela  guerra,  os  insurrectos  nfto  passavam  de  calotelros  relapsos  e  a 
revolta,  a  que  se  querla  emprestar  intultos  noblllssimos  de  independenda,  nas* 
cera  prosalcamente  da  recusa  de  pagamento  a  commerciantes  hollandezes^ 
de  dividas  regularmente  contrahidas  pelos  senhores  de  engenbo  e  mercadore» 
portuguezes  de  Pernambuco.  Como  comprometter  desastradamente  os  des- 
tinos  da  monarchia  recem-instaurada,  assediada  de  difficuldades  de  toda  a 
sorte,  com  a  guarda  obstinada  dessas  terras  desvalorlzadas  e  com  adefezadesse^ 
povos  que  nenhum  interesse  justiflcava  e  a  que  o  Rei  sempre  negara  o  sen 
apoio? 

Mas  o  argumento  capital  e  que  pesa  fundamente  no  espirito  Irresoluto  de 
Dom  Jofto  IV  foi  tirado  da  despropors&o  das  forgas  militares  e  economical 
entre  Portugal  e  as  Provindas  Unidas:  "Mas  para  que  sfto  discursos  nem 
exemplos,  explicava  Vieira,  aonde  temos  as  experiencias  passadas  e  presentes? 
Se  Portugal  e  Castella  juntos  n&o  puderam  resistir  a  Hollanda,  como  hade 
resistir  Portugal  b6  a  Hollanda  e  Castella?  Se  todas  as  forgas  de  Portugal^ 
ajudadas  muitas  vezes  das  de  Castella,  n&o  puderam  defender  Pernambuco^ 
como  s6,  com  n&o  restltuirmos  parte  de  Pernambuco,  cuidamos  que  puderaos 
defender  Pernambuco,  o  Brasll  e  todas  as  conquistas?" 

E  por  diante  segue  Vieira  num  quadro  comparativo  de  Portugal  e  Hollanda, 
at6  a  condusfto  de  que  a  paz  era  uma  necessidade  Irremediavel  e  que  a  ella 
tudo  devia  sacriflcar-se  naquelle  Instante. 

As  razOes  do  Papel  Forte  n&o  encontraram  guarida  nas  grandes  corporagOes 
do  Reino,  nem  entre  os  conselheiros  da  Corda  que  flcaram  aterrados  com  a 
enormidade  das  concessCies  promettidas  e  aconselhadas.  "Um  delles,"  conta 
J.  F.  Llsboa,  "  enumerando  o  territorio  cedido,  isto  4,  tudo  quanto  flcava  entre 
a  Bahia  e  o  Maranh&o  com  mais  de  quatrocentas  leguas  de  costa,  cento  e 
quarenta  engenhos  produzindo  annualmente  quinhentas  mil  arrobas  de  assucar 
e  immensas  riquezas  naturaes  cuja  posse  tomaria  a  Hollanda  t&o  opulenta 
que  em  breve  poderia  dominar  o  mundo,  termlnava  dizendo  que  dahl  se  in«- 
feria  pouca  fidelidade  de  quem  persuadia  que  cousa  t&o  grande  se  tirasse  a 
Portugal  para  o  dar  a  Hollanda.*' 

"  Bu,"  dizia  outro  com  flna  ironia,  e  alludlndo  a  conscienda  larga  com  que 
o  Jesuits  barateiava  a  convers&o  dos  indios  e  africanos  a  troco  da  paz,  "eu 
pela  simpliddade  da  minha  theologia  que  ^  muito  pouca  e  asslm  nfto  snbe  achar 
t&o  largos  caminhos  de  agradnr  a  Deus  como  os  grandes  theologos,  n&o  alcance 
como  se  possa  em  consdenda  fazer-se  esta  paz.'* ' 

^  O  Papel  Fwrt9  esta  pnblicado  nas  OJtras  Ineditai  do  Padre  Antonio  Viera,  Ldsboa.  1860^ 
Tomo  III,  pags.  5-58. 

'J.  F.  LdBboa,  Op.  cit.  pagB.  112-118. 
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O  DeB^nbargo  do  Paco  tambem  se  manifeston  contrario  a  restltulgfto  d€ 
Pernambuco  e  lembrou  ao  Ret  a  convenlencia  de  convocar  as  antigas  cortei 
da  Konarchia  para  resoWer  em  definltlva  sobre  assmnpto  de  tamanlia  monta. 
B  accreecenton,  naturalmente  reeentido  com  a  intniafto  de  Vielra,  cuja  oplnifto 
peazava  no  animo  de  Dom  Jofto  IV :  *'  E  m  algana  partlcularee,  sem  Ihee  tocar 
per  officio,  annundarem  ontra  consa,  afftate-oa  Yona  Hagneatade  de  si,  e  n&o 
OS  ou^  que  sfio  propbetas  f  alsos.  Nfto  sfio  estes  os  Ck>ii8elheiros  que  Deos  den 
a  Yossa  Magestade  senfto  seus  tribunaes  e  ministroe,  a  qn^ii  86  assiste  com 
particular  auxilio  para  aconaelharem  verdades.** 

Ehnquanto  as  dlscussdes  se  atrastavam  em  Lisboa  a  situai^fio  do  embaixador 
portuguei  na  Haya  era  quasi  insustBiitavirt.  Ainda  a  Gompanhia  das  Imlias 
Occidentaes  nfto  se  recobrara  da  sorpresa  da  primeira  derrota  das  trcq^as 
liollandesas  nos  montes  Guararapes,  Jft  uma  noticia  muito  mais  grave  comegou 
a  circular :  a  reconquista  de  Angola  e  da  ilha  de  S.  Thom^  em  Agosto  de  1684, 
por  Salvador  Oorrea  de  Sa  e  Benevides,  partido  do  Rio  de  Janeiro,  com  uma 
esquadra  equipada  por  sulMcrip^o  aberta  entre  os  commerclantes  e  proprie- 
taries daquella  ddade.  Houve  uma  indignagfto  geral.  O  povo  da  Haya 
amotinou*se  diante  do  ediflcio  da  embaixada  portuguesa.  Desencadelaramnw 
as  tropelias  claasicas  vingadoras  da  soberania  nacional  insultada:  as  vidracas 
partidas,  tentativas  de  pilhagem.  A  guarda  do  Principe  de  Orange  chegou  a 
tempo  de  ^vitar  que  o  tumulto  tivesse  consequencias  mais  serias.  Forma  ra-se 
nm  ambiente  de  odio  contra  o  embaixador  portugues,  a  cujas  machina^^Oes  e 
perfldias  se  attribuiam  os  desastres  das  armas  hoUandezas:  os  marinheiroe 
zelandezes  diziam  publicamente  estarem  dlspostos  a  langar  ao  mar  Francisco 
de  Souza  Goutinho  se  este  ousasse  embarcar  em  navios  da  sua  Provlncla. 

Os  Estados  Geraes  escarmentados  intimaram  o  Embaixador  a  deixar  a  Haya. 
Bate  respondeu  altivamente  que  nfto  o  farla  sem  ordem  expressa  do  seu 
<3oTerno.  Por  fim,  Dom  Jofto  IV  deu  por  termlnada  a  missfto,  mandando 
retiral-o  pela  reciedencial  de  5  de  Marco  de  1649.  Mas  a  morte  do  seu  snbstituto, 
Dom  Jofto  De  Menezes,  deixou-o  ainda  por  algum  tempo  na  Haya. 

Nestes  ultimos  mezes  e  emquanto  aguardava  a  nomeiacfto  do  seu  successor, 
a  sua  accfto  contlnuou  a  ser  util  aos  interesses  Portugueses.  Um  derradeiro 
«pisodio  assignalou  esta  extraordlnaria  missfto,  dando  mais  uma  prova  da  in- 
<!ontestaTel  habilidade  do  diplomata  portuguez:  um  francez  conchavado  com 
algumas  altas  personalidades  da  administracfio  hollandeza,  tentou  subomar  o 
secretario  de  Francisco  de  Souza  Ooutinho,  tambem  de  nacionalidade  franceza, 
a  fim  de  que  este  obtivesse  os  despachos  e  papeis  que  o  embaixador  portugues 
recebla  de  Dom  Jofto  IV,  relativos  fts  negociac9es  do  Brasil,  recebendo  em  troca 
desse  servi^  uma  larguissima  recompensa.  Posto  ao  corrente  do  piano  pelo  seu 
flel  secretario,  Souza  Goutinbo  tomou  algumas  folhas  de  papel  com  a  assignatura 
do  Rei,  encheu-as  de  Instruc^Ses  fantasticas,  tendentes  a  fazerem  crer  que  os 
Portugueses,  premidos  pelas  difflculdades  da  guerra  com  a  Hespanba  e  assober- 
badoe  de  embaracos  no  interior,  se  encontravam  nas  melhores  dispoeiOes  para 
<M)ncluirem  um  tratado  deflnitivo  de  paz  com  as  Provincias  Unidas,  mediants  o 
reconhecimento  da  soberania  hoUandeza  nas  terras  do  BraslL  *'  B  foi  tfto  util 
este  nfto  Imaglnado  acddente,*'  commenta  o  Gonde  de  Ericeira,  registrando  o 
^cto,  **  que  fez  suspender  uma  armada  que  estava  prevenida  para  o  soccorro  de 
Pernambuco.**  * 

No  Brasil  os  hollandezes  estavam  reduzidos  a  mais  critics  situac&o.  A  se- 
gunda  batalha  dos  Guararapes,  perdida  a  16  de  fevereiro  de  1649  tirara-lbes  as 

*■  Hlstorla  de  Portugal  reetaimdo,  por  D.  Lnii  de  Meneiet,  Conde  da  Brieeira,  Lisboa, 
31701,  Tomo  II,  p&gs.  852. 
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derradeiniB  esperan^as.  A  capitula^fio  do  Recife  era  agora  uma  queatfio  de 
tempo,  a  menoa  que  nfio  chegaBsein  poderoaos  reforgos  instantemente  reclama> 
doe  da  HoUanda. 

A  Ck>rte  portuguesa  no  intimo  rejubilava  com  a  feigfto  dos  acontecimentos*. 
pois  via  quasi  flnda  a  reconquista  do  Brasil  hollandes,  sem  a  sua  participagfto 
directa.  Dom  Jofio  IV,  egoista  e  pouco  generoso,  depois  de  t«r  applaudido  a 
feliz  geatfto  do  seu  embaiicador,  recosou  dar-lhe  o  premio  promettido  "  por  lAo 
dar  exemploB  a  ontros  de  prometter  em  sea  nome  o  que  nfto  podia  satiafaaer.**' 
Maa  o  perlgo  estava  pasaado.  Dahi  em  diante  aa  negociagCfea  iam  entrar  em  uma 
noTa  phase. 

O  Gtoverno  portngiies  nomeou  novo  emhaixador  para  a  Hayal  a  escoltaa 
recahiu  sobre  Dom  Antonio  de  Sonza  de  Macedo,  entfto  uma  das  figoraa  mais 
conapicuas  das  letras  portngueKas !  O  sen  poema  lieroico  UlysHpo  e  grande- 
Dimiero  de  outras  obraa  aobre  Tarloa  generoa  conferlram-lhe  nm  logar  asaig- 
nalado  entre  oa  caltorea  daaaicoa  da  lingua.  Nfto  Ihe  ftiltava  tambem  o 
tirocinio  diplomatico,  condicfto  primaclnl  de  exito  na  missfto  As  Provincias 
Unidaa.  Na  qualidade  de  secretario  de  Dom  Antfio  d*Almada,  embaixador 
em  Londrea,  aaaiatira  as  delicadiaaimaa  negodacOea  de  que  ae  originaram  o 
reconhedmento  official  da  independencia  portugueaa  por  Garloe  I  da  ingla-- 
terra,  aem  embargo  dos  esforgoa  em  contrarlo  doe  repreaentantea  do  Qoremo 
hespanhol,  e  o  tratado  de  paz  e  commerdo,  asalgnado  em  29  de  Janeiro  de 
■1842  que  concedia  aoa  subditoa  inglesea  uma  aerie  de  privileglos  commerciae» 
que  quasi  os  equiparavam  aoa  nadonea.  Terminadaa  aa  negodagOea,  Dom 
Antfto  d'Almada  retirou-se  de  Londrea,  ddxando  a  embaixada  a  cargo  de 
Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo,  na  qualidade  de  reaidente.  Ahi  foi  buscal-o 
Dom  Jofto  IV. 

Logo  ao  chegar  na  Hollanda  em  Setembro  de  1660,  Qomegou  a  sentir  todo  o> 
peso  do  encargo  que  Ihe  commettera  o  aeu  govemo.  Faltaram-lhe  com  a» 
oomesinhas  attenc^!^*  "On  ne  lui  fit  aucune  civility  comme  on  avait  ^t6- 
accoutum^  d*en  faire  aux  autres  ambassadeurs."  Conta  Le  Olerc*  que  o- 
pedido  de  iaengfto  de  direltoa  para  objectoa  de  consumo  domestico  foi  ihe- 
deyolTldo  aem  reaposta.  Os  repreaentantea  das  Provindaa  de  Zelandia^ 
Utrecht,  Vuricel  e  Frisia  eram  de  opinifto  que  se  devia  deapedir  o  embaixador 
aem  malorea  formalidades.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  nfto  ae  desconcertou  r 
aguardou  pacientemente  a  flxac&o  do  dia  para  a  entrega  daa  auas  credendaa. 
Depois  de  qnaai  aeis  mezes  de  espera  foi  por  flm  recebido  em  seasfto  de  5 
de  Margo  de  1651,  proferindo  por  essa  occasifto  um  discurso  em  latim 
**qui  ne  contenait  que  des  plaintes  et  des  complimens."  Os  Estados  Oeraes,. 
por  iniciativa  doa  deputados  da  Provinda  de  Hollanda,  nomelaram  uma  com* 
miaiAo  para  examlnar  o  teor  dos  artigoa  submettidoa  anteriormente  a  Franciaco 
de  Souza  Coutinho,  e  rediglram  sobre  as  mesmas  bases  e  com  as  modificacOes 
necessarias  reclamadas  pelos  aconteclmentos  um  novo  projecto  de  tratado,  a 
qual,  contra  todas  as  regras,  foi  apreaentado  a  Dom  Antonio  de  Souza  de- 
Macedo,  com  a  intimativa  formal  de  aceital-o  ou  recusal-o  sem  discussfto,. 
dentro  de  oito  ou  dez  dias,  o  mals  tardar.  Nos  sens  vinte  e  tres  artlgos  se> 
estipulava  que  Portugal  restitniria  todos  os  territorios  retomados  pelos  in- 
surrectos  pernambucanos  desde  o  CearA  at4  ao  Rio  Real,  com  todos  os  aeu» 
pertences,  o  littoral  de  Angola,  a  ilha  de  S.  Thom^,  dez  mil  caixas  de  assucar 
e  uma  aerie  de  outras  concessdtes  cada  qual  mais  deacabida. 

Dom  Antonio  de  Suza  de  Macedo  com  o  objectivo  de  ganhar  tempo,  envion 
aoa  Batados  Geraea  uma  memoria,  acompanhada  de  uma  carta  flrmada  pela 
Rainha  Christina,  de  Sueda  offa*encendo  a  sua  medlagfto  i>ara  liquidar  ami- 

^  Ilistoire  des  Provinces  Unies  des  Pays-Bas,  Amsterdam,  1728,  Tomo  II,  pag.  804. 
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l^velmente  as  pendencias  entre  ob  dols  Governoft.  Os  Estados  Geraes  recu- 
«aram  dellcadamente  a  mediagfto  e  inslstlram  com  o  enviado  portugaei  por 
mna  resposta  deflnitlva  6a  proposigOes  constantes  do  tratado  submettido  ao  sen 
«zame  e  aprova^^o. 

N9o  havia  mala  hesltar.  ESra  forgoso  ser  franco  e  falar  claro.  Antonio  de 
:8ouza  de  Maoedo  redigin  van  longo  Memorial  em  que  recordava  a  acgfto  de 
Frandaco  de  Sonza  Coutinho,  seu  antecessor  na  Haya,  as  varias  tentativas 
Inntilmente  feltas  para  impedir  a  remessa  de  tropas  para  Pemambuco,  o  que 
flomente  irritava  em  vez  de  apazigaar  o  anlmo  dos  rebeldes,  as  dlfQculdades 
que  encontrara  o  Governo  portuguez  para  submetter  os  Pernambncanos  que 
•declaravam  recorrer  antes  aos  Rets  de  Gastella  que  continuar  sob  o  domlnlo 
<l06  bollandezes.  Rematava  com  a  declaragSo  de  que  chegadas  as  cousas 
^quelle  extreme,  s6  restitva  a  Portugal  sancclonar  as  conqulstas  feltas,  Isto  6, 
obter  a  restltulcfto  do  Brasll  hollandez,  medlante  concessOes  que  Dom  Jofto  IV 
estava  dlsposto  a  frazer.  E  acenava  com  as  posslvels  vantagens:  Uberdade  de 
<commerclo  e  de  navegacfto  nos  portos  de  Portugal  e  das  colonlas,  preferencla 
4le  fretes  para  os  navios  hollandezes,  concessOes  vantajosas  no  commerdo  do 
«al  em  Setubal,  uma  Indemnlzagfto  de  olto  mllhOes  de  florins  para  a  Com- 
fMmhla  das  Indlas  Ocddentaes,  a  obrlgaQ&o  do  pagamento  redproco  das  dividaa 
particulares  entre  Hollandezes  e  Portuguezes. 

A  memoria  fol  mal  receblda.  O  prlmelro  movlmento  de  pasmo  transmudou-se 
■em  indlgnacSo.  Os  sens  termos  foram  conslderados  offensivos  A  dlgnldade  dos 
fistados  Geraes.  Antonio  de  Souza  de  Macedo  accrescentou  tranquUlamente 
^ue  esta  era  a  unica  resposta  que  o  seu  Governo  o  autorlzara  a  dar  as  propo- 
«lC0es  dos  Estados  Creraes  e  fez  sentlr  com  vehemencia  que  Portugal  estaria 
<lisposto  a  todos  os  sacrificlous  para  a  guarda  e  defeza  do  seu  patrimonlo 
territorial,  se  a  guerra  ha  tanto  tempo  evitada  se  tornasse  uma  necessi- 
<lade  nacional.  Esta  linguagem  clara  e  translucida  a  que  nSo  estavam 
acostumados  os  representantes  dos  Estados  (xeraes  desconcertou-os  um  Instante. 
Resolveram  sem  mals  deten^a  cortar  rela5(5es  com  o  embalxador  portuguez  e 
nfto  consideral-o  mais  agente  dlplomatico.  Foram-lhe  cassadas  todas  as 
immunidades  inherentes  ao  seu  cargo.  Perdida  a  categoria  de  mlnlstro,  os 
•credores  n&o  o  pouparam:  chamaram-no  aos  tribunaes  e  tentaram  mesmo 
prendel-o.  £  para  ainda  mals  irritar  a  oplnifto,  propalou-se  o  boato  de  que 
Antonio  de  Souza  de  Macedo  tentara  subornar  varios  membros  da  assemblea 
<los  Estados  Geraes.  Por  flm,  o  receio  deque  a  notlcla  destas  desconslderacoes 
Irritasse  a  corte  portugueza  e  provocasse  represalias  contra  os  hollandezes  que 
negociavam  em  Portugal,  decidiram  os  Estados  Geraes  a  entregnr  os  passa- 
portes  ao  embalxador,  12  de  Mar<^  de  1651,  pedindo  prevlaiuente  uma  relagfio 
<:ompleta  de  todos  os  sens  moveis  "  de  peur  qu*ll  n'emportftt  des  marchandises.*' 

Era  a  declarac&o  de  guerra  que  a  consummada  habilldade  de  Francisco  de 
Souza  Ck>utinho  retardara.  Os  Estados  Geraes,  fatlgados,  das  delongaa, 
-dispuzeram-se  a  aceitnr  francamente  a  luta. 

Era  um  pouco  tarde.  Os  papeis  agora  estavan  invertldos.  A  situagfto  das 
forgas  hollandezas  encurraladas  no  Recife  tornava-se  cada  vez  mals  critlca.  As 
<lesavencas  entre  os  chefes  clvis  e  militares,  a  Impontualidade  no  pagamento  do 
tioldo  as  tropas,  as  desercCk^.  o  desanfmo,  as  fndigas,  o  descontentamento  geral, 
prenunciavam  a  catastrophe  proxlma.  Successlvos  mensagelros  deixam  o  Recife 
<com  destlno  a  Hollanda,  portadores  de  rehitorlos,  cartas,  memorlaes,  descrevendo 
OS  horrores  do  assedio,  dando  conta  da  extrema  mlserla  a  que  tlnham  chegado 
OS  sltiados.  Uma  destas  representag($es  conduia  resignadamente :  ''Que  nfto 
r estava  mais  recurso  senSo  arranjar-se  com  Portugal."  Os  directores  da  Com- 
panhia  das  Indlas  Ocddentaes  limitaram-se  a  cruzar  os  bragos.     Antonio  de 
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Souza  de  Macedo  depots  de  deixar  bem  daramente  deflnldas  as  propostas  por- 
tuguesas,  deixon  a  Haya.  A  8itaac9o  poUtica  da  HoUanda  4  cada  vez  mais 
grave  e  a  perspectlva  do  perlgo  Interno  faz  esquecer  por  instantes  as  colonlas 
remotas.  As  rela^^Ifes  interDadonaes  entre  as  Provincias  Unidas  e  a  Inglaterra 
tomam-se  cada  vez  mais  tensas:  a  competic&o  commercial  das  duas  grandes 
potencias  marltlmas  desfecha  numa  guerra  de  predomlnio  naval.  Cromwell 
promulgando  o  famoso  Act  of  Navigation  fornece  o  ambicionado  pretezto.  ESs- 
tatuindo  que  o  commerclo  da  Inglaterra  com  as  suas  colonias  so  poderd  ser  feito 
em  navios  britannicos  e  prohiblndo  que  navios  estrangeiros  transportem  para  a 
Inglaterra  prodnctos  que  nfio  provenham  do  sen  paiz  de  origem,  Cromwell,  ao 
mesmo  tempo  que  langa  os  fundamentos  da  marlnha  mercante  do  seu  paiz, 
vibra  um  golpe  mortal  no  poderio  maritime  das  Provincias  Unidas,  cujos  navios 
espalhados  por  todos  mares  alimentavam  incansavelmente  o  commerclo  uni- 
versal. A  luta  prolongou-se  at^  1654,  com  a  destruicfto  de  for^a  naval  das 
Provincias  Unidas.  Os  successos  parciaes  do  Almirante  Tromp  nfio  compen- 
saram  as  j?raves  perdas  infligldas  pelo  almirante  inglez  Blake.  Nessa  emer- 
gencia,  nfio  havla  cogitar  de  enviar  soccorros  para  o  Brasil  desamparado.  Os 
continuos  pedidos  eram  pacientemente  archivados  pelo  Conselbo  dos  Dezenove, 
na  espectatlva  de  dias  mais  prosperos. 

No  melo  de  todas  as  suas  complicacies  com  a  Inglaterra,  os  Estados  Geraes 
alnda  fizeram  uma  derradelra  tentativa:  em  1653  mandam  a  Lisboa  com  o 
fim  de  negociarem  um  tratado  definitivo  de  paz,  Wouter  van  der  Houve,  antlgo 
representante  dlplomatico  da  HoUanda  em  Portugal,  e  Gysbert  Rudolphy,  por 
parte  da  Companhia  das  Indias  Occldentaes.  "EUes  pedlam  somente,'*  dlz 
Netscher,  ''a  posse  do  Recife,  da  Parahyba,  do  Rio  Grande  do  Norte,  do 
Cearfi,  asslm  como  a  liberdade  de  conunercio  e  de  religifio  em  todo  o  Brasil 
para  os  Hollandezes.  Em  compensagfto  os  navios  portuguezes  podiam  coo- 
siderar  o  Recife  como  porto  llvre." 

Dom  Jofio  IV  recusou  termlnantemente  discutir  qualquer  ajuste  sobre 
semelhantes  bases.  Providenclou  para  que  a  frota  pertencente  a  recemfun- 
dada  Companhia  €teral  do  Brasil  partisse  para  o  Recife,  sob  o  commando  do 
Almirante  Pedro  Jacques  de  Magalhftes  e  do  Yioe  Almirante  Brito  Freire.  A 
20  dezembro  de  1653  as  sessenta  velas  portuguezas  appareclam  no  porto  do 
Recife  e  depois  a  capltulagfio  da  campina  do  Taborda,  de  26  de  Janeiro  de 
1654,  assignalava  o  termo  do  dominio  hollandez  no  Brasil. 

£!m  Junho  deste  mesmo  anno  chegaram  as  primeiras  notlcias  doe  aconteci- 
mentos  na  Haya,  onde  o  facto,  ainda  que  esperado,  provocou  uma  profunda 
impressfio.  Schoonenborch  e  Haecs,  membros  do  grande  conselbo  do  Recife, 
apresentaram  um  longo  relatorio  aos  Estados  Gteraes,  justiflcando  o  seu  pro- 
eedlmento,  narrando  as  varias  peripeclas  da  luta,  e  mostrando  que  s6  A  indif- 
ferenga  da  Companhia  das  Indias  Occldentaes,  surdas  aos  constantes  reclames 
de  tropas  e  municOes,  se  devia  attrlbulr  o  completo  mallogro  da  colonizao&o 
<lo  Brasil.  Slgismundo  van  Schkoppe  elaborou  tambem  um  longo  memorial, 
abundando  nas  mesmas  conslderagOes  e  demonstrou  que  a  capitulagfio  da 
praca  do  Recife  era  uma  consequencia  in^vltavel  do  completo  abandono  em 
que  a  Companhia  a  deixara  sem  embargo  dos  successlvos  pedidos  de  reforgos. 
Recordou  a  sltuagfto  intoleravel  em  que  se  encontraram  os  defensores  do 
Recife  noB  dias  que  precederam  a  capitula^fio,  o  descontentamento  dos  soldados 
mal  pages,  ameagando  a  cada  instante  saqueiar  a  cldade,  as  continuas  desergSes, 
um  sd  navio  O  BraHl  para  defender  a  costa  contra  uma  esquadra  de  sessenta  e 
oito  nans  portuguezas,  a  absoluta  falta  de  mantlmentos,  e  mais  do  que  tudo  a 
convlcgfto  geral  de  que  a  guerra  com  a  Inglaterra  nfio  permittiria  a  Companhia 
das  Indias  Occldentaes  obter  das  Provincias  Unidas  reforgos  de  tropas  para  o 
Brasil  a  fim  de  serem  renovados  os  quadros  desfalcados. 
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DeputadoB  etooltaidoB  pela  UMmblea  dos  Decenoye  eTmnlnaniin  ob  memorlaeB 
aiireBentadoB  e  remATemm  mandar  effectuar  a  prisSo  doa  dots  conselheiros  e 
do  Ooronel  Tan  Scbkoppe,  antes  de  proferir  qnalquer  Jalgamento.  Schkof^w 
por  aentenoa  de  20  de  Maroo  de  1066,  pnmaiiciada  em  conaelho  de  guerra, 
foi  privado  doe  sens  aoldos,  deade  a  data  da  capitulagSo  do  Recife  e  ao  paga- 
mentD  das  cuataa.  Os  Conseltieiroe  Schoonenborch  e  Haecs  foram  entregues 
aa  Joatigaa  daa  auaa  provtudaa. 

Emquanto  aa  ProTinciaa  Unidaa  Uquidavam  as  suas  qneatOea  no  norte  da 
Baropa,  Portugal  ficou  eaqneddo. 

Sd  em  1667,  f alleddo  Dom  Jofto  IV  e  na  regenda  da  rainha  vluva  D.  Lnlaa 
de  Gnamfto,  durante  a  menorldade  de  Affonso  YI,  voltou  A  balla  a  qneslAo 
do  Qnuril  hollandez.  Uma  forte  eaqnadra  hollandesa  sob  o  commando  do 
almlrante  van  Waaaenaar  entroa  no  Tejo,  condnaindo  uma  mlssflo  ei^tecfal 
Gomposta  dos  delegados  hoUandezea  Michel  ten  Hooven  e  Gysbert  de  Wltb, 
antlgo  membro  do  Grande  Conaelho  do  Recife  e  nm  dos  slgnatarlos  da  capltnla- 
Cfio  dessa  pra^a. 

Ylnham  mals  uma  ves  dlctar  aa  condicOes  de  paz  em  Idsboa. 

Na  prim^ra  audienda  aolenne  que  Ihea  foi  concedlda  pela  Rainha  apresen- 
taram  uma  longa  menaagem  de  peaames  escrlpta  em  latlm,  deplorando  a  morte 
de  Dom  Jofio  IV,  com  multoa  votoa  pela  pro^ieridade  do  novo  monarcba  e 
um  ultimatum  com  a  declara^fto  de  ser  reapondido  dentro  de  duas  aemanaa. 

Bra  a  reprodnccfto  do  mesmo  prooesao  empregado  com  D.  Antonio  de 
Souxa  de  BCacedo.  Bomente  agora,  uma  poderosa  eaqnadra  refbr^va  aa 
propoataa  que  a  dlplomacla  nfto  conaeguira  obtw  por  meioe  suaorlos.  Reda- 
mavam  nada  mala  nada  meiioB  que  a  reatitui^  de  todo  o  Braall  hollandes 
eomprehendido  entre  o  OearA  e  o  rio  de  S.  Francisco,  o  littoral  de  Angola  e 
a  ilha  de  8.  Thom^  de  todo  o  material  de  guerra  tomado  aos  hollandesea 
peloB  insurrectoB  pemambucanoa,  a  repara<#o  de  todoa  oa  prejuiaos  aoffiridoa 
peloa  hollandesea  em  yirtude  da  reconqulata  desses  territorios  e  o  pagamento 
de  uma  indmnniaacfto  de  sdscentos  mil  florins  a  Gompanhia  das  Indiaa  Oc- 
cidentaea  e  mais  dez  mil  calxaa  de  aasucar  annualmente,  durante  treee  annoa, 
a  entrega  de  mil  bois  de  jugo,  mil  vaccas  de  criA,  treaentoa  cavallos,  aetecentaa 
OTelhas  annualmente  durante  aels  annos.  B  ainda  mais:  as  dividfis  seriam 
pagas  reciprocamente  e  os  Portugueses  que  desejasson  retirar-«e  dos  territorios 
restltuidos  as  Provlndaa  Unidas,  poderlam  vender  mas  nfto  remover  as  suas 
proprledades. 

Os  conselheiros  da  Rainha  flcaram  aterradoa  ante  a  enormidade  de  seme- 
Ihantes  ezigendas,  amparadas  peloe  navios  do  Almlrante  Wessenaar  e  pela 
frota  do  Almlrante  Ruyter  que  Ja  fOra  mandado  chamar  do  Mediterraneo  para 
cruzar  nas  costas  portuguezas  com  ordem  de  capturar  qnalquer  navlo  de  na- 
clonalidade  portugueza. 

Os  estadlstas  que  cercavam  a  rainha  D.  Luiza  de  Gusmfto  e  a  propria  Rainha, 
com  o  seu  espirlto  decldldo  e  varonil,  procederam  com  a  maior  drcumspeccfto 
no  encamlnhamento  dessas  delicadas  n^odac5es  e  nfto  desmentira  mas  tradi- 
tfies  de  hombrldade  e  de  patriotismo  de  que  J&  tltiham  dado  provas  os  conse- 
lheiros do  relnado  anterior  durante  todo  o  curso  dessa  trlste  questfto.  Come- 
caram  por  declarar  que  s6  entrariam  no  exame  das  proposlc0es  hoUandeaas  se 
OS  delegados  tivessem  instruccdes  para  modiflcal-as  de  confbrmidade  ottn  a 
pratica  seguida  por  todas  as  nagCtes,  e  lembraram  que  tendo  os  Bstados  Geraes 
concordado  na  media^o  de  Lula  14  de  Franca  fosse  o  represmtante  desse  pals 
em  Llsboa  convidado  a  coUaborar  nas  negodagOes. 

Aceita  esta  indlcagfto  tlveram  inido  as  negodac9es.  Bzaminaram-ee  larga* 
mente  as  propostas  e  contrapropostas  das  duas  partes:  os  hollandeaes  ]ft  se 
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refeignavam  a  abrir  mfio  de  Angola  e  da  lllia  de  8.  Thoin^,  a  reduzir  a  impor- 
tancia  da  lndemnizagfto»  mas  fasiam  qnestAo  fechada  da  deyolugfto  do  Braail 
hoUandes.  ''A  isto  responderam  os  portugueKies  que  si  se  puzesse  de  parte  a 
ezigencla  da  impossivel  re^itnlc&o,  Sua  Magestade  daria  ordem  para  nego- 
darem  sobre  o  resto,  custasse  o  que  cust^lsse."  B  propunham  a  cess&o  de  An- 
gola e  de  S.  Thom^  conservando  o  Braail  integro.  Mas  09  delegados  hoUandeEes 
recuaaram  categoricamente  discutir  qualquer  proposta  que  nfio  tiveese  por  baae 
a  reBtltal$fto  de  Pernambuoo. 

A  negociacdes  paredam  destlnadaa  a  se  mallograrem :  os  Portugueses  ante 
a  obstinac&o  dos  delegados  hollandezes  recorreram  ao  embalxador  francez 
em  Llsboa,  Sr.  de  Cominges ;  este  propoz  '*  que  apresentassem  os  commlssarios, 
se  se  tlnham  podges  para  tanto,  um  projecto  abstrahindo  da  restltulgfto,  e  que  si 
os  n&o  tlnham  se  mandasse  a  HoUanda  uma  embalxada  que  alll  pudesse 
assentar  uma  paz  soUda,  medlante  os  bons  officios  da  Franga  e  de  Inglaterra; 
ou,  si  nisto  se  vlsse  Inconvenlente,  fosse  a  Franga  0  lugur  da  conterencia. 
Declarou-se  a  Rainha  prompta  a  acceder  a  qualquer  das  indlcadas  altemativas. 
OS  Commlssarios  protestaram  que  nada  podlam  fazer  sem  a  restltul^^o  de 
Pernambuoo.  O  representante  de  Franga  arguiu  que  era  Isto  nada  menos  do 
que  renunclar  a  mediagfio  do  sen  soberano,  sendo  o  officio  do  medlador 
moderar  as  condigOes  rlgorosas,  mas  os  hollandezes  Insistlram  em  que  a 
restitulg&o  de  Pemambuco  era  condlgfio  Hne  qua  non,**  ^ 

Dlante  desta  insistencla  o  Secretario  de  Estado  Pedro  Vlelra  da  Sllva  fez 
saber  aos  commlssarios  que  Portugal  nfio  sd  nfio  abrlria  m&o  do  Brasll  hollan- 
dez,  como  tambem  guardarla  Angola  e  a  llha  de  8.  Thom^,  ambas  erapenhadas 
nas  negociagOes  e  que  "  de  nenhum  modo  se  farla  cessfto  de  terrltorlo  durante 
a  menorldade  do  Rel,  pels,  alem  de  tudo  quanto  era  ocioso  dizer,  a  Isso  se 
oppunham  as  lets  portuguezas."  E  accrescentava  que  a  restltulgfio  de  Per- 
nambuco  *'era  mesmo  impossivel  dada  a  indole  dos  Pemambucanos,  povo 
resoluto,  altlvo  e  de  caracter  flrme,  que  de  preferencia  a  soffrer  o  domlnlo 
das  Provlnclas  Unidas  das  quaes  tlnha  tantas  queixas,  se  entregarla  a  qualquer 
outra  Potencla." 

A  resolugfto  da  Oorte  foi  perfllhada  pelo  paiz  inteiro.  Os  tribunaes  e  cor- 
poragdes  do  reino  foram  unanimes  em  protestar  o  sen  apoio  a  Rainha  e  aos 
Conselheiros  de  OorOa  unanlmemente  dedararam  as  corporagOes  consultadas 
que  OS  annaes  do  relno  nfio  reglstravam  at4  all!  um  exemplo  siquer  '*  de  se  ter 
dimlnuldo  o  patrimonlo  da  Ck>i'Oa  durante  a  menorldade  do  soberano  e  que 
todos  08  portuguezes  estavam  dlspostos  a  morrer  &n  defeza  do  terrltorlo  ganho 
pelos  sens  malores.  Gonsultaram-se  alnda  pessoas  Intelradas  dos  negodos  do 
Brasll  e  todas  protestaram  ser  impossivel  a  restituigfio  **  pleiteada  com  teimosla 
tflo  insolita  e  humllhante.  Dedararam  os  commlssarios  flamengos  que  sd 
restava  entfto  a  altematlva  da  forga  e  os  Portuguezes  convldaram  os  sens  con* 
terraneos  a  dlzer  com  os  Macchnbens :  "  Nfio  tomamos  a  terra  de  outrem,  nem 
guardamos  a  que  nfio  seja  nos»)."  Os  conselheiros  da  Rainha  flzerem  pnbllcar 
um  manifesto  expllcando  tudo  as  Cortes  da  Buropa,  que  termlnava  por  estas 
palavras:  '*  Dlssimulou-se  a  offensa  quanto  fol  decente;  offereceu-se  pela  pas 
quanto  fol  posslvel  e  o  contrarlo  mostra-se  surdo  a  Justica." 

Estava  aberto  o  litlglo.  Handou-se  logo  embargar  em  Llsboa  e  em  Setubal 
08  navios  mercantes  hollandezes. 

Os  Del^ados  hollandezes  surprehendidos  com  o  curso  inesperado  dos  acon- 
teclmentos  deram  por  flnda  a  sua  mlsefio.  Solldtaram  da  Rainha  uma  audien- 
da  de  despedlda  que  ihes  fol  recusada.  A  depols  de  se  manlfestarem  "multo 
sentidos  de  se  verem  privados  dessa  honra  **  deizaram  em  mfioe  do  Secretario 

*Le  Clerc,  Op.  dt,  pag.  806. 
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de  EiBtado  mna  carta  lacrada,  destinada  a  Rainha  contendo  as  despedidas  e  a 
dedaragflo  do  estado  de  guerra  entre  as  Proyinclas  Unldas  e  PortugaL 

Nfto  tardaram  o«  primeLros  actos  de  hostilidada  A  esqnadra  eommandada 
pelo  almirante  Rnyter  receben  ordens  para  cmaar  em  frente  a  boca  do  Tejo 
ie  aprisionar  oe  navios  portngueEes  procedentes  do  Brasll,  os  qaaes  descuida- 
damente  e  ignorantes  da  snblta  dedaragfio  de  guerra  cahiam  em  poder  do 
Inimigo  sem  offereoer  reslstencUu 

Em  fins  de  1657,  os  temporaes,  o  Inverno  e  a  falta  d*agaa  forgaram  o  almi- 
rante hoUandes  a  demandar  as  oostas  do  seu  pais,  de  onde  voltou  ainda  para 
Portugal  em  Jollio  de  1658,  at^  que  as  complicacies  entre  as  Provincias  Unidaa 
e  o  Reino  da  Sueda  recta  maram  a  sua  presen^a  no  mar  Baltico. 

A  paz  dos  Pyreneus  em  1659  retirou  o  derradelro  inimigo  da  Hespanha  na 
Buropa.  Portugal  flcou  entregue  a  sua  propria  sorte.  A  noticia  foi  aoolhida 
em  Llsboa  quasi  com  terror:  a  perspectiva  de  uma  guerra  com  a  Hollanda  e 
agora  contra  a  Hespanha  desembaragada  ent&o  de  todos  os  sens  poderosos 
adversarios,  era  de  natureea  a  alarmar  os  mais  optimistas.  Pensou-se  um 
momento  na  trasladac^o  da  corte  portugueza  para  o  Brasil.  Felizmente  os 
acontecimentos  mudavam  de  feigfto.  O  Cardial  Mazarino  consentiu  em  enviar 
para  Portugal  a  flm  de  prestarem  auzilio  ao  ezercito  portuguez  os  Gpndes  de 
Schomberg  e  de  Incfainquln,  e  sabe-se  que  na  batalha  do  Ameixial  que  deddiu  da 
Independencia  de  Portugal  Schomberg  tlnha  sob  as  suas  ordens  mais  de  seis- 
centos  offlciaes  francezes  que  depois  da  paz  dos  pyreneus  se  tinham  passado  para 
Portugal  "  com  o  taclto  assentimento  de  Mazarino.'*  ^ 

Novas  negociagOes  tinham-se  entabolado  na  Hay  a ;  mas  os  perfldos  manejos  da 
Corte  de  Hespanha  tinham  feito  fracassar  todas  as  tentativas  para  a  celebragSo 
do  tratado  de  paz,  e  a  missfio  terminara  por  um  formidavel  escandalo.  Dom 
Fernando  Telles  de  Faro  fOra  nomeiado  embaixador  na  Haya  em  substitui^fio 
de  Antonio  Raposo,  que  desde  a  retirada  de  Dom  Antonio  de  Souza  de  Macedo, 
ali  flcara  assistlndo  zelosamente  os  intereses  de  Portugal.  O  novo  embaixador 
"  pensando  ou  que  os  negocios  da  sua  patria  iam  a  garra,  ou  que  os  sens  partlcu- 
lares  poderiam  melhorar  com  este  acto  de  traigfto  "  abandonou  completamente  a 
miss&o  que  Ihe  fOra  conflada  e  passou-se  para  o  servigo  da  corte  de  Hespanha. 
A  traigSo  s6  foi  descoberta  quando  Fernando  de  Faro,  juntamente  com  o  duque 
de  Aveiro,  se  passou  para  a  Hespanha  e  poz  os  sens  servigos  a  disposigfto  de  Fe- 
lippe  IV,  levando  comsigo,  conf  orme  se  dizia,  a  quantia  de  trezentos  mil  cruzados. 

Nemeou-se  logo  um  novo  embaixador,  Henrique  de  Souza  Tavares  da  Silva, 
Conde  de  Miranda,  que  partiu  para  a  Haya  em  21  de  Outubro  de  1659,  acom- 
panhado  de  su  familia,  do  Sccretario  da  einbalxada,  o  active  Diego  Lopes 
de  Ulhoa,  e  de  Jeronymo  Nunes  da  Costa  que  havia  de  prestar  t&o  excellentes 
servlgos,  como  interprete  durante  as  negocia(^s. 

O  Conde  de  Miranda  encontrou  uma  proposta  submettida  pelo  seu  ante- 
cessor ao  exame  dos  Estados  Geraes:  nos  seus  termos  Portugal  guardaria  o 
Brasil  hollandez,  a  troco  de  uma  indemnizagfto  de  cinco  milhdes  de  cruzados, 
a  concess5es  favoravels  ao  commercio  hollandez  em  Portugal  e  nas  colonias, 
a  satisfac&o  das  reclamagSes  dos  hollandezes  prejudicados  com  a  perda  de 
Pemambuco.  O  Conde  de  Miranda  enviou  o  texto  desta  proposta  a  I^inha 
regente  em  Llsboa,  pelo  intermedio  de  Dlogo  Lopes  de  Ulhoa. 

Em  14  de  Janeiro,  o  Conde  de  Miranda  foi  recebido  solennemente  pelos 
Estados  Geraes:  num  discurso  alludiu  ao  "affecto  com  que  Portugal  desejva 
a  paz  com  as  Provincias  Unidas,  os  motivos  com  que  esperava  dellas  a  mesma 
correspondencia,  os  poderes  que  trazia  para  contlnuar  o  Tratado  que  Dlogo 
Lopes  de  Ulhoa  levara  a  Lisboa,  os  grandes  interesses  que  as  Provincias 

^  Rocha  Pombo,  Hifitorla  do  BraaU,  Tomo  IV,  pag.  648. 
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tFnidas  tinham  na  conservacfto  de  Portugal,  e  ultimamente  pediu  commissarios 
para  conferlr  materlas  tSo  importantes." 

O  Conde  de  Miranda  teve  as  primeiras  conferencias  com  o  Pensionario  da 
Hollauda,  o  qual  estava  plenamente  autorizado  a  negociar  o  tratado  de  paz. 
Quando  o  embaixador  portuguez  atacon  de  frente  a  questfto  do  Brasll  hol- 
landez,  Witt  excusou-se  allegando  que  as  clausulas  constantes  do  Tratado 
negociado  aDteriormente  com  Fernando  Telles  de  Faro  nfto  tinham  sido  unanl- 
memente  approvadas  pelas  Provlncias  Unldas. 

Era  o  resultado  da  propaganda  que  faziam  na  Haya  os  enviados  do  Rei 
de  Hespanha  que  diziam  abertamente  que  "Portugal  havia  de  entregar  as 
pragas  do  Brasll  se  apertassem  com  ameacos  de  guerra." 

O  Ck)nde  de  Miranda  nfto  desanlmou.  Todos  agora  tinham  interesse  em  llqul- 
dar  de  vez  essa  irritante  questSo  que  prejudlcava  especialmente  os  commerci- 
antes  hollandezes,  cujos  protestos  chegaram  at^  a  assemblea  dos  Estados 
-Geraes  pelos  representantes  da  Provincia  de  Hollanda  que  a  1  de  margo  de 
1560  suggeriu  a  convenlencia  e  a  necessidade  de  se  celebrar  a  paz  definitiva 
com  Portugal  medlante  os  bons  officios  do  rel  de  Ingla terra,  o  qual  dentro  em 
breve  esposarla  a  infanta  portugueza  Dona  Oatharlna,  filha  de  Dom  Jofto  IV. 
Aventurou-se  tambem  a  Idea  de  enviar  a  Londres  uma  embaixada  hollandeza, 
encarregada  de  sollcitar  a  mediagHo  de  Carlos  II  e  de  negociar  sob  os  sens 
4iiisplclos  uma  suspensfio  de  armas,  durante  a  qual  se  faria  uma  exi)08lQ&o 
'Completa  de  questfto  entre  or  dols  Governos  desde  o  seu  Inicio.  As  Provlncias 
-de  Gueldres,  Zelandia,  Utrecht  e  Groninga  oppuzeram-se  tenazmente  a  estes 
proposltos,  sustentando  com  calor  a  causa  da  guerra,  emquanto  Portugal  nfto 
fizesse  entrega  das  terras  do  Brasll  hollandez.  E  quanto  as  negociagftes,  caso 
fossem  Inlcladas,  aquellas  Provlncias  oplnavam  que  ellas  se  reallzassem  na 
Haya. 

Pelo  seu  lado  o  Embaixador  de  Portugal,  Gonde  de  Miranda,  fez  saber  aos 
Estados  Geraes  que  ha  anno  e  melo  tinha  communlcado  a  resolugfto  do  Governo 
Portuguez  de  que  em  hypothese  alguma  os  territorios  do  Brasll  seriam  de- 
volvidos  fts  Provlncias  Unldas  e  que  as  suas  InstrucgSes  o  autorlzavam  a 
negociar  um  equivalente  pela  completa  deslstencla  da  Hollanda  a  todos  os  di- 
reitos  que  ell  a  julgasse  ter  sobre  o  Brasll. 

E  emquanto  as  Provlncias  discutlam  as  vantagens  e  desvantagens  desta 
proposta,  0  Conde  de  Miranda  redigiu  e  apresentou  a  23  de  Malo  de  1661  uma 
proposta  no  fundo  semelhante  a  que  Lopes  de  Ulhoa.  levara  a  Lisboa,  com  a 
reducgfto  da  indemnizagfto  em  dinheiro  do  cinco  para  quatro  milh($es  de 
cruzados. 

A  proposta  portugueza  fol  longamente  debatida.  O  espirito  ganancloso  e 
mercantll  da  Companhla  das  Indias  Occldentaes  por  mals  de  uma  vez  ameagou 
o  bom  exlto  das  negoclagfJes.  Concordes  quanto  a  indemnizacfto  em  dinheiro, 
OS  delegados  discutiam  interminavelmente  a  questfto  de  saber  se  a  importanda 
deveria  ser  distribuida  aos  acclonistas  ou  aos  directores  da  companhla. 

A  Zelandla  teimava  em  oppor-se  a  qualquer  arranjo  que  exclulsse  o  Brasll. 
B  para  ainda  mals  complicar  a  situagfto  o  embaixador  de  Hespanha,  com  o 
intuito  de  crear  difficuldades  a  Portugal  ainda  em  guerra  com  o  seu  paiz 
desde  1640,  relembrava  aos  Estados  Geraes  os  artlgos  5  e  6  do  Tratado  de 
MUnster  de  30  de  Janeiro  de  1648,  pelos  quas  a  Hespanha  se  compromettera 
a  restituir  aos  hollandezes  as  conquistas  feltas  sobre  terras  ultramarinas 
da  monarchia  portugueza.* 


^Becneil  des  InstnictionB  donn^es  aux  ambassadexirs  et  minigtres  de  France  depnls  les 
traltte  de  Westpbalie  insQQ*^  la  rtfyolntlon  francaise  pDbli4  sous  les  anspices  de  la  commia- 
aion  des  archives  dlplomatiques  an  Minlstere  des  Alfaires  Btrangferes.  Portugal,  avec  one 
introdnctlon  et  des  notes  par  le  Vte.  de  Calx  de  Saint-Aymoor,  Paris,  1881,  pag.  xxxvlt 
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A  Inglaterra,  domiiuida  pelo  seu  egoismo  tradldonal  e  ainda  nfto  aatisfielta 
com  o  presente  que  Ihe  dera  o  consorcio  com  a  infanta  portngaeza,  teto  ^  (Mft 
millifeB  de  cnuadoB  e  as  pragas  de  Tanger  na  Africa  e  Bombaim  na  Aaia, 
oppunha-ae  agora  a  que  oa  Portngnesees  concedessem  aos  subditoa  das  Provincas 
Unidas  as  concessOes  e  vantagens  commerciaes  que  ella  obtlvera  antes. 

Por  flm,  o  tratado  escrlpto  em  latim  e  redigido  em  yinte  e  sets  artl|^  fol 
assignado  a  6  de  Agosto  de  1661  pelo  Ck>nde  de  Miranda  emlmlxador  de  Portugal 
e  08  delegados  dos  Estados  Geraes/ 

O  tratado  estlpnlava  a  ceflsa^fto  das  hostilidades  na  Bnropa  dentro  de  dols 
meases  contados  do  dia  da  aasignatura,  e  nas  colonlas  logo  depois  da  sua  publi- 
cacfto.  Bra  a  reproducgfto  da  famosa  clausula  do  Tratado  de  1641  que  per- 
mittiu  a  Mauriclo  de  Nassau  mandar  reconquistar  o  Maranhfto  antes  da  pu- 
blicac&o  official  das  treguas.  Portugal  Inexplicavelmente  retardou  ainda  desta 
▼ez  a  ratiflcagllo  do  tratado  que  s6  se  reallsou  nove  depois  da  assignatura, 
perdendo  assim  nas  Indias  Orientaes  todos  os  territorios  oonqulstados  ptfos 
hoUandeses  neste  intervallo. 

Nos  outros  artigos  estabelecia-se  uma  serie  de  medidas  vantajosas  aos  hoi- 
landeses :  o  pagamento  as  Pronvincias  Unidas  de  uma  indemnizacfto  de  quatro 
milhCes  de  crusados,  em  prestacOes  annuaes  de  duxentos  e  dncoenta  mil ;  liber- 
dade  de  comraercio  e  de  navegac&o;  a  crea^fto  de  um  f oro  privatiyo  de  hoUan- 
deses  residentes  em  terras  portuguesas,  f ormado  por  um  juia  cooseryador  In- 
cumbldo  de  julgar  todas  as  causas  e  demandas  em  que  fossem  parte  subditos 
das  Provincias  Unidas ;  concessOes  no  commerclo  do  sal  de  Setubal ;  liberdade  de 
culto  e  regulamento  das  indemnisai^Oes  a  que  se  julgassem  com  dlreito  os  8id>- 
ditos  dos  dois  palaes  prejudicados  com  a  guerra, 

O  primeiro  artigo  ferlu  fundo  o  amor  proprio  dos  Pemambucanos :  era-lhes 
penosa  a  obrigagfto  de  restituir  aos  Estados  Geraes  toda  a  artilharia  que  tivesse 
ficado  no  Brasil  com  as  armas  ou  inslgnias  da  Companhia  ou  dos  Estados  ge- 
raes. Quanto  ao  mais  o  Brasil  cumpriu  lealmente  o  seu  dever :  noTos  impostos 
foram  creados  para  que  elle  concorresae  com  a  sua  quota  no  pagamento  da 
indemnisa^o  negociada. 

B  estava  encerrada  a  inyasfto  hoUandesa.  Fecbarnse  com  a  sua  cxpalsio 
o  long  o  e  doloroso  drama  da  defeza  da  terra.  Nenhum  perlgo  serio  amea^ou 
d^;K>i8  a  integridade  territorial  do  Brasil.  Inicia-se  uma  nova  era:  a  con- 
quista  dos  sert(Ses  e  o  aiargamento  das  fronteiras  romanticas  tra$adas  em  Tor- 
desillas. 

Tb  o  p^lodo  das  Bandeiras  o  mais  ruidoso  e  o  mais  original  da  hlstoria  do 
Brasil. 

Through  the  courtesy  of  Dr.  Eduardo  Sarmiento  Laspiur,  the 
doctorate  thesis'  of  Senor  Ernesto  Bestelli  was  presented  to  the 
Section  in  the  following  words: 

Sr.  Sarmiento  Laspiur.  Sefior  Presidents,  la  secretarfa  de  la  dele- 
gaci6n  Argentina  entreg6  al  Congreso  el  estudio  del  Dr.  Ernesto 
Bestelli  que  ahora  tengo  el  placer  de  presentar  a  esta  Secci6n. 

Yinculado  a  su  autor,  en  la  tarea  diaria  inherente  a  las  fun- 
ciones  que  desempefia  en  el  Ministerio  de  Relaciones  Ezteriores  de 
ml  pais,  7  por  la  simpatfa  que  origina  el  estudio  de  las  mismas  dis- 
ciplinas  cientlficas,  me  es  muy  grato  recordarlo  en  efito  Ainunblea, 

^  Colleccfto  de  Tratados  de  Borges  de  Castro,  pag.  200. 

'EiZpoBicl6n  de  la  doctrina  de  Drago— so  Importancia  en  el  derecho  intemadona] 
americano,  por  Ernesto  Restelli.  Londres :  Imprenta  de  Werthelmer,  Lea  y  Cia.,  1912. 
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aolicitando  para  su  trabajo  el  interna  que  mereoe  la  materia  de  que 
trata  como  por  los  m6ritos  de  su  autor,  miembro  de  la  Sociedad 
Argentina  de  Derecho  Intemacional. 

Eate  estudio,  sobre  ^^La  Doctrina  Drago,  su  importancia  en  el 
Derecho  Intemacional  Americano,"  viene  a  engrosar  la  ya  enorme 
bibliografia  que  eziete,  sobre  el  punto,  con  la  particularidad  de  que 
en  61  se  plantea  por  primera  vez,  en  forma  precisa,  por  lo  menos,  ei 
caricter  politico  y  americano  de  la  Doctrina  olvidados  por  aquellos 
que  86I0  la  ban  estudiado  desde  el  punto  de  vista  jurfdico  o  que 
pretenden  darle  un  caracter  universal  en  el  Derecho  intemacional. 

Quizifi  ahora,  despute  de  conocidas  las  deliberadones  de  este 
Congreso,  se  la  comprenda  mejor  puesto  que  Uegar&n  al  espfritu  de 
los  estudiosos  esas  ideas  que  se  ban  emitido  sobre  una  nueva  con- 
cepci6n  del  Derecho  intemacional,  asf  como  la  necesidad  que  se 
siente  de  buscar  los  fundamentos  de  esta  ciencia,  en  la  ezperiencia  y 
en  la  vida  real  de  las  nacion^  mis  que  en  postulados  filos6ficoa 
Necesidad  enunciada  entre  nosotros,  por  el  Profesor  Becu,  de  la 
Universidad  de  Buenos  Aires,  al  fundar  su  programa  de  Derecho 
intemacional  para  el  curso  de  1915. 

Es  digno  de  notar,  c6mo  la  Doctrina  Drago  encnadra  en  estas 
nnevas  ideas,  pudiaido  afirmarse  que  es  uno  de  los  primeros  jalones 
en  la  elaboraci6n  del  cuerpo  de  principios  que  constituir&n  en  lo 
futuro  el  nuevo  Derecho  intemacional. 

La  obra  de  Drago  en  este  sentido  es  muy  importante  siendo  il  con 
justo  tftulo  uno  de  los  precursores  en  esa  evoluci6n. 

Los  pactoe  de  limitaci6n  de  armamentos  entre  la  Beptiblica  Argen- 
tina y  Chile  son  un  ejemplo.  El  problema  europeo  que  no  pudo  ser 
resuelto  en  La  Haya  y  trajo  quiz&s  la  actual  guerra,  encontr6,  con  su 
intervenci6n,  soluciones  en  America. 

Sus  discursos  en  La  Haya  determinando  el  concepto  inalienable  de 
la  soberanfa  precisan  otro  aspecto  americano  y  la  Doctrina  sobre  las 
Bahfas  Hist6ricas  enunciadas  en  su  disidencia  en  la  Cuesti6n  V  del 
laudo  del  tribunal  en  el  Arbitraje  de  las  Pesquerfas  del  Atl&ntico 
Norte,  entre  f^tados  Unidos  e  Inglatera,  ratifica  las  tendencias  de 
su  espfritu  hacia  la  solidaridad  americana  manifestada  por  primera 
vez  en  la  f amosa  nota  que  encierra  los  fundamentos  de  su  doctrina. 

Es  interesante  observar  que  la  crftica  ha  pretendido  encontrar 
que  algunas  de  las  ideas  de  Drago  no  son  originales  desde^que 
existfan  como  aspiraciones  de  la  humanidad.  Pero  lo  que  ban  callado 
es  que  justamente  por  eso  resisten  a  esa  critica,  porque  lo  que  es 
bueno  y  titil  siempre  son  aspiraciones  humanas  hasta  que  despu^s  de 
grandefi  desgarramientos  ellas  toman  cuerpo  y  se  exteriorizan  en 
principios  tutelares.  Esa  es  tambi^n  ima  de  las  diferencias  entre  los 
hombres  de  talento  y  los  que  no  lo  tienen.    Mientras  estos  se  con- 
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funden  con  esos  elementos,  aquellos  constmyen  y  fundan  teorf as.  Y 
este  es  uno  de  los  aspectos  de  la  obra  de  Drago  esencialmente  cons- 
tructiva  en  pro  del  progreso  de  nuestro  Continente. 

Esa  doctrina,  que  como  bien  lo  saben  y  lo  ban  expuesto  en  sus  obras 
algunos  de  los  profesores  aquf  presentes,  no  es  Uamada  en  este  pais, 
como  se  ha  pretendido,  Doctrina  Cairo  ni  tampoco  se  le  objeta  como 
comprensiva  en  la  Doctrina  Monroe  puesto  que  no  s61o  la  admiten 
como  complementaria  de  esta  tiltima  sino  que  algunos  Uegan  a 
afirmar  que  la  enunciacion  de  la  Doctrina  Drago  ha  prestigiado  a  la 
de  Monroe.  No  puedo  resistir  la  tentaci6n  de  recordar  la  opini6n  de 
nuestro  ilustre  presidente,  que  asisti6  como  delegado  de  este  pais  a  la 
Segunda  Conferencia  de  La  Haya,  al  manifestar  que  '^con  la  de 
Drago  la  Doctrina  Monroe  ha  hecho  su  primera  y  formal  entrada  en 
'el  Derecho  pilblico  de  Europa  como  en  el  de  America.''  ^ 

Y  es  sin  duda,  dice  Bestelli,  glosando  opiniones  de  hombres 
eminentes,  que  ese  triunfo  de  que  hablaba  el  Dr.  Brown  Scott  se  debe 
al  esfuerzo  e  inteligente  actuaci6n  del  Dr.  Drago  en  el  seno  de  la 
Conferencia.  ^^Sin  su  valiente  iniciativa  al  declararse  contra  el  uso 
de  la  fuerza  para  el  cobro  de  las  deudas  ptiblicas,  dice  nuestro 
eminente  colega,  Honorable  David  Jayne  Hill,  uno  de  los  pensadores 
m&s  profundos  de  esta  gran  reptiblica,  la  cuesti6n  jam&s  hubiera 
sido  Uevada  a  la  conferencia.  Es  absolutamente  necesario  senalar 
que  esa  conyenci6n  es,  no  s61o  una  ganancia  sustancial  en  el  progreso 
de  sustituir  la  fuerza  por  la  justicia  en  las  relaciones  intemacionales 
sino  que  tambi^n  demuestran  un  espfritu  de  conciliaci6n  y  aprecio 
de  la  equidad  en  el  tratamiento  de  los  d^biles  por  los  fuertes  que 
promete  mucho  para  el  futuro."  * 

El  dia  de  ayer,  decfa,  "  Le  Courrler  de  la  Conference "  de  19  de  Julio  de 
1907,  ha  sido  un  dfa  hist6rlco  para  ella  (La  America  del  Sur).  Desde  la 
proclamaci6n  de  la  Doctrina  Moni*oe  los  anales  de  la  America  del  Sur  no  han 
presentado  nlngHn  hecho  que  constituya  un  episodio  mAs  memorable  de  su 
historia  que  la  proclamaci6n  de  la  Doctrina  Drago,  que  ha  tenldo  lugnr 
ayer  en  la  Sala  de  los  Gaballeros.  Porque  sin  esta  tlltima.  la  Doctrina  de 
Monroe  no  es  completa.  La  America  del  Sur  ha  continuado  la  obra  de  la 
AmMca  del  Norte.  Y  esta  es  la  primera  vez  que  la  independencia  del  Nuevo 
Mundo  ha  quedado  asegurada. 

He  afirmado  que  la  Doctrina  Drago  es  un  postulado  politico  y 
un  principio  americano  de  Derecho  intemacional  y  asf  lo  demostro 
su  autor  en  la  Conferencia  de  La  Haya.   . 

En  un  momento  memorable,  dljo  entonces,  la  Reptiblica  Argentina  proclam6 
la  doctrina  que  excluye  del  Continente  americano  las  operaciones  mlUtares 


<  James  Brown  Scott,  '*The  Work  of  the  Second  Hagae  Peace  Conference,"  American 
Journal  of  International  Iaw  (January,  1908).  Sn  obra  conodda  como  Scott,  **Ca8e8  In 
International  Law  '*  es  la  mfts  difondida  en  las  UnlTersidades  de  los  Bstados  Unidos.  Viaae 
Hart  Profesor  de  Haryard — "  The  Monroe  Doctrine — ^An  Interpretation,**  1916. 

•  David  Jayne  Hill,  "  The  Net  Result  of  The  Hagae,**  W&sbington,  1908. 
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y  la  ocapaci6n  de  territorios,  derivados  de  empr^stitos  de  Estados, — atUi  c^ianda. 
se  apoya  en  conslderacioues  muy  serias  y  muy  fuudauien tales,  se  trata  de  uu 
principlo  de  polftica  y  de  polftica  militante,  que  no  puede  ser  y  que  no  ad- 
mitirlamos  que  fuera,  discutido  ni  votado  en  esta  Asamblea. 

Lo  anuncio,  sin  embargo,  para  reservarlo  expresamente  y  para  declarar- 
en  nombre  de  la  Delegaci6n  argent!  na,  que  ella  entiende  mantenerlo  como 
doctrina  de  su  pals  en  toda  la  iutegridad  del  despacho  de  29  de  diciembre  de- 
1902,  que  nuestro  Gobierno  dirlgi6  a  su  representante  en  W&shington,  con 
ocasi6n  de  los  sucesos  de  Venezuela.  Con  esa  reserva,  que  ser&  debldamente 
consignada,  y  que  versa  sobre  la  deuda  ptiblica  o  deuda  nacional  provenlente 
de  emprtetitos  de  Estado,  la  Delegacl6n  argentina  aceptard  el  arbitraje, 
rlndiendo  as!  nuevo  homenaje  al  principlo  que  tantas  veces  su  pais  ha 
consagrado. 

M&a  tarde  al  renunciar  el  ofrecimiento  de  delegado  argentino  & 
la  Conferencia  Panamericana  de  Rio,  repetfa  al  Ministro  de  Rela- 
ciones  Exteriores  de  la  Reptiblica  Argentina  ese  concepto  en  la 
siguiente  forma: 

Hemos  sostenido,  pues,  una  tesis  amerlcana,  por  solidaridad  con  las  naciones. 
de  este  continente,  con  alcance  y  prop6sitos  puramente  americanos.  La  hemog 
enunciado  con  motlvo  del  conflicto  de  Venezuela,  por  ser  Venezuela  una 
Reptlblica  hermana.  No  liabrlamos  hablado  si  el  pais  compelido  por  la  fuerza 
a  pagar  sus  deudas  hublera  sldo  la  Turqufa  o  la  Grecla. 

Entre  tanto,  segtin  he  tenido  el  honor  de  oirlo  de  sus  labios,  V.  E.  entiende 
que  la  doctrina  argentina  no  debe  Umitarse,  a  la  America  sino  que  por  el 
contrario,  se  le  debe  sostener  como  principlo  Jurfdico  universal,  aplicable  a 
todas  las  naclones  civilizadas  del  Nuevo  y  del  Vlejo  continente.  Esto  viene- 
a  crear  una  dlvergencia  fundamental  entre  mi  manera  de  pensar  y  la  de 
V.  E.  La  doctrina  de  la  nota  de  29  de  diciembre  de  1902  no  es  una  doctrina 
Jurfdica  proplamente  tal,  aunque  invoque  en  su  apoyo  muy  s6lidas  rnzonea 
de  derecho.  Es,  ante  todo  y  sobre  todo,  una  doctrina  de  polftica  internacional 
amerlcana,  que  s6lo  como  doctrina  polftica  hemos  podido  formular  y  a  cuya 

triunfo  puede  aspirarse  tlnicamente  por  raz6n  polftica. 

• 

El  camcter  netamente  panamericano  de  la  obra  de  Drago  es  igual- 
mente  indiscutible ;  esti  inspirada  por  ideales  dentro  del  concepto, 
general  del  panamericanismo  y  es  el  que  orienta  la  polftica  exterior 
de  la  Republica  Argentina;  buena  fe  en  los  propositos;  vinculacion 
fraternal  con  los  vecinos;  solidaridad  con  la  Ameriea;  amistad  y 
respeto  para  la  Europa.  Esta  fu6  la  polltica  que  inspiraron  los 
Pactos  de  Mayo  celebrados  con  Chile  en  1902;  y  la  aceptaci6n  por 
la  Republica  Argentina  de  la  invitaci6n  que  le  hicieran  los  pafses. 
interesados  para  intervenir  en  las  cuestiones  limltrofes  entre  Para- 
guay y  Bolivia  y  entre  este  titlimo  pais  y  el  Perti.  Esos  mismos 
ideales  motivaron  la  mediacion  en  el  conflicto  entre  el  Ecuador  y  el 
Perti  en  1910  y  tiltimamente  en  el  surgido  entre  Estados  Unidos  y 
Mexico,  y  son  los  mismos  y  tinicos  que  fundamentan  el  tratado. 
pacifista  de  Buenos  Aires  de  1915,  que  se  ha  dado  en  Uamar  del 
A  B  C  de  iniciativa  tambi^n  argentina. 

Esa  tendencia  panamericanista  exteriorizada  en  1902  se  desen- 
volvi6  en  forma  cada  vez  m&s  acentuada.    Al  aiio  siguiente  en  uni 
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banquete  ofrecido  por  el  Ministro  de  Chile,  al  Presidaite  de  la 
Beptiblica,  el  Ministro  Drago  decf a : 

Snd  America  comienza  a  salir  de  ese  perfodo  indiferendado  de  la  infanda 
en  que  86I0  preocupan  los  problemas  que  reclaman  soluclones  inmediatas. 

Es  ella,  en  sf  mlsma,  un  gran  ezperimento,  y  dentro  de  los  lineamientos  y 
orientaciones  de  la  poUtica  que  inicla  el  Siglo  XX,  ha  de  ser,  con  seguaridad 
m&a  fAcil  la  victoria  final  de  las  Instltnciones  republlcanas  en  esta  parte  del 
mundo,  si  todos  los  pueblos  de  una  raza,  sean  fuertes  o  dalles,  que  luchan  por 
los  mismos  Ideales,  se  prestan  los  unos  a  los  otros  el  apoyo  moral  de  su  simpatla 
y  su  respeto,  para  llegar  al  alto  rango  que  les  correponde  en  la  comunidad  de 
las  naciones. 

Todas  la  fuerzas  y  todas  las  tendenclas  de  la  clTllizaci6n  concurren,  por  lo 
demUs,  a  hacer  que  el  patriotismo  se  aune,  sin  debllitarse  con  un  sentimiento  de 
benevolencia  tolerante  que,  suprimlendo  los  celos  mezquinos  y  las  mezqulnas 
rivalidades  y  sospechas,  aproxima  a  los  hombres,  cualquiera  que  aea  la 
agrupaci6n  a  que  pertenezcan,  y  los  vincula  en  el  trabajo  por  el  bien  coman. 
El  viejo  ideal  del  Oristianismo  tiene  asf  que  ser,  una  vez  mfts,  nuestra  in^i- 
racl6n  y  nuestra  ensefia  para  que  las  fronteras  pollticas  del  continente  ameri- 
cano  sean,  no  como  las  barreras  que  s^Miran  sine  oomo  los  contrafuertes  que 
dan  solidez  a  la  estructura  total,  o  como  los  coinpartimentos  de  estanoo  que, 
en  los  buques  bien  construldos  limitan  la  acci6n  del  agua  en  el  momento  del 
peligro  e  impiden  el  naufraglo. 

Y  en  1906,  ante  nuestro  eminente  colega  Mr.  Root,  entonces  Secre- 
tario  de  Estado,  de  visita  oficial  en  Buenos  Aires,  ratifio6  eaos 
conoeptos. 

Es  nuestro  deber  sagrado,  decfa  el  Dr.  Drago,  Presldente  de  la  Gomisi6n  de 
RecepciiSn,  conservar  la  integridad  de  America,  material  y  moral,  contra  las 
asechanzas  muy  reales  y  efectlvas,  que  desgraciadamente  la  circundan.  No 
hace  mucho  que  uno  de  los  mAs  grandes  Jurisconsultos  vivos  de  Inglaterra 
denunciaba  la  posibilidad  del  peligro.  "  Los  enemigos  de  la  luz  y  de  la  libertad, 
decfa  no  estftn  muertos,  ni  dormidos;  son  vigilantes,  actives,  militantes  y 
astutos."  Y  fu4  precisamente  obedeciendo  a  ese  sentimiento  de  defensa 
coman  que  en  un  momento  solemne  la  Repablica  Argentina  proclamfi  la 
ilegitimidad  del  cobro  coercitivo  de  deudas  pOblicas  por  las  naciones  europeas, 
no  como  un  prindpio  abstracto  de  valor  acadtoiico,  ni  como  una  regla  Jurfdlca 
de  aplicacidn  universal,  que  no  tendrfamos  personeria  para  soetener,  slno 
como  un  enunciado  politico  de  diplomacia  americana,  que,  si  bien  se  apoya  en 
razones  de  derecho,  tiende  exclusivamente  a  evitar  a  los  pueblos  de  este  conti- 
nente las  calamidades  de  la*  conquista  cuando  ella  asume  el  dlsfraz  de  las 
intervenciones  financieras,  de  la  mlsma  manera  que  la  poUtica  tradicional  de 
los  Bstados  Unldos,  sin  acentuar  superioridad  ni  buscar  predominios,  condenO 
la  opresidn  de  las  naciones  de  esta  parte  del  mundo  y  el  control  de  su  destino 
por  las  potencias  de  Europa. 

Los  suefioe  y  las  Utopias  del  momento  presente  son  las  verdades  triviales  de 
mafiana  y  el  prindpio  proclamado  ha  de  triunfar  mAs  temprano  o  mas  tarde. 
Es  muy  grande  el  reconocimiento  que  debemos  a  las  naciones  de  Eluropa,  y 
mucho  lo  que  attn  tenemos  que  aprender  de  ellas;  admiramos  sus  instituciones 
seculares,  nos  inspiramos  m&s  de  una  vez  en  sus  grandes  ideales,  y,  por  ningdn 
concepto,  quisi^ramos  romper  o  debilitar  siquiera  los  vlnculos  de  una  amistad 
de  largo  tiempo  establecida. 
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Pero  tambito  qneramoa — ^y  es  equitativo  y  Justo, — asegarar  el  respeto  a  la 
tendencla  y  el  genio  de  nuestras  comunidades  democr&ticas  que  avanzan  lenta- 
mente,  es  clerto,  que  luchan,  se  debaten  a  veces,  y  hacen  pausas;  pero  son 
faertes  y  progreslvas  y  revelan  desde  ahora  los  signos  inequlvocos  del  dxlto  en 
el  ensayo  mfts  considerable  que  la  humanidad  haya  reallzado  del  sistema 
republicano  de  goblerno. 

Entre  tanto,  para  alcanzar  su  deflnltlva  grandeza  y  pesar  en  los  destinos  del 
mundo  estos  pueblos  solo  necesitan  aproximarse  y  conocerse  mejor,  romper  el 
yiejo  sistema  del  alslamiento  colonial^  realizar  en  una  palabra,  la  contraccMn 
de  la  America  como  ya  se  ha  efectuado  lo  que  se  llama  la  contracci6n  del 
mundo,  con  el  acortamle&to  de  las  dlstancias  por  el  ferrocarrll,  por  el  tel^afo, 
por  los  mil  medios  de  comunicacl6n  y  de  Intercamblo  de  que  dispone  la 
civillzaci6n  modema. 

Senores:  Todos  estos  conceptos  expuestos  en  forma  sistem&tica  y 
precisa  encierra  el  traba  jo  que  tengo  el  placer  de  presentaros.  He  dicho. 

Adjournment 
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GENERAL  SESSION  OF  SECTION  VI. 

Shokehah  Hotel, 
Friday  morning^  January  7, 1916. 

Honorary  chairman,  Alejandro  Alvarez. 
Chairman,  James  Brown  Scott. 

The  session  was  called  to  order  at  10  o'clock  by  the  chairman. 

The  Chairman.  Gentlemen,  it  is  my  very  great  pleasure^  and  at  the 
same  time  my  profound  regret,  to  declare  open  the  last  session  of  Sec- 
tion VI  of  the  Second  Pan  American  Scientific  Congress.  There  is  so 
much  that  one  would  like  to  say  on  an  occasion  of  this  kind  that  it  is 
difficult  to  know  where  to  begin,  and,  having  begun,  it  is  difficult  to 
know  where  to  stop.  Instead,  therefore,  of  attempting  to  cover  any 
part  of  the  field  which  has  been  the  subject  of  discussion  during  the 
past  10  days,  let  me,  on  behalf  of  the  authorities,  express  the  great 
pleasure  it  has  given  to  the  Government  and  to  the  officers  of  the 
congress  to  be  permitted  to  welcome  you  in  the  capital  of  the  Nation^ 
and  by  providing  an  opportunity  for  the  exchange  of  views  and 
ideas  and  an  opportunity  for  laying  the  basis  for  personal  friend- 
ship, to  have  helped  in  some  slight  way  to  a  better  understanding  of 
the  problems  common  to  the  Americas,  and  to  have  laid  the  founda- 
tions of  personal  friendships  upon  which,  in  so  large  a  degree,  the 
good  relations  of  governments  depend. 

This  morning  we  are  fo  have  the  pleasure  of  listening  to  two 
papers.  This  session  has  been  especially  reserved  for  the  express 
purpose  of  providing  an  occasion  for  those  who  would  like  their 
words  to  be  recorded  in  the  congress,  but  who  may  not  have  had  on 
other  occasions  this  opportunity.  It  seems  to  me  therefore  that,  inas- 
much as  a  delegate  of  North  America  had  the  honor  of  opening  this 
section  of  the  congress,  it  would  be  as  gracious  as  it  would  be  emi- 
nently fitting  and  proper  that  a  delegate  of  our  Latin- American 
friends  of  the  South  should  be  asked  to  preside  at  this  closing  session^ 
and  to  express  on  his  own  behalf  and  on  behalf  of  his  colleagues  the 
feelings  which  I  am  sure  are  not  common  to  the  Americans  of  the 
North,  but  are  shared  by  Americans  to  the  south  of  us.  I  therefore 
have  the  very  great  pleasure  of  yielding  the  chair  to  Senor  Alejandro 
Alvarez,  of  Chile,  who  has  kindly  consented  to  preside  at  this  morn- 
ing's session,  to  deliver  a  few  remarks  after  the  regular  proceed- 
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ings  shall  have  been  closed,  and  on  behalf  of  the  officers  of  the  con- 
gress to  declare  the  session  itself  to  have  terminated. 

Sr.  Alvarez.  Agradezco  muy  sinceramente  las  amables  palabras 
del  Dr.  Brown  Scott  Y  en  consecuencia  vamos  a  proceder  con  el. 
programa.    El  Dr.  Sarmiento  tiene  la  palabra.^ 

Sr.  Sarmiento  Laspiur.  Senores,  es  para  mi  un  gran  honor  el  que 
se  me  haya  ofrecido  esta  oportunidad  para  rendir  el  homenaje  de  mi 
simpatia  y  admiraci6n  a  nuestro  distinguido  colega  y  bien  conocido 
publicista  americano,  Don  Alejandro  Alvarez. 

La  circunstancia  de  que  forme  parte  del  cuerpo  de  profesores  en 
las  Universidades  de  Buenos  Aires  y  de  La  Plata  dan  mis  impor-^ 
tancia  a  este  acto  por  cuanto  puedo  afirmar,  sin  temor  de  ser  recti- 
ficado,  de  que  los  universitarios  e  intemacionalistas  argentinos 
tienen  por  el  senor  Alvarez  gran  aprecio  y  respeto  por  sus'  trabajoa 
y  por  la  buena  fe  con  que  ha  sabido  utilizar  en  sus  obras  el  enorme 
caudal  de  la  experiencia  argentina,  exponiendo  con  imparcialidad  lo» 
principios  dominantes  en  sus  sistemas  politicos  y  juridicos;  honesti* 
dad  intelectual  poco  comtln  en  America  y  que  le  ha  valido  ser  recibida 
siempre  en  mi  pais  como  un  distinguido  colega  y  amigo. 

Es  pues,  bajo  estas  impresiones  que  emprendo  con  simpatias  la 
tarea  que  me  est&  seiialada  en  el  programa  de  nuestros  trabajos  para 
esta  manana. 

La  America,  especialmente  los  pueblos  latinoamericanos,  han  dedi- 
cado  mucha  atenci6n  a  los  estudios  de  Derecho  intemacional,  pro- 
moviendo  en  sus  hombres  de  estado  la  inclinaci6n  a  esta  clase  de 
disciplina,  con  lo  que  se  ha  motivado  trabajos  muy  serios  sobre  la 
materia  pero  que  desgraciadamente  se  resienten  por  la  falta  de 
m£todo.  Son  elementos  que  se  pierden  para  la  evoluci6n  de  las  ideas* 
porque  no  expresan  un  pensamiento  sistem&ticamente  trabajado. 

La  obra  de  Alvarez,  en  cambio,  obedece  a  ctro  sistema :  61  ha  dedi- 
cado  gran  parte  de  su  vida  a  estos  problemas,  dividiendo  su  tarea 
entre  la  carrera  diplom&tica  y  el  gabinete  de  trabajo,  aprovechando 
asl  de  la  experiencia  y  de  la  meditaci6n  que  Sir  William  Robson^ 
lamentaba  no  encontrar  en  los  juristas  que  se  ocupan  de  Derecha 
intemacionaL 

En  Mexico,  en  Rio  de  Janeiro,  en  Buenos  Aires,  en  Santiago  de 
Chile  y  aqui  en  W&shington,  en  conferencias  diplom&ticas  o  cienti- 
ficas,  las  ideas  de  Alvarez  encontraron  acogida  y  expresi6n.  Y  ha. 
de  ser  grato  a  su  espfritu  recoger  el  f ruto  de  sus  tareas  en  forma  de 
proposiciones  o  de  resoluciones  de  este  Congreso  Panamericano,  el 
m&s  grande  que  por  muchos  anos  se  reunidt  en  toda  America,  asf 
como  el  nuevo  horizonte  que  se  abre  para  esta  ciencia  con  la  inaugura- 
ci6n  del  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional,  que  es  su 

1  Bl  dlflcurso  del  Sr.  Sarmiento  I^ispiur  versd  Bobre :  "  La  Gran  Gnerra  Eluropea  y 
la  Neutralldad  de  Chile"  por  Alejandro  Avares. 

'  Primer  abogado  de  Inglaterra  en  el  Arbltraje  de  las  Peminerlas  del  AtlAntico  Norte. 
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obra  7  sa  mejor  esperanza  pan  la  pronta  moorporacidn  de  Amirkm, 
en  forma  definitiya,  al  campo  cientifico  del  mundo. 

Sefiores,  la  obra  jurfdica  de  Alvarez  tiene  por  prop6eito  demostrar 
la  necesidad  de  nuevas  orientaciones  y  de  una  renoyaci6a  del  Derecho 
intemacional  oomo  consecnencia  de  la  Tida  del  antiguo  y  del  nnevo 
continente  en  el  tiltimo  siglo. 

Las  ideas  fondamentales  que  sirren  de  base  a  esta  obra  pueden 
fiintetizarse  en  los  siguientes  aspectoe:  Panamerieaniano ;  La  eoB- 
tencia  de  problemas  americanos;  Codificaci^n  del  Derecho  inter- 
nacional ;  renoyaci6n  y  nuevas  orientaciones  «ot  sn  estudio. 

El  aspecto  panamericano  de  este  gran  sistema  tuti  tratado  por 
primera  vez  por  Alvarez,  en  The  American  Journal  of  International 
Law  en  1909  bajo  el  titulo  ^Latin  American  and  International  Law^ 
V  desenvuelto  m&s  tarde  en  1910  en  la  obra  ^  Le  Droit  Inteniati<mal 
Americain.''  Allf  decfa  fundando  la  existencia  del  panamericanismo, 
<3pB  ^  el  campo  de  la  solidaridad  continental  se  ha  ensanchado  con- 
^derablemente.  Comprende  adem&s  de  lo  que  era  hasta  ahora,  el 
estudio  y  la  soluci6n  de  todos  los  problemas  politicos  y  eoondmicos 
especiales  al  continente  americano.  *  *  *  Todos  los  Eetados  de 
Arnica  tienen  conci^icia  de  que  existe  entre  elios  vfnculos  naturales 
de  verdadero  inter6s^  y  problemas  similares  que  resultan  de  su  sitna- 
<si6n  en  el  mismo  continente,  diferentes  a  los  de  Europa.  Esta  es  la 
A^erdadera  concepci6n  del  panamericanismo  y  no  como  lo  creen  ciertos 
autores,  la  realizaci6n  de  una  politica  que  tiende  a  suboidinarles 
eoon6micamente  a  los  E&Aados  Unidos.  Todo  hace  esperar  que  den- 
tro  de  poco  la  expresi6n  America  no  ser&simplemente  una  expresidn 
Seogdlfica  sino  sin6nima  de  un  nuevo  continente,  en  el  cual  los 
Estados  libres  de  todo  prejuicio,  estar&n  ligados  i>or  intereses  de  todo 
orden." 

Este  mismo  concepto  ha  sido  ezpuesto  recientemente  en  el  mundo 
oficial,  por  el  Embajador  Na6n,^  por  el  Presidente  Wilson  en  su 
^timo  mensaje  al  Congreso  americano,  y  en  su  discurso  de  anoche, 
<!onfirmando  las  opiniones  del  Secretario  de  Estado,  Mr.  Lansing, 
expuestas  en  la  sesi6n  solemne  de  apertura  de  este  CJongreso  Pan- 
jtmericano. 

Las  ideas,  pues  que  Alvarez  expusiera  en  1910,  han  podido  en  el 
breve  transcurso  de  cinco  anos,  ser  definitivamente  incorporadas  a 
las  ideas  polfticas  que  dominan  en  el  continente  americano,  mani- 
festadas  sobre  todo  en  la  reuni6n  de  este  Congreso  y  en  la  inaugu- 
raci6n  del  Instituto. 

La  primera  manifestaci6n  de  este  panamericanisipo  se  encuentra 
en  lo  que  Alvarez  Uama  **  f az  hist6rica,''  es  decir  en  la  actitud  de 
solidaridad  continental  que  permiti6  a  las  naciones  de  America 
mandar  sus  soldados  a  pelear  por  los  pueblos  hermanos  en  sus  luchas 

^Dtscnnot  de  Pittsburgh  7  HarrUburg. 
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por  la  independencia.  Como  resultado  de  ese  anhelo  americano 
naci6  un  inter&i  comtin  de  que  ningun  pals  de  Europa  pudiera 
aquirir  un  60I0  pedazo  de  territorio  americano.  Estos  principioEr 
enunciados  ya  en  1811  en  Chile,  dice,  revelan  claramente  esa  con- 
ciencia  Americana. 

La  Doctrina  de  Monroe  proclamada  en  1823,  en  su  triple  aspecta 
de  derecho  adquirido  a  la  independencia,  de  no  ocupacion  y  la  no 
interYenci6n  de  Europa  en  las  relaciones  intemas  de  los  Estados  de 
Am^ca,  era,  dice  Alvarez,  una  aspiraci6n. continental,  y  por  con- 
siguiente  verdaderos  principios  de  derecho  internacional  de  car&cter 
americano  y  no  tan  solo  una  politica  de  los  Estados  Unidos. 

El  panamericanismo,  sostiene,  no  es  una  doctrina  politica  destinada 
a  contemplar  intereses  de  paf ses  determinados ;  al  contrario,  ella  por 
su  propia  naturaleza  se  funda  en  vinculaciones  de  solidaridad  y  tiene 
por  objeto  estudiar  y  desarroUar  intereses  continentales  que  en 
America  son  mucho  mfis  tangibles  que  en  Europa. 

Cada  Estado  debe  seguir,  con  '^ntera  independencia,  su  destino' 
manifiesto  y  resolver  los  problemas  peculiares  a  su  propio  crecimiento^ 
pero  sin  desentenderse  de  los  intereses  solidarios  y  continentales. 

En  el  cnrso  del  siglo  pasado,  esta  solidaridad  continental  se  ha 
desarrollado  paulatinamente  revistiendo  aspectos  polfticos,  econ6- 
micos,  jurfdiooB  y  cientfficos. 

Su  aspecto  politico  se  ha  manifestado  en  las  Conferencias  Pan- 
americanas.  Las  materias  alii  tratadas  prueban  la  existencia  de 
intereses  comunes,  lleg^dose  a  reglamentar  materias  sobre  las  cuale» 
los  Estados  de  Europa  no  han  podido  ponerse  de  acuerdo,  tales  coma 
extradici6n,  nomenclatura  comercial,  y  sobre  todo  la  idea  de  la  codifi- 
caci6n  del  deredio  intemacionaL 

Las  Conferencias  Financieras  Panamericanas  exteriorizan  et 
aspecto  econ6mico,  siendo  la  primera,  realizada  aqui  el  ano  pasadoy 
una  alta  manifestacion  de  panamericanismo;  pues,  como  dice  Alvarez, 
se  trataba  de  establecer  una  organizaci6n  econ6mica  del  Continente 
americano  en  forma  que  el  comercio  pudiera  desarrollarse  entre  los 
Estados  que  lo  componen  con  emulacion  pero  sin  ese  espiritu  de 
rivaUdad  que  ha  sido  una  de  las  causas  de  la  actual  Guerra  Europa. 

El  aspecto  juridico  lo  tenemos  en  el  Congreso  de  Lima  de  1877^ 
en  el  Congreso  de  Montevideo  de  1889  y  en  la  Conferencia  de  Juristas 
de  Kio  de  Janeiro  para  la  codificacidn  del  derecho  intemacionaL 
Y  el  Cientifico,  en  la  celebraci6n  de  Congresos  como  &te,  en  las  Con- 
ferencias de  Estudiantes  que  se  celebran  peri6dicamente  y  sobre  toda 
en  la  fundaci6n  del  Listituto  Americano  de  Derecho  Internacional. 

Con  respecto  a  los  problemas  americanos,  la  primera  vez  que 
Alvarez  expuso  su  tesis  f  u6  en  el  Segundo  Congreso  Cientifico  Latino- 
americano  de  Rio  de  Janeiro  en  1905,  ampli&ndola  en  el  Primer 
Congreso  Cientifico  Panamericano  reunido  en  Santiago  de  Chile  eni 
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1908,  para  traerla  a  la  co]isideraci6n  de  la  American  Society  of  Inter- 
national Law  en  su  reuni6n  anual  en  W&shington  en  1909,  d&ndole 
en  1910  forma  definitiva  en  su  obra  Le  Droit  International  Americain. 

La  existencia  de  estos  problemas  se  debe  al  origen  hist6rico,  a  la 
situaci6n  geogr&fica  y  al  desarroUo  politico  y  econ6mico  de  los  pafses 
de  este  continente.  Para  solucionarlos,  dice,  es  necesario  buscar 
reglas  que  no  se  encuentran  todas  en  el  derecho  intemacional  y  en 
cuyo  caso  es  preciso  f ormularlas,  deriv&ndolas  de  los  principios  mii- 
versales  del  derecho,  de  la  justicia  y  de  la  voluntad  ezpresa  o  t&cita 
de  los  Estados  de  America. 

Y  con  el  prop6sito  de  precisar  m&s  su  concepto  de  dichos  problemas, 
y  poner  de  manifiesto  su  existencia,  nos  traza  un  cuadro  analitico  de 
los  mismos,  agrup&ndolos  en:  Problemas  relativos  a  la  condicion 
intemacional  del  territorio  americano;  relativos  a  la  formacidn  de 
los  Estados  de  America;  a  las  limitaciones  que  pueda  sufrir  la 
soberanf a  de  los  Estados  americanos ;  problemas  relativos  a  la  delimi- 
taci6n  de  f ronteras ;  relativos  a  las  vf as  de  comunicaci6n ;  al  aumento 
de  poblaci6n ;  a  la  condici6n  econ6mica  de  los  Estados ;  a  la  responsa- 
bilidad  de  los  Estados;  a  las  reclamaciones  diplomfiticas;  problemas 
relativos  a  las  guerras  civiles,  a  la  uni6n  de  intereses  y  al  estudio  de 
problemas  comunes. 

Esta  idea  de  problemas  y  doctrinas  americanos  resistida  al  princi- 
pio,  y  mal  comprendida  por  algunos  publicistas,  ha  conseguido  en 
estos  tiltimos  tiempos,  sobre  todo  desde  la  guerra  europea,  hacerse 
camino,  alcanzando  su  definitiva  aceptaci6n  ahora,  como  lo  demu- 
estran  los  numerosos  trabajos  que  sobre  este  punto  se  han  presentado 
a  esta  secci6n  por  publicistas  de  toda  America. 

Por  otra  parte  el  Instituto  Americano  de  Derecho  Intemacional 
en  el  artfculo  segundo  de  sus  estatutos  acepta  esta  tesis,  estableciendo 
que  se  propone :  ^  Estudiar  las  cuestiones  de  Derecho  intemacional, 
especialmente  las  cuestiones  de  car&cter  americano,  esforz&ndose  en 
resolverlas  de  conf ormidad  con  los  principios  generalmente  aceptados 
si  es  posible,  o  bien  ensanchando  o  desarrollando  esos  principios,  o 
f  ormulando  nuevos,  segun  la  noci6n  de  justicia  y  la  voluntad  expresa 
o  t&cita  de  las  Eeptiblicas  Americanas."  Y  en  el  ndmero  quinto  del 
mismo  artfculo  se  agrega :  ^^  Orientar  el  estudio  del  Derecho  inter- 
nacional  en  un  sentido  verdaderamente  cientffico  y  pr&ctico,  por  un 
m^todo  en  armonia  con  las  necesidades  de  la  vida  modema  y  teniendo 
en  cuenta  los  problemas  de  nuestro  hemisferio  y  las  doctrinas  ameri- 
canas." 

Tjos  reglamentos  de  las  Sociedades  Nacionales  de  Derecho  Inter- 
nacional^  compuestas  como  se  sabe,  por  los  principales  publicistas  de 
cada  pais,  reproducen,  a  su  vez,  casi  en  id£nticos  t^rminos  aquellas 
disposiciones  de  los  Estatutos. 
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Y  los  publicistas  europeos,  consultados  sobre  la  conveniencia  de 
f  undar  un  Institute  Americano  de  Derecho  Intemacional  se  mani- 
festaron  un&nimes  en  reconocer  la  existencia  de  problemas  y  doc- 
trinas  especiales  a  nuestro  continente. 

Puede,  pues,  afirmarse  que  est&  reconocida  por  publicistas  europeos 
y  americanos  la  existencia  de  dichos .  problemas  j  su  soluci6n  por 
principios  de  origen  y  car&cter  americanos. 

Adem&s  de  estos  problemas  americanos  lo  obra  de  Alvarez  encierra 
la  idea  de  la  codificacion  del  Derecho  intemacional. 

La  Tercera  Conferencia  Panamericana  de  Rfo  de  Janeiro  de  1906 
acord6  la  codificaci6n  del  Derecho  intemacional,  a  cuyo  efecto  se 
reuni6  en  Rio  en  1912,  una  comisidn  de  jurisconsultos  compuesta  de 
delegados  oficiales  de  todos  los  pafses  americanos. 

A  esa  reuni6n  concurri6  Alvarez  como  delegado  de  Chile,  de  Costa 
Rica  y  del  Ecuador  y  present6  su  trabajo  sobre  ^^  La  Codification  du 
Droit  International.''  Considera  Alvarez  que  habfa  ante  todo  una 
cuesti6n  de  m^todo  que  resolver.  Los  proyectos  anteriores  de  codi- 
ficaci6n  elaborados  por  publicistas  europeos  habfan  fracasado  por 
seguir  m£todos  antiguos,  estableciendo  en  forma  de  disposiciones  las 
doctrinas  expuestas  por  los  tratadistas,  en  vez  de  proceder  a  un 
examen  detenido  de  las  modificaciones  que  los  acontecimientos  habfan 
impuesto  a  la  vida  intemacional  de  los  pueblos,  de  sus  causas,  la 
evoluci6n  y  los  vacfos  que  se  habian  notado  en  las  reglas  jurfdicas. 

El  Seiior  Alvarez  no  se  opuso,  pues,  a  la  codificaci6n,  sino  al 
procedimiento  seguido;  y  en  su  citada  obra  trata  de  presentar  las 
modificaciones  experimentada^  por  el  Derecho  intemacional  en  con- 
formidad  al  m^todo  a  que  acabamos  de  referimos.  Ese  trabajo 
recibi6,  entonces,  un  voto  de  aplauso  de  la  Junta  propuesto  por  el 
eminente  Profesor  Bassett  Moore,  delegado  de  los  Estados  Unidos. 

Las  Delegaciones  de  la  Argentina  y  de  Chile  presentaron  allf  una 
moci6n  apoyada  por  la  Delegaci6n  de  los  Estados  Unidos,  en  virtud 
de  la  cual,  antes  de  proceder  a  la  codificaci6n,  debfan  realizarse  traba- 
jos  preparatories  de  la  manera  aconsejada  por  Alvarez. 

Se  impidi6,  asf,  que  se  aprobaran  los  dos  c6digo6  presentados  a 
dicha  Junta  que,  siguiendo  los  viejos  sistemas,  en  vez  de  facilitar  las 
relaciones  entre  los  pueblos  de  America,  hubieran  producido  mala 
inteligencia  y  desacuerdo  entre  ellos. 

En  Europa,  los  publicistas  ban  reconocido  la  superioridad  del 
m^todo  adoptado  por  la  Junta  de  Jurisconsultos  de  Rfo,  sobre  los 
m^todos  europeos.  Asf,  en  el  XX  Congreso  Universal  de  la  Paz 
reunido  en  La  Haya  en  1918,  el  Presidente  M.  J.  de  Louter,  eminente 
publicista  holand6s,  dijo  en  su  discurso  inaugural  al  referirse  a  los 
trabajos  de  Rfo:  ^^Es  imposible  desconocer  la  diferencia  entre  las 
tentativas  de  codificaciones  individuales  y  arbitrarias  y  el  acuerdo 
admirable  de  todo  un  continente  uni^ndose  para  realizar  una  obra 
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gloriosa  y  verdaderamente  constructiya.  Laa  praparadones,  lo6  de* 
bates,  las  resoluciones,  en  una  palabra,  todo  el  prooedimiento  estricta- 
mente  observado  testifica  de  modo  brillante  un  m6todo  severo,  una 
voluntad  firme^  aspiraciones  altas  y  sin  limitea.  La  America  latina 
que  por  el  talento  y  elocuencia  de  sua  delegados  ha  sorprendido  a  la 
diplomacia  europea  en  la  Segunda  Conferencia  de  la  Paz,  ha  des- 
plegado  despu^  una  actiyidad  y  una  f  ecundidad  que  al  mismo  tiempo 
que  humilla  obliga  a  sus  antecesorea  Los  que  creen  en  la  paz  fundada 
en  el  derecho,  no  pueden  menos  que  aplaudir  a  los  vigoroeos  trabaja- 
dores  del  otro  lado  del  AtULntico  en  su  tarea  de  estableoer  los  funda- 
mentoe  861ido6  de  un  sistema  juridico,  en  vez  de  las  fantasfaa  effmeras 
y  de  las  indtiles  buenas  intenciones."  Beconoce  en  seguida  Mr. 
Louter,  que  el  senor  Alvarez  ^^  habia  ejercido  una  infloencia  de  la  mis 
saludable  en  el  gran  proyecto  de  codificaci6n  de  Bio  de  Janeiro.'' 

Los  acontecimientos  europeos  que  preocupan  al  mundo  civilizado 
en  estos  momentos  imponen  al  Derecho  intomacional  nuevos  rumbos 
y  abren  para  61  una  nueva  era,  la  mis  grande  quiz&s  en  su  historia, 
creando  situaciones  y  problemas  hasta  ahora  desoonocidos  y  pro- 
Tocando  la  modifioaci6n  de  muchas  de  las  reglas  ezistente&  En  una 
palabra  esdge  su  renoTaci6n  immediata  sobre  nuevas  bases,  para 
orientar  la  opini6n  ptibUca. 

En  la  realizaei6n  de  esta  tarea  se  neoesita  tomar  en  cuenta  las 
lecciones  y  experiencias  de  la  vida  polltica  y  juridica  de  los  pueblos. 
En  su  dltimo  trabajo  ^^  La  Orande  Ouerre  EuropSerme  et  la  Neu- 
tralUe  du  CMU^^  que  tengo  el  honor  de  presentar  en  este  acto, 
Alvarez  recoge  esas  lecciones  y  las  analisa,  complet&ndolas  con  un 
juicio  critioo  de  los  casos  ocurridos  en  Chile,  relatives  a  su  neutra- 
lidad,  ante  la  accion  de  los  beligerantes  en  el  OcSano  Pacifico.  En  lo 
politico,  manifiesta  la  importancia  que  tiene  en  las  relaciones  inter* 
nacionales  el  s^itimiento  de  nacionalidad,  hostil  a  todo  r4gimen  de 
protectorado  o  hegemonfa;  la  aspiracidn  de  los  pueblos  a  la  inde- 
pendencia  y  a  que  en  sus  relacicMies  impere  el  derecho  y  la  justicia. 
Este  concepto,  fu£  expuesto  en  forma  brillante  por  el  Presidente 
Wilson  en  la  reuni6n  plenaria  a  que  asistimos  anoche. 

Bajo  el  punto  de  vista  juridico,  Alvarez  sostiene  que  el  Derecho 
intemacional  ha  extendido  su  dominio;  que  las  reglas  juridicas  no 
son  siempre  universales;  que  faha  sanoi6n  a  dichas  reglas  y  un 
tribimal  intemacional  que  las  aplique;  que  ese  derecho  no  indica  el 
medio  adecuado  para  cambiar  el  orden  juridico  existente  cuando 
cambia  la  situaci6n  que  le  di6  origan ;  y  que  no  establece  medics  de 
interpretacidn  en  casos  de  obscuridad  en  sus  preo^tos,  ni  para  desa- 
rrollarlos  cuando  ellos  falten. 

Precisadas  estas  grandes  lineas  de  la  renovaci6n  o  nueva  orien- 
taci6n  del  Derecho  intemacional,  el  Dr.  Alvarez  expone  una  nueva 
concepci6n  para  su  estudio. 
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Segdn  esta  nueva  conoepci6n  el  estudio  debe  hacerse  por  etapas  o, 
gradaciones  fundamentales,  en  vez  de  hacerse  como  hasta  ahora, 
solamente,  por  instituciones. 

Asf ,  propone  que,  ante  todo  se  comience  por  distinguir  los  con- 
tinentes ;  es  decir,  que  no  se  considere  para  la  aplicaci6n  de  los  prin- 
cipios  del  derecho  la  comunidad  de  las  naciones  formando  un  todo, 
indivisible,  sino  que,  por  el  contrario,  se  consulte  las  dif erencias 
propias  de  cada  continente,  estudiando  las  reglas  que  deben  solu- 
cionar  los  problemas  de  Europa  y  los  de  America. 

En  cada  Hemisferio,  debe  distinguirse  lo  que  puede  denominarse. 
su  Derecho  publico,  entendiendo  por  tal  las  instituciones  jurfdicas  y 
la  organizaci6n  politica  existente  en  el  miiono,  y  que  determina  su^ 
orientaci6n  en  la  vida  intemacionaL 

En  seguida,  hay  que  estudiar  los  problemas' especiales  a  cadA  con- 
tinente  y  las  reglas  que  los  gobieman,  tomindolas  de  la  vida  de  esas 
naciones  y  de  sus  pr&cticas. 

Por  lo  que  respecta  a  las  materias  de  Derecho  intemacional  que. 
tienen  un  car&cter  general  o  uniyersal,  ellas  deben  ser  estudiadaa 
tambi^n  en  conformidad  a  la  vida  y  pr&cticas  de  los  diferentes  palses, 
distinguiendo  cuidadosamente  aquellos  que  tienen  pr&cticas  especiales^ 
y  los  motivos  que  las  ocasionan. 

En  fin,  debe  tenerse  en  cuenta  en  las  relaciones  intemadonales  na. 
solo  las  reglas  jurfdicas  sino  tambi^n  la  polftica  de  los  parses  y  los. 
m6viles  a  que  obedece  la  orientaci6n  de  su  diplomacia.  Estas  ideas 
expuestas  por  Alvarez  en  1912,  han  redbido,  tambi6n,  su  consa- 
graci6n  en  la  Conf erencia  de  los  Profesores  de  Derecho  Intemacional: 
de  los  Estados  Unidos  que  tuvo  lugar  en  Washington  en  1914.^ 

Senores:  Sintetizando  asf  la  vasta  obra  de  Alvarez,  oonsidero, 
excusado  repetir  la  necesidad  que  existe  de  que  los  intemficionalistas 
se  ocupen  del  estudio  y  8oluci6n  de  esas  cuestiones  que  las  circuns- 
tancias  del  momento  actual  reclaman  sin  dilaci6n.  La  America, 
dice  Alvarez,  coincidiendo  con  la  opini6n  que  el  Embajador  Naon. 
hiciera  ptiblica  en  su  discurso  de  Pittsburg  en  abril  de  191&,  tiene  sU; 
gran  funci6n  en  esa  labor  y  ahora,  con  motivo  de  la  anarquia  actuaL 
debe  tomar  la  iniciativa  para  estudiar  y  contribuir  con  su.aporte  en^ 
esa  grande  y  nobilf  sima  tarea. 

Senores,  imitando  a  mi  ilustre  colcga  el  Dr.  Bassett  Moore,  pido^ 
para  la  tUtima  obra  del  Dr.  Alvarez  un  voto  de  aplauso  como  el. 
homenaje  de  simpatia  que  le  rinde  esta  Secci6n  del  Segundo  Con- 
greso  Cientifico  Panamericano  por  sus  esfuerzos  por  la  concordia^ 
americana.* 

^  Bsas  resolndones  han  sldo  aprotiadas  en  este  Congreso  j  conirfgnyitfaii  en  el  acta  final, 
en  el  Ndmero  28. 

*  La  Sexta  SecciOn  del  Segando  Congreso  Clentfflco  Panamericano.  acordd  on  Toto  de . 
aplanso  a  la  obra  del  Doctor  Alvares.    Y  a  proposiciOn  del  Mlnistro  del  Bcnador,  Ezcmo. 
Sefior  Doctor  COrdoba  acordd  tamblte  on  yoto  de  aplanso  al  Dr.  Bdnardo  Sarmiento, 
Lasplnr  por  en  brUlante  exposiddn. 
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Senor  Alejandbo  Ai^varez.  Senores,  estoy  confundido  y  no  s£ 
c6mo  expresar  mi  agradecimiento  por  toda  vuestra  benevolencia. 
Debo  agradecer  de  modo  especial  a  mi  distinguido  colega  Dr.  Sar- 
miento  Laspiur  el  brillo  y  habilidad  oon  que  ha  condensado  los  puntos 
fundamentales  de  mis  trabajos  sobre  Derecho  IntemacionaL-  Las 
notables  cnalidades  intelectuales  del  Dr.  Sarmiento  le  ban  mereddo, 
en  repetidas  ocasiones,  la  confianza  de  su  Grobiemo.  Iguales  senti- 
mientos  de  gratitud  debo  expresar  al  Exmo.  Senor  Ministro  del 
Ecuador,  que  ha  tenido  la  bondad  de  asociarse  a  la  proposici6n  del 
Dr.  Sarmiento.  Estas  demostraciones  son  el  mejor  estimulo  para 
continuar  en  mis  estudios. 

Senores:  hemos  concluido  los  trabajos  de  la  Seccidn  VI  del  Se- 
gundo  Congreso  Cientifico  Panamericano.  No  me  corresponde  a 
mi  apreciar  la  importancia  de  la  obra  realizada :  las  actas  y  discursos 
que  en  breve  se  publicar&n,  las  pondran  de  manifiesto;  esos  trabajos 
son  una  valiosa  contribucion  al  estudio  del  Derecho  Constitucional 
y  Derecho  Internacional  en  este  Continente. 

Interpretando  los  generales  sentimientos  que  entre  nosotros  do- 
minan,  creo  que  no  podemos  separarnos  sin  expresar  antes  nuestra 
gratitud  y  admiraci6n  hacia  el  Presidente  de  la  Secci6n,  Dr..  James 
Brown  Scott,  trabajador  infatigable  de  la  causa  del  progreso  del 
Derecho  Internacional  en  America.  Me  permito  en  consecuencia 
someter  a  vuestra  aprobaci6n  el  dguiente  voto :  ^  La  Secci6n  VI  del 
Congreso  Cientifico  Panamericano  propone  un  voto  de  aplauso  y  de 
agradecimiento  a  su  eminente  Presidente,  Dr.  James  Brown  Scott, 
por  haber  puesto  con  gran  ^xito  su  infatigable  labor,  su  ilustraci6n  e 
inteligencia  al  servicio  del  progreso  del  derecho  internacional  y  de 
las  estrechas  relaciones  de  amistad  entre  los  Estados  Unidos  y  los 
paises  de  la  America  Latina.'' 

Un  Delegado.  Propongo  que  se  le  comunique  al  Dr.  James  Brown 
Scott  la  resoluci6n  adoptada. 

El  Presidente.  Ruego  al  Senor  Secretario  se  encargue  de  comuni- 
car  oficialmente  al  Dr.  James  Brown  Scott  la  proposici6n  votada. 
Con  feto  queda  terminada  la  se&i6n. 

The  following  papers  were  presented  at  this  session  as  read  by 
title : 

El  jurado,  by  Victor  Manuel  Penaherrera. 

The  Pan  American  Congresses,  by  Everett  P.  Wheeler. 

La  soluci6n  pacifica  de  las  cuestiones  intemacionales  por  el  arbi- 
traje,  by  Adolf o  Berro  Garcia. 

El  tratado  de  limites  de  1909  entre  el  Brasil  y  el  Uruguay  y  el 
pacifismo  americano,  by  Adolfo  Berro  Garcia. 

El  dia  de  America,  by  Adolfo  Berro  Garcia. 
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EL  JURADO. 

For  VICTOR  MANUEL  PESAHERRERA, 

Decano  de  la  Pacultad  de  Jurisprudencia  y  Ciencicts  Sociales  en  la  UniverHdad 

Central  del  Ecuador, 

Voy  a  someter  respetuosainente  a  la  consideraci6n  de  los  Sefiores  Delegados 
breyfsimas  observaciones  sobre  la  siguiente  tests: 

Cionvlene  a  los  paises  americanos,  que  no  tienen  establecido  el  jurado,  adoptar 
esta  liistitucl6n  entre  sus  leyes? 

O,  por  el  contrario,  debieran  abollrla  los  pafses  que  la  tienen  establecida? 

Las  pocas  p&ginas  que  voy  a  leer  const! tuy en  un  resumen  de  anteriores  estudios 
hechos  por  mf  como  profesor  de  Derecho  Prdctico  en  la  Universidad  Central  del 
Ecuador.  Lo  cual  me  ezlme  de  aducir  otras  razones  para  impetrar  la  ben^vola 
indulgencia  de  las  personas  que  me  honran  con  su  atencl6n.  Ese  trabajo  fu6 
para  estudiantes — no  para  maestros  tan  doctos  como  los  que  forman  este 
Congreso — ^y  en  el  sobrio  y  senclllo  lenguaje  doctrinal,  a  que  me  he  habltuado  en 
largos  aflos  de  magisterlo. 

Sobre  la  conveniencia  del  Jurado,  que  tan  Intensamente  ha  preocupado  a  los 
legisladores  y  publicistas  del  Ultimo  siglo,  ningtin  problema  fundamental  existe 
en  los  pueblos  de  la  raza  sajona,  que  tienen  el  Jurado  fntimamentb  compeneirado 
con  todas  sus  otras  instituciones  y  sdlidamente  arraigado  en  sus  respetables 
tradlciones  y  costumbres.  Es,  st  un  problema  interesante  y  de  actualidad  para 
los  de  la  raza  latina ;  pero  aun  entre  ellos,  la  importancia  de  la  cuesti6n  no  es 
ignal. 

En  los  pueblos  europeos  el  problema  tiene  dos  aspectos  marcados  y  distintos : 
uno  politico  y  otro  Jnridico;  y  la  conveniencia  de  la  instituci6n  se  deflende 
principalmente  por  el  primer  aspecto,  por  el  politico,  consider&ndola  como  un 
triunfo  de  la  democracia,  como  una  reivindicaci6n,  en  favor  de  los  ciudadanos, 
de  una  de  las  m^  altas  funciones  de  la  soberania,  como  una  de  las  mejores 
garantfas  de  las  libertades  ptlblicas  y  de  la  independencia  de  la  antoridad 
Judicial.  Y  de  all!  la  falta  de  serenidad  de  criterio  que  generalmente  se  nota  en 
los  defensores  e  impugnadores  de  la  instltAci6n. 

En  los  paises  latinoamericanos,  el  aspecto  politico  es  de  mny  secundaria 
importimcia.  Ai  grito  de  independencia,  surgi6  en  ellos  el  Poder  Judicial  na- 
clonal,  a  la  misma  altura  y  con  la  conveniente  separaci6n  del  EJecutivo.  No  se 
lo  considera  como  una  rama  de  este  Poder,  ni  como  mera  desmembracidn  de  las 
atribudones  que  correspondian  al  Jefe  del  Estado,  o  como  una  concesi6n  y  re- 
nuncia  que  haya  hecho  ^te,  o  se  lo  haya  impuesto,  con  tales  o  cuales  reservas, 
al  adoptar  el  regimen  constitucional  o  representative,  que  tantos  esfuerzos  y 
sacrificios  cuesta  a  la  huroanidad. 

La  Justicia  se  administra  entre  nosotros,  no  en  nombre  del  Rey  o  del  Empera- 
dor,  sine  en  nombre  de  la  Reptlblica  y  por  autoridad  de  la  Ley. 

Es,  por  tanto,  sumamente  raro  que  los  partidos  pollticos  hagan  menci6u  del 
Jurado  en  sus  programas;  y  nadie  podrla  decir  aquf  seriamente,  como  L6pez 
Moreno  en  Espafia,  que  "  In  mayor  ventaja  del  Jurado  consiste  en  constituir  el 
m&B  vigoroso  amparo  de  las  libertades  ptiblicas  y  el  mds  reslstente  freno  contra 
toda  opresi6n ;  '*  ni  con  Manduca  en  Italia,  que  "  si  la  libertad  no  ha  de  ser  una 
Ironla,  admitlr  la  conciencia  pUblica  en  los  Juicios  penales  es  corolario  de  todo 
gobierno  libre." 

En  el  continente  europeo,  casi  no  hay  naci6n  alguna  en  donde  en  la  actualidad 
no  funcione  el  Jurado.  De  las  reptiblicas  latinas  de  America,  unas  lo  ban  ad- 
mitido  o  ensayado  ya,  como  Mexico,  Costa  Rica,  Salvador,  Venezuela,  Colombia 
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y  el  Ecuador ;  y  otros  manifiestan  wa  tendencfa  a  adoptarlo.  Asf,  en  el  artfcok^ 
24  de  la  Ck>ii8titnci6n  Nadonal  de  la  Reptlblica  Argentina  leenxis :  "  El  congreao 
promover6  la  reforma  de  la  leglslacidn  en  todos  mu  ramoB  j  el  establedmiento 
del  JQicio  por  jorados."  Y  en  el  187  de  la  del  Umgaay :  **  Una  de  las  primeraa 
atenciones  de  la  Aaamblea  General  9er&  el  procurar  que  cuanto  antes  sea  poeible 
se  establezca  el  Jurado  en  las  causas  criminales  y  ann  en  las  dvlles.** 

En  el  Pert!  y  Boliyla  funclona  el  jnrado  sdlo  para  los  delltos  de  imprenta ;  y 
en  todas  las  reptlblicad  se  disoute  sobre  la  convenlencia  de  sn  establecimiento  o 
aboHci6n.  Pero  a  ellas  les  interesa  el  problema,  ante  todo  por  el  aspecto 
Judicial ;  y  a  ^te  vamos  a  concretar  nuestras  obeervadones. 

La  buena  administraddn  de  Justlda  se  sintetiza  en  doe  palabras:  acierto 
y  tfrontitud.  Abora  bien,  estas  dos  condldones  se  obtlenen  m&s  satlsfactoria^ 
mente  en  el  sistema  del  Jnrado  o  en  el  de  los  tribnnales  letrados  permanentest 

He  aquf  la  cuestidn. 

Para  resolverla,  precisemos  el  concepto  esendal  del  Jurado.  El  fallo  Jndldal 
es  un  radodnio,  que  consta  de  estos  tres  t^rminos :  la  ley,  que  atrtbuye  a  dertoft 
hechos  determinadas  consecuendas  Jurfdlcas;  el  caso  concreto  sobre  que  versa 
el  proceso;  y  la  consecuencia  en  que  se  aplica  a  ese  caso  la  regla  Jnrfdlca 
general. 

Y  si  descomponemos  esas  operaciones  intelectnales  del  Juez,  encargando  a 
simples  dndadanos  la  declaracldn  de  la  exlstencia  y  circunstandas  del  hedio* 
y  al  Jnez  la  interpretaddn  y  aplicaddn  de  la  ley,  tenemos  la  noddn  esendal  del 
Jurado,  como  el  derecbo  modemo  lo  reconooe. 

Es,  por  tanto,  el  Jurado  una  reunidn  o  Junta  de  dndadanos  sin  car&cter 
pdblico,  UamadoB  ocasionalmente  para  Juzgar  y  deddir,  segtLn  el  crlterlo  de 
su  conclenda,  sobre  la  exlstenda  y  drcunstancias  de  los  hedios  sometldos  a 
Juido. 

njado  este  concepto,  ▼olvamos  a  pregnntar :  Oonviene  a  la  buena  admlnlstra* 
ddn  de  Justida  esa  descomposiddn  y  separaddn  de  las  operadones  Judldales 
constitutivas  de  la  sentenda? 

Para  obtener  un  efecto  cualqulera,  dice  grftficamente  OrtolAn,  requl^rese,  por 
una  parte,  una  fuerza  capaz  de  produdrlo ;  y  por  otra,  un  mecanismo  que  ponga 
en  acd6n  esa  fuerza.  Consideremos,  por  tanto,  el  problema  de  la  buena  admlnls- 
tracldn  de  Justlda  en  estas  doe  Cases:  la  fuerza  y  el  mecanismo;  es  dedr,  los 
fuece$  y  el  procedimiento. 

La  cuestidn  subjetiva — ^la  de  la  idoneldad  de  los  Jueces— debemos  oonsideraria 
tambi^n  por  dos  aspectos,  ia  aptitud  y  la  rectitud. 

^Son  esos  simples  dudadanos  (las  m^  veces  edttdadtmot  $imple$,  en  el  orden 
prftctico)  mAs  aptos  que  los  Jueces  letrados  para  el  conodmiento  de  los  hedios. 
controvertidosT 

La  respuesta  negativa  es,  en  la  ispocB.  actual,  indiscutible.  Abora  que  la 
clencla  penal  se  ha  profundizado  t&nto  y  busca  cada  dXa  nuevas  orientadones  y 
campos  de  inyestigaddn ;  ahora  qne  esa  denda  considers  como  sus  h^-manas  y 
auziliares  indispensables  a  la  biologfa,  la  fisiologfa,  la  antropologfa  y  tantas 
otras  ciendas,  carece  de  sentido  el  antiguo  argumento  de  que  basta  eH  Imen 
tentido  para  el  conodmiento  de  los  hechos  discutidos  en  el  proceso. 

Las  cuestiones  sobre  la  integridad  intelectual  del  agente  o  sobre  la  influenda 
que  en  su  libertad  moral  han  podldo  ejercer  el  ataTismo  o  las  perturbadones 
orgAnicas ;  las  relativas  a  los  casos  de  tentativa  o  delito  frustrado,  de  aborto, 
infantiddio,  &,  podrAn  resol verse  acertadamente  sin  mAs  que  el  sentido  comtln? 
*  *  *  ^No  signlflcarfa  eso,  como  dice  un  criminalista  modemo,  someter  a  la 
dencia  a  rendlr  examen  ante  la  ignoranda? 

Estas  consideradones  han  puesto  en  contra  del  Jurado  a  easi  todos  los  crimi- 
nalistas  de  la  escuela  positiva.    Para  Gardfalo,  es  el  Jurado  "  un  desgraciado 


nmnfcTffATioyAL  ulw,  ptjbuo  law,  aitd  jxjbispbuixbnoe.    849 

reeimo  de  la  edad  b&rbara,  oonsiderado  boy,  por  mero  prejnicio,  oomo  una 
institacidn  inseparable  de  la  libertad  poUtica."  Y  aegdn  Ferri,  **  la  Hlstoria  y 
la  Sociologfa  han  demoatrado  quae  el  Jurado  es  nn  verdadero  retrooeso;  an 
aalto  atr&B,  a  lea  tlempos  b&rbaroa  de  la  edad  media.*' 

Por  el  aspecto  de  la  rectitod,  no  hay  razonea  poderoeaa  para  haoer  diferenda 
anstancial  entre  loa  doa  elstemaa. 

Ella,  la  rectitud,  depende,  ya  de  las  condldones  morales  de  los  jneces,  ya  de 
las  inflnencias  qne  los  mnevan.  Cnanto  a  lo  primero,  si  la  probidad  debe  brlllan 
en  el  magistrado,  no  es  diffcil  encontrarla  en  las  personas  de  las  cuales  deben 
tiegirse  los  Joradoe.  Cnanto  a  lo  segnndo,  el  Jnrado  tiene  la  ventaja  de  qne 
los  Jneces  de  cada  asnntp  son  determinados  por  sorteo ;  y  si  esa  diligencia  se 
reglamenta  oonTenientemente,  no  queda  tiempo  para  qne  los  sorteados  reciban 
ajenas  inflnencias.  Pneden,  af ,  lleyar  consigo  las  de  sns  ideas  preconcebidsa, 
mny  frecuentes  al  tratarse  de  hechos  qne  causan  derta  impresi6n ;  y  entonoes 
los  Jurados,  menos  aeostnmbrados  qne  los  Jneces  a  sobreponerse  a  esos  im- 
pulses, se  dejan  llevar  de  ellos  f  ftdlmente. 

Las  pasiones  popnlares  ofuscan  la  condencia  y  constituyen  grave  pdigro  de 
parcialidad ;  por  lo  cual  algunos  Juradistas  aconsejan  ezceptuar  del  Jurado  los 
delitos  polfticos.  Los  Jneces  letrados  resplran  la  misma  atmtetera  y  pnedea 
partidpar  de  la  propia  embriagnes ;  pero  se  les  reconooe  mAs  idoneos  para  re- 
sistir  a  esos  m6viles,  en  vlrtnd  de  su  educaci6n  espedal  y  del  noble  y  cuotidiano 
ejerddo  de  sacriflcar  sns  preocnpadones  y  afectos  en  aras  de  la  Justida,  a  cnyo 
senrido  se  ban  consagrado. 

Por  otra  parte,  no  cuenta  el  Jurado  con  la  importantfsima  garantfa  de  la 
responsabilidad  legal,  a  que  est&n  sujetos  los  Jneces  letrados ;  y  aun  la  moral 
tiene  para  €1  poca  inflnenda,  por  que  constitnye,  hasta  clerto  punto,  nn  tribunal 
an6nimo,  que  al  terminar  su  funddn  ocasional,  se  disuelye  y  desaparece  de  las 
mlradas  del  pdblioo. 

Pasemos  a  la  segunda  parte,  al  procedimiento.  ^Bl  mecanlsmo  Judicial  del 
Jurado  es  preferible  al  en  que  funclonan  los  Jneces  letrados  pennanentes? 

Si  lo  esenclal  del  Jurado  consiste  en  la  8eparaci6n  entre  la  declaraddn  de 
los  hechos  y  lu  aplicacl6n  de  la  ley,  debemos  comensar  por  averiguar  si  esa 
separad6n  conviene  a  la  buena  administrad6n  de  Justicia;  y  a  este  respecto, 
parece  que  debemos  responder  tambi^  negatiyamente. 

La  cuestt6n  de  hecho  y  la  de  derecho,  aunque  distintas  y  te6ricamente  sepa- 
rables,  tienen  entre  si  fntima  conexi6n.  Rara  yer  logra  el  Juez  de  derecho  hacer 
bfen  esa  separaci^n;  y  casl  siempre  las  proposiciones  que  somete  a  los  Jueces 
de  hecho  suponen  el  conocimiento  de  la  ley  o  llevan  implfclto  algdn  punto  de 
derecho. 

Por  otra  parte,  los  Jurados,  que  no  conocen  las  consecuencias  Juridicas  de  las 
mtUtiples  drcunstandas  que  se  presentan  en  el  proceso,  confusamente  aglo- 
meradas,  no  distlnguen,  con  clarldad,  lo  pertlnente  de  lo  Impertlnente,  y  deJan, 
a  yeces,  pesar  inadvertfdos,  en  las  pruebas  y  el  debate,  dates  importantes,  sin 
los  que  no  pueden  fijar  con  certldumbre,  sus  conclusiones. 

Los  defensores  series  del  Jurado,  como  Ortolftn,  conflesan  que  esa  s^;>araci6n 
es  en  sf  misma  un  mal;  y  agregan  que  no  se  la  debe  admitir  sine  en  cnanto, 
por  otro  lado,  se  obtengan  suflcientes  yentajas. 

Esas  yentajas  son  para  los  Juradistas,  ante  todo,  las  de  car&cter  politico,  que, 
como  hemes  visto,  tienen  poca  importanda  en  la  America  Latina.  En  el  orden 
Judicial,  tiene  efectlvamente  el  Jurado  una  condicl6n  que,  si  bien  no  es  peculiar 
de  esa  institucl6n,  constituye  el  m&a  s<3lido  y  respetable  argumento  en  su  favor : 
la  oralidad  del  Juicio  y  la  libertad  de  criterio  en  la  apreciacl<3n  de  las  pruebas. 
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El  sist^ua  oral  faciUta  al  jues  el  descubrimlento  de  la  verdad.  Entre  lea* 
la  declaracl6n  de  un  teatlgo,  redactada  por  el  juez  de  Instruccldn,  y  presendarla, 
hay  distancla  tan  enorme,  que  es  excasado  ponderarla.  Un  Juez  Inteligente  y 
persplcaz  se  fija  en  la  actltud  y  contlnente  del  testlgo,  en  el  grado  de  ilustra- 
cl6n  o  imparclalidad  que  manlfiesta,  en  la  congruencla  y  espontaneidad  de  las 
respuestas,  y  en  todoe  los  rasgos  f Isicoe  o  morales  que  slrven  para  la  aprecia- 
ci6n  del  testlmonlo.  For  lo  que  el  testigo  dice,  penetra  lo  que  deblera  declr  y 
recata  Intenclonalmente ;  lo  que  qulslera  declr  y  no  dice,  por  f alta  de  veraaddn 
o  facllidad,  &.  Todo  lo  cual  es  imposlble  al  Juez  que,  convertido  casl  en  In- 
consclente  mdqulna,  tiene  que  atenerse  a  la  letra  muerta  del  expedlente. 

Y  la  llbertad  de  crlterlo  en  la  aprecladdn  de  las  pruebas,  constituye,  por  si 
mlsma,  otro  Interesante  problema  del  derecho  procesal.  Puede  dar  lugar  a 
graves  abusos,  pero  sin  ella  es  imposlble  la  admlnlstracl6n  de  Justida  en  lo 
penal. 

Goncibese  que  para  un  acto  dvll  se  requieitin  pruebas  eacritas,  testlgos  libres 
de  tacha,  &,  porque  las  partes,  Interesadas  en  asegurar  la  exlstenda  legal  y 
los  efectos  del  acto,  procuran  revestirlo  de  las  formas  necesarlas  y  darle  la 
publicidad  sufidente.  Pero  para  los  hechos  crlmlnales,  que  buscan  slempre 
la  Bombra  y  el  mlsterio,  aquella  exlgencla  es  absurda. 

A  este  prop<)6ito,  defendlendo  Dn.  Jos^  Manuel  Balmaceda  la  institucldn  dc^ 
Jurado,  en  1876,  antes  de  ser  presldente  de  Chile,  dijo,  entre  otras  cosas,  que 
el  Jurado  *'  forma  un  baluarte  popular  en  que  sucumben  las  astudas  fraguadas 
por  el  crimen  para  burlarse  de  la  sociedad  o  de  la  ley.'* 

La  oralldad  del  Juido  y  la  libre  apreclaci<3n  de  las  pruebas  pueden  caber 
tambi^n.  con  mAs  o  menos  amplitud,  en  el  sistema  de  los  Jueces  letrados* 
organlzando  adecuadamente  los  tribunales,  para  poder  confer Irles  tan  trascen* 
dental  atrlbucl6n;  pero  es  muy  poco  lo  que  se  ha  avanzado  en  esa  materia. 
Todavfa  tenemos  las  distiDciones  cl&slcas  entre  pruebas  plenas  y  semiplenas; 
las  mil  cortapisas  relativas  a  la  forma  de  comprobaci6u  del  cuerpo  del  dellto, 
el  considerable  cat&logo  de  tachas  de  testlgos,  y  en  suma,  un  complicado 
mecanismo  de  reglas  de  criterio  legal,  que  encadena  la  conciencia  del  Juez  y 
vuelve  imposlble  la  acd6n  de  la  Justida. 

GuAntas  veces,  al  ver  a  ^ta  presa  en  las  redes  creadas  por  la  mlsma  ley, 
nos  vlene  el  recuerdo  de  la  amarga  antftesis  de  Bentham,  que  llama  a  esas 
reglas  legales  la  cienci^i  de  ignorar  lo  que  todo  el  mundo  sabel 

Y  cudntas  hemos  visto  a  crlmlnales  Indiscutlbles,  que  no  escaparian,  Juzgados 
por  Jueces  de  convlccl^n,  atrincherarse  en  sus  excepciones  y  tachas  y  testigoa 
falsos  y  nulldades  procesales,  y  salir  al  fin  campantes,  trlunfando  sobre  la 
conciencia  del  Juez  y  la  conciencia  ptiblica ! 

El  criterio  libre  del  Juez  tiene  evidentemente  peligros  e  inconvenientes ; 
pero — ^podemos  declr,  con  el  ilustre  comentador  de  la  Ley  Orgdnica  de  Chile, 
Ballesteros — "bajo  este  respecto,  es  forzoso  convenlr  en  que,  si  la  conclenda 
del  hombre  estd  sujeta  a  error,  la  naturaleza  no  ha  proporclonado  hasta  ahora 
slno  ese  solo  recurso  para  apreclar  si  un  hecho  ha  existido  o  n6.*' 

En  cuanto  a  la  prontitud,  condici6n,  aunque  menos  importante  que  la  del 
acierto,  dlgna  tambi^n  de  suma  atencl6n,  por  muchos  conceptos,  hay  alguna 
▼entaja  de  parte  del  Jurado,  por  el  menor  ndmero  de  tr&mltes  y  sobre  todo 
de  recursos,  en  raz6n  de  que  los  veredlctos  son  y  deben  ser  inapelables. 

CONCLVSIONBB. 

Por  no  pasar  del  tlempo  reglamentarlo  y,  m&s  que  todo,  por  no  cansar  la 
ilustrada  atencl6n  del  respetable  auditorio  a  quien  me  dlrljo,  omlto  tratar 
otros  puntos  Interesantes,  como  el  Jurado  de  Imprenta,  que  tiene  una  Impor- 
tancia  especial  en  cuanto  protege  la  buena  fe  del  hlstorlador  y  los  legftlmos 
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fneros  de  la  prensa ;  las  modificaclones  que,  antes  de  abolir  el  Jurado,  pudieran 
ensayarse  para  consultar  mejor  los  resultados  prActicos  de  la  lnstitucl6n,  etc ; 
y  termlno  sintetizando  las  ideas  de  este  resumen  en  las  siguientes  conclusiones : 

1*.  La  importancla  polftica  del  jurado  es  muy  secundaria  en  la  Am^ica 
Latina. 

2*.  CJomo  instltuci6n  judicial,  el  jurado  no  signiflca  un  progreso  cientfflco; 
y  por  lo  mismo,  los  pafses  que  no  lo  tienen  no  deben  emi)eflarse  en  adoptarlo, 
sino  mfis  bien  en  mejorar  cuanto  les  sea  posible  la  organizacl6n  de  sus  tribunales 
y  el  procedimiento. 

8*.  Los  paises  en  que  ya  estA  admltido  y  funciona  con  regularidad  el  jurado, 
no  deben  abolirlo,  mientras  no  puedan  rodear  a  sus  tribunales  de  las  condiciones 
necesarias  para  la  pronta  y  eficaz  adminlstraci6n  de  justicla,  adoptando, 
entre  otros  medlos,  el  de  la  forma  oral  del  juicio  y  la  conveniente  llbertad  de 
criterio  en  la  apreclacl6n  de  las  pruebas,  y  tenlendo  en  todo  caso  presente  que, 
como  ensella  Pesslna,  en  materia  tan  trascendental,  los  camblos  deben  ser  el 
resultado  de  la  conclenzuda  comblnacl6n  de  las  enseflanzas  prActicas  de  la 
experiencia,  con  los  frutos  del  estudio  y  la  meditaci6n. 


THE  PAN  AMERICAN  CONGRESSES. 

By  EVERETT  P.  WHEELER. 

It  may  bave  seemed  strange  to  some  that  the  subject  of  law  should  be  dis- 
cussed in  a  Pan  American  scientific  congress.  But  Lord  Bacon  taught  us  that 
progress  in  science  must  depend  upon  a  careful  investigation  and  observation 
of  facts,  and  the  classification  of  them  when  observed.  From  this  study  we 
deduce  the  principles  which  underlie  the  facts  and  thus  lay  a  solid  founda- 
tion for  further  investigation.  His  maxim  is,  "Prudens  quaestio  dlmidium 
■cientiae." 

It  follows  that  we  may  justly  speak  of  the  science  of  law.  That  science  as 
it  exists  among  men  is  yet  incomplete  and  imperfect;  but  Hooker  assures 
us :  *'  Of  law  there  can  no  less  be  acknowledged  than  that  her  seat  is  in  thie 
bosom  of  God,  her  voice  the  harmony  of  the  world.  All  things  in  heaven 
and  earth  do  her  homage — the  very  least  as  feeling  her  care,  and  the  greatest 
as  not  exempted  from  her  power.'* 

The  system  of  law,  and  especially  of  international  law,  is  still  in  a  condition 
of  evolution.  Like  the  common  law  of  England  and  America — may  we  not  say, 
like  the  common  or  customary  law  of  all  nations? — it  is  a  growth.  Whatever 
codes  may  have  done  to  clarify  or  systematize,  careful  Investigation  will  show 
that  they  are  founded  upon  a  customary  law  which  has  gradually  developed 
from  a  sense  of  need,  guided  by  a  sense  of  justice,  which  is  to  be  found  to 
some  degree  in  every  human  breast.  For  example,  the  famous  ordonnance  of 
Louis  XIV  was  a  wise  maritime  code.  It  was  based  upon  the  customary  mari> 
time  law  of  the  Mediterranean,  which  was  then  the  sea  upon  which  the  mari- 
time commerce  of  the  world  was  principally  conducted.  In  like  manner 
international  law  as  it  exists  to-day  is  the  outgrowth  and  development  of 
those  requirements  which  spring  naturally  from  relations  existing  between 
nations.  This  development  has  been  guided  in  large  measure  by  wise  and 
thoughtful  men.  It  has  been  promoted  by  international  congresses  and  finds 
its  expression,  not  only  in  the  writings  of  jurists,  but  in  the  treaties  by  which 
nations  have  sought  to  lay  down  rules  to  regulate  their  conduct  toward  each 
other.  A  very  important  part  of  this  development  has  been  the  result  of 
international  congresses  which  have  met,  not  to  legislate,  but  to  confer. 
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The  members  of  these  congrenee  form  In  a  very  Just  eenae  the  aristocracy  of 
the  natloDS.  Th^  are  generally  i»iiblic-Bi»lrited  men,  who  gtre  their  senrlces  to 
the  commonwealth*  not  for  fee  or  reward,  but  from  a  sense  ot  duty  and  an  as- 
piration for  something  better  and  more  jnst  tiian  anything  yet  adkiered.  Any 
agreement  reached  by  these  delega^tes  has  a  powerful  influence  upon  pnblle 
opinion.  It  may  not  at  once  crystallise  into  legislation,  bnt  it  has  a  powerful 
tendency  to  promote  wise  legislation.  To  the  impatient  sonl  the  results  often 
seem  long  a-coming,  bat  optimists  like  myself  console  ourselTes  with  the  words 
'of  the  Hebrew  prophet:  "Though  it  tarry,  wait  for  it,  for  in  Uie  end  it  win 
come,  it  will  not  tarry." 

For  these  reasons  the  framers  of  the  program  of  this  congress  have  asked  me 
to  present  a  paper  on  the  four  Pan-American  congresses.  The  first  of  these  was 
held  in  Washington,  upon  the  invitation  of  President  Ebtrrison  and  his  Secretary 
of  State,  Mr.  Blaine,  in  the  years  1888  and  1890.  The  second  was  held  in  the 
City  of  Mexico  in  1901-2  upon  the  invitation  of  President  Diss  and  his  min- 
ister of  foreign  affairs,  Sefior  MariscaL  The  third  was  held  in  Rio  Janeiro  In 
1906  upon  the  invitation  of  the  Braaslllan  Government  through  its  minister  of 
foreign  affairs.  Baron  do  Rio  Branco.  The  fourth  was  held  in  Buenos  Aires 
in  1910,  upon  the  invitation  of  the  Argentine  R^ublic  through  its  minister  of 
foreign  affairs,  Dr.  Bermejo. 

The  second  congress  was  held  during  the  administration  of  Theodore  Roose- 
velt, when  John  Hay  was  Secretary  of  State.  The  third  was  held  during  Mr. 
Roosevelt's  second  administration,  when  Ellhu  Root  was  Secretary  of  State. 
The  fourth  was  held  when  WllUam  H.  Taft  was  President  and  Philander  GL 
Knox  was  Secretary  of  State.  Tliese  distinguished  representatives  of  the 
United  States  did  all  in  their  power  to  make  the  conferences  a  success.  In  tills 
the  other  R^ubllcs  of  North  America,  Central  America,  and  South  America  co- 
-operated. 

It  is  now  for  me  to  lay  before  you  some  account  of  their  activities ;  but  before 
1  do  this  let  me  remind  you  that  the  conference  at  Washington  was  not  tiie  first 
attempt  to  promote  cordial  cooperation  between  the  Republics  of  America.  As 
long  ago  as  July,  1822,  a  treaty  was  negotiated  between  Oolombia  and  Cihlle  In 
which  it  was  proposed  to  call  a  congress  of  the  new  Republics.  In  1825  the 
embassadors  of  GoI<Hnbia  and  Mexico  asked  Henry  Clay,  who  was  then  Secretary 
of  State,  whether  the  United  States  would  be  willing  to  be  r^resented  in  a 
congress  at  Panama.  Mr.  Clay  replied  that  the  President  thought  tiiat  the 
United  States  ought  to  be  represented  at  Panama  if  preliminary  points  could  be 
satisfactorily  arranged. 

December  6, 1825,  President  John  Qulncy  Adams  sent  his  messai^  to  Congress 
announcing  the  acc^tance  of  the  Invitation  of  the  Republics  of  Colombia,  of 
Mexico,  and  of  Central  America.  In  a  later  message  to  the  Senate,  December  28, 
1825,  the  President  said  : 

I  find  a  decisive  Inducement  with  me  for  acceding  to  the  measure  is  to  show, 
by  this  token  of  respect  to  the  southern  Republics,  the  interest  that  we  take  in 
their  welfare  and  our  diiq>osition  to  comply  with  their  wishes.  Having  been  the 
first  to  recognize  their  independence  and  sympathize  with  them  so  far  as  was 
compatible  with  our  national  duties  in  all  their  struggles  and  sufferings  to  ac- 
quire it,  we  have  laid  the  foundation  of  our  future  intercourse  with  them  in 
the  broadest  principles  of  reciprocity  and  the  most  cordial  feelings  of  fraternal 
friendship.  To  extend  those  principles  to  all  our  conmiercial  relations  with 
them,  and  to  hand  down  that  friendship  to  future  ages,  is  congenial  to  the 
highest  policy  of  the  Union,  as  it  will  be  to  that  of  all  those  nations  and  their 
posterity.* 

^  First  Int.  Am.  Gon£.  Beporti,  Vol.  IV,  pp.  1  to  S8. 
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Mr  Clay  told  the  ministers  of  Mexico  and  Colombia  that  "  the  President  be- 
lieved such  a  congress  as  was  proposed  might  be  highly  useful  in  settling  several 
important  disputed  questions  of  public  law  and  in  arranging  other  matters  of 
deep  interest  to  the  American  Continent,  and  strengthening  the  friendship  and 
amicable  intercourse  between  the  American  powers."  * 

Unfortunately,  the  proposal  of  the  administration  to  send  ministers  to  the 
congress  of  American  nations  met  with  so  much  opposition  in  the  Congress  of 
the  United  States  that  the  confirmation  of  the  nominees  made  by  the  President  was 
delayed  and  our  ministers  did  not  take  part  in  the  deliberations  of  the  congress. 
Daniel  Webster  gave  the  proposition  his  powerful  support  in  the  House  of 
Representatives,  and  the  general  impression  was  that  of  friendliness  to  the 
newly  established  Republics. 

It  is  interesting  to  note  that  the  great  South  American,  Simon  Bolivar,  De- 
cember 7,  1824,  sent  a  circular  letter  to  the  Mexican  Republics,  formerly 
Spanish  colonies,  in  which  he  proposed  "a  congress  of  plenipotentiaries  from 
each  State  that  should  act  as  a  council  in  great  conflicts  to  be  appealed  to  in 
case  of  common  danger,  and  be  a  faithful  interpreter  of  public  treaties  when 
difficulties  should  arise,  and  conciliate,  in  short,  all  our  differences."' 

This  was  a  renewal  of  a  similar  invitation  which  he  had  sent  in  1822. 

When  the  Colombian  minister  reported  to  Mr.  Clay  the  proceedings  of  the 
congress  at  Panama,  November  20,  1826,  he  said  that  the  representatives  of 
the  four  Republics  In  the  congress  at  Panama  had  signed — 

1.  A  treaty  of  union,  league,  and  perpetual  confederation  between  the  four 
States  represented,  to  which  the  other  powers  of  America  might  have  an  oppor- 
tunity to  accede  within  one  year. 

2.  A  convention  for  the  renewal  of  the  great  assembly  annually  In  time 
of  common  war  and  biennially  during  peace. 

3.  A  convention  which  fixes  the  contingent  which  each  confederate  should 
contribute  for  the  common  defense. 

4.  An  agreement  concerning  the  employment  and  direction  of  those  con- 
tingenta* 

lYom  these  extracts  it  will  be  seen  that  the  ideals  of  Bolivar  and  the 
Panama  congress  of  1826  have  never  been  realized.  The  present  dreadful  war 
in  Europe  has  turned  the  thoughts  of  the  world  in  the  direction  of  these 
ideals.  It  is  well  to  recall  them  now  and  to  submit  them  to  you  ns  subjects 
for  serious  consideration. 

Subsequent  conferences  attended  by  representatives  of  some  of  the  American 
Republics  were  held  in  Lima  In  1847,  at  Santiago  in  1856,  and  again  at  Lima 
in  1864.    A  second  congress  at  Panama  was  proposed  in  1881,  but  was  not  held. 

It  is  interesting  to  notice  in  the  correspondence  in  reference  to  this  pro- 
posed congress  that  the  prevention  of  war  and  the  conclusion  of  treaties  of 
arbitration  were  two  of  the  objects  proposed  for  consideration. 

We  now  come  to  the  act  of  Congress  approved  May  24, 1888,  which  authorized 
the  President  to  invite  the  (governments  of  the  R^ubllcs  of  Central  and 
South  America  and  the  Empire  of  Brazil  to  Join  in  the  conference,  "  for  the 
purpose  of  discussing  and  recommending  for  adoption  to  their  respective 
Covemments  some  plan  of  arbitration  for  the  settlement  of  disagreements 
and  disputes  that  may  hereafter  arise  between  them,  and  for  considering 
questions  relating  to  the  improvement  of  business  intercourse  and  means  of 
direct  conununication  between  said  countries,  and  to  encourage  such  reciprocal 

^  Ibid.,  p.  24.  *  Ibid.,  p.  160.  •  Ibid.,  p.  112. 
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commercial  relations  as  will  be  beneficial  to  all  and  secure  more  eztaasive 
markets  for  tbe  products  of  each  of  said  countries."  ^ 

Accordingly,  inyitations  w«re  sent  to  the  Governments  mentioned,  the  Presi- 
dent appointed  delegates  from  the  United  States,  and  the  first  meeting  was 
held  in  Washington,  October  2,  1889.  This  26  delegates  attended,  representing 
the  Argentine  Republic,  Bolivia,  Brasil,  Ohile,  Ck>lombia,  Costa  Rica,  Ecuador, 
Guatemala,  Haiti,  Honduras,  Mexico,  Nicaragua,  Paraguay,  Peru,  Salvador, 
Uruguay,  Venesuda. 

At  the  opening  of  the  congress  llr.  Blaine  delivered  an  address  of  welcome, 
which  was  very  warmly  received,  in  the  course  of  which  he  said : 

We  believe  that  hearty  cooperation,  based  on  mutual  confidence,  will  save 
all  American  States  from  the  burdens  and  evils  which  have  long  and  cru^ly 
afflicted  the  older  nations  of  the  world.  *  *  •  We  believe  that  a  spirit 
of  Justice,  of  common  and  equal  interest,  between  the  American  States  will 
leave  no  room  for  an  artificial  balance  of  power  like  unto  that  which  has 
led  to  wars  abroad  and  drenched  Bur<^)e  with  blood.  We  believe  that  friend- 
ship, avowed  with  candor  and  maintained  with  good  faith,  will  remove  from 
American  States  the  necessity  of  guarding  boundary  lines  between  them- 
selves with  fortifications  and  military  force. 

After  this  address  the  delegates  were  received  by  President  Harrison  at 
the  White  House  and  were  very  cordially  welcomed  by  the  American  people. 
On  the  invitation  of  the  Grovemment  they  were  taken  in  a  special  train  to 
visit  various  points  of  interest  In  New  England,  the  Middle  States,  and  as 
far  west  as  Kansas  City.  Their  trip  occupied  42  days  and  they  traveled  5,406 
miles.' 

After  their  return  from  this  trip  they  went  into  session  at  Washington, 
committees  were  appointed,  and  the  following  subjects  were  considered: 

1.  Treaties  of  arbitration. 

2.  Improvement  in  commercial  relations. 

8.  Improvement  in  facilities  for  ocean  navigation  on  the  Atlantic  and 
Pacific.' 

4.  Reciprocity  treaties  or  a  customs  union.* 

5.  A  monetary  convention.' 

In  the  course  of  these  discussions  the  progress  which  the  United  States  had 
made  in  wealth  and  commercial  pro6i)erity  was  naturally  referred  to.  ESi  Sefior 
Pefia,  from  the  Argentine  Republic,  evidently  thought  that  Mr.  Henderson, 
from  Missouri,  who  had  dwelt  upon  this  subject,  was  a  little  too  boastful. 
In  the  course  of  his  reply  he  said :  "  Que  los  Bstados  Unidos  necesitan  def en- 
dorse de  su  propia  rlquesa.'*  (The  United  States  need  to  defend  themselves 
against  their  own  wealth.) 

In  the  speech  delivered  by  Mr.  Blaine  at  the  closing  of  the  conference 
he  made  the  following  statonent : 

**  If,  in  this  closing  hour,  the  conference  had  but  one  deed  to  celebrate,  we 
should  draw  at  once  the  world's  attention  to  the  deliberations  of  two  great 
continents  to  peace,  and  to  the  prosperity  which  has  peace  for  its  foundation. 
We  hold  up  this  new  Magna  Gharta  which  abolishes  war  and  substitutes  arbi- 
tration between  the  American  Republics  as  the  fiorst  and  great  fruit  of  the 
international  American  conference.* 

>  U.  8.  Stat.,  VOL  36,  p.  156. 

>  Prince,  La  Codstm  des  Trois  Amerigacs,  pp.  88-S9. 
•Hinatet,  pp.  887-aSS. 

^MlnvteiSSS  to  2QT. 
•MlniiteB,  p.  4S6. 
•Ifitnatet,  p.  867. 
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No  doubt  the  conference  did  promote  the  cause  of  International  arbitration ; 
but  there  is  one  organization  which  it  effected,  which  is  really  the  only  outward 
and  visible  sign  of  this  conference  that  has  been  productive  of  great  benefit 
to  all  the  Republics;  that  is  to  say,  the  International  Bureau  of  American 
Republics.*  All  the  Governments  represented  contributed  to  the  expenses  of 
this  bureau  which  has  been  installed  at  Washington,  and  the  gift  of  Mr.  Car- 
negie enabled  the  erection  of  a  commodious  building,  which  is  one  of  the 
ornaments  of  the  Capital.  It  was  in  the  beginning  agreed  that  this  Inter- 
national Bureau  of  the  American  Republics  should  continue  for  10  years. 
Its  usefulness  was  so  manifest  that  we  now  consider  it  as  a  x>ermanent  in- 
stitution. 

The  second  international  conference  met  in  the  City  of  Mexico  October  22, 
1901.  The  benefit  to  be  derived  from  such  conferences  is  well  stated  by  the 
Mexican  minister  of  foreign  affairs,  Sefior  Mariscal :  * 

Although  an  appalling  pessimism  declares  useless  all  endeavors  to  realize 
among  men  the  predominance  of  Justice  and  gives  preference  to  right  over 
might,  it  must  be  borne  in  mind  that  the  constant  assertion  of  sane  theories 
and  their  ofiicial  sanction  by  the  Covernments,  through  agreements  or  declara- 
tions made  by  common  accord  which  morally  bind  tibem,  notwithstanding  the 
means  to  compel  to  their  observance  be  lacking,  will  work  a  powerful  opinion, 
aiming  at  extirpating  the  most  deep-rooted  evils,  as  has  been  the  case  with 
slavery  and  other  aberrations  that  it  was  necessary  to  remove  in  the  name 
of  reason  and  philosophy.  And,  in  truth,  to  arrive  at'  this  common  under- 
standing, to  sanction  these  conventions,  or  at  least  prepare  their  sanction, 
there  is  no  better  way  than  a  liberal  discussion  at  these  conferences  or  con- 
gresses, in  which  one  and  all  the  delegates,  with  equal  rights,  can  defend 
their  opinions,  bringing  their  share  of  knowledge  and  sentiments  in  favor  of 
general  welfare. 

In  the  instructions  given  by  the  President  to  the  American  delegates  he 
closes  with  the  language  of  President  McKinley  In  his  last  address  in  Buffalo : 
"  Reciprocity  is  the  natural  outgrowth  of  our  wonderful  industrial  develop- 
ment." He  refers  to  the  usefulness  of  the  Bureau  of  American  Republics  and 
draws  special  attention  to  the  promotion  of  the  settlement  of  international 
disputes  by  arbitration,  to  an  International  Court  of  Claims,  and  to  the 
promotion  of  commerce  and  the  extension  of  commercial  facilities. 

The  conference  devoted  much  attention  to  the  discussion  of  international 
arbitration.  It  adopted  a  protocol  of  adhesion  to  the  conventions  adopted  at 
The  Hague  July  29,  1899,  to  which  many  of  the  Republics  represented  were 
not  parties.  The  treaty  for  compulsory  arbitration  was  agreed  on  between  the 
Argentine  Republic,  Bolivia,  San  Domingo,  Guatemala,  Salvador,  Mexico,  Para- 
guay, Peru,  and  Uruguay. 

Special  attention  should  be  called  to  the  preamble  and  project  of  conven- 
tion presented  by  the  Chilean  delegation.*  This  project  recommended  the  adhe- 
sion to  the  convention  signed  at  The  Hague,  and  to  the  principles  of  the  con- 
vention at  (reneva,  1864,  relating  to  laws  of  war. 

The  subjects  most  discussed  at  this  conference  were  treaties  of  arbitration, 
commercial  intercourse.  Pan  American  Railway,  customs  union,  quarantine  and 
sanitation,  reorganization  of  International  Bureau  of  American  Republics, 
sources  of  production  and  statistics,  international  archaeological  commission, 
interoceanic  canal,  and  Pan  American  Bank.* 


1  Reports  Committeefl,  YoL  I,  pp.  405  to  411. 

■Report  American  Delegates,  p.  29,  8.  Doc  880,  67th  Cong.,  1st  Be«. 

*  Report  American  Delegatee,  pp.  M  to  116. 

^Report,  pp.  8  to  20. 
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Many  of  the  conventioDS  adopted  by  this  conueaB,  have  not  been  ratified  by 
the  req>ective  nations.  The  interoceanic  canal  whidi  it  recommended  has 
been  constructed,  hot  we  are  yet  for  from  a  Pan  American  Railway  extending 
from  Washlng;ton  to  Bnenoa  Aires.  No  American  international  code  of  quar- 
antine and  sanitation  has  been  adopted,  but  great  improvements  have  been 
made  in  the  regulations  of  the  separate  nations. 

The  third  international  congress  of  the  American  States  was  held  at  Bio 
Janeiro  in  July  and  August,  1906.  The  Brasilian  Government  erected  a 
beautiful  building,  which  it  called  the  "  Monroe  Palace,"  in  honor  of  President 
Monroe,  which  was  first  used  for  the  sessions  of  this  conference.  The  recep- 
tion given  to  the  delegates  here,  as  at  all  the  conferences,  was  most  hospitable. 

In  the  instructions  given  by  Secretary  Boot  to  the  American  delegation,  June 
18, 1906,  the  object  of  such  a  conference  is  well  stated : 

The  true  function  of  such  a  conference  is  to  deal  with  matters  of  com- 
mon interest  which  are  not  really  subjects  of  controversy,  but  upon  whidi 
comparison  of  views  and  friendly  discussion  may  smooth  away  differences  of 
detail,  develop  substantial  agreement,  and  lead  to  cooperation  along  common 
lines  for  the  attainment  of  €l>Jects  which  all  really  desire.* 

This  conference  agreed  upon  a  plan  for  the  reorganization  of  the  Bureau  of 
American  Republics,  of  which  the  report  says:  ''It  becomes  in  reality  a 
permanent  committee  of  the  international  American  conferences."'  This  was 
the  conference  which  decided  upon  the  erection  of  a  permanent  building  in 
Washington  for  the  home  of  this  bureau. 

The  conference  declared  the  adhesion  of  the  American  Republics  to  the 
principle  of  arbitration  for  the  settlement  of  disputes  arising  between  them, 
and  recommended  the  nations  represented  to  accept  the  invitation  to  be 
represented  at  the  second  Hague  conference.  It  approved  with  some  limi- 
tation the  Mexican  conference  treaty  covering  the  arbitration  of  pecuniary 
claims,  and  recommended  a  commission  for  the  codification  of  public  and 
international  law.  It  agreed  upon  a  convention  embodying  the  principle  that 
when  a  citizen,  a  native  of  one  country  and  naturalized  in  another,  "shall 
again  take  up  his  residence  in  his  native  country  without  the  intention  of 
returning  to  the  country  in  which  he  has  been  naturalized,  he  will  be  con- 
sidered as  having  reassumed  his  original  citizenship  and  as  having  renounced 
the  citizenship  acquired  by  said  naturalization.  The  intention  not  to  return 
will  be  presumed  when  the  naturalized  person  shall  have  resided  in  his  native 
country  for  more  than  two  years.  But  this  presumption  may  be  destroyed 
by  evidence  to  the  contrary."  ■ 

One  of  the  most  important  subjects  discussed  at  the  conference  was  the 
forcible  collection  of  public  debts.  The  conference  approved  the  doctrine  on 
this  subject  which  had  been  advocated  by  Dr.  Drago,  the  Argentine  minister 
to  Washington,  and  recommended  the  Governments  represented  at  the  con- 
ference to  consider  the  point  of  inviting  the  second  peace  conference  at  The 
Hague  to  consider  the  question  of  the  compulsory  collection  of  public  debts 
and,  in  general,  measures  tending  to  diminish  between  nations  conflicts  having 
an  exclusively  pecuniary  origin.* 

This  recommendation  was  followed  by  the  second  Hague  conference,  "  which 
resulted  in  the  convention  by  which  the  contracting  powers  agree  not  to  have 
recourse  to  armed  force  for  the  recovery  of  contract  debts  claimed  from  the 


1  Report  American  Delegates,  p.  89,  8.  Doc.  S6Q,  59th  Gong.,  2d  Seas. 

'Report,  p.  7. 

*  Report  of  delegates,  p.  10. 

<  Report,  p.  14. 
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Government  of  another  country  as  being  due  to  its  nationals,  but  that  this 
agreement  is  not  applicable  when  the  debtor  State  refuses  or  neglects  to 
reply  to  an  offer  of  arbitration,  or,  after  accepting  the  offer  of  arbitration, 
prevents  any  compromise  from  being  agreed  upon,  or,  after  the  arbitration,  falls 
to  submit  to  the  award.**  * 

The  conference  recommended  the  extension  of  the  work  of  the  Bureau  of 
American  Bepubllcs  so  as  to  furnish  commercial  information  and  promote 
the  extension  of  commerce  and  the  knowledge  of  the  natural  resources  of  the 
various  American  Republids.  It  recommended  the  general  adoption  of  a 
sanitary  convention.  It  again  recommended  the  construction  of  the  links 
necessary  to  complete  the  Pan  American  Railway,  and  continued  the  permanent 
committee  on  this  subject  which  had  been  appointed  by  the  Mexican  con- 
ference. It  recommended  such  action  on  the  part  of  the  several  American 
Republics  as  would  recognize  In  each  the  validity  of  diplomas  conferring 
degrees  in  the  liberal  professions  which  had  been  granted  by  universities  and 
colleges  In  any  of  the  States  represented  at  the  conference. 

It  discussed  and  recommended  measures  to  unify  the  administration  of 
association  is  designated  as  the  Union  of  American  Republics. ' 

After  the  third  conference  the  Bureau  of  American  Republics  was  re- 
organized and  Its  title  changed  to  the  Pan  American  Union.  The  governing 
association  Is  designated  as  the  Union  of  American  Republics.** 

Its  usefulnes.)  was  greatly  extended.  There  Is  no  place  in  which  such  ex- 
tensive Information  respecting  all  the  American  Republics  can  be  obtained  as 
In  the  building  of  the  Pan  American  Union. 

In  conformity  with  the  desire  -  expressed  at  the  third  conference,  Secretary 
Root  and  the  American  Governments  represented  at  the  first  conference  of 
The  Hague  requested  that  when  the  second  conference  should  be  called  all 
the  American  Republics  should  be  Invited.  This  request  was  compiled  with, 
and  when  the  second  conference  met  at  The  Hague  In  1907  It  consisted  of  dele- 
gates from  44  Independent  nations  Instead  of  26. 

The  American  Republics,  during  the  Interval  between  the  third  and  fourth 
conferences,  discussed  the  conventions  which  had  been  recommended  by  the 
second  and  third  conferences.  The  convention  agreed  upon  at  the  third  con- 
ference in  reference  to  the  status  of  naturalized  citizens  was  ratified  by  13 
States — Brazil,  Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  Ecuador,  Guatemala,  Hon- 
duras, Mexico,  Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  pecuniary  claims  had  been  ratified  by  12  States — 
Chile,  Colombia,  Costa  Rica,  Cuba,  £iCuador,  Guatemala,  Honduras,  Mexico, 
Nicaragua,  Panama,  Salvador,  and  the  United  States. 

The  convention  relating  to  patents,  trade-marks,  and  copyrights  has  been 
ratified  by  eight  States,  but  inasmuch  as  the  fourth  conference  recommended 
changes  In  this  convention,  it  is  unnecessary  to  go  into  this  subject  more  in 
detail. 

The  convention  recommending  the  codification  of  international  law  has  been 
ratified  by  all  the  States  represented  In  the  third  conference  except  Argentina, 
Cuba,  Nicaragua,  Paraguay,  and  Venezuela;  that  respecting  the  appointment 
of  Pan  American  committees  in  the  various  Republics  to  cooperate  with  the 
central  union  was  approved  by  all  parties  to  the  third  conference  except  "Braztt, 
Ecuador,  Guatemala,  Panama,  Paraguay,  and  Venezuela.' 

^Choate,  2  Hague  Conf.,  pp.  59-60;  Scott,  Texas  Peace  Conferences,  pp.  108-198. 
'  Report,  4th  Conf.  Amer.  States,  p.  0,  8.  Doc  744,  Olst  Cong.,  8d  sees. 
'  Report  4th  Conf.,  p.  101. 
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Tbe  fourth  conference  was  held  at  Buenos  Aires  from  July  12  to  August 
SO,  1910.  By  an  auspicious  coincidence  it  was  held  In  the  year  in  which  four 
of  the  South  American  Republics — ^Argentina,  Colombia*  Bcuador,  and  Pern — 
c^ebrated  the  centennial  of  their  independence. 

The  program  of  this  oonfereice  was  somewhat  more  limited  than  that  of 
previous  conferences.  For  example,  in  the  instructions  from  Secretary  Knox 
the  United  States  Goyemmoit,  while  approving  "the  general  principle  of 
padflc  settlement  of  international  disputes,"  objected  to  the  subject  of  arbl- 
traticm  being  discussed  at  this  conference.  For  this  there  were  various  rea- 
sons not  of  a  permanent  character.  One  of  them  arose  from  the  fftct  that 
the  second  Hague  convention  on  this  subject  had  Just  been  concluded  and  it 
did  not  seem  wise  to  discuss  the  subject  further  after  all  the  nations  had  come 
to  a  certain  agreement  concerning  iV 

In  the  opening  address  Dr.  de  la  Plasa,  the  Argentine  minister  of  foreign 
aHairs,  referred  briefly  to  the  previous  conferences  and  used  the  following 
language,  which  is  especailly  interesting  in  connection  with  the  subject 
assigned  to  Judge  Fowler  and  myself.  Referring  to  the  meeting  of  the  first 
congress,  he  says : 

Nor  were  there  lacking  those  who  suspected  that  it  was  proposed  to  intro- 
duce a  department  in  international  law  creating  special  principles  for  the 
peoples  of  America.  Events  and  the  upright  procedure  pursued  in  the  suc- 
cessive conferences  have  nevertheless  completely  demonstrated  the  falsity  of 
such  imputations.' 

He  pointed  out  with  great  satisfaction  the  growth  of  the  American  Republics 
during  the  20  years  that  had  elapsed  since  the  first  conference  at  Wash- 
ington. Their  population  had  Increased  from  120,000,000  to  160,000,000.  The 
grand  total  of  their  commerce,  including  Imports  and  exports,  had  increased  to 
$6,000,000,000,  of  which  a  little  more  than  half  belonged  to  the  United  States. 
He  theh  added,  referring  to  the  condition  of  the  Central  and  South  American 
Republics  in  the  early  part  of  the  nineteenth  century : 

This  condition  of  precarious  autonomy  and  liberty  of  action,  and  the  con- 
stant danger  of  being  subjugated  or  suffering  the  mutilation  of  their  territory, 
would  have  continued  among  these  weak  States  but  for  the  wise  and  famous 
declarations  of  President  Monroe,  to  which  we  ought  to  render  due  homage.* 

Although  the  American  delegation  had  been  Instructed  not  to  propose  the 
consideration  of  any  further  treaties  of  arbitration,  yet  their  chairman,  Hon. 
Henry  White,  in  his  address  at  the  opening  of  the  conference,  which  we  may 
well  conmiend  with  our  heart-felt  good  wishes  and  prayers  to  the  considera- 
tion of  the  warring  nations  of  Burope,  said :  "  We  hope  and  feel  ♦  ♦  •  tiiat 
national  aggrandizement  and  prosperity  are  to  be  attained  far  more  readily 
by  friendship  than  by  war."  * 

In  this  connection  it  should  be  noted  that  in  the  interim  between  the  two 
conferences,  Argentina,  Brazil,  and  the  United  States  had  Joined  in  offering 
mediation  between  Peru  and  Ecuador  after  their  armies  had  been  mobilized. 
Chile  supported  the  offer  and  war  was  averted.  This  was  the  first  action  taken 
by  any  Governments  under  the  mediation  provision  of  the  first  Hague  con- 
vention.* 

1  Report,  p.  86--87.  «4th  Cont,  p.  48. 

3  4th  Conf.,  p.  45.  "  Report,  p.  42. 

«  4th  Cont,  p.  46. 
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The  conference  recommended  the  completion  of  the  Pan  American  Railway 
from  Washington  to  Buenos  Aires.  The  report  of  the  American  delegates 
is  accompanied  by  a  map,  which  had  been  prepared  by  a  permanent  com- 
mittee on  the  subject  It  is  shown  that  the  total  length  of  the  line  from 
Washington  to  Buenos  Aires  is  10^1.5  miles.  Of  this  there  had  been  built  in 
1910  9fiX2.9  miles,  leaving  for  future  construction  4,106.6  miles.^ 

It  recommended  the  improvement  of  the  steamship  service  connecting  the 
different  Republics,  but  no  definite  plan  was  attempted.  In  all  the  discussions 
in  the  conferences  in  regard  to  the  improvements  of  steamship  service,  the  facts 
of  the  comparative  distances  between  European  ports  and  the  ports  of  South 
America,  on  one  side,  and  New  York  and  South  American  ports,  on  the  other, 
do  not  appear  to  have  been  considered.  Very  probably  they  were  by  the 
delegates,  but  I  have  failed  to  find  any  trace  of  this  in  the  reports.  In  point 
of  fact  the  conformation  of  South  America  is  such  that  Pemambuco,  which  is 
the  most  easterly  port  of  Brazil,  is  only  82°  of  longitude  to  the  west  of  Liver- 
pool, whereas  it  is  49°  to  the  east  of  New  York.' 

The  conference  recommended  uniformity  in  customs  and  consular  regula- 
tions, in  census  and  commercial  statistics,  and  proposed  a  general  census  of  all 
the  American  Republics  to  be  taken  in  1920." 

The  conference  recommended  conventions  on  patents,  on  trade-marks,  and 
on  copyrights." 

The  conference  carefully  considered  the  subject  of  the  arbitration  of  pecun- 
iary claims.  The  treaty  which  had  been  signed  at  Mexico  was  to  expire  De- 
cember 31,  1912.  A  new  treaty  was  recommended  which  should  continue  In 
force  indefinitely,  subject  to  be  terminated  by  any  party  by  giving  two  years' 
notice  in  writing.  The  arbitration  was  to  be  before  The  Hague  tribunal,  uniebR 
the  parties  should  prefer  to  create  a  special  Jurisdiction.  This  conventon  was 
ratified  by  the  United  States  Senate  February  1,  1911." 

Finally  the  conference  recommended  the  interchange  of  professors  among  the 
universities  of  the  countries  recommended  in  the  conference. 

I  have  tlms  endeavored  briefly  to  summarize  the  action  of  the  fourth  inter- 
national conference  of  the  American  States  and  to  mention  some  of  their 
results.  This  can  not  be  better  expressed  than  in  the  words  of  our  great 
American  ambassador  and  advocate,  Mr.  Choate: 

But  the  success  of  conferences  is  to  be  weighed  and  measured,  not  simply 
by  their  direct  action,  which  commands  the  approval  of  all  the  nations,  but 
also,  and  perhaps  even  more,  by  the  progress  they  make  in  questions  still  left 
undecided  and  subject  to  further  action  by  diplomacy  or  by  future  conferences.* 


1  Report,  pp.  12,  264. 

'Report,  pp.  18,  186,  261.  The  Merchant  Shippers  &  Ocean  Travelers*  Atlas,  London, 
1800,  gives  the  following  distances  between  the  several  ports :  Havre  to  Montevideo,  6,020 ; 
Liverpool  to  Montevideo,  6,110 ;  Glasgow  to  Rio  Janeiro,  5,420 ;  Buenos  Aires  from  Monte- 
video, about  130  miles ;  New  York  to  Rio  Janeiro.  4,730 ;  New  Tork  to  Montevideo,  5,890 ; 
New  York  to  Buenos  Aires,  5,010. 

•Report,  pp.  18,  17,  102,  264. 

«  Report,  pp.  10,  20,  102,  112,  128. 

"  Report,  pp.  21  to  25 ;  188  to  145.  The  report  of  the  committee  on  this  Important  sub- 
ject is  at  page  280,  Treaties  between  United  States  and  other  powers.  Vol.  Ill,  p.  846. 

*  Choate :  The  Two  Hague  Conferences,  p.  74. 
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LA  S0LUCI6N  PACfFICA  DE  LAS  CUESTIONES  INTBRNAaONALBS 

POtt'  EL  ABBITRAJE. 

Por  AlK)LPO  BBRRO  GARClA, 

Profesor  de  la  Univertidad  de  Montevideo,  Uruffuay, 

La  soluci6n  de  las  cuestiones  intemaciooaleB  por  medio  de  la  gaerra,  es  iino  de 
loe  m&a  absurdos  prejuiciot)  que  niantiene  hoy,  a  despecho  de  IO0  inmensoB  pro- 
greaoa  reallzadoa,  la  clvilizacl6n  contempor&nea.  La  guerra,  ha  dicho  Guillermo 
Ferrero,  ea  la  vlda  de  bohemio  de  las  nacionea  bArbaras,  y  aln  embargo  las  na- 
dones  moderans  sostlenen  aun  como  soluddn  de  sus  conflictoe  Intemadonales, 
eate  medio  violento  e  Inhumano,  cuya  existenda  se  expUca  en  las  sodedades 
primitivas,  pero  results  en  camblo  absnrdo  dentro  de  la  organizaddn  de  las 
sodedades  actuales. 

Sean  cuales  f  ueren  las  Ideas  que  se  profesen  respecto  de  los  fines  del  Estado,  es 
indisoutibie  que  la  razdn  fundamental  de  su  complejo  organismo  estA  esendal- 
mente  basada  en  la  necesidad  de  garantir  a  los  hombres  su  segurldad  personal, 
d  llbre  de^arrollo  de  su  energfa,  en  todoa  los  drdenes  de  la  actividad  humana, 
y  la  posibilidad  de  alcanzar  el  mayor  blenestar. 

En  este  scntido,  pues,  el  ESstado  fija  sus  normas  jurfdicamente  obllgatorlas,  y 
dentro  de  ellas  el  Indlviduo  desenvuelve  sus  esfuerzos,  sin  lesionar  el  derecho 
igual  que  compete  a  cada  uno  de  los  otros  componentes  de  la  sodedad  a  que 
pertenece.  En  cnso  de  conflicted  entre  los  derechos  de  uno  de  los  asoclados  y  los 
de  otro«  el  Estado,  por  medio  de  sus  autortdades  Judldales,  soluclona  de  acuerdo 
con  la  ra26n  In  cuestl6n  pendiente  y  hace  obligatorio  el  cumpUm lento  del  fallo 
pronundado. 

^Y  no  podrfa  ser  de  otra  inanera,  si  la  sodedad,  debidamente  organizada, 
desea  garantir  el  orden  intemo  y  el  deredio  de  cada  uno.  Hacer  la  justlda 
por  su  propla  mano,  es  una  f6rraula  que  s61o  pudo  tener  cabida  en  los  tiempos 
remotos  ya  de  las  primeras  sodedades  en  que  la  persona  humana  era  desconocida 
en  lo  que  ^ta  tlene  de  mAs  inalienable :  el  deredio  a  la  vlda,  conditio  Hne  qua 
non,  sin  la  que  toda  asodad6n  es  Irrisoria  y  toda  comunidad  es  una  farsa. 

SI  las  sodedades  polfttcns  deben  mantener  una  convlvencla  internadonal,  si 
todas  ellas,  por  mAs  distintas  que  aparezcan  a  la  vista  y  m&s  desemejantes, 
forman  en  realidad  otras  tantns  partes  integrantes  de  la  gran  sociedad  humana, 
en  cada  ima  de  las  cuales  el  hombre  desenvuelve  su  actividad  y  obtiene  el  truto 
de  sus  esfuensoe,  £por  qu^  hemes  de  negar  y  rechazar  respecto  de  las  nacionea 
lo  que  es  consideriulo  por  todos  como  un  postulado  dentro  de  una  sodedad 
polftica  determinada?  o^or*qu^  adoptar  respecto  de  ellas  las  formulas  vlolentas 
e  inhumanas  para  solucionar  sus  conflictos?  ^Da  la  guerra  el  triunfo  sien^ire 
al  que  tiene  la  raz<)n?  iPuede  la  guerra  misma,  terminada  por  la  victoria, 
compensar  remotaniente  los  perjuicios  irrogados  i>or  ella,  nl  slquiera  de  una 
nianera  relativa?  ^Son  acaso  la  rectiflcaci6n  de  fronteras,  la  incorporacldn  de 
un  nuevo  territorio  niAs  o  menos  extenso,  el  oropel  que  resulta  del  triunfo 
alcanzado,  resultados  suflcientemente  importantes  para  volver  justo  el  sacrificio 
de  millares  de  exlstencias  que  ten  fan  derecho  como  las  otras  a  la  vlda  y  a  la 
acd6n? 

Basta  arrojar  una  mirada  sobre  la  historla  para  convencerse  de  que  la  guerra 
no  ha  garantldo  Jam&s  el  triunfo  definitive  de  las  naciones  fuertes.  Ha  sldo, 
ix>r  el  contrario,  el  ^xito  alcanzado  en  las  contlendas  b^licas,  la  causa  del  de- 
rrumbe  y  la  decadencla  de  los  mAs  grandes  imperios  mllltares  que  se  ban  desa- 
rroUado  sobre  la  faz  de  la  tierra.  PodrAn  por  un  memento  briUar  con  deslum- 
brantes  reflejos  las  glorias  de  la  conquista  y  el  alarde  de  la  fuerza,  pero  ese 
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perfodo  que  no  es  m&s  que  un  segundo  en  la  vlda  de  la  humanidad,  ipuede  jus- 
tlficar  la  hecatombe  de  seres  organizados  y  dotados  de  ^odas  las  condidones 
rnlrfnsecas  para  desenvolver  sus  actlvidadea  y  recoger  el  fruto  de  sus  laboriosos 
esfuerzoB? 

Asi  cay6  en  las  sombras  del  olvido,  de  la  dlsolucidn  y  de  la  rulna  el  imperio 
romano,  que  otrora  sostuvlera  con  altivez  el  empuje  soberblo  de  las  &guilas 
romahas.  Asf  se  hundi6  para  siempre  en  un  derrumbe  social  y  econ6mlco  la 
monarqufa  de  Luis  XIV,  y  se  esfum6  la  domlnaci6n  napole6nica  con  el  humo 
de  las  descargas  de  sus  batallas  legendarlas,  en  la  noche  triste  de  Rambouillet. 

Obs^rvese  eh  cambio  como  las  m&a  grandes  naciones  modernas,  las  mAs 
libres,  las  mds  actlvas,  las  m&s  industrlosas,  son  precisamente  aquellas  ^ue  no 
conflan  en  la  guerra  para  obtener  su  mejoramlento  politico,  slno  en  el  esfuerzo 
y  la  activldad  personal  de  cada  uno  de  sus  componentes. 

£s  necesario,  pues,  buscar  en  otra  parte  la  soluci6n  de  los  conflictos  interna- 
cionales,  que  el  prejuicio  secular  de  las  vlolencias  guerreras  ha  obscurecido  y 
retardado  con  su  empuje  primltivo  y  salvaje.  Es  necesarlo  ir  a  las  soluciones 
amistosas,  sometlendo  las  cuestiones  al  examen  sereno  y  reilexivo  de  la  raz6n, 
para  terminar  con  ese  flagelo  formidable,  mancha  bochornosa  de  una  clvlliza- 
ci6n  que  se  vanaglorla  de  los  enormes  progresos  alcanzados. 

En  este  sentido,  se  ha  adelantado  ya  mucho  desde  unos  lustros  atr&s  y  espe- 
dalmente  en  los  dltimos  afios,  en  el  escenarlo  americano.  ^OuAl  es  el  medio, 
ou&l  es  la  f5rmu1a  que  debemos  adoptar  para  solucionar  paciflcamente  las  cues- 
tiones internaclonales? 

Desde  luego,  si  dos  naciones  tienen  un  litiglo  sobre  una  cuesti6n  cualquiera, 
podrfan  solucionar  directamente  entre  ambas  la  dificultad,  de  acuerdo  con 
los  principios  de  la  raz<3n  y  de  la  Justicia.  Pero  como  esta  forma  es  dificil 
llevarla  a  la  pr&ctica  por  el  apasionamiento  y  la  excitaci6n  que  producen  los 
conflictos  internaclonales,  se  ha  propuesto  la  formula  del  arbitraje  como  medio 
de  solucionr  la  cuesti6n  pendiente,  o  sea  el  sometimlento  del  litiglo  al  fallo 
sereno  e  imparclal  de  uno  o  m6s  &rbitroB. 

De  qu^  manera  y  con  qu^  amplitud  debe  someterse  la  cuesti6n  litigiosa  al 
fallo  del  Arbitro,  es  precisamente  el  punto  critico  sobre  el  que  la  doctrlna  y  las 
naciones  buscan  lu  soluci6n  m&s  Justa  y  m&s  exacta. 

Las  naciones  ban  sometido  y  someten  m&s  cada  dfa  las  cuestiones  al  fallo 
desapasionado  del  6rbitro.  Pero  todas  ellas  han  establecido  restricciones  a 
la  adopci6n  del  arbitraje.  Se  ha  aceptado  solucionar  todas  las  cuestiones  que 
se  presenten  entre  los  Estados  por  medio  del  arbitraje,  x>ero  se  ha  exceptuado 
su  aplicaci6n  para  resolver  todas  aquellas  cuestiones  que  afecten  la  existencia, 
el  honor,  la  soberanfa,  la  independencia,  los  preceptos  constitucionales  o  los 
intereses  vitales  de  los  Estados  contratantes. 

La  raz6n  de  las  limitaciones  puestas  a  la  f6rmula  del  arbitraje,  se  halla  en 
el  temor  de  que,  al  someter  las  cuestiones  al  fafto  de  un  tercero,  pueda  com- 
prometerse,  poner  en  peligro  o  leslonar  los  derechos  m&s  sagrados  de  una  na- 
cionalldnd. 

Tal  es  la  nianera  como  se  ha  aplicado  generalmente  el  arbitraje.  Pero 
si  nosotros  entendemos  el  arbitraje  como  debe  serlo,  como  la  f6rmula  reai- 
mente  Juridica  de  resolver  las  cuestiones  internaclonales,  no  podremos  menos 
que  declarar  que  las  limitaciones  y  excepclones  puestas  a  la  fdrmula  del  arbi- 
traje, no  se  hallan  en  manera  alguna  Justlflcadas.  Por  el  contrarlo,  esas 
limitaciones  y  excepclones  son  precisamente  la  negacidn  del  princlpio  mismo. 
T  1o  son  porque: 

1*.  XjA  solucidn  por  medio  del  arbitraje  de  las  cuestiones  que  puedan 
surgir  entre  dos  nacionalidades,  importa  el  sometimlento  del  litiglo  a  un  Juez 
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aereno,  Impardal  y  recto  que  pronanciar&  bu  &llo  de  acuerdo  con  los  princi- 
pioB  de  Justlda.  Bxceptuar  algunoe  casoB,  limitar  la  apllcaci6n  d^  arbitraje 
a  las  cnestiones  menos  aerlas,  es  negar  toda  eflcacia  al  arbltraje  mismo  j 
dndar  de  la  impardalldad  de  los  fallos. 

2*.  Bstablecer  Umitaciones  al  princlplo,  hadendo  juez  de  la  aplicaci6a  del 
tratado  de  arbltraje  o  de  la  no  apUcacidn,  a  las  mlsmas  partes  contratantes. 
es  desvlrtnar  por  complete  la  utllidad  del  arbltraje,  y  dedarar  de  antemano 
que  &.  serA  o  no  respetado  segdn  las  convenlendas,  las  necesldades  o  las 
asplraciones  de  los  Bstados  Utlgantes.  No  es  poslble  admltir  que  las  partes 
mismas  sean  las  encargadas  de  resolver  si  debe  o  no  ser  apUcado  el  tratado 
de  arbltraje.  Se  comprende  perfectamente  que  si  las  naciones  Utlgantes 
pneden  separarse  del  dlctado  de  los  &rbitros  cnando  consid^^n  las  cuestlones 
litigiosas  miUi  graves,  y  si  solo  va  a  aplicarse  la  decision  arbitral  cuando  se 
trata  de  incidentes  de  menor  cuantfa,  la  f6rmala  del  arbltraje  como  soluddn 
padflca  de  los  confllctos  tntemadonales  es  poramente  doctrlnaria  e  innocua. 

El  concepto  real  del  arbltraje  es,  pues,  distinto.  £l  ddbe  comprender  &i  su 
fdrmula  padflsta,  todos  los  conflldos  que  surjan  entre  las  naciones,  y  desarmar 
todos  loe  apasionamientos,  todos  los  deeeos  Inmoderados,  todas  las  manlfesta- 
dones  vlolentas  que  puedan  comprometer  a  los  paises  y  arrojarlos,  unos 
contra  los  otros,  en  sangrlentas  e  inadmisibles  hecatombes. 

Como  lo  dijera  ya  el  Ihistrado  Jurisconsulto  brasilefio,  Dr.  Saa  Vlana,  «i 
el  Ck>ngreso  Clentifico  Latinoanierlcano  de  Montevideo  en  1901;  como  lo 
defendlera  el  Dr.  Gronzalo  Ramfrez,  estimado  Jurisconsulto  uruguayo;  como 
lo  expresara  el  eminente  estadlsta  Mr.  Taft;  como  lo  sostuviera  tambi^n  el 
publlcista  rio  platense  Dr.  de  Vedia,  el  arbltraje  debe  ser  ampllo  e  ilimltado 
para  que  surja  de  su  f6rmula  ben^fica  y  fecunda  la  paz  entre  las  naciones 
y  el  olvldo  necesarlo  ya  de  la  lucha  b&rbara  del  hombre  contra  el  hombre. 

La  America  ha  dado  el  ejemplo  y  el  ejemplo  cunde.  Sobre  la  fuerza  prlmitiva 
del  prejuicio,  ha  triunfado  la  verdad  Inconcusa  que  emana  del  arbltraje  ampllo, 
apUcado  a  todos  los  casos. 

La  America  ha  solucionado  sus  cuestlones  sobre  limites  recurriendo  a  los 
tratados  de  arbltraje,  o  deddiendo  a  veces  dlrectamente  entre  las  partes  el 
conflido  surgido.  Es  necesarlo  que  resuelva  ahora  todos  los  conflldos  que 
puedan  presents rse,  extendiendo  la  aplicaci6n  del  arbltraje  para  todas  las 
cuestlones  y  estableclendo  asl  s61idamente  el  reinado  de  la  paz  sobre  el  libre 
suelo  americano. 

Esta  f6rmula  no  es  inaplicable  en  la  pr&ctlca.  Lo  demuestran  asl  los  tra- 
tados celebrados  entre  naciones  europeas:  el  tratado  entre  Dlnamarca  y 
Holanda  de  1004,  entre  Italia  y  Dlnamarca  de  1905,  entre  Portugal  y  Dlna- 
marca de  1907,  entre  Italia  y  Holanda  de  1909,  entre  Italia  y  Espafla  de  1910. 
Fuera  de  esos  convenios  de  arbltraje,  exlsten  tambi^n  los  que  se  han  firmado 
tomando  parte  las  nadones  americanas.  En  1898  la  Argentina  convenfa  con 
Italia  la  celebrad6n  de  un  tratado  de  arbltraje  bajo  la  f6rmula  m&s  amplia.  El 
Gongreso  argentine  llmit6  la  aplicaci6n  del  tratado,  exceptuando  las  cuestlones 
que  se  referian  a  los  preceptos  constltucionales.  En  1911  el  Senado  argentino 
sanclon6  un  tratado  amplio  de  arbltraje  con  Inglaterra.  El  Uruguay,  que  en 
1883  habfa  firmado  un  tratado  de  arbltraje  con  el  Paraguay,  en  el  que  se 
adoptaba  una  formula  amplia  y  otro  con  el  Salvador  en  la  misma  forma  y  en 
el  mismo  afio,  ha  establecido  tiltlmamente  la  verdadera  f6rmula  del  arbltraje 
en  el  tratado  que  celebr6  con  el  reino  de  Italia,  el  4  de  diciembre  de  1914, 
por  iniclativa  del  llustrado  ex-Mlnistro  de  Relaciones  Exteriores  y  hoy  Ministro 
del  Interior  del  Uruguay,  Dr.  Baltasar  Brum. 

En  las  cl&usulas  de  ese  tratado,  se  establece  que  '*  todas  las  controversias  de 
cualquier   naturaleza   que,    por    cualquier   causa,    surgiesen    entre    las    Altas 
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Partes  Oontratantes,  y  que  no  haya  sido  posible  arreglar  por  la  via  diplomdtlca, 
serAn  sometidas  a  juicio  arbitral.*' 

Beta  es  la  f6rmula  verdadera  y  exacta  del  arbitraje  internaclonal,  si  qulere 
d&rsele  todo  su  alcance  y  toda  sn  fuerza  paclfista.  Es  ella  la  que  puede  garantir 
a  todos  loB  palses  el  reconocimlento  pleno  de  sus  Iguales  derechos»  como 
miembros  integrantes  de  la  gran  sociedad  internaclonal,  porque  como  lo  dijo  ya 
el  eminente  Jurisconsulto  argentlno,  Dr.  Joaquin  V.  Gtonzdlez,  "la  t&nica  de- 
fensa  de  los  palses  d^biles  frente  a  los  m&s  fuertes  es  la  Justicia,  la  t&nica  que 
nlvela  las  fuerzas  entre  los  hombres  y  entre  las  naciones.** 

CONCLU816N. 

Teniendo  presente  la  necesidad  de  asegurar  la  paz  de  America  para  que  el 
esfnerzo  comtln  de  todas  las  naciones  converja  hacia  la  labor  fecunda  que 
garantlce  definitlvamente  el  porvenir  del  Ck>ntlnente,  teniendo  presente  la 
necesidad  de  adoptar  en  toda  su  amplltud  los  medlos  pacfflcos  para  la  solucl6n 
de  las  cuestiones  internacionales  que  puedan  surglr  entre  las  naciones  ameri- 
canas,  se  Uega  a  la  siguiente  conclusldn: 

El  arbitraje  debe  ser  la  formula  adoptada  por  todas  las  naciones  americanas 
para  resolver  todos  sus  conflictos  internacionales,  sea  cual  fuere  la  naturaleza 
de  los  mismos  y  sea  cual  fuere  su  causa,  una  vez  que  la  cuesti6n  promovida 
no  haya  podido  resolverse  dlrectamente  por  la  via  diplom&tlca. 


EL  TRATADO  DE  LfMITES  DE  1909  ENTRE  EL  BRASIL  T  EL  URU- 
GUAY T  EL  PACIFISMO  AMERICANO. 

Por  ADOLFO  BERRO  GARCtA, 
Profesar  de  la  Vniveriiddd  de  Montevideo^  Uruguay. 

BESENA  HIST6rICA  DE  LA  CUE8TI6N  DE  liMITES. 

Apenas  descublerto  el  nuevo  mundo  por  el  esfuerzo  audaz  de  Orlst6bal  Col6n, 
las  dos  grandes  potencias  colontales  de  aquella  4poca,  Espafia  y  Portugal, 
lanzaron  sus  asplraciones  domlnadores  hacia  las  nuevas  tierras  descubiertas. 

Fu^  el  Papa  Alejandro  VI  el  que  dict6  en  mayo  de  1493  la  prlmera  demarca- 
c\6n  de  fronteras,  fijando  de  una  manera  convencional,  por  una  Unea  imagl- 
naria,  los  Ifmltes  que  debfan  separar  las  posesiones  que  corresponderfan  a 
ambas  coronas. 

El  Rey  Juan  Segundo  de  Portugal  obtuvo  en  1494  un  nuevo  dellneamiento. 
Por  el  Tratado  de  Torrecillas,  la  llnea  imaginaria  se  trazaba  a  370  leguas 
hacia  el  oeste  de  las  Islas  Azores.  A  Espafia  correspondfa  la  parte  situada 
el  oeste  de  la  Knea  y  a  Portugal  la  del  este.  El  descubrimiento'en  1500  de 
las  costas  del  Brasil  i>or  Alvarez  Cabral  intensified  la  lucha  por  la  posesi6n 
de  las  tierras  americanas  que  venfan  persiguiendo  Espafia  y  Portugal.  Se  tra- 
zaron  mapas  en  los  que  la  imperfeccidn  de  los  datos  existentes,  permitfa  la 
adulteraci6n  de  los  mismos  a  fin  de  asegurar  los  deseos  de  conquista  mani- 
festados  por  la  corte  portuguesa.  Mientras  continuaba  la  colonizacldn  de 
los  nuevos  territorios,  las  disputas  sobre  la  Knea  que  separaba  las  posesiones 
hispano-lusitanas  se  hacfan  m&s  y  mAs  frecuentes. 

En  1679  el  Gobernador  de  Rfo  de  Janeiro,  Manuel  Lobos  organizd  la  ezpedi- 
cidn  que,  marchando  en  direcci6n  al  Rio  de  la  Plata  y  entrando  rfo  adentro, 
fund6  sobre  la  margen  septentrional  del  estuario  la  Ck>lonia  del  Sacramento* 
el  20  de  enero  de  1680. 
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Esta  ocuiMici6n  por  Iob  Portugueses  de  una  porci6n  del  terrltorio  frente  a 
Buenos  Aires  y  en  pleno  Rfo  de  la  Plata,  levantd  la  protesta  de  las  autoridades 
espafiolas,  la  que  fu^  trasmltlda  a  las  Cortes  Lusitanas.  En  1687  se  firmd  on 
convenio  por  el  que  Portugal  retenfa  la  Ck)1onia  en  calldad  de  prfetamo.  En 
1701,  Espafia  cedfa  la  colonia  a  Portugal,  cesi6n  que  quedd  sin  efecto  poco 
m^  tarde,  pero  Portugal  sigui6  siempre  reteniendo  la  colonia.  El  Gobemador 
de  Buenos  Aires,  Antonio  Vald^  Incl&n,  obligd  a  los  Portugueses  a  abandonar 
la  plaza  tomAndola  a  viva  fuerza.  El  Tratado  de  Utrecht  de  1715  declard  qi:|e 
la  colonia  del  Sacramento  debfa  volver  a  poder  de  Portugal. 

En  1723  llegaron  los  Portugueses  a  la  peninsula  de  Montevideo  y  la  fortlfl- 
caron,  pero  en  1724  fueron  obligadoe  a  evacuarla.  fundando  Zabala,  en  1726, 
la  ciudad  de  Montevideo. 

La  cel^raci6n  del  Tratado  de  Madrid  de  13  de  enero  de  1750  entre  las 
coronas  de  Espafia  y  Portugal,  determine  el  primer  convenio  sobre  Ifmltes 
entre  las  poseslones  de  los  dos  pafses.  La  colonia  del  Sacramento  fu^  devuelta 
a  Espafia,  pero  las  misiones  orlentales,  que  ocupaban  parte  de  lo  que  es  hoy  el 
Bstado  de  Rio  Grande  do  Sul,  pasaban  a  poder  de  los  Portugueses. 

La  consecuencia  inmediata  de  este  tratado,  fu^  la  rebeli6n  de  los  pueblos 
guaranfticos  fundados  por  los  padres  Jesuftas  en  las  misiones  orientales,  los 
que  decidieron  oponerse  por  las  armas  a  la  dominaci6n  portuguesa,  deblendo 
ser  reducidos  por  la  fuerza  de  los  ej^rcitos  de  Espafia  y  Portugal  unidos. 

La  demarcaci6n  de  Umites  no  pudo  llevarse  a  cabo  por  los  graves  errores  y 
las  notorias  dcflcfbncias  de  los  Ifmites  sefialados.  La  convenci6n  del  Pardo 
de  1761  declar6  nulo  el  tratado  de  Madrid. 

El  prlmero  de  octubre  de  1777  se  firm6  el  tratado  que  se  denomln6  de  San 
ndefonso.  I^as  misiones  orientales  eran  devuelias  por  &  al  domlhio  espafiol, 
Juntamente  con  la  colonia  del  Sacramento.  La  demarcaci6n  fu4  diffcll  y  ardua 
y  di6  lugar  a  prolongados  debates  sobre  el  terreno.  Desde  esa  6poca  los  Portu- 
gueses comenzaron  a  ocupar  las  regiones  en  litlgio,  avanzando  mas  all&  de  los 
Ifmites  fiJadoB  por  el  tratado  de  Madrid,  Uegando  su  ocupaddn  en  1801  hasta  los 
rfoe  Ouarelm,  Yaguardn  y  Chuy. 

Gelebrada  la  paz  de  Badajoz  en  1804,  se  convlene  en  la  devoluci6n  de  los 
territorioB  de  las  Misiones  a  Espafia,  p^o  los  Portugueses  bas&ndose  en  los 
derechos  que  emergian  de  la  ocupacldn,  continuaron  en  posesi6n  de  los  nuoTos 
territorioe.- 

En  esa  misma  4poca  y  en  vista  de  estas  dificultades,  se  convino  en  la  reallza- 
ci^n  de  un  statu  quo  que  ntantuviera  hasta  la  resoluci6n  definitiva,  los  Umites 
provlsionales  fijados  por  la  ocupaci6n  lusltana. 

Un  nuevo  armisticio,  el  de  1813,  lija  las  fronteras  respectivas  de  las  colonias, 
estableciendo  la  llnea  del  Guareim  y  del  Yaguar6n.  M&s  tarde,  producida  la 
invasidn  portuguesa  en  el  Uruguay  y  el  sometimiento  de  la  Banda  Oriental  del 
Plata,  el  terrltorio  que  forma  el  Uruguay  fu4  anexado  a  Portugal  bajo  la 
4enominacl6n  de  "  Estado  Cisplatino."    (Acta  de  Incorporaci6n,  afio  1821.) 

La  revoluci^n  iniciada  por  los  38  Orientales  al  mando  de  Lavalleja,  contra  la 
dominaci6n  extranjera,  trajo  como  consecuencia  la  declaratorla  de  independen- 
da  en  la  Florida  el  25  de  agosto  de  1825. 

En  el  acta  de  independencla  no  se  hizo  mencl6n  de  los  Umites  del  Estado 
Oriental,  sigulendo  la  diplomacia  brasilefia  ahora,  pues  el  Brasil  habfa 
obtenido  ya  su  segregaci^n  del  Reino  de  Portugal,  alegando  los  derechos  ema- 
nados  del  utti  possidetis  para  fijar  los  Umites  de  los  nuevos  patses  en  la  Unea 
del  Guareim  y  el  Yaguardn. 


INTEBKATtONAL  ULW,  PtJBLIO  lAw,  AJBfD  JUBISPBXTDEKOS.      666 

LA   DIPLOMACIA  BBASnJCftO-tJBUOUATA. 

£1  Rfo  Yaguardn  y  la  Laguna  Merim  habfan  quedado  bajo  el  dominlo  ez- 
duslvo  del  Brasil  de  acuerdo  con  las  bases  del  uttl  possidetis. 

Bn  1845  el  Qobierno  urugaayo  encomienda  a  su  ministro  en  Rfo  de  Janeiro, 
Dr.  Santiago  V&squez,  la  mlsl6n  de  obtener  una  dedaracidn  del  Gobierno 
brasilefio  sobre  el  oso  comt&n  para  ambas  naciones  de  la  Lagona  Merim  y  el 
Yagaar6n,  no  alcanz&ndose  resultado  alguno. 

En  1851,  el  Dr.  Lamas  firma  con  el  Brasil  el  tratado  de  llmites  uruguayo- 
brasileflo  por  el  que  la  Laguna  Merim  y  el  Rio  Yaguar6n  quedaban  bajo  la 
soberanfa  exclusiva  del  Brasil,  aceptAndose  el  principio  del  utti  possidetis, 
No  obstante  este  tratado,  aprobado  por  ambas  naciones,  el  Qobierno  uruguayo 
gestion6  en  distintas  6pocas  la  modiflcaci6n  de  aquel  en  lo  referente  al  dominlo 
de  las  agqas  del  Yaguar6n  y  Laguna  Merim.  (En  1856,  1806,  1878,  1887, 
1890  y  1895.) 

EL  CONDOVINIO  DE  LAS   AGUA8. 

Bn  1907  el  ministro  del  nrugua,y  aqreditado  ante  los  Estados  Unidos;  del 
Brasil,  el  dlstlnguido  diplom&tico  y  Jurisconsulto  Dr.  Carlos  Marfa  de  Pena, 
gestiond  ante  elemlnente  Oanciller  Brasilefio  Baron  de  Rio  Branco  la  declara- 
ddn  que  se  venfa  persiguiendo  por  la  diplomacia  uruguaya  desde  muchos  afios 

En  noviembre  de  1909  se  firmd  el  tratado  deflnitivo  sobre  esa  debatida  cues- 
tidn.  El  Brasil,  renundando  a  los  derecbos  que  le  concedian  tratados  v&lida  y 
legalmente  eelebrados,  cedfa  nl  Uruguay  el  condominio  de  las  aguas  fronterizas 
del  Rfo  Yaguar6n  y  de  la  Laguna  Merim,  quedando  estas  aguas  bajo  los  prin- 
cipios  comunmente  aceptados  en  derecho  internacional,  en  materia  de  juris- 
dicci6n  de  las  aguas  limftrofes. 

Para  sefialar  los  nuevos  If  mites  establecidos,  se  designaron  por  ambos  gobier- 
nos  comisiones  especiales  demarcadoras,  las  que  se  pusieron  enseguida  a  trabajar 
sobre  el  terreno.  Iol  demarcaci6n  termiu6  en  1914,  celebr&ndose  la  condusi6n  de 
los  trabajos  y  la  colocaci6n  de  los  marcos  divisorios  con  grandes  fiestas  inter- 
nadonales,  a  las  que  concurri6  personalmente  el  sucesor  de  Rfo  Branco  en  la 
Cancillerfa  Brasilefia,  Dr.  Lauro  MUUer,  y  el  Presidente  actual  del  Uruguay, 
Dr.  Felidano  Viera.  Las  demostraciones  continuaron  en  la  Capital  del  Uru- 
guay, en  Montevideo,  donde  fu^  ovacionado  el  Candller  Brasilefio  y  aclamado 
el  nombre  de  Brasil,  durante  los  dfas  en  que  se  realizaron  las  fiestas  de  con- 
fraternizaci6n. 

SIGNIFICACI6n  del  tratado  de  1909. 

La  importanda  fundamental,  que  para  la  causa  del  pacifismo  americano, 
tiene  la  realizaci6n  del  tratado  de  1900  entre  el  Brasil  y  el  Uruguay,  es  indis- 
cutible  bajo  dirersos  puntos  de  vista.  • 

1.  Desde  el  punto  de  vista  de  la  diplomacia  americana,  una  de  las  m&s 
grandes  nadones  del  Continents,  los  Estados  Unidos  del  Brasil,  dirige  la  acd^n 
de  su  diplomada  hada  rumbos  bien  netos  y  definidos  de  justlda  y  de  fratemi- 
dad  internadonales. 

Si  bajo  el  Qobierno  del  Imperio,  piidieron  )as  naciones  sudam^icanas, 
limftrofes  del  Brasil,  recelar  de  la  polftica  brasilefia  clasificada  de  absorbente, 
aunque  habfa  pruebas  evidentes  de  que  esa  polftica  internacional  era  en  sua 
lineamientos  generales  realmente  desinteresada  y  pacfflca,  es  indiscutible  que 
bajo  la  acci6n  de  la  Repdblica,  el  Brasil  ha  puesto  de  relieve  en  mtiltiples  oca- 
siones  sus  deseos  bien  definidos  de  luchar  siempre  por  la  causa  sagrada  de  la 
paz  de  America.    Teniendo  presente,  porque  es  una  verdad  dentffica  reoonocida 


866       PBOOEEDIKQB  SBOOND  PAK  AMEBIOAN  SGISNIIFIO  0ONGBE88. 

m 

en  derecho  internadonal  que  las  grandes  potencias  contlnentales  marcan  el 
rumbo  a  segulr  e  impulsan  en  uno  n  otro  sentldo  la  caravana  de  las  naciona- 
lidades  en  su  marcha  constante  hacia  el  perfecdonamiento  y  el  progreso, — 
no  paede  menos  que  establecerse  que  la  tendencia  marcada  en  su  grado  mfts 
resaltante,  ante  la  celebracl6n  del  tratado  de  1909,  por  el  Brasil — determina  y 
sefiala  oon  nitldes  meridlana,  la-accidn  fecnnda  y  Jnsta  de  su  diplomada  en  los 
Qomiensoe  del  siglo  XX. 

2.  Desde  el  punto  de  vista  de  la  i)er8onalldad  colectlva  de  las  nadones,  el 
tratado  de  1909  algiiHAcA  el  reconodmlento  categ6rlco  e  Incuestlonable  de  la 
Igualdad  de  las  nadonalidades,  sean  cuales  fueren  sus  fuerzas  milltares, 
econdmicas  o  poHticas. 

Bs  un  prlndpio  reconoddo  en  materia  de  derecho  internadonal  que  las 
nadones,  como  los  individuos  que  forman  una  sodedad  polltica  cualquiera, 
deben  gosar  idtoticoe  derecho,  ten^  la  misma  focultad  de  alcansar  sua  des- 
tiooe  en  una  forma  igual  a  la  de  los  dem&s. 

Bl  reconocimiento  de  los  derechos  reclamados  por  el  Uruguay  en  la  cuestidn 
rdativa  a  la  Jurlsdicd6n  de  las  aguas  limltrofes  del  Rfo  Yaguardn  y  la 
Laguna  Merim,  hecho  por  el  Brasil  a  pesar  de  haber  sido  resuelta  ya  la  cuestidn 
por  tratados  vAlidamente  celebrados,  constituye  la  aplicad6n  m&s  conduyente 
del  principio  ref^ido  de  la  igualdad  de  las  nadones  dentro  de  la  comunldad 
internadonal,  principio  que  debe  siempre  respetarse  sin  tener  en  cuenta  la  dis- 
tinta  importanda  y  las  diversas  fuerzas  econdmicas  y  pollticas  de  las  nado- 
nalidades.        , 

3.  El  tratado  de  1909  Importa  adem&s  el  concepto  pleno  de  la  justicia  interna- 
donal, realizado  por  una  gran  potencia,  al  reconocer  dlrecta  y  voluntariamente 
los  derechos  que  corresponden  en  virtud  de  los  prindpios  del  internacionalismo 
a  las  pequefias  y  d^biles  nadones. 

En  eete  sentido  el  tratado  de  1909  puede  servlr  de  ejemplo  y  de  norma 
Jurfdica  internadonal,  al  sefialar  a  la  faz  del  mundo,  el  acto  voluntarlo  ins- 
pirado  en  un  alto  deseo  de  Justida,  de  una  gran  potencia  reconoclendo  los  derechos 
de  una  pequefia,  y  mostrando  asl  su  acatamiento,  apesar  de  su  fuerza  material 
Incontrastable,  a  los  prindpios  Inconcusos  y  fundamentos  del  derecho  interna- 
donal. Las  nadones  fuertes  ban  cedido  a  veces  en  sus  pretensiones  ante  las 
declsiones  arbitrates,  pero  es  menester  hacer  resaltar  el  ejemplo  fecundo  y  noble 
de  una  gran  naddn  que  reconoce  espontAneamente  los  derechos  reclamados  por 
una  pequefia  naclonalidad. 

4.  Desde  d  punto  de  vista  del  porvenir  de  America,  d  Tratado  Brasilefio- 
Uruguayo  de  1909  sefiala  el  verdadero  camlno  al  padflsmo  americano  y  hace 
surgir  la  esperanza  fundada  en  la  soluci6n  amistosa  de  todas  las  cuestiones  en 
lltigio  que  existen  o  puedan  existir  m&s  tarde  entre  las  nadones  del  continente. 

Nada  m6s  signiflcativo,  mfts  expresivo,  m&s  conduyente  que  el  tratado  de 
1909.  tin  quedar&  marcando  un  rumbo  definido  en  d  amplio  horizonte  americano 
y  todas  las  tentativas  de  acercamiento,  todos  los  actos  de  solidaridad,  todos  los 
gestos  de  confratemidad,  todos  los  impulaos  fecundos  y  dednteresados  del 
pacifismo  deber&n  buscar  en  ^  ejemplo  vigorizante  de  sus  nobles  aspiradones, 
fuerza  dedsiva  para  sus  fines  altruistas  y  bandera  protedora  para  alcanzar  a  su 
sombra  el  ideal  de  paz  y  fratemidad  perseguido. 

CONCLUSIONSS. 

Signiflcando  el  tratado  de  1909  celebrado  entre  los  Bstados  Unidos  del  Brasil 
y  la  Repdblica  Oriental  del  Uruguay,  sobre  rectificaddn  de  fronteras  en  las 
aguas  limitrofes  del  Rfo  Yaguardn  y  la  Laguna  Merim,  fronteras  que  han 
quedado  demarcadas  deflnitlvamente  en  1914,  un  acto  de  traacendental  Im- 
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portancia  para  el  desenvolvimiento  del  pacifiBzno  amerlcano  y  para  la  adopci6n 
de  soluciones  amlstosas  entxe  los  distintos  pafses  del  contlnente,  como  medio  de 
zanjar  sus  diferendas  Intemacionales,  debe  otorgarse  un  aplauso  a  las  dos  na- 
dones  que  ban  proporclonado  un  tan  alto  ejemplo  de  acatamiento  espont&neo  a 
los  prindpios  del  deredio  intemacional  y  resuelto  la  cuesti^n  UUgiosa  ezistente 
entre  ellas  diredamente,  ante  el  solo  fallo  de  la  raz6n  y  de  la  justida. 


EL  DtA  DE  AMERICA. 

Por  ADOLFO  BEIIBO  QABOtA, 

* 

Profesor  de  la  UniverHdcid  de  Mtmtevideo,  Uruguay, 

Las  reladones  entre  los  distintos  pafses  que  forman  la  America  ban  entrado 
en  una  tuBe  de  franca  y  evidente  cordialidad.  Las  naclones  americanas, 
comprendiendo  que  su  destino  es  comtin  y  que  el  porvenir  de  todas  ellas  est& 
perfedamente  ligado,  se  acercan  boy  las  unas  a  las  otras  y*buscan  fundlr 
todos  los  esfuerasos,  todas  las  adlvidades,  todas  las  aspiradones  en  un  solo 
baz,  que  asegure,  en  un  futuro  pr6ximo,  su  perfeccionamlento  y  su  fellddad. 

La  fraternldad  amerlcana  es  boy  un  becbo,  no  ya  una  simple  aspirad6n. 
Pero  ese  becbo  debe  mantenerse — a  pesar  de  todos  los  obstdculos  y  todas  las 
desavenenclas  que  pudieran  surgir  en  un  momento  dado — ^medlante  la  consoli- 
daci6n  deflnitiva  y  estable  da  los  lazos  comunes  de  amistad  y  la  mAs  amplia 
comprensi6n  del  concepto  de  la  fraternidad  continental. 

A  ese  fin,  nada  mAs  pr&ctico  y  bermoso  que  unir  en  la  conmemorad6n  fecunda 
de  los  fastos  gloriosos  de  la  gran  epopeya  amerlcana  a  todas  las  naclones 
que  se  extlenden  en  el  solar  tnmenso  que  cortan  ai  sur  los  sinuosos  canales 
magall&nicos  y  cubren  al  septentri6n  los  bidos  de  los  llanos  canadienses. 

Y  esa  fecba  estA  sefialada  ya.  El  12  de  octubre  de  1492  lud6  por  primera 
vez,  graclas  a  la  voluntad  indomable,  y  al  genlo  predso  de  Ck>16n,  la  estrella 
del  nuevo  continente.  Pues  ese  dfa,  afio  tras  afio,  la  America  entera,  como  si 
un  soplo  de  fraternidad  y  amor  borrara  los  marcos  fronterizos,  debe  unirse 
en  un  solo  sentimlento  de  solidaridad,  conmemorando  el  dia  glorioso  en  que 
surgi6  a  la  vida  fecunda  del  trabajo,  la  tierra  virgen  del  mundo  nuevo. 

Cuatro  repdblicas  del  continente  ban  fljado  ya  como  fiesta  nadonal,  el  12 
de  octubre.  Surgio  la  idea  de  un  pedido  formulado  ante  los  gobiernos  ameri- 
canos  por  el  €k)bierno  de  la  Repdblica  Dominicana.  El  Brasil,  el  Paraguay, 
el  Uruguay  y  la  Repdblica  Dominicana  ban  adoptado  la  gran  fecba  amerlcana. 
Es  necesario  que  todos  los  pafses  contribuyan  a  reallzar  este  bomenaje  y 
demuestren  asf  que  sobre  todas  las  aspiradones,  sobre  todos  los  Intereses 
nadonales  est&  encendldo  slempre  ante  el  altar  de  America,  el  fuego  sagrado 
de  la  fraternidad  continental. 

oonclusi6n. 

Debe  propenderse  a  que  todos  los  pafses  de  la  Am^lca  dedaren  fiesta 
nadonal  d  dfa  12  de  octubre  a  fin  de  que  todos  los  amerlcanos  puedan  unirse 
en  el  "  Dfa  de  America  "  en  una  sola  asplrad6n  y  en  un  solo  sentimiento  de 
fraternidad  y  de  paz. 

Adjournment  sine  die  of  Section  VI. 
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